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Introduccion

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP)
trata de garantizar que la contratacion
publica se ajuste a los principios de
libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los
procedimientos y no discriminacion e
igualdad de trato entre los licitadores y
asegurar, entre otros, la adquisicion de
bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicién
previa de las necesidades a satisfacer,
la salvaguarda de la libre competencia
y la seleccion de la oferta
econOmicamente mas ventajosa.

Las conductas colusorias en virtud del
articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia
(LDC), son cualquier tipo de acuerdo,
decision o recomendacién colectiva, o
practica concertada o]
conscientemente paralela, que tenga
por objeto, produzca o pueda producir
el efecto de impedir, restringir o falsear
lacompetencia.

Los articulos 69.2 y 150.1 LCSP hacen
referencia a la obligacion que tiene,
con caracter previo a la adjudicacion
del contrato, el 6rgano de contratacion
de trasladar los indicios fundados de
conductas colusorias que puedan
darse en el seno de licitaciones

publicas, a las autoridades de
competencia para que éstas emitan un
informe sobre el caracter fundado o no
de tales indicios.

Poniendo el foco en la salvaguarda de la
libre competencia, la LCSP establecié en
su articulo 150 la obligacién de los
6rganos de contrataciéon publica de
comunicar los indicios colusorios que
pudieran detectar en el seno de un
procedimiento de adjudicacion del que
participaran. Si bien, no establecia un
procedimiento especifico a tal efecto.

La Ley de Presupuestos del Estado para
2023 ha modificado el articulo 150 LCSP
desarrollando un procedimiento
especifico para llevar a cabo la
comunicacion de posibles indicios de
acuerdos colusorios a la autoridad de
competenciacorrespondiente.

En la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, es Lehiaren Euskal Agintaritza/
Autoridad Vasca de la Competencia/
(LEA/AVC) la entidad encargada de

garantizar la libre competencia.
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Objetivo
colaboracion

Para la deteccibn de estas practicas
anticompetitivas, es imprescindible la
colaboracion entre los 6rganos de
contratacion publica de Euskadi y LEA/AVC,
ya que se trata de conductas muy
perjudiciales que se llevan a cabo de una
manera muy cuidadosa y sofisticada, incluso
llegando a pasar desapercibidas.

Las autoridades de competencia
desempefian un papel fundamental en la
lucha contra la colusion, siendo relevante
abordar la misma, en la fase que mas
importa, esto es, antes de la adjudicacion
del contrato, lo que, conlleva facultar a los
responsables de la contratacion publica que
ejecutan los procedimientos de adjudicacién
para que puedan prevenir y detectar las
conductas colusorias y reaccionar ante ellas
durante el propio procedimiento
(Comunicacién de la Comision relativa a las
herramientas para combatirla colusion en la
contratacion publica 2021/C 91/01).

La LCSP pone a disposicion de las
administraciones publicas licitadoras cauces
para comunicar a las autoridades de
competencia conductas colusorias (articulos
132y 150).

Ademas, la Ley 1/2012 de LEA/AVC
establece la posibilidad de consultar a esta
autoridad sobre la posible existencia de
indicios de colusion.



Procedimientos de comunicacion de indicios
colusorios en la contratacion publica a LEA-AVC

+ Procedimientosumarisimodelarticulo150.1 LCSP

Este precepto introduce un procedimiento sumarisimo en el que se prevé que los
organos de contratacion han de comunicar a la autoridad de competencia, en este
caso LEA/AVC, los indicios fundados de colusion en el seno de licitaciones

publicas, de aguellos contratos sujetos a regulacion armonizada, 0 en el caso de

que las empresas sospechosas de haber incurrido en conductas colusorias,
concurranen UTE (articulo 69.2 LCSP).

La comunicacion debera hacerse en cualquier momento antes de la adjudicacion
del contrato. Esta comunicacion debe incluir una explicacion detallada de los
indicios, asi como las razones por las que son considerados colusorios, copia del
expediente de contratacion, incluida la totalidad de las ofertas presentadas por
todos los licitadores, sin perjuicio del deber de confidencialidad previsto en el art.

133 LCSP.

LEA/AVC podra solicitar documentacion adicional al érgano de contratacion
siempre que guarde relacion con los indicios mencionados en la remisidon. En este
supuesto, deberd ponerse la documentacién requerida a disposicion de la
autoridad de competencia en un plazo maximo de 3 dias habiles.

La remision de esta documentacion a LEA/AVC, supondréa la inmediata suspension
delalicitacion, la cual no sera notificada a los licitadores ni tampoco sera objeto
de publicaciéon. El 6rgano de contratacion deberd mantener en todo momento la
debida confidencialidad de estas actuaciones.

+ Efectos

Una vez que LEA/AVC ha recibido la comunicacion con toda la informacion, dispone
de un plazo de 20 dias habiles para que, en el caso de considerar que existen
indicios de practicas colusorias, emitir un informe.

La participacion de las autoridades de competencia se limita a confirmar la
existencia de indicios fundados de conductas colusorias (art. 150 LCSP) para que el
organo de contratacion adopte las decisiones que correspondan en el marco de sus

competencias.



Contenido del
Informe

+« Escenario |: Existencia de indicios colusorios

Si LEA/AVC estima en el informe, que, efectivamente existen indicios
fundados de colusion, el 6rgano de contrataciOn notificara y publicara la
suspension y remitira a los licitadores afectados la documentacion necesaria
para que en un plazo de diez dias habiles aleguen cuanto tengan por
conveniente en defensa de sus derechos. Debera guardarse sumo cuidado de

no revelar aspectos de las ofertas del resto de licitadores en el caso de que

estas ya se hubieran presentado.

El 6rgano de contratacion debera tomar una decision acerca de si los excluye
del proceso (en el caso de que entienda que existen indicios fundados) o, si por
el contrario, entiende que levanta la suspension (en el caso de que no se
aprecien indicios), para lo que podra contar con los informes que requiera de
LEA/AVC que deberan ser emitidos en el plazo improrrogable de 3 dias habiles.

Teniendo en cuenta el informe emitido, las alegaciones y pruebas de los
licitadores afectados y de las medidas que en su caso estos acrediten haber
adoptado para evitar futuras infracciones, el 6rgano de contratacion resolvera

de forma motivada lo que proceda en el plazo de 10 dias habiles.

Si el 6rgano de contratacion resuelve que existen indicios fundados de
conductas colusorias excluira del procedimiento de contratacion a los
licitadores responsables de dicha conducta y lo notificara a todos los
licitadores, alzando la suspension y continuando el procedimiento de
contratacion con los licitadores restantes, si los hubiere.



+ Escenario 2: Inexistencia de indicios
colusorios

Si LEA/AVC concluye que no existen
indicios  fundados de conducta
colusoria, alzard la suspension vy
continuara la tramitacion del
procedimiento de contrataciéon sin la
exclusion de ningun licitador por este
motivo. Este hecho, ni se notificara, ni se
hara publico.

+ Escenario 3: Norecepciondeinforme

En caso de no recibir el informe por parte de
LEA/AVC en el plazo de 20 dias hébiles, el
organo de contratacion podra acordar continuar
con la tramitacion del procedimiento o iniciar el
procedimiento contradictorio establecido.

Dicho informe, puede ser emitido hasta la
adjudicacion del contrato.

Si el d6rgano de contratacion recibiera el informe de la autoridad de
competencia antes de haber dictado su resolucion, no procederéa acordar la
exclusion de ningun licitador cuando dicho informe no concluya que existen
indiciosfundadosdeconductacolusoria.

Si el 6rgano de contratacion recibiera el informe en el mencionado sentido
una vez dictada la resolucion que acuerde la exclusion de algun licitador,
podra revocar dicha resolucion si asi lo considera procedente siempre que
aunno se hubieraadjudicado el contrato.

El 6rgano de contratacion deberd mantener
en todo momento la debida confidencialidad
de estas actuaciones a fin de evitar la
destruccion de pruebas.




+« Procedimientodelarticulo 132.3LCSP

En virtud de lo dispuesto en este articulo, tanto los 6rganos de contratacion
como la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado o los 6rganos
consultivos en materia de contratacion publica de las Comunidades
Auténomas y los 6rganos competentes para resolver el recurso especial
deberan notificar a LEA/AVC sobre cualesquiera hechos de los que tengan
conocimiento en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir infraccion de
la legislacion de defensa de la competencia, y en particular, sobre aquellas
prohibidas por el articulo 1 LDC, que se adviertan en un proceso de contratacion.

Asi, tras el desarrollo del articulo 150 LCSP, este procedimiento es aplicable al
resto de contratos y procedimientos de licitacion con independencia del
importe.

+ Efectos

Una vez informada LEA/AVC, ésta investiga la informacion recibida, y en el caso

de que observara indicios racionales de conductas prohibidas por la LDC
incoard un expediente sancionador.




Indicios de
C O n d u CtaS Deteccion deindicios

Los oOrganos de contratacion
publica deben prestar especial

I " atencion a aquellas conductas

C O u S O r I aS que, en el seno de licitaciones
publicas, adopten -entre otras-
lassiguientesformas:

+ NuUmero reducido de licitadores.

Es un indicio de conducta colusoria
el hecho de que se presente un
namero reducido de licitadores en
comparacion con antecedentes y los
operadores econdmicos presentes
en el mercado concreto.

+ Ofertas similares.

Supuesto en el que diferentes
licitadores presentan la misma
oferta (técnica y/o econdémica) sin
que obedezca a ninguna
justificacion objetiva o en el que se
observa que en las ofertas
presentadas existen los mismos
errores ortograficos, formatos e
incluso expresiones.

+ Ofertas de cobertura.

Ofertas presentadas por operadores
que no buscan resultar
adjudicatarios sino "dar cobertura™ a
otros ofreciendo condiciones poco o

nada competitivas.



-~ Indicios

+ Subcontratacion.

La empresa adjudicataria
subcontrata a una tercera empresa
que participa en el concurso. Esto
puede indicar que ha sido wuna

compensacion por haber
presentado una  oferta poco
competitiva 0 no haber presentado
oferta.

+ UTES.

Diferentes empresas que, pudiendo
competir individualmente, se
organizan bajo una Unidon Temporal
de Empresas sin que haya razodn,
necesidad o motivo aparente.

+ Mé&s empresas de las esenciales
que concurren en UTE.

Estariamos en presencia de una
conducta restrictiva de la
competencia en el caso en que en
una licitacion se hayan presentado
en UTE méas empresas de las
rigurosamente esenciales.

Para entender cuando hay un
exceso en el numero de empresas,
podemos entender que  seria
suficiente que acudieran en UTE las
empresas esenciales para poder
tener la capacidad de licitar.

+ Ofertas presentadas por la
misma persona.

Supuesto en el que distintas ofertas
hayan sido presentadas por una
misma persona fisica en nombre de
varias empresas licitadoras que no
guarden relacion entre ellas. Esto
puede ser indicio de acuerdo para
acudir a la licitacion sin competir.

+ Patrones de comportamiento.

Una misma empresa 0 empresas
resultan siempre adjudicatarias del
mismo contrato.




¢(QUIENTIENE LA OBLIGACION DE INFORMAR?

>
¢AQUIEN HA DE INFORMARSE?

>
¢ COMO DEBE INFORMARSE?

>
¢ QUE DEBE APORTARSE?

>
¢EN QUE MOMENTO INFORMAR?

>
¢ TIENES UNA CONSULTA? N

Lehiaren
Euskal Agintaritza

Autoridad Vasca

El 6rgano de contratacion de oficio o a
instancia de la mesa de contratacion,
Juntas Consultivas y Tribunales de
contratacion.

LEA/AVC

94 403 28 00

infocompetencia@avdc.eus
https://www.competencia.euskadi.eus/inicio/

Contratosarmonizados
(Procedimiento del art.150 LCSP)

Otros contratos
(Procedimiento del art. 132.2 LCSP)

Explicacion detallada de los indicios
fundados detectados y las razones +
expediente de contratacion + totalidad de
ofertas presentadas por todos los
licitadores.

Cuando se detecten indicios fundados de
colusion. En el caso de contratos sujetos
a regulacion armonizada (150.1 LCSP), el
traslado ha de ser previo a la
adjudicacion.

Para cualquier duda sobre posibles
indicios dentro de la contratacion
publica, formular consulta a LEA/AVC
(Art. 3.5 LAVC)

de la Competencia


mailto:infocompetencia@avdc.eus
http://www.competencia.euskadi.eus/inicio/

Lehiaren
Euskal Agintaritza

Autoridad Vasca
de la Competencia

C/Ercilla, 4 - 22, 48009 Bilbao
Teléfono: +(34) 94 403 28 00
Email: infocompetencia@avdc.eus
https://www.competencia.euskadi.eus

EUSKO JAURLARITZA

- "GOBIERNO VASCO
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