Datuak Babesteko
Euskal Bulegoa

Agencia Vasca de
Proteccion de Datos

CN23-006
DICTAMEN N° D23-017

DICTAMEN QUE SE EMITE SOBRE EL ACCESO POR UN CONCEJAL A
INFORMACION CONTENIDA EN UN EXPEDIENTE TRAMITADO PARA LA
CONCESION DE UNA AYUDA DE EMERGENCIA SOCIAL

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha de 16 de octubre de 2023 tiene entrada en esta Agencia Vasca de
Proteccion de Datos escrito del Ayuntamiento de Maruri-Jatabe en el que se manifiesta lo
siguiente:

“...) ha tenido entrada en el registro municipal instancia presentada por un concejal
de este Ayuntamiento, por la cual se solicita el expediente tramitado para la concesion
de una ayuda de emergencia social a favor de una persona empadronada.

(..

Ante las dudas que genera a esta Corporacion (...) y a fin de no menoscabar ninguno
de los derechos de todas las partes intervinientes o afectadas o, al menos, realizar una
adecuada ponderacion de los mismos, (... ) les ruego sirvan informar sobre los
siguientes extremos:

-Si la entrega de una copia del expediente a un concejal supone un acto de
tratamiento o si, por el contrario, al ser este parte de la Corporacion, se puede entender
que no se ha producido cesion de datos.

-En el supuesto de que nos encontrasemos ante una cesion de datos a terceras
personas, ésta podria realizarse o no, por tratarse de datos amparados por el régimen
especial de proteccion previsto en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679.

-En el caso de que el derecho a la intimidad de la persona afectada por el
expediente prevaliese sobre el derecho de un concejal a obtener informacién, podria
permitirse el acceso si asi lo autorizase la persona afectada?

-Y finalmente, podria sustituirse la cesién de la copia del expediente por la
emision de un informe por parte de la Trabajadora Social, en el cual se omitiese
cualquier informacién sensible de la persona afectada?”

SEGUNDO. - El articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de
Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de Proteccion
de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccién de Datos la siguiente
funcion:

“Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter personal

le formulen las administraciones publicas, instituciones y corporaciones a que se
refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras personas fisicas o juridicas, en

¢/ Beato Tomas de Zumarraga, 71, 3° - 01008 Vitoria — Gasteiz - Tel. 945 016 230 - Fax. 945 016 231 avpd@avpd.eus - www.avpd.eus



mailto:avpd@avpd.eus
http://www.avpd.eus/

relacioén con los tratamientos de datos de caracter personal incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley”.

Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la normativa mas
arriba citada, la emision del informe en respuesta a la consulta formulada.

CONSIDERACIONES

El marco normativo actual en materia de proteccion de datos personales se contiene en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento General de Protecciéon de Datos), directamente aplicable en los
Estados miembros desde el 25 de mayo de 2018, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDGDD), en vigor desde el 7 de diciembre de 2018.

El RGPD define en su articulo 4.1 los datos personales como “toda informacion sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de
identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos
propios de la identidad fisica, fisioloégica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de
dicha persona’”.

En lo que se refiere al tratamiento de datos, éste se define en el articulo 4.2 del RGPD,
como “cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la
recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra
forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

Por tanto, en la medida que los datos personales sean objeto de tratamiento estaran
obligados al cumplimiento de la normativa sobre proteccion de datos.

La consulta planteada por el Ayuntamiento de Maruri-Jatabe se refiere a la comunicacion a
un concejal de dicho Ayuntamiento, de los datos incluidos en un expediente tramitado para
la concesion de una ayuda de emergencia social, teniendo en cuenta que dicho expediente
puede contener informacién comprendida en las categorias especiales de datos o
informacion vinculada a la situacion de vulnerabilidad del solicitante: datos relativos a la
salud, situacion econdémica, relaciones familiares, etc.

Por tanto, la comunicacion pretendida constituye a todos los efectos un tratamiento de datos
personales sometido al cumplimiento de las disposiciones contenidas en la normativa sobre
proteccion de datos.

En el articulo 5 del RGPD se establecen los principios relativos al tratamiento de datos
personales. De acuerdo con dichos principios, los datos deben ser tratados de maneral licita,
leal y transparente. Asi mismo, una vez recabados deben de aplicarse a finalidades



previamente determinadas, explicitas y legitimas, no pudiendo ulteriormente ser utilizados
de manera incompatible con dichos fines. Ademas, el tratamiento de datos personales debe
observar el principio de minimizacién de datos, debiendo ser estos adecuados, pertinentes
y limitados al objetivo perseguido, aplicandose las medidas técnicas y organizativas que asi
lo garanticen.

Como ya se ha sefalado, la consulta planteada por el Ayuntamiento se refiere a la licitud
de comunicar a un concejal los datos incluidos en los procedimientos de reconocimiento de
la prestacién de ayuda de emergencia social. En realidad, se trata de resolver la tensién
existente entre dos derechos fundamentales, el derecho a la participacion politica
reconocido en el articulo 23 de la Constitucion y el derecho a la proteccion de datos
personales reconocido en el articulo 18.4 de la Carta Magna.

“Articulo 23

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por
sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.”

Este derecho de participacion politica se refleja en la normativa local, concretamente en el
articulo 77 de la Ley 7/185, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local. Este
precepto establece que todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a
obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos
o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos para
el desarrollo de su funcion.

El ultimo inciso del precepto permite afirmar que la Ley de bases del régimen local no prevé
un acceso indiscriminado a la informacién municipal, sino que introduce un criterio de
prudencia, tanto al enunciar el derecho, como al articular su procedimiento de ejercicio. A
igual conclusion podemos llegar si analizamos el desarrollo que de dicho articulo se
contiene en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), concretamente en los articulos 14 a 16. En el articulo 15 se establece la
obligacion de facilitar la informacion a los concejales cuando se trate de corporativos que
ostenten delegaciones o responsabilidades de gestion, y la informacion sea propia de las
areas correspondientes; también se obliga a ceder a los concejales la informacion y
documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los érganos
colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por
cualquier érgano municipal y, por ultimo, aquella informaciéon que sea de libre acceso para
los ciudadanos.

Al respecto, el Tribunal Supremo (entre otras STS 1541/2016, de 27 de junio) ha reconocido
que el derecho de los miembros de las Corporaciones Locales a la informacion necesaria
para el desempefo de sus cargos que, con caracter basico, reconoce el articulo 77, es
esencial para el funcionamiento democratico de dichas Corporaciones, asi como para el
derecho fundamental de participacion en los asuntos publicos que dimana del articulo 23.1



de la Constitucion. Una informacion adecuada es presupuesto ineludible para participar en
las deliberaciones y votaciones del Pleno y de los restantes 6rganos colegiados, para una
correcta labor de control y fiscalizacion o para el ejercicio de las responsabilidades de
gestion que, en su caso, ostente el Concejal quien, en fin, debe responder civil y penalmente
por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo (articulo 78 LRBRL). Por
eso la jurisprudencia ha examinado siempre con rigor los supuestos de limitacion o
restriccion de este derecho (sentencias, entre otras muchas, de 9 de febrero de 1995, 27
de diciembre de 1994 y 24 de noviembre de 1993).

De acuerdo con dicho régimen juridico el derecho de informacion de los concejales aparece
estrecha y directamente relacionado con el desarrollo de su funcién, que en este caso se
concreta en el control sobre el ejercicio de las competencias relacionadas con la gestion de
las ayudas de emergencia social, competencia atribuida a los municipios en el articulo 17
de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. Ademas, la Ley
14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion,
regula los elementos que integran dicho Sistema, entre ellos las ayudas de emergencia
social, atribuyendo la competencia para el reconocimiento y el control de las mismas al
Ayuntamiento del municipio en el que esté empadronada y tenga su residencia efectiva la
persona solicitante.

Analizado el derecho a la participacion politica que asiste a los concejales, debemos
profundizar en la afectacion que el ejercicio de ese derecho plantea en nuestro caso al
derecho fundamental a la proteccién de datos.

De acuerdo con el principio de licitud, lealtad y transparencia reconocido en el articulo 5.1
del RGPD, el tratamiento de los datos debe ser licito, con lo cual debe poder incardinarse
en alguna de las bases legitimadoras del tratamiento incluidas en el articulo 6 del RGPD.

Al respecto, debemos destacar que el RGPD establece en su articulo 6.1 los supuestos que
legitiman el tratamiento de los datos.

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales
para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado
es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales;

c)el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento,

d)el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra
persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos
por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses
no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado



que requieran la proteccion de datos personales, en particular cuando el interesado
sea un nifio”.

La comunicacion de datos realizada por el Ayuntamiento al concejal esta amparada en la
obligacion de la Administracion Local de facilitar al electo la informacion que precisa para
la satisfaccidon de un interés publico, como es el ejercicio de la participacion politica.

Sin embargo, en el caso como el que nos ocupa, en el que estan afectadas categorias
especiales de datos, hemos de acudir ademas a alguno de los supuestos que habilitan el
tratamiento de estos datos y que se contienen en el articulo 9.2 del RGPD.

El apartado g) de este precepto dispone que el tratamiento de los datos es posible cuando
“el tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial, sobre la base del
Derecho de la Union o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo
persequido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos y establecer
medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales
del interesado’.

A nuestro juicio, el interés publico esencial que legitima el tratamiento de datos sensibles
es precisamente el ejercicio del derecho a la participacion politica, que como anteriormente
se ha sefialado, por el Tribunal Supremo se ha considerado esencial para el funcionamiento
democratico de las Corporaciones Locales. En este sentido, merece destacarse la
Sentencia del TS de 10 de febrero de 2022 (EDJ 2022/507451), da respuesta a la cuestion
planteada en la que entiende el Alto Tribunal que el derecho de acceso a expedientes y
documentos por parte de los concejales que materialmente reconocen los arts. 77 de la
LRBRL y 14 del ROF, no esta condicionado a que se trate de asuntos a debatir por el Pleno
municipal

La finalidad de ese derecho de acceso a la informacion del concejal es el «<normal ejercicio
de sus funciones con el debido conocimiento de causa, pero sin afadir ningun otro
complemento que exceda del fin de estar plenamente informados de todo lo que conste en
los diversos servicios municipales». Y, como se dice en la Sentencia del TS de 8 de
noviembre de 1998, que ahora reitera el TS, «esa participacion efectiva en la actuacién
publica se manifiesta en una amplia gama de asuntos concretos entre los que cabe destacar
el derecho de fiscalizacion de la actuaciones municipales y al control, analisis, estudio e
informacion de los antecedentes necesarios, obrantes en los servicios municipales, tanto
para esa labor de control como para documentarse con vista a decisiones a adoptar en el
futuro».

En este mismo sentido, una sentencia anterior, la Sentencia del TS de 28 de mayo de 1997,
afirmaba expresamente que si bien la Ley vincula el derecho de acceso a la informacion
por parte de los Concejales a que su utilizacion tenga por finalidad el desarrollo de su
funcidn, ni ésta se limita «al estudio de los asuntos que figuren en el orden del dia de los
organos de gobierno ni desde luego es ajena a la misma el examen de la documentacion
que considere precisa para preparar sus intervenciones o procurar que se introduzcan
nueva cuestiones a debate».

De la lectura de las sentencias citadas se infiere con claridad el caracter de interés publico
esencial que se atribuye al derecho a la informacién que asiste a los concejales, siendo por
tanto una base legitimadora incluso para el tratamiento de categorias especiales de datos.



v

Una vez expuesta la base legitimadora del tratamiento de los datos obrantes en un
procedimiento de ayudas de emergencia social para atender la peticion formulada por un
concejal, ha de recordarse de nuevo que la Ley de bases del régimen local no prevé, un
acceso indiscriminado a la informacion municipal.

Ademas del principio de licitud ya analizado, es de aplicacion al tratamiento de datos
sometido a consulta el principio de minimizacion de datos, en cuya virtud los datos
personales seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines
para los que son tratados.

Este principio exige la consecucién de un equilibrio entre la finalidad pretendida por el
peticionario y la informacion necesaria para la consecucién de ese proposito. Sera el
responsable del tratamiento quien, a la vista de la informacion obrante en el concreto
expediente, determine hasta qué datos alcanza la habilitacién que asiste al corporativo, de
tal modo que, en algunos casos pueda ser necesario disociar determinadas informaciones.

Plantea el Ayuntamiento consultante la cuestién de si —“en el caso de que el derecho a la
intimidad de la persona afectada por el expediente prevaliese sobre el derecho de un
concejal a obtener informacién, podria permitirse el acceso si asi lo autorizase la persona
afectada”.

Para responder a esta cuestion debe recordarse que el RGPD define el consentimiento del
interesado como “foda manifestacion de voluntad libre, especifica, informada e inequivoca
por la que el interesado acepta, ya sea mediante una declaracion o una clara accion
afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen”.

Si bien, con caracter general la relacion de desequilibrio existente entre la Administracion y
los ciudadanos hace dificil que el consentimiento cumpla su requisito de declaracion de
voluntad libre, mas aun en supuestos como el que nos ocupa, en el que la relacién se
encuentra aun mas vencida hacia el lado de la Administracion, dada la situacion de
vulnerabilidad de los afectados. Todo ello dificulta que el consentimiento del afectado pueda
erigirse en base legitimadora del tratamiento.

Por ultimo, plantea el Ayuntamiento la posibilidad de atender la peticion del concejal a través
de la entrega de un informe elaborado por la trabajadora social que sustituya a la copia del
expediente. A nuestro juicio esta posibilidad no es contraria a la normativa de proteccion de
datos siempre y cuando permita al Concejal solicitante el desarrollo de sus funciones, y
cumpla con las mismas limitaciones que el cumplimiento del principio de minimizacion
establece a la hora de permitir el acceso al expediente administrativo.

En definitiva, en el presente caso, atendiendo a las consideraciones juridicas anteriormente
formuladas y si no fuera suficiente la informacion disociada o el informe de la trabajadora
social, se debera permitir el acceso al peticionario, pero tratando los datos estrictamente
necesarios para la finalidad pretendida, evitando asi intromisiones ilegitimas en el derecho
a la privacidad de las personas.

En Vitoria-Gasteiz, a 7 de noviembre de 2023



