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DICTAMEN RELATIVO A LA LICITUD DE INCLUIR DATOS DE FILIACION EN LAS
INCIDENCIAS QUE LA POLICIA LOCAL ENVIA CADA DIA AL CONCEJAL DE
SEGURIDAD CIUDADANAY ALAALCALDESA DE LALOCALIDAD

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha de 13 de diciembre de 2021 tiene entrada en esta Agencia Vasca de
Proteccion de Datos escrito del Sindicato Vasco de Policia y Emergencias en el que se
manifiesta lo siguiente:

“Por la presente y ante las dudas que se estan suscitando entre los componentes de
la Policia Local de [...] sobre procedimientos diarios ordenados por la Jefatura de
Policia y que parte del colectivo interpreta pudiesen vulnerar la LOPD 3/2018 de 5 de
diciembre, se solicita una aclaracion y resolucion de su Agencia sobre la cuestion que
a continuacion les trasladamos;

La Policia Local de [...] utiliza como herramienta policial de gestion policial interna el
programa informatico de uso policial con licencia anual llamado EUROCORP. Con este
programa se registran la totalidad de las incidencias conocidas por esta policia local,
sea cual sea la forma de conocimiento de las mismas, teléfono, aviso en la via,
actuacion policial..., incluidas sanciones administrativas, accidente, ilicitos penales...
El agente operador del centro de comunicaciones accede a este programa al inicio de
su jornada mediante una clave personalizada y privada de la cual es tnico conocedor,
quedando registrado su numero profesional como agente operador de cuantas
incidencias se registren en su sesion, numeradas individual y correlativamente a traves
de los turnos y a lo largo del ario.

Este acceso se realiza a diario aceptando el agente operador los términos de la LOPD
mediante un “click” en la pestana “ACEPTAR’, dandose por enterado de todos los
términos de la Ley, deber de sigilo y tratamiento de datos que en el programa se
registren o se hallen registrados. Una vez se inicia la sesion el agente operador del
centro de comunicaciones genera una incidencia por cada aviso conocido, quedando
registrados en el mismo en diferentes pestanas desplegables; El hecho en si, las
personas implicadas con filiacion completa incluso menores de edad, posibles
implicados también con filiacion completa incluso menores de edad, agentes
actuantes, vehiculos y resultado de la incidencia. Estas incidencias también registran
sanciones administrativas propuestas e incluso penales (Art 27. 1 a) b) de la LO
3/2018).

Al finalizar cada turno de trabajo, de 8 horas, el operador del centro coordinador genera
un archivo PDF en el que constan la totalidad de las incidencias registradas en su turno
y con estas se genera un documento PDF llamado “Novedades para alcaldia” y estas
se guardan en la carpeta correspondiente, ordenados por turno (Manana/T/Noche),
dia (01 al 31) y mes del afio (Enero a Dic), generandose 3 diarias por cada dia del
mes.
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Esta forma de proceder facilita que el resto de agentes tengan conocimiento de las
incidencias de caracter policial registradas en turnos anteriores, durante su libranza,
mediante la revision de los PDFs generados, los cuales son leidos a todo el operativo
por el jefe de servicio al inicio de cada turno de trabajo en el conocido como “Pase de
lista”.

Este formato de archivo generado recoge de manera mas breve, sin datos de filiacion
de comunicantes, implicados o testigos, (Particulares en general) el resumen de cada
incidencia conocida en cada turno, los agentes actuantes y el resultado de la misma.
Los tres listados diarios generados (M/T/N) de “Novedades para alcaldia” son enviados
a la mariana del dia siguiente a ftravés del correo electronico corporativo
( @....eus) a los mandos superiores, Sr. jefe de Policia asi como a la Sra.
alcaldesa de [...] y el Sr. concejal de seguridad ciudadana.

Muchos componentes del colectivo policial ante la orden de realizar este envio de
incidencias policiales, el cual en sus campos no incluye datos de caracter personal, a
personas ajenas a operativo solo reflejan las iniciales de nombre y apellidos de las
personas implicadas en los campos de aviso y resultado, a fin de evitar vulnerar su
privacidad y entendiendo que el conocimiento de los mismos no es necesario para las
funciones de alcaldia o concejalia, mas alla de casos puntuales y mediante informe
motivado. Por parte de la jefatura de Policia y a demanda de la concejalia se ha
ordenado al colectivo la inclusién de datos de filiacion completos de los ciudadanos,
nombre, apellidos y n.° DNI en el cuerpo del aviso y resultado con lo que tanto el Sr.
concejal como la Sra. alcaldesa tienen acceso a los mismos, eludiendo asi la
privacidad que otorga este formato de fichero PDF que, como explicamos, no los
incluye.

Esta practica, ordenada por la jefatura como primera tarea de cada turno de mafiana,
es entendida por la mayoria del colectivo como una posible vulneracion de la LOPD y
al articulo 5.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, entendiendo ademas, que el
conocimiento de estos datos policiales completos de filiaciéon son de datos personales
de primer orden de proteccion y cuyo conocimiento es limitado y su acceso debe
motivado.

Por lo expuesto solicitamos aclaracion a este sindicato por parte de su Agencia sobra
la licitud y conveniencia de incluir sistematicamente datos de filiacion completa de
ciudadanos, incluso menores, en las incidencias que les son enviadas cada dia por
correo electrénico al Sr. Concejal de Seguridad Ciudadana del ayuntamiento de [...] y
a la Sra. Alcaldesa del ayuntamiento de [...] (Todas las recogidas por la Policia Local”.

SEGUNDO: Con fecha de 20 de diciembre de 2021 se solicito a la Delegada de Proteccion
de Datos del Ayuntamiento de [...] informe sobre la cuestion. Con fecha de 26 de enero de
2022 tuvo entrada escrito del Ayuntamiento de [...] que adjuntaba informe del Jefe de la
Policia Local en el que se manifiesta lo siguiente:

“Leido el escrito que se ha presentado en la Agencia Vasca de Proteccion de Datos en
cuando a la elaboracion de los listados de actuaciones diarias, uso y remision de los
mismos a diferentes personas, aclarar:

1°.- Existen dos tipos de documentos o listados de uso comun en la elaboracion y
revision de las incidencias creadas por las actuaciones policiales diarias.

Primero. La Ficha de Recepcion de avisos.

Se trata de un documento realizado por cada incidencia abierta en el sistema de
gestion policial "Eurocop”, en la cual aparecen todos los datos incorporados en la



actuacion siempre que la persona operadora del sistema cumpla con las indicaciones
de la Jefatura e incorpore la filiacion de toda persona implicada en la misma
(comunicante, implicados, efc...), vehiculos Yy titulares de los mismos, resultado del
aviso, Implicacion de las personas actuantes, efc... es imprescindible documentar
todos los datos del programa para tener el archivo completo y poder realizar consultas
policiales y/o contestaciones a diversos organismos como Juzgados, Fiscalia, otros
cuerpos policiales, etc... lo habitual es ocupar dos paginas con cada ficha si es que se
imprime.

Segundo. El Listado de Incidencias Diarias.

Ei listado es un informe minimalista de las Fichas policiales donde aparecen los
siguientes datos:

El texto del resumen de la llamada
La gestion de la llamada
El lugar del incidente y los numeros profesionales de los agentes actuantes.

Este documento contiene menos datos que la ficha policial, no constando en el mismo
la Filiacion de las personas ni vehiculos implicados en la incidencia y se genera en
forma de PDF por cada turno de trabajo de 8 horas de mafiana, tarde y noche de forma
diaria archivando el mismo en el intranet policial en una carpeta de acceso policial, es
el que la solicitud de informacién denomina "Novedades para la Alcaldia”.

El documento es el utilizado en el pase de lista ¢ inicio de servicio de los tres grupos
de trabajo diario y sirve para facilitar la informacion imprescindible para su
conocimiento y la realizacion de las tareas de prevencion de la seguridad vial y
ciudadana, ya que es de interés en materia de prevencion conocer las personas
investigadas, sospechosos a identificar investigar 6 detener, personas con requisitorias
pendientes, vehiculos sospechosos de cometer ilicitos penales, efc...

La forma habitual es incorporar en este listado la solo filiacion que permita su
identificacion al operativo Policial (Nombre y apellido) no el resto (DNI,NIE, Pasaporte,
etc...).

La Orden de Jefatura se refiere a incorporar todos los datos completos de todas las
personas implicadas y vehiculos en la 12. "Ficha policial" y solo los datos Identificativos
en el 2° "Listado de incidencias diarias", nunca el DNI/NIE/Pasaporte (que no aporta
nada ya que el operativo no conoce a las personas por los mismos y que ademas si
consta en la FICHA) cuando se refiere a los implicados en los ilicitos penales, ni es
habitual indicar en esta ficha la filiacion de personas comunicantes, testigos e
implicados que no aportan en este documento nada a la prevencion policial, este
segundo tipo de datos ya consta en la Ficha de Recepcion de avisos y se pueden
explotar esos datos ante cualquier requerimiento.

El hecho de incorporar las iniciales X.X. de las personas detenidas e investigadas,
practica realizada por varios Agentes, dificulta las labores del operativo policial al - no
identificar a las personas con las cuales la Policia tienen que interactuar.

Este listado de Incidencias diarias del dia anterior que consta de tres documentos
generados en PDF (mafana, Tarde y Noche), se remite al dia siguiente a la direccion
de correo de Policialocal@....eus, de donde se distribuye a los usuarios siguientes:

El Subcomisario-Jefe de Policia y los tres Suboficiales



Habiendo sido ampliado a los usuarios Alcaldia y Concejalia con Delegaciéon de
Policia por indicacion de la jefatura Politica de la Policia Local.

De forma diaria la Ertzaintza nos remite a todo el operativo policial a través de la
direccion de correo policialocal@....eus con los usuarios mencionados en el parrafo
anterior las incidencias diarias elaboradas en la demarcacion o ambito de trabajo
comun de ambas policias.

En este listado aparecen tipo de incidente, delito, filiacion completa de las personas
implicadas, DNI, NIE, etc... vehiculos, teléfonos de las personas y fotografias de las
personas detenidas. Este listado es presentado en el pase de lista de cada turno de
trabajo para que el operativo de esta Policia conozca también a las personas con las
que se interactua y sirve de prevencion de seguridad.

Se adjuntan:

1.- Un ejemplo de la Ficha de Recepcion de Avisos

2.- Listado de incidencias que se presenta en los pases de lista con iniciales
3.- Listado de incidencias que se presenta con nombre y apellidos

4.- Orden de Jefatura de cumplimentar la filiacion completa (nombre y apellidos...
nunca mas datos innecesarios)

5.- Incidencias remitidas diariamente desde la Ertzaintza’.

TERCERO: El articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de
Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de Proteccion
de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos la siguiente
funcion:

“Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter personal
le formulen las administraciones publicas, instituciones y corporaciones a que se
refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras personas fisicas o juridicas, en
relacion con los tratamientos de datos de caracter personal incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley”.

Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la normativa mas
arriba citada, la emision del informe en respuesta a la consulta formulada.

CONSIDERACIONES

El marco normativo actual en materia de proteccion de datos personales se contiene en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento General de Protecciéon de Datos), directamente aplicable en los
Estados miembros desde el 25 de mayo de 2018, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDGDD), en vigor desde el 7 de diciembre de 2018.



El RGPD define en su articulo 4.1 los datos personales como “toda informacién sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de
identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos
propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de
dicha persona’.

En lo que se refiere al tratamiento de datos, éste se define en el articulo 4.2 del RGPD,
como “cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la
recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra
forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion
Por tanto, en la medida que los datos personales sean objeto de tratamiento estaran
obligados al cumplimiento de la normativa sobre proteccion de datos.

En el articulo 5 del RGPD se establecen los principios relativos al tratamiento de datos
personales. De acuerdo con dichos principios, los datos deben ser tratados de manera licita,
leal y transparente. Asi mismo, una vez recabados deben aplicarse a finalidades
previamente determinadas, explicitas y legitimas, no pudiendo ulteriormente ser utilizados
de manera incompatible con dichos fines. Ademas, el tratamiento de datos personales debe
observar el principio de minimizacion de datos, debiendo ser estos adecuados, pertinentes
y limitados al objetivo perseguido, aplicandose las medidas técnicas y organizativas que asi
lo garanticen.

La consulta planteada por el Sindicato Vasco de Policia y Emergencias se refiere a la licitud
de incluir datos de filiacion en las incidencias que se envian cada dia al concejal de
seguridad ciudadana y a la alcaldesa de la localidad. Al respecto, debemos destacar que el
RGPD establece en su articulo 6.1 los supuestos que legitiman el tratamiento de datos
personales, son los siguientes:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales
para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucién de un contrato en el que el interesado
es parte o para la aplicacion a peticién de este de medidas precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable
al responsable del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra
persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccién de intereses legitimos perseguidos
por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos
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intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades fundamentales del
interesado que requieran la proteccion de datos personales, en particular cuando el
interesado sea un nifo.

El articulo 6.3 del RGPD establece que “la base del tratamiento indicado en el apartado 1,
letras c) y e), debera ser establecida por el Derecho de la Unién, o el Derecho de los
Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento”.

En este sentido, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), en su articulo 8, relativo al
tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio de poderes publicos,
establece:

“1. El tratamiento de datos personales solo podréa considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos
en el articulo 6.1 c¢) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma
de Derecho de la Unién Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar
las condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi
como las cesiones que procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacion
legal. Dicha norma podra igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento,
tales como la adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en
el capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679”.

Asi mismo, el articulo 10 de la LOPDGDD relativo al tratamiento de datos de naturaleza
penal, establece que el tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones
penales, asi como a procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas, para
fines distintos de los de prevencion, investigacion, deteccidbn o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucidn de sanciones penales, solo podra llevarse a cabo
cuando se encuentre amparado en una norma de Derecho de la Unién, en esta ley organica
0 en otras normas de rango legal.

Por lo tanto, para determinar la licitud del tratamiento consultado sera necesario analizar el
régimen juridico aplicable al acceso por parte de los miembros de una corporacién local a
informacion personal obrante en las en una base de datos EUROCOOP. Al respecto,
debemos comenzar senalando que el art. 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL), establece que todos los miembros de
las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la
Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los
servicios de la Corporacién y resulten precisos para el desarrollo de su funcion.

La Ley de bases del régimen local no prevé, por tanto, un acceso indiscriminado a la
informacion municipal, sino que introduce un criterio de prudencia tanto al enunciar el
derecho, como al articular su procedimiento de ejercicio. A igual conclusion podemos llegar
si analizamos el desarrollo que de dicho articulo se contiene en el Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), concretamente en los
articulos 14 a 16. En el articulo 15 se establece la obligacion de facilitar la informacion a los
concejales cuando se trate de corporativos que ostenten delegaciones o responsabilidades
de gestidn, y la informacion sea propia de las areas correspondientes; también se obliga a
ceder a los concejales la informacién y documentacion correspondiente a los asuntos que
hayan de ser tratados por los 6rganos colegiados de que formen parte, asi como a las
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resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier érgano municipal y, por ultimo, aquella
informacion que sea de libre acceso para los ciudadanos.

Al respecto, el Tribunal Supremo (entre otras STS 1541/2016, de 27 de junio) ha reconocido
que el derecho de los miembros de las Corporaciones Locales a la informacién necesaria
para el desempefo de sus cargos que, con caracter basico, reconoce el articulo 77, es
esencial para el funcionamiento democratico de dichas Corporaciones, asi como para el
derecho fundamental de participacion en los asuntos publicos que dimana del articulo 23.1
de la Constitucion. Una informacién adecuada es presupuesto ineludible para participar en
las deliberaciones y votaciones del Pleno y de los restantes 6rganos colegiados, para una
correcta labor de control y fiscalizacion o para el ejercicio de las responsabilidades de
gestion que, en su caso, ostente el Concejal quien, en fin, debe responder civil y penalmente
por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo (articulo 78 LRBRL). Por
eso la jurisprudencia ha examinado siempre con rigor los supuestos de limitacion o
restriccion de este derecho (sentencias, entre otras muchas, de 9 de febrero de 1995, 27
de diciembre de 1994 y 24 de noviembre de 1993).

De acuerdo con dicho régimen juridico el derecho de informacién de los concejales aparece
estrecha y directamente relacionado con el desarrollo de su funcion, que en este caso se
concreta en el ejercicio de competencias relacionadas con la seguridad ciudadana. En este
sentido, el art. 21 de la LRBRL al regular las atribuciones del Alcalde, establece en el
apartado i) que le corresponde ejercer la jefatura de la Policia Municipal. En el mismo
sentido, la Ley 2/2016, de 7 de abiril, de Instituciones Locales de Euskadi, regula en art. 17
las competencias propias de los municipios, destacando la ordenacién y gestion de la
policia local, ordenacién del trafico, seguridad vial, estacionamiento de vehiculos y
colaboracion en la seguridad ciudadana.

Por otra parte, la Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad
Publica de Euskadi, regula las autoridades publicas en materia de seguridad (art. 4), y
establece que participan en el sistema de seguridad publica como autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias los Alcaldes, y otros titulares de érganos municipales en
el marco de sus competencias.

Por lo tanto, atendiendo al marco juridico expuesto, puede concluirse que los miembros de
las corporaciones locales que ostenten competencias en materia de seguridad ciudadana
podran acceder a la informacién relacionada con el desarrollo de sus funciones, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 6.1 c) del RGPD, asi como cuando el tratamiento sea
necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio
de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento establecido por el art. 6.1 e)
del RGPD.

En todo caso, debe tenerse presente el papel central que para una correcta garantia del
derecho fundamental a la proteccién de datos tienen el principio de minimizacion recogido
en el art. 5.1 c) del RGPD, de acuerdo con el cual los datos personales tratados seran
adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son
tratados. Este principio trata de incluir un criterio de razonabilidad y proporcionalidad en el
manejo de la informacién, a la vista de la finalidad perseguida por el tratamiento.

En el presente caso, se consulta la licitud de incluir datos de filiacion en las incidencias que
la policia local envia cada dia al concejal de seguridad ciudadana y a la alcaldesa de la
localidad, por lo que atendiendo al marco legal establecido se debera permitir el acceso
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tratando los datos estrictamente necesarios para la finalidad pretendida en cada caso,
evitando asi intromisiones ilegitimas en el derecho a la privacidad de las personas de
conformidad con el principio de minimizacion.

En Vitoria-Gasteiz, a 7 de marzo de 2022



