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LISTADO DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

AAIL: Autorizacion Ambiental Integrada

AAU: Autorizacién Ambiental Unica

CAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco

IMPEL: Red de autoridades ambientales de inspeccion de los Estados Miembros y del
Espacio Econdmico Europeo

DEI: Directiva de Emisiones Industriales

PMA: Programa Marco Ambiental

UE: Unién Europea

VIMA: Viceconsejeria de Medio Ambiente

IRAM: Integrated Risk Assessment Method

IPPC: Normativa sobre Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion

EMAS: Eco-Management and Audit Scheme

INGURUNET: Sistema de Informacién de Gestién Medioambiental

CCAA: Comunidades Auténomas

REDIA: Red de Inspeccion Ambiental con participaciéon de CCAA y el Ministerio para

la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
IRI: IMPEL Review Initiative



1. INTRODUCCION

La Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de
2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados
miembros, representa el punto de partida normativo comunitario en materia de
planificacion de los trabajos de inspeccién ambiental. La Recomendacién tenia como
objetivo que las inspecciones se realicen con arreglo a unos criterios minimos en materia
de organizacién, realizacion, seguimiento y publicacion.

La CAPV en el afio 2004, conforme a los criterios establecidos en dicha Recomendacion
Comunitaria, aprobé su Plan de Inspeccién y Control Ambiental y ha venido redactando y
ejecutando con caracter anual los denominados Programa de Inspeccion y Control
Ambiental.

La transposicion a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva 2010/75/UE, de 24 de
noviembre de 2010, sobre emisiones industriales (DEI), se llevd a cabo mediante la
aprobacion de la Ley 5/2013 de 11 de junio (ahora integrada en el Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencién y control integrados de la contaminacién), y su posterior desarrollo
reglamentario por el Real Decreto 815/2013 de 18 de octubre.

El Art. 23 del Real Decreto 815/2013 establece que “los érganos competentes para realizar
las tareas de inspeccion ambiental, garantizaran que todas las instalaciones bajo el ambito
de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, estén cubiertas por un plan de inspeccion
ambiental que considere la totalidad del ambito territorial en que éstas operen y
garantizara que este plan es objeto de periddica revision y, cuando proceda, actualizacion”
(...) “Basandose en los planes de inspeccién, los drganos competentes elaboraran
regularmente programas de inspeccion ambiental que incluyan la frecuencia de las visitas
de inspeccion a los emplazamientos para los distintos tipos de instalaciones”.

Con fecha 15 de julio de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Union Europea la Directiva
(UE) 2024/1785, por la que se modifica la Directiva 2010/75/UE sobre emisiones
industriales. A la fecha de aprobacion del presente Plan de Inspeccion, no se ha traspuesto
al ordenamiento juridico interno. No obstante, la citada Directiva introduce novedades que
afectan a la funcidn inspectora, tales como la ampliacion del ambito de aplicacidon a nuevas
actividades industriales y ganaderas, el refuerzo del Sistema de Gestion Ambiental (SGA)
como objeto de supervision, la vinculacién de las inspecciones a los nuevos Planes de
Transformacion hacia la neutralidad climatica y un régimen sancionador mas riguroso con
criterios de reparacion de dafios a la salud. En consecuencia, el presente Plan de Inspeccidn
asume desde su disefo el espiritu de estas disposiciones y, en el supuesto de que la futura
norma nacional de transposicion implique cambios significativos o nuevas obligaciones
procedimentales, se procederd a la actualizacion y revision de este.

Este Plan, ademads, incorpora las exigencias del Reglamento (UE) 2024/1157 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los traslados de
residuos. Este nuevo Reglamento deroga el anterior Reglamento (CE) n.© 1013/2006 con
efectos desde el 20 de mayo de 2024, con el fin de corregir deficiencias detectadas y
alinear el control de los traslados con los objetivos del Pacto Verde Europeo y el Nuevo
Plan de Accién para la Economia Circular.

El objetivo principal del citado Reglamento es establecer medidas para proteger el medio
ambiente y la salud humana, contribuyendo ademas a la neutralidad climatica, la
consecucion de una economia circular y la contaminacién cero. Para ello, regula la
vigilancia y el control de los traslados de residuos de forma que se garantice un tratamiento
ambientalmente correcto en destino y se afronten con mayor eficacia los traslados ilicitos.

En virtud del articulo 62 del Reglamento (UE) 2024/1157, los Estados miembros tienen la
obligacion de garantizar que se establezcan planes de inspeccion para la totalidad de su
territorio geografico.



Por otra parte, en la CAPV se estima necesario que el Plan de Inspeccion y Control
Ambiental vaya mas alla de las actividades sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada
y traslado transfronterizo de residuos.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental de Euskadi establece un nuevo régimen de intervencion
ambiental, de forma que en funcién de la posible afeccion ambiental de las actividades
determina la autorizacion o licencia que se requiere, asi como la administracion competente
para su concesidn, seguimiento e inspeccion.

Ademas, es la primera norma de rango autonémico que regula de forma pormenorizada la
inspeccién y el control ambiental, con objeto que se consolide como herramienta que
garantice la adecuacion a la legalidad ambiental de las actividades sometidas a la ley.

Asi este Plan incorpora al resto de instalaciones y actividades sometidas a normativa
ambiental competencia del 6rgano ambiental de la CAPV segun la Ley 10/2021, de 9 de
diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, y en la que se establece que la
planificacion de la inspeccion ambiental debe plasmarse en planes.

Adicionalmente, este Plan tiene en cuenta el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el
gue se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero que establece la
obligacion de realizar inspecciones periddicas a vertederos tanto en fase de explotacion
como en el periodo de vigilancia postclausura.

En base a lo anteriormente expuesto, el objetivo de este documento es, por una parte,
definir la estrategia de la inspeccion ambiental en la CAPV y, por otra, establecer las bases
de su organizaciéon e implantacion, basandose en los criterios minimos contemplados en
las normativas citadas.

En relacidn con la parte ejecutiva del Plan, la misma desarrolla la estrategia de inspeccion,
la priorizacion de actividades, su ejecucién; asi como los criterios de seguimiento,
evaluacion y revision del mismo.

2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO

2.1. Politica ambiental del Gobierno Vasco

La Ley 10/2020, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental establece en su articulo
10 que la politica ambiental del Pais Vasco se concretara en un Programa Marco Ambiental
(PMA) que contendrd un diagndstico sobre la situacion del medio ambiente, las lineas
estratégicas y los compromisos a llevar a cabo para la mejora de su calidad durante su
periodo de vigencia, asi como las prioridades de actuacion y los objetivos a alcanzar. En
este contexto, el PMA 2030 de Euskadi representa la brujula de las politicas ambientales
de Euskadi hasta el final de la década, y marca el rumbo hacia un territorio mas sostenible
para el afio 2030.

El principal valor del PMA 2030 de Euskadi reside en ser un gran ejercicio de reflexion y
definicion estratégica que establece las grandes orientaciones que deben alimentar las
planificaciones sectoriales, y contribuye a su implantacién eficaz mediante una serie de
palancas de impulso.

El objetivo principal del PMA de Euskadi 2030 es actuar como el catalizador estratégico
para la transicion ecoldgica del territorio, estableciendo las orientaciones clave que
alimentan las planificaciones sectoriales para alcanzar un avance significativo en materia
de sostenibilidad al final de la década. En definitiva, busca proteger la salud humana y los
ecosistemas mediante un modelo de desarrollo justo que sitle a Euskadi en la vanguardia
europea y en la senda definitiva hacia la neutralidad climatica y la resiliencia para el afio
2050.



2.2. Evaluacion general del estado del medio ambiente

El articulo 13 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de
Euskadi establece la obligaciéon de elaborar y publicar un informe de coyuntura sobre el
estado del medio ambiente anual y un informe completo cada cuatro anos.

En este sentido, para la elaboracion de este Plan se han tenido en cuenta, tanto el Informe
de Indicadores Ambientales como los Perfiles Ambientales de Euskadi puestos a disposicion
de la ciudadania en la web de la SOCIEDAD PUBLICA DE GESTION AMBIENTAL, IHOBE,
S.A.

Los informes de indicadores ambientales ofrecen una vision sintética y visual del estado
ambiental del territorio vasco, estructurada en torno a nueve tematicas clave: cambio
climatico, agua, aire, suelos, biodiversidad, economia circular, residuos, economia y medio
ambiente, y ciudadania. A través de indicadores de referencia son analizadas la evolucién
de cada ambito y su distancia respecto a los objetivos definidos para Euskadi.

Por otra parte, los Perfiles Ambientales de Euskadi son una serie de publicaciones técnicas
que ofrecen un diagndstico riguroso y detallado sobre el estado y la evolucién cronoldgica
de diversos vectores ambientales en el territorio, tales como el agua, el aire, los residuos
o la biodiversidad.

2.3. Contexto normativo y Redes

2.3.1.- Normativa comunitaria

La Unién Europea (UE) posee unos de los estandares medioambientales mas elevados del
mundo, desarrollados durante decenios. La politica medioambiental ayuda a la economia
de la UE a ser mas respetuosa con el medio ambiente, protege los recursos naturales de
Europa y preserva la salud y el bienestar de los ciudadanos de la UE. La politica
medioambiental europea se basa en los articulos 11 y 191 a 193 del Tratado de
Funcionamiento de la UE y se desarrollan entre otras en Directivas, Reglamentos,
Recomendaciones y Decisiones.

El presente Plan se basa en lo dispuesto en la siguiente normativa europea:

— Recomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las
inspecciones medioambientales en los Estados miembros.

— Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre
de 2010 sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacion).

— Directiva (UE) 2024/1785, por la que se modifica la Directiva 2010/75/UE sobre
emisiones industriales.

— Reglamento 2024/1157 Del Parlamento Europeo Y del Consejo de 11 de abril de
2024, relativo a traslados de residuos.

2.3.2.- Normativa estatal

El Derecho Ambiental tiene su asiento al mas alto nivel normativo en la Constitucion de
1978, en su articulo 45, que establece que “los poderes publicos velaran por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva”.

El circulo de la proteccién se cierra con las actividades de vigilancia e inspeccién y, cuando
proceda, sancion, como asi dispone el tercer apartado de este mismo articulo constitucional
cuando afirma que “para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la Ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas,
asi como la obligacion de reparar el dafio causado”.
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Sobre esta base, la normativa dictada desde el afio 1978 con el objeto de proteger el medio
ambiente ha sido extensa, tanto en nimero, como en materias y sectores tratados. Cabe
destacar dentro del rango de normas ambientales que resultan de aplicacion para la labor
de inspeccion en los diversos aspectos ambientales las siguientes:

— Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental

— Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular

— Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero.

— Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos
en el interior del territorio del Estado.

— Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracién de suelos contaminados.

— Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmédsfera

— Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las
disposiciones basicas para su aplicacién.

— Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas

— Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

— Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

— Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

— Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

2.3.3.- Normativa autonomica

- Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi.

- Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero y la ejecucion de los rellenos.

- Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la contaminacién
del suelo.

- Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de
25 de junio, para la prevencién y correccién de la contaminacion del suelo.

- Decreto 278/2011, de 27 de diciembre, por el que se regulan las instalaciones en
las que se desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera.

- Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

- Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacidn aculstica de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

2.3.4.- Redes

IMPEL

La Red IMPEL constituye el principal foro europeo de autoridades ambientales para la
armonizacion de la aplicacion de la legislacion comunitaria. El Servicio de Inspeccidon
Ambiental de Euskadi, miembro activo de la red desde el afio 2006, ha consolidado su
participacion en proyectos técnicos de caracter practico orientados a la mejora operativa
diaria, abarcando areas como la planificacion de inspecciones, metodologias de control y
criterios de verificacion del cumplimiento normativo.

La red desarrolla su trabajo a través de proyectos relacionados con distintas areas
tematicas. En este sentido, se han llevado a cabo gran cantidad de proyectos dirigidos a

7



estrechar la cooperacion y fomentar el intercambio de informacién entre los distintos
Estados participantes en relacion con las inspecciones medioambientales.

Uno de los proyectos de mayor interés ha sido la participacion de Euskadi en la IMPEL
Review Initiative (IRI) del afio 2024, que ha permitido que una delegacion de expertos
internacionales evalle el sistema vasco de inspeccion, proporcionando una base
diagnostica exhaustiva. Las recomendaciones recibidas por los expertos, que han sido
integradas en el presente Plan, han servido para identificar fortalezas y areas de mejora,
asegurando que los objetivos de inspeccion para el periodo 2027-2034 sean construidos
sobre un andlisis de calidad reconocido a nivel continental. El documento “A voluntary
scheme forreporting and offering advice to environmental authorities” Final draft Report on
the IRI that took place in Vitoria-Gasteiz, Basque country, 3-7 June 2024 esta disponible en
la Web del Departamento.

Por otra parte, IMPEL cuenta con numerosos documentos de referencia para la elaboracion
e implantacién de Planes y Programas de inspeccién, entre los que cabe destacar la Guia
para la Planificacion de la Inspeccion Ambiental, desarrollada en el marco del proyecto
titulado "Doing the right things” y los proyectos posteriores relacionados con el mismo. Tal
es el caso de la Guia para la implementacion de la Directiva de Emisiones Industriales en
cuanto a la planificacion y ejecucion de las inspecciones (Guidance for the implementation
of the IED in planning and execution of inspections) o la Guia para la realizacion de
Inspecciones de Traslados de Residuos (Doing the right Things for Waste Shipment
Inspections).

Finalmente, la cooperacion y formacion continua del personal inspector se mantendra como
una prioridad transversal para asegurar la capacidad técnica del Servicio. A través de
programas de intercambio, seminarios y proyectos de inter-comparacién con otras
autoridades de la red, se fomentara el conocimiento de las mejores practicas
internacionales. Esta vinculacién activa permite al personal técnico de Euskadi no solo
aplicar la norma, sino también intervenir en los procesos de toma de decisiones sobre la
regulacion y ejecucion de la inspeccion a escala europea.

REDIA

El Servicio de Inspeccidon Ambiental de Euskadi mantendra y potenciara su participacion
en la Red de Inspeccion Ambiental (REDIA), consolidada como el principal instrumento
técnico de cooperacion y coordinacion entre el Ministerio competente en materia de medio
ambiente y los responsables de inspeccion de las Comunidades Auténomas. Esta red
constituye un foro esencial para el intercambio de experiencias operativas, permitiendo
gue el sistema vasco de inspeccion contribuya y se beneficie de la creacidén de estandares
comunes y documentos de orientacion hacia las mejores practicas en el ambito estatal.

En este nuevo ciclo estratégico 2027-2034, el Plan asume como marco metodoldgico los
proyectos técnicos desarrollados en el seno de REDIA, especialmente aquellos orientados
a la homogeneizacién de criterios de inspeccion.

Asimismo, REDIA seguird funcionando como el vinculo estratégico con la red europea
IMPEL.

Finalmente, la presencia activa en REDIA garantiza al Servicio de Inspeccion Ambiental de
Euskadi la capacidad de intervenir en los procesos de toma de decisiones sobre la
regulacion y ejecucion de la inspeccidon a nivel estatal, asi como la de optimizar el uso de
recursos técnicos asegurando que los criterios de verificacién del cumplimiento normativo
ambiental aplicados en el territorio estén plenamente alineados con los estandares de
calidad estatales.


https://www.euskadi.eus/documentacion/2026/impel-review-initiative-iri-a-voluntary-scheme-for-reporting-and-offering-advice-to-environmental-authorities-final-draft-report-on-the-iri-that-took-place-in-vitoria-gasteiz-basque-country-3-7-june-2024/web01-a2ingkut/es/
https://www.euskadi.eus/documentacion/2026/impel-review-initiative-iri-a-voluntary-scheme-for-reporting-and-offering-advice-to-environmental-authorities-final-draft-report-on-the-iri-that-took-place-in-vitoria-gasteiz-basque-country-3-7-june-2024/web01-a2ingkut/es/
https://www.euskadi.eus/documentacion/2026/impel-review-initiative-iri-a-voluntary-scheme-for-reporting-and-offering-advice-to-environmental-authorities-final-draft-report-on-the-iri-that-took-place-in-vitoria-gasteiz-basque-country-3-7-june-2024/web01-a2ingkut/es/

3. AMBITO DE APLICACION DEL PLAN DE INSPECCION Y CONTROL AMBIENTAL
2027-2034

3.1 Ambito territorial

El ambito geografico del presente Plan de Inspeccidon Medioambiental, asi como de los
Programas de Inspeccion y Control Ambiental anuales que lo desarrollen, es el territorio
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

3.2 Ambito material

Este Plan se debe limitar a las autorizaciones, licencias, permisos, comunicaciones y demas
requisitos exigidos en las normas ambientales en cuya aplicacién tiene competencia el
organo ambiental de la CAPV. En concreto, las inspecciones podran abarcar los siguientes
aspectos:

- Prevencion y control integrados de la contaminacion. Control e inspeccién en
instalaciones sometidas al Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley de Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacién y su normativa de desarrollo, asi como la verificacion del cumplimiento de
las condiciones establecidos en los distintos procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental vinculados a estas actividades.

- Instalaciones sometidas a Autorizacion Ambiental Unica. Control e inspeccién en
instalaciones contempladas en el Anexo I.B de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental de Euskadi.

- Eliminacién de residuos mediante deposito en vertedero. Control e inspeccién en
instalaciones dentro del dmbito del Real Decreto 646/2020, cuyo titulo habilitante se
enmarque en el Real Decreto Legislativo 1/2016 o en la Ley 10/2021 (instalaciones Anexo
1.B).

- Traslado transfronterizo de residuos. Control e inspeccion relativo a traslados de
residuos en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de residuos o
en la valorizacion o eliminacién correspondientes, sometidos al Reglamento 2024/1157.

- Aire. Control e inspeccion de las condiciones fijadas en la autorizacidn o establecidas en
legislacidon sobre las emisiones a la atmosfera de las actividades.

- Residuos. Control e inspeccién de la legislacion vigente y-de las condiciones establecidas
en materia de gestion y produccion de residuos peligrosos y no peligrosos.

- Proteccion de la calidad del Suelo. Control e inspeccion en las actuaciones que se
realicen en aplicacién de la norma, priorizando los suelos donde se lleven a cabo medidas
de recuperacion de suelos contaminados o alterados, asi como actuaciones que conlleven
movilizacion de suelos alterados.

- Ruidos. Control e inspeccién exclusivamente en actividades cuya competencia de
vigilancia, control e inspeccidn correspondan al érgano ambiental.

- Prevencion de riesgos de daifios medioambientales.

- Agua. La inspeccién se limita a la gestién de aguas residuales vinculadas a las actividades
cuya competencia de inspeccion, vigilancia y control corresponda al Organo Ambiental.
Comprende la verificacion del cumplimiento, en el punto de vertido, de los limites
establecidos en la autorizacion.



3.3 Ambito temporal

El dmbito temporal del Plan abarca el periodo comprendido entre 2027 y 2034 y su
desarrollo se llevard a cabo mediante Programas de Inspeccién y Control Ambientales
anuales. Se establece asi un compromiso de continuidad en materia de inspeccion
medioambiental.

3.4 Ambito competencial

La Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, establece el
marco normativo para la proteccion del medio ambiente en la Comunidad Auténoma,
regulando de forma pormenorizada la inspeccién ambiental con el fin de garantizar la
adecuacién a la legalidad de las actividades sometidas a la misma. Esta norma atribuye a
las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, las facultades
de vigilancia e inspeccién para verificar el cumplimiento y eficacia de las condiciones fijadas
en las autorizaciones, licencias o comunicaciones.

Con fecha 24 de junio de 2024 se publicé en el Boletin Oficial del Pais Vasco el Decreto
18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresiéon y modificacién de los
Departamentos de la Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
de determinacion de funciones y areas de actuacion de estos.

Mediante el Decreto 410/2024, de 3 de diciembre, se establece la estructura organica y
funcional del Departamento Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad. Con el objeto
de facilitar la consecucion de los objetivos de gestion eficaz de las materias y funciones
asignados al Departamento, la estructura organica del mismo se compone de la
Viceconsejeria de Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital; Viceconsejeria de
Promocién Industrial; Viceconsejeria de Transicién Energética y Viceconsejeria de Medio
Ambiente.

En relacidon con la VIMA, cabe sefialar que es la Direccion de Patrimonio Natural y
Adaptacién al Cambio Climatico la que desarrolla las funciones entre otras en el area de
vigilancia, inspeccién y control de las actividades con incidencia en el medio ambiente y a
la que le corresponde la elaboracion y tramitacion de los planes ambientales en su dmbito
competencial.

En caso de modificaciones de estructura dentro de la vigencia de este Plan, sera la
Direccién que asuma las competencias de Inspeccion la responsable de llevar a cabo este
Plan.
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4. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

4.1.- Vision

En consonancia con el PMA 2030 de Euskadi, el Plan de Inspeccién y Control Ambiental
tiene como visién: consolidar a la inspeccion ambiental como el garante de Ia
excelencia ambiental de Euskadi, mediante una inspeccion inteligente,
transparente y orientada al riesgo, que asegure un entorno saludable para las
generaciones presentes y futuras.

4.2.- Objetivos estratégicos

Continuar cumpliendo el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales,
traspuesto a nuestro ordenamiento juridico mediante la ley 5/2013 de modificacién de la
Ley 16/2002 (ahora el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacién) y el Real Decreto 815/2013, que establece que todas las instalaciones
estén cubiertas por un plan de inspeccidn medioambiental a escala nacional, regional o
local y que se garantice que este plan se reexamina y, cuando proceda, se actualiza
regularmente.

Dar cumplimiento al articulo 62 del Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los traslados de residuos,
gue establece la obligacion de que los Estados miembros garanticen que se han
establecido, para la totalidad de su territorio geografico, uno o mas planes de inspeccion,
bien por separado o bien como parte claramente determinada de otros planes, para realizar
inspecciones de los traslados de residuos y de la valorizacion o eliminacién
correspondientes.

Dar cumplimiento al articulo 17 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que
se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero que establece la
obligacion de realizar inspecciones periddicas a vertederos tanto en fase de explotacién
como en el periodo de vigilancia postclausura.

Disponer de un sistema de inspeccién ambiental que asegure una dotacion
suficiente y adecuada de medios personales y materiales para realizar con
eficacia las labores de control e inspeccién.

Asignar los recursos disponibles mediante un sistema de gestion de prioridades.
La frecuencia de las inspecciones de las instalaciones bajo el &mbito de aplicacion del Real
Decreto Legislativo 1/2016, se establecerda mediante la aplicacion de un procedimiento
general para la evaluacion sistematica de riesgos ambientales. Por otra parte, tal y como
establece el Reglamento (UE) 2024/1157 de traslado de residuos, la determinacién del
numero minimo de inspecciones exigidas y su frecuencia, incluidos los controles fisicos en
establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de residuos o en la
valorizacion o eliminacidn correspondientes se realizara de acuerdo con la correspondiente
evaluacioén de riesgos.

Reducir el impacto de las actividades en el medio ambiente mediante acciones que
tiendan a conseguir una mejora medioambiental a través de la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones incluidas en las autorizaciones, haciendo hincapié en
aquellas que impliquen mayor riesgo sobre las personas y el medio ambiente.

Fomentar las actuaciones de seguimiento ambiental de los distintos
procedimientos y autorizaciones ambientales que son competencia de la VIMA,
enfocando los esfuerzos hacia aquellos sectores o ambitos de mayor interés ambiental, con
mayor potencial contaminante o de los que se disponga de informacién limitada o
desactualizada.
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Potenciar un enfoque preventivo de la inspeccidn tendente a fomentar los sistemas
de autocontrol o gestion medioambiental en las actividades.

Establecer mecanismos de colaboracién y cooperacion entre las administraciones
publicas y agentes socioeconémicos involucrados.

Promover la calidad, competencia técnica y mejora continua, elaborando protocolos
especificos y documentos de apoyo, proporcionando los recursos necesarios para la
realizacion de las labores de inspeccidon en condiciones de seguridad y eficacia y
consolidando la relacién por medios electronicos con los interesados, incidiendo en
elementos como la transparencia en la actuacion y la eficacia en la elaboracién de
documentos.

4.3.- Estrategias de actuacion del Plan
Las lineas estratégicas del Plan de Inspeccion Ambiental son las siguientes:

- Garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental por las empresas sometidas al Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Al objeto de este Plan, entre sus objetivos estratégicos se encuentra el de cumplir con
las obligaciones que establece esta normativa en materia de inspeccion ambiental y en
particular con las obligaciones de asegurar que todas las instalaciones bajo el ambito
de esta normativa estan cubiertas por un plan de inspeccién medioambiental, asi como
gue la frecuencia de las inspecciones estd basada en un modelo de evaluacion
sistematica de riesgos ambientales.

Dichos objetivos se consideran cumplidos con la realizacion de este Plan y mediante la
aplicacion del Procedimiento general para la Evaluacién Sistematica de Riesgos
Ambientales por el METODO IRAM que establece una frecuencia de inspeccion
proporcionada a riesgo.

Por otra parte, cabe indicar que las instalaciones sometidas al Real Decreto Legislativo
1/2016 que se encuentran cubiertas por el Plan estan recopiladas y publicadas en la
web del Departamento en este enlace. No obstante, en los Proyectos anuales que
desarrollardn de forma detallada esta linea estratégica incluyen especificamente las
instalaciones a inspeccionar de forma programada.

Por ultimo, hay que indicar que el objetivo en estas empresas es avanzar en el camino
ya iniciado de asumir por las mismas la responsabilidad de garantizar el cumplimiento
de la normativa ambiental a través del autocontrol.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa sobre traslado trasfronterizo de residuos y
de los requisitos establecidos en los actos administrativos dictados en dicha materia, asi
como la deteccidon de actuaciones de traslados transfronterizos de residuos contrarias a la
normativa aplicable, con el fin Ultimo de garantizar la proteccion del medio ambiente y de
la salud humana.

El presente Plan incluye especificamente el control e inspecciéon de los traslados de
residuos desde o hacia paises de la UE, teniendo en cuenta la distribucion competencial
establecida en el articulo 12.4 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular y las colaboraciones interinstitucionales que
se pudieran establecer.

Las inspecciones de traslados transfronterizos de residuos tendran los siguientes

objetivos, sin perjuicio de los objetivos especificos que, en su caso, se concreten en los
Programas anuales:
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- Impulsar a nivel autondmico el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
normativa europea en materia de traslados de residuos, en concreto, en el
Reglamento 2024/1157 Del Parlamento Europeo Y del Consejo de 11 de abril de
2024, relativo a traslados de residuos.

- Cumplir los objetivos establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, en materia de traslados
transfronterizos de residuos.

- Comprobar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable en los traslados
transfronterizos de residuos por parte de establecimientos, empresas, agentes,
negociantes y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminaciéon
correspondientes.

- Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos de
residuos contrarias a la norma, asi como los traslados ilicitos de residuos, con
especial énfasis a aquellos de mayor riesgo al medio ambiente teniendo en cuenta
las cantidades y peligrosidad de los residuos, los que supongan un mayor
incumplimiento de la normativa o los que se disponga de menor informacion.

- Lograr un 6ptimo grado de cumplimiento de la legislacién, especialmente, mediante
la prevencién y la informacion.

El fin Ultimo es asegurar el cumplimiento de la normativa en el territorio de la UE y, en
consecuencia, garantizar la proteccion del medio ambiente y de la salud humana.

La concrecién de los dispositivos de colaboracion entre autoridades es un aspecto
imprescindible para mejorar la efectividad de las inspecciones. En el caso de las CAPV
y el Ministerio con competencias en Medio Ambiente, se articularan los mecanismos
eficaces de coordinacién interna, detallando las funciones especificas que corresponden
a cada organismo involucrado, de la forma que oficialmente se establezcan.

El Plan se basara en una evaluacion de riesgos que tendrda, entre otros, el objetivo de
determinar el nimero minimo de inspecciones exigidas y su frecuencia, incluidos los
controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de
residuos o en la valorizacién o eliminacién correspondientes.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental de las instalaciones contempladas
en el Anexo I.B de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de
Euskadi, de mayor riesgo.

Dentro del ambito competencial que establece la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracién Ambiental se llevaran a cabo la vigilancia e inspeccion ambiental sobre
las actividades, actuaciones e instalaciones, publicas o privadas sometidas a
Autorizacién Ambiental Unica centrando los esfuerzos en continuar interviniendo
administrativamente sobre los casos de mayor riesgo y avanzar en el de asumir por
parte de las empresas la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental a través del autocontrol.

Cabe indicar también que las Autorizaciones Ambientales Unicas concedidas dentro del
ambito de este Plan se encuentran a disposicion de la ciudadania en este enlace.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa de eliminacién de residuos mediante depdsito
en vertedero

En el ambito de esta linea estratégica, las instalaciones de este tipo sometidas al Real
Decreto Legislativo 1/2016, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencién y control integrados de la contaminacion, se inspeccionaran en el marco de
la linea estratégica relativa a garantizar el cumplimiento de la normativa de Prevencion
y Control Integrado de la Contaminacion.

Por otra parte, las instalaciones de este tipo sujetas a la Ley 10/2021, de 9 de
Qiciembre, de Administracion Ambiental autorizadas mediante Autorizacion Ambiental

Unica, seran inspeccionadas con la frecuencia minima establecida en el Real Decreto
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646/2020, que regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero en el
marco de la linea estratégica relativa a garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental en la linea estratégica anterior.

- Identificar y reqularizar las actividades actualmente no legalizadas que presentan mayor
riesgo ambiental.

El cumplimiento de este objetivo requiere identificar a las empresas que no se
encuentran legalizadas desde el punto de vista ambiental y utilizar la intervencién
administrativa mas apropiada en cada caso para instar a la regularizacién de las
mismas. Se priorizara su inspeccion sobre la base del riesgo ambiental asociado a las
mismas para conseguir su regularizacién.

- Cumplir la normativa de gestion de residuos por parte de aquellos que por su cantidad o
peligrosidad presenten un mayor riesgo para el medio ambiente.

Para el cumplimiento de esta linea estratégica, se verificara que el movimiento y la
gestion de residuos cumplen lo establecido en la legislacién vigente, especialmente en
el caso de residuos peligrosos. A su vez se va a contrastar que los residuos van a las
vias de gestidn adecuadas, asegurando el respeto a la jerarquia de gestion de residuos
y la transicién hacia una economia circular que maximice la valorizacién material,
avanzando simultaneamente hacia la autosuficiencia y proximidad en su tratamiento.

- Gestionar los avisos, quejas y denuncias de incidencias y accidentes con afecciones
ambientales.

En este apartado se continuard en la linea iniciada y continuada en los Planes
anteriores, con un protocolo de actuacién basado en la confirmacion de la incidencia,
para posteriormente pasar a desplegar una respuesta proporcionada a la urgencia e
importancia de cada circunstancia.

- Contribuir a solucionar o controlar las problematicas ambientales asociadas a las
actividades industriales de la CAPV.

En continuidad con el trabajo realizado en planes anteriores, se continuard con la
gestion, analisis y atencion de las quejas y denuncias recibidas, trabajando sobre ellas
y priorizando aquellas que puedan suponer un mayor impacto al medio ambiente o a
la salud de las personas. Para ello, el Servicio de Inspeccién se apoyara en sus sistemas
actualizados de informacion ambiental y en el seguimiento continuo de estos avisos.

- Incrementar la capacidad de inspeccion del Servicio.

Durante este periodo, se va a continuar trabajando en la formacion del personal, la
automatizacion de los procesos, el apoyo especializado de los distintos servicios de la
Viceconsejeria, asi como de las agencias, entes y sociedades publicas adscritas al
Departamento, tales como URA e IHOBE y la utilizacién de las asistencias técnicas,
Entidades de Colaboracion Ambiental registradas con el objetico de lograr optimizar los
recursos disponibles.

Por otra parte, se impulsard la modernizacién de la actividad de inspeccién mediante
la exploracién gradual de nuevas herramientas tecnoldgicas y sistemas avanzados de
gestion de la informacion. La incorporacion de estos avances, incluyendo las
potencialidades de la inteligencia de datos, se realizara de forma flexible y acompasada
a los recursos disponibles y a la evolucion de las necesidades detectadas, garantizando
asi una transicion tecnoldgica equilibrada.
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- Realizar las inspecciones de acuerdo al contexto europeo, en cuanto a objetivos,
estrategia y criterios.

Tal y como se establecié en los Plan anteriores, se contempla la participacién activa del
Servicio de Inspeccidon tanto en la red de inspeccién a nivel estatal REDIA y a nivel
europeo IMPEL, asegurando de esta forma que las actuaciones de inspeccion
desarrolladas estan alineadas con las desarrolladas a escala estatal como de Europa.

4.4~ Estrategia de inspeccion

4.4.1.- Organizacion de la inspeccion

Este Plan de Inspeccién y Control Ambiental plurianual se ejecutara a través de Programas
Anuales en los que se fijan los proyectos, con sus objetivos especificos y metas para el afo
correspondiente a partir de las lineas estratégicas del Plan.

Los Programas anuales se elaboran en base al resultado de la aplicacion de los
procedimientos de evaluacién de riesgos; a la revision de la informacion arrojada por los
sistemas de informacién de la calidad del medio, entre otros la Red de Control de la Calidad
del Aire; los datos recabados en la labor de gestién de avisos, quejas y denuncias de
incidentes o accidentes con afeccidon medioambientales, asi como los datos recibidos por
servicios de informacién, tales como datos sobre investigaciones policiales y aduaneras y
analisis de actividades delictivas, asi como denuncias sobre posibles traslados ilicitos de
residuos y su gestion.

Estos Programas se ejecutan a través de proyectos, en los que se detallan las actuaciones
concretas para conseguir los objetivos especificos fijados en los Programas.

Por otra parte, los programas de inspeccion anuales junto con los proyectos seran
aprobados por la Direccion de la Viceconsejeria que tenga asignadas las funciones de
inspeccién y control ambiental.

4.4.2.- Medios disponibles

4.4.2.1.- Recursos humanos

Las funciones de vigilancia, control e inspeccidn estan asignadas al Servicio de Inspeccion.
La ejecucion material del presente Plan la realizara el personal funcionario perteneciente
al Servicio de Inspeccién que cuenta con un responsable, 13 técnicos de inspeccién, un
auxiliar administrativo y apoyo del servicio juridico con el objetivo de que la transicion
entre la inspeccion y la disciplina ambiental se realice de una forma coordinada.

Dos de los técnicos se ubican en la oficina de Bizkaia y otros tantos en la de Gipuzkoa,
mientras que el resto se encuentra en las dependencias centrales en Lakua. Se mantiene
la estructura territorial para poder ofrecer una respuesta rapida y agil a las necesidades de
cada Territorio.

Los Programas anuales se ajustaran a los recursos disponibles, promoviendo que se
mantenga una dotacion adecuada de recursos o arbitrando otras soluciones para contar
con medios mas especificos que permitan cumplir con los objetivos del Plan.

En relacién con los recursos disponibles, los mismos han aumentado respecto a los
descritos en el anterior Plan, dando respuesta a la necesidad evidenciada tras las auditorias
realizadas por la consultora britanica Ricardo Energy & Environmnet, asi como el IRI. Cabe
indicar que, al no disponer todavia el servicio de una dotacién completa de personal para
asumir la totalidad de las funciones, resulta imprescindible el apoyo externo para la
realizacion de tareas auxiliares y su consecuente dotacién presupuestaria, que habra de
mantenerse de forma anual, en tanto en cuanto no se dote al servicio completamente de
medios humanos adecuados por parte del érgano competente en esta materia.
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4.4.2.2.- Recursos materiales

El Servicio de Inspeccidon responsable de la ejecucion del Plan, dispone de equipos de
automocion, ropa de trabajo y equipos de proteccién individual, material basico para la
toma de muestras y realizacién de ciertas medidas en campo, asi como medios
informaticos de hardware y software especificos que posibilitan el logro de los objetivos
fijados en el presente Plan. En el marco temporal de este Plan, se avanzara en la adopcién
de nuevas tecnologias para la mejora continua de la actividad inspectora. Se prevé el
desarrollo de una nueva aplicacién informatica sectorial, la adquisicion de equipamiento
técnico de medicidn y la utilizacién de drones, siguiendo las directrices y recomendaciones
del marco IRI.

Para realizar tomas de muestras y analitica de las mismas, el Servicio de Inspeccion
continuara contando con el apoyo de las Entidades de Control Autorizadas, asi como de los
laboratorios acreditados.

Asimismo, podra realizar peticiones de camparfias concretas a la Red de Control de Calidad
de Aire, asi como de medios para la toma de muestras de aire ambiente.

Para la ejecucion del Plan, el Servicio de Inspeccion cuenta también con un presupuesto
monetario de apoyo a la labor inspectora que permite contratar tareas, tales como, la
gestion de incidencias y accidentes con afeccion medioambiental y los residuos generados
en los mismo, inspecciones a instalaciones no sujetas al ambito de IPPC, mediciones en
emision, inmision, ruido o olores, o revisiones de analisis de riesgos ambientales.

4.4.3.- Competencia técnica

Las actividades técnicas de control e inspeccidon deben realizarse con las suficientes
garantias de formacién y cualificacidon de las personas implicadas y entidades.

Para ello, se continuara potenciando la formacidn, el trabajo en equipo y en proyectos, la
participacion en foros estatales y europeos, las inspecciones conjuntas en la linea seguida
hasta el momento.

La formacion del personal de nueva incorporacion al Servicio de Inspeccion se disefiara de
manera personalizada, atendiendo a su experiencia previa tanto en procedimientos
administrativos como en tareas especificas de inspeccion y control de los diferentes
vectores ambientales. Este proceso de capacitacion se realizara de forma gradual,
adecuando la asignaciéon de expedientes e inspecciones para garantizar un aprendizaje
optimo y el correcto desempefio de sus funciones.

4.4.4.- Gestion en base a resultados y riesgos

Este Plan de Inspeccién y Control Ambiental continla basandose en un modelo de gestién
de los recursos basado, por un lado, en el cumplimiento de las obligaciones legales en
materia de inspecciones, mediante la ejecucidon de aquellas que resultan preceptivas
conforme a la normativa vigente, y, por otro, en la reduccion de los riesgos
medioambientales.

De la experiencia de aplicar este tipo de gestién en el Plan de Inspeccién y Control
Ambiental anterior se ha constatado que existen dificultades para la utilizacion sistematica
de indicadores de resultados medioambientales. En este sentido, se continuara fijando a
cada proyecto indicadores especificos, tratando que los mismos respondan a resultados
medioambientales.
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4.4.5.- Aseguramiento de la calidad

Las actuaciones inspectoras tomaran como referencia los marcos de calidad y buen
gobierno de la administracion autondmica, asi como las directrices de buenas practicas de
entidades como REDIA o IMPEL.

De manera complementaria, se continuard elaborando la documentacion y los
procedimientos especificos para las distintas modalidades de inspeccién.

4.4.6.- Promocion del cumplimiento de la normativa ambiental

Alineado con el Objetivo estratégico de potenciar un enfoque preventivo de la inspeccion
para lograr el objetivo final de cumplimiento continuado de la normativa, esta Plan continta
contemplando la promocion como actividad complementaria a la inspeccion.

Las actividades de promocién pueden consistir, entre otras, en la difusién de nueva
normativa, talleres o cursos de formacion que faciliten el cumplimiento de la normativa, y
diagnésticos del cumplimiento de la normativa.
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5. PRIORIZACION DE LAS ACTIVIDADES

5.1.- Funciones del Servicio de Inspeccion y su priorizacion

Las funciones del Servicio de Inspeccién se clasifican en los siguientes grupos:
e Gestidon de avisos y emergencias
e Inspeccion de actividades y problematicas ambientales
e Aplicacion de la normativa de Responsabilidad Medioambiental

Las citadas funciones seran desempenadas por el personal y los medios adscritos al
Servicio de Inspeccidn, que se reorganizaran progresivamente en el marco de la aplicacion
de este Plan en dos &areas diferenciadas: por una parte, la Inspecciéon y control de
actividades industriales; y, por otra, la Responsabilidad ambiental y la accién inmediata.

La gestion de avisos y emergencias tiene prioridad sobre el resto. En este sentido, las
actuaciones relativas a la gestién de denuncias, incidentes y/o accidentes con repercusion
ambiental se efectuaran lo antes posible con los recursos disponibles.

Con prioridad secundaria el servicio de inspeccidén abordara las inspecciones de actividades
y problematicas ambientales, asi como la aplicacién de la normativa de Responsabilidad
Medioambiental.

Se fomentara la actuaciéon temprana por parte del Servicio de Inspeccién de cara a prevenir
problematicas ambientales, quejas y/o denuncias en consonancia con el objetivo
estratégico de potenciar un enfoque preventivo a la inspeccion y la optimizacion de los
limitados recursos disponibles.

5.2.- Actividades de inspeccion y su priorizacion

Las actividades de inspeccion, de acuerdo con las lineas estratégicas del Plan definidas en
el apartado 4.3, se pueden agrupar en:

a) Inspecciones programadas sectorialmente a instalaciones sometidas al Real
Decreto Legislativo 1/2016 y a la Ley 10/2021 de Administracién Ambiental. Se
prevé que en el marco de estas actuaciones se incluyan las actividades de
inspeccidon de las respectivas autorizaciones de las actividades (Autorizacién
Ambiental Integrada y Autorizacién Ambientales Unicas), asi como de las
obligaciones impuestas por la Ley de Responsabilidad Medioambiental. En el
marco de esta actividad de inspeccion se enmarca la vigilancia e inspeccion de
las instalaciones sujetas al ambito del Real Decreto 646/2020, que regula la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

b) Inspeccién de traslados transfronterizos de residuos, asi como de los traslados
de residuos que se realizan en el interior del territorio del Estado.

c) Inspecciones no programadas relativas a la gestion de avisos (quejas,
denuncias, incidentes, accidentes).

d) Inspecciones para identificar y regularizar actividades no legalizadas, asi como
verificar que se cumpla la normativa de gestion de residuos.

e) Actividades e inspecciones programadas para solucionar problematicas
ambientales.

f) Participacion en comités técnicos (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico (MITERD), Proteccion Civil, Seguridad Industrial), REDIA,
IMPEL, ...

g) Gestion del servicio: incrementar la capacidad del servicio, elaborar
procedimientos internos, desarrollo de herramientas informaticas, formacion,
etc.
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La gestion de avisos, quejas y denuncias de incidentes y accidentes con afecciones
ambientales se considera una actividad prioritaria sobre el resto. Esta actividad estara
cubierta en todo momento por recursos técnicos adecuados con el oportuno soporte de
empresas externas.

El orden de prioridad del resto de actividades es la siguiente:

1. Inspecciones programadas IPPC; Inspecciones de traslados transfronterizos de
residuos e inspecciones de instalaciones eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero debido a que las tres derivan de una obligacién legal. Las
inspecciones IPPC y AAU incorporaran acciones relativas a la verificacion del
cumplimiento de la normativa de la Ley de Responsabilidad Medioambiental.

2. Inspecciones asociadas a problematicas ambientales.
Inspecciones a actividades no regularizadas.

4. Inspecciones a actividades en el ambito de la Ley 10/2021 de Administracion
Ambiental (Autorizacién Ambientales Unicas).

5. Inspecciones asociadas a la normativa de gestion de residuos, incluyendo
traslados de residuos entre comunidades autéonomas.

Por ultimo, las actividades relativas a la participacion en diferentes foros, asi como la
gestion del servicio, se consideran actividades transversales y tienen un caracter basico
para el buen funcionamiento y la coordinacion de la inspeccién, por lo que en los Programas
anuales se tendra en cuenta la dedicacién de los recursos existentes a estas actividades a
la hora de ajustar su disponibilidad a la carga de trabajo derivada de la inspeccion.

5.3.- Priorizacion de los operadores a inspeccionar

Una vez determinadas las actividades de inspeccion y su priorizacion, el siguiente paso es
establecer los criterios para determinar las empresas/instalaciones concretas que seran
sometidas a inspeccién.

1. Priorizacion de las actividades sometidas al Real Decreto Legislativo 1/2016,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control
integrados de la contaminacion

La normativa de Prevencidon y Control Integrado de la Contaminacidon establece la
obligacion de establecer la frecuencia de la inspeccién a las actividades IPPC mediante una
evaluacion de riesgos que contemple al menos lo siguientes criterios:

- El impacto potencial y real de las instalaciones sobre la salud humana y el medio
ambiente, teniendo en cuenta los niveles y tipos de emisidn, la sensibilidad del
medio ambiente local y el riesgo de accidente.

- El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacién ambiental
integrada.

- La participacion del titular en el sistema de la gestidn y auditoria ambientales
(EMAS), de conformidad con el Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se
establecen las normas para la aplicacién del Reglamento (CE) n.°© 1221/2009, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE)
n.° 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision.

El Servicio de Inspecciéon, dando cumplimiento a la normativa (articulo 23 del RD
815/2013), determinara la frecuencia de las inspecciones proporcionada al riesgo aplicando
el Procedimiento General para la Evaluacién Sistematica de Riesgos Ambientales por el
método IRAM. En este sentido, la frecuencia entre dos visitas no superara un afio en las
instalaciones que planteen los riesgos mas altos y tres afios en las instalaciones que
planteen riesgos menores. Por otra parte, cuando una inspecciéon haga patente un grave
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incumplimiento de las condiciones de la autorizacion ambiental integrada, en un plazo no
superior a seis meses se realiza una inspeccién adicional a la instalacion.

2. Priorizacion de las actuaciones sometidas al Reglamento (UE) 2024/1157 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los
traslados de residuos.

Las actuaciones de inspeccidon de traslados transfronterizos de residuos podran realizarse
a los establecimientos, empresas, agentes, negociantes, asi como a los traslados de
residuos y de la valorizacion o eliminacién correspondientes que participen en el traslado
cuando el punto de origen o de destino se encuentre en el ambito territorial del Plan, asi
como durante el traslado en el interior del ambito territorial del mismo, por carretera,
ferrocarril, transporte fluvial o transporte maritimo.

El establecimiento de prioridades de las inspecciones se realizara en base a una evaluacion
de riesgos que abarca flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos y tiene
en cuenta, cuando procede, los datos recibidos por los servicios de informacion, tales como
datos sobre investigaciones policiales y aduaneras y analisis de actividades delictivas, asi
como informacién fiable de personas fisicas o juridicas sobre posibles traslados ilicitos,
informacidén pertinente relacionada con la gestidn de los residuos trasladados e informacion
que demuestre que un traslado presenta similitudes con traslados previamente
identificados como traslados ilicitos.

Esta evaluacion tiene, entre otros, el objetivo de determinar el nimero minimo de
inspecciones exigidas y su frecuencia, incluidos los controles fisicos en establecimientos,
empresas, agentes, negociantes y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacién
correspondientes.

3. Priorizacion de las actividades de eliminacion de residuos mediante su
deposito en vertedero contempladas en el Anexo I.B de la Ley 10/2021, de 9
de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi

Las instalaciones de eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero reguladas
mediante Real Decreto 646/2020, asi como las inspecciones de las actividades no
legalizadas incluidas en este apartado, tendran prioridad sobre el resto.

En la inspeccién de actividades legalizadas mediante Autorizacién Ambiental Unica, el
criterio para priorizar las actuaciones de inspeccién se basa en el riesgo ambiental asociado
a la actividad. Dentro de estos operadores tendran mayor prioridad las actividades gestoras
de residuos, tanto peligrosos como no peligrosos, frente al resto. En este sentido, las
instalaciones sujetas al RD 646/2020 se inspeccionaran con la frecuencia establecida en la
citada norma.

4. Priorizacion para las actuaciones por problematicas ambientales.

Las actuaciones a ejecutar se determinaran segun su potencial de contribucion al riesgo o
dafio sobre el recurso natural objeto de proteccidon y las personas. En su priorizacion,
prevaleceran las afecciones a la salud identificadas por las autoridades competentes frente
a las quejas o molestias que carezcan de trascendencia sanitaria.
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6. EJECUCION DEL PLAN

6.1.- Protocolos de trabajo

La implementacion del presente Plan se llevara a cabo mediante los Programas de
Inspeccion Ambiental Anuales que deberadn adecuarse en todo caso a la coyuntura
economica y social del momento, a la dotacidn de efectivos del Servicio de Inspeccion, al
escenario presupuestario y a la realizacidon de las inspecciones que deban llevarse a cabo
para investigar denuncias, incidentes, accidentes graves y casos de incumplimiento de las
normas, que guarden relacién con aspectos ambientales.

Los Programas de inspeccion ambientales, como referencia, contemplaran los siguientes
puntos:

e INTRODUCCION
e OBJETIVOS DEL PROGRAMA
= OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y PROYECTOS
= PROYECTOS DE INSPECCION: OBJETIVOS ESPECIFICOS Y METAS
e ORGANIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
e SISTEMA DE GESTION DE LA INFORMACION
e NORMATIVA Y DISCIPLINA AMBIENTAL
e REVISION DEL PROGRAMA DE INSPECCION Y CONTROL AMBIENTAL

Los Programas anuales, a su vez, se desarrollaran a través de proyectos. Los proyectos
seran liderados por los miembros del personal técnico de inspecciéon. La persona
responsable de cada proyecto se encargara de la elaboraciéon del documento de proyecto
donde se estableceran los objetivos, las actuaciones, los indicadores, los plazos de
ejecucion y el seguimiento del mismo. En cada uno de los proyectos se definiran los
recursos humanos y técnicos necesarios para su ejecucion, asi como los procedimientos e
instrucciones precisos. El conjunto de proyectos constituird la base del Programa anual. En
concreto los proyectos desarrollan los siguientes puntos:

ANTECEDENTES

« TIPO DE PROYECTO
e OBJETIVOS Y METAS
e PLAN DE ACTUACION
« INDICADORES

e SEGUIMIENTO

e RECURSOS

e CRONOGRAMA

6.2.- Procedimientos en inspecciones programadas y no programadas

Las inspecciones programadas estan asociadas a los proyectos del programa anual y las
no programadas a la gestidén de avisos, quejas y denuncias de incidentes y accidentes.

Las inspecciones programadas, que se realizan en su mayoria sin previo aviso, tienen una
vocacion de ser integradas, evaluando los aspectos medioambientales mas relevantes, al
poder realizar una preparacién de la informacion necesaria y una planificacion de los puntos
que se revisaran con mas detalle.
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Las inspecciones programadas se fundamentan en una primera fase preparatoria en la que
se procede a la recopilacién de toda la informacion de tipo administrativa en relacion con
la instalacion a inspeccionar desde la ultima inspeccion programada realizada, asi como la
relativa a los aspectos ambientales mas relevantes que deberan tenerse en consideracion.
Una segunda fase en la que se constatan en acta de inspeccion los aspectos comprobados
durante la visita y por ultimo, una fase en la que se procede a la ejecucidén de las tareas
administrativas que correspondan.

Cabe indicar que después de cada visita de inspeccion a actividades sujetas a los regimenes
de Autorizacion Ambiental Integrada y Autorizacidn Ambiental Unica se elaborard un
informe en el que se recogeran las conclusiones pertinentes respecto al cumplimiento de
las condiciones de los titulos habilitantes para el ejercicio de la actividad y de los requisitos
establecidos en la normativa, asi como respecto de cualquier ulterior actuacidén necesaria.
El citado informe refleja el grado de cumplimiento de la instalacion y sera notificado a la
persona titular de la actividad o instalacion en el plazo establecido normativamente.

Por otra parte, en cumplimiento de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién
Ambiental, cuando asi lo exija la normativa sectorial correspondiente y de acuerdo, en todo
caso, con lo establecido en la normativa sobre acceso del publico a la informacién
medioambiental, se pondran a disposiciéon de la ciudadania por medios electrénicos los
informes relativos a las inspecciones realizadas en el plazo establecido legalmente.

Las inspecciones no programadas, al contrario que en las programadas, se suele
circunscribir a aquellos aspectos relacionados con el problema o incidente que motiva la
actuacién. En este tipo de inspecciones se realiza una adaptacion del procedimiento de
actuacion que permita una mayor flexibilidad. En estas inspecciones no se determina el
grado de cumplimiento de la instalacién porque no se hace la valoracion global del titulo
habilitante.

El Servicio de Inspeccién desarrolla su actuacién conforme a criterios previamente
definidos y progresivamente actualizados, en funcién de las necesidades que se plantean
en el ejercicio de sus funciones. Dichos criterios determinan los aspectos objeto de
comprobacién en cada materia ambiental, la metodologia de actuacion, asi como pautas
orientativas para la interpretacion de la normativa vigente y de las condiciones establecidas
en las autorizaciones ambientales, contribuyendo a asegurar la coherencia, homogeneidad
y objetividad de las actuaciones inspectoras.

6.3.- Gestion de la informacion

Los recursos de inspeccién han de tener acceso a toda la informacién de los expedientes
de las actividades susceptibles de ser inspeccionadas. En este sentido, la implantacién del
del Sistema de Informacion de Gestién Medioambiental INGURUNET permite, por una
parte, el acceso agil y sencillo a la informacién generada por las otras unidades
administrativas y por otra, facilita a las otras unidades administrativas el acceso a los
expedientes de inspeccion.

Se continuara gestionando y tramitando electronicamente todos los procedimientos
administrativos asociados al Servicio de Inspeccion.

Por ultimo, cabe indicar que el Servicio de Inspeccién continuara haciendo publicos los

informes de inspeccion medioambiental, tal y como establece la Ley 10/2021 de
Administracion Ambiental.
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6.4.- Comunicacioén

La comunicacion de las actividades desarrolladas por el Servicio de Inspeccion y de sus
resultados se garantiza a través de su publicacion en los Programas y Memorias anuales,
asi como mediante la difusién de los informes de inspeccion ambiental en la pagina web
del Departamento (imagen 1), en cumplimiento de la normativa vigente en materia de
acceso a la informacién ambiental. Asimismo, estos informes pueden consultarse de forma
visual e intuitiva a través de un visor cartografico, que permite su localizacién geografica
y facilita al ciudadano una comprension integrada y accesible de la actividad inspectora,
reforzando asi los principios de transparencia y accesibilidad de la informacion publica.

Informes de Inspeccién Ambiental

Normativa

Lista (1653)

Seleccione los criterios de
busqueda:

Criterios de busqueda de Informes de
Inspeccion Ambiental

Referencia
[ texto ]

Razén social
[ texto ]

Afo del programa

[ daaa l

Fecha de inspeccion

Territorio histérico

todos ¢
Municipio

todos v

Limpiar ?ls::aT

Imagen 1: Consulta Informes Publicos en web del Departamento

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

7.1 Seguimiento

El seguimiento del presente Plan y de los Programas que lo desarrollen se realizara
mediante el seguimiento interno de los proyectos, asi como una Memoria anual que se
hara publica. La Memoria anual contemplara los siguientes puntos:

e INTRODUCCION

e RELACION DE PROYECTOS
» ACTUACIONES
» CONCLUSIONES

e CONCLUSIONES FINALES
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7.2.- Evaluacion continuada de los resultados: indicadores de actividad y
resultados

Este Plan contempla una gestién de la inspeccidon basada en resultados y riesgos. Cada
proyecto fijara los indicadores concretos que se van a tener en cuenta para realizar una
evaluacion continuada de los mismos. Asi, el conjunto de indicadores de los distintos
proyectos, conformaran el cuadro de mando que permita actualizar o modificar la
programacion anual a la vista de los logros u obstaculos que se identifiquen.

Los indicadores deben proporcionar informacion sobre el grado de ejecucion del
correspondiente Programa anual y su evolucion temporal y resultados que ayudan a revisar
su eficacia.

Con el objetivo de garantizar la consistencia en la evaluacién y permitir una comparacién
interanual efectiva, se mantendran estables los indicadores bdasicos del Programa (tales
como el nimero de inspecciones programadas ejecutadas o el porcentaje de informes
notificados en plazo). De forma complementaria, y atendiendo a la naturaleza de los
proyectos especificos de cada ejercicio, se podran incorporar nuevos indicadores para el
seguimiento y control de dichas acciones particulares.

7.3.- Comparacion con otros sistemas

Las redes REDIA e IMPEL de las que el Servicio de Inspeccion sigue formando parte,
desarrollan proyectos relacionados con la planificacion y ejecucion de las inspecciones. En
los mismos, habitualmente se realiza una primera fase de intercomparacién sobre como se
realizan las funciones en los diferentes servicios de inspeccion, al objeto de identificar
buenas practicas que puedan servir como referencia para el resto de autoridades. Con ello,
se consigue de alguna forma armonizar los criterios de inspeccion, tanto a nivel de CCAA
como de Estados Miembros.

La participacién en estos proyectos ofrece la posibilidad de intervenir en las decisiones que
se estan adoptando, tanto a nivel estatal como europeo, sobre la regulacién y ejecucion
de la inspeccion. Ademas, permite situar al Servicio en el contexto de las actuaciones que
se estan llevando a cabo en el estado y en europa en estos ambitos. Esto facilita optimizar
los recursos y actuar de manera proporcionada en cada situacion.

8. REVISION DEL PLAN DE INSPECCION

Este Plan de Inspeccion y Control Ambiental de la misma forma que el anterior, serd un
documento publico. Se sometera a un tramite de informacidn publica, y a tales efectos se
publicard un anuncio en el Boletin Oficial del Pais Vasco, para que en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente al de su publicacién, se puedan formular alegaciones y
presentar propuestas. Una vez finalizado dicho tramite, el Plan sera aprobado mediante
Resolucién del viceconsejero de Medio Ambiente, previo informe del Consejo Asesor de
Medio Ambiente.

La vigencia de este Plan abarca el periodo comprendido entre 2027 y 2034. Su revision se
hara de oficio en el caso de que se produzca un cambio significativo en la normativa que
sirve de base del Plan o en las condiciones basicas de ejecucién. En ese caso, se procederia
a una revision del Plan y se someteria a los mismos tramites de elaboracién, informacion
publica y aprobacién que el Plan original. Por su parte, los cambios que no tengan suficiente
entidad como para justificar la revisién del Plan se irdn introduciendo en los Programas
Anuales contemplados para el desarrollo de este.

En este sentido, tanto la futura transposicion de la Directiva (UE) 2024/1785 sobre
emisiones industriales, como la entrada en vigor de otras disposiciones normativas, seran
objeto de analisis para valorar la significatividad de sus cambios y actuar en consecuencia,
habilitando la revision y adaptacion del presente Plan de Inspeccion segun los
requerimientos detectados.
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Por Gltimo, la obligacion de revision y actualizacidon cuando proceda como minimo, cada
tres anos del Plan de Inspeccién de traslados de residuos establecida en el articulo 62.3
del REGLAMENTO 2024/1157 se realizara en el marco de los Programas Anuales siempre
y cuando la actualizacidon a realizar no sea sustancial. En este ultimo supuesto, se
procedera a revisar y actualizar el Plan de Inspeccion.
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