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JUSTIZIA ETA GIZA - DEPARTAMENTO DE JUSTICIA'Y
ESKUBIDEEN SAILA DERECHOS HUMANOS

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PREMIO «MANUEL DE IRUJO» DE
JUSTICIA.

1. INTRODUCCION

La presente memoria se elabora al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 15 de Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General, conforme al cual el centro directivo competente para
la instruccién del expediente elaborara con caracter preceptivo una Memoria del Andlisis
de Impacto Normativo (MAIN) que debera contener o reiterar respecto a la orden de
inicio cualquier extremo que pueda ser relevante a criterio del 6rgano proponente y, en
todo caso, los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que
debera incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la
alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y andlisis juridico, con referencia al derecho comparado y al de la
Unién Europea, que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran
derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

¢) Andlisis sobre la adecuacién de la norma propuesta al orden de distribucién de
competencias.

d) Impacto econémico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su
aplicacion sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma,
incluido el efecto sobre la competencia y la competitividad y su encaje con la
legislacion vigente en cada momento sobre estas materias.

e) Las cargas administrativas que conlleva la propuesta y el coste de su
cumplimiento para la Administracion y para los obligados a soportarlas, con
especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Informe sobre el impacto en funcién del género, en el que se ha de hacer constar
una explicacion detallada de los tramites llevados a cabo y de sus resultados con
relacion al cumplimiento de los preceptos del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres.

g) Informe que analice la perspectiva de normalizacion del uso del euskera en el
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en el que se
emitird un pronunciamiento respecto a la adecuacion a la normativa vigente en
materia linguistica, sin perjuicio de las funciones que puedan corresponder a otros
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organos informantes, y se propondran medidas dirigidas a la normalizacion del
uso del euskera en el ambito objetivo de la disposicion que se tramite.

h) Evaluacién de impacto sobre la infancia y la adolescencia, en la que se haga
constar una explicacién detallada de los tramites llevados a cabo y su impacto
previsto sobre la infancia y la adolescencia, que permita medir y contrastar el
cumplimiento del principio del interés superior de la infancia.

i) Una descripcion de la tramitacion con referencia a los informes o dictamenes
preceptivos o facultativos evacuados y a los resimenes de las principales
aportaciones recibidas en el trdmite de consulta previa a la ciudadania con
caracter previo a la elaboracion del texto y de las recibidas en los tramites de
audiencia, informacién publica y negociacién colectiva. En todo caso, dicha
descripcion contendra el resultado y el reflejo de aquellos en el texto del proyecto,
asi como, en su caso, las razones por las que se prescindié de aquellos o la
justificacion de la reduccion de los plazos minimos previstos.

j) Evaluacién de impacto sobre la juventud, en la que se haga constar una
explicaciéon detallada de los tramites llevados a cabo y su impacto previsto sobre
la juventud, que permita medir y contrastar el cumplimiento del impulso y la
transversalizacion de la politica integral de juventud, en relacién con proteger y
facilitar el ejercicio por parte de las personas jévenes de sus derechos, cualquiera
que sea su naturaleza o condicidn; fomentar su participacién activa en el desarrollo
politico, social, econémico, sostenible y cultural de la sociedad; y generar las
condiciones que posibiliten su autonomia y emancipacion como culminacion de
un proceso continuo iniciado en la infancia.

k) Un andlisis de la accesibilidad tanto de los instrumentos técnicos que contemple
la normativa como de la implementacion de la propia norma en aquellos aspectos
que tengan una especial incidencia sobre el derecho a la accesibilidad universal
de la ciudadania, tomando en especial consideracion los elementos que plantea
la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocion de la Accesibilidad, asi como
el resto de la normativa que emana de aquella.

I) Evaluacién de otros impactos que pudieran ser relevantes, prestando especial
atencion al impacto de caracter ambiental y sus efectos para la mitigacién del
cambio climéatico y al impacto social, asi como un analisis sobre el coste-beneficio,
que recoja todos aquellos aspectos directos e indirectos que justifican la
aprobacién del proyecto.

m) Prevision de su evaluacion ex post, indicando la sistematica que se va a utilizar
en la evaluacion de los resultados de la aplicacion de la norma y la entidad u
organo que se considera idoneo para llevarla a cabo.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA Y ALTERNATIVAS DE REGULACION
ESTUDIADAS.




Esta iniciativa normativa responde a la necesidad de establecer un marco estable para
el premio Manuel de Irujo de Justicia.

El Gobierno Vasco cre6 este galardén en el afio 2002 con el objetivo de reconocer la
labor de personas o colectivos que hubieran destacado, a lo largo de su trayectoria
profesional o personal, por la defensa de la justicia y sus valores. No obstante, el Gltimo
premio fue concedido en 2010 y, desde entonces, no ha vuelto a convocarse ni se ha
aprobado una regulacién estable que ordene este reconocimiento.

La ausencia de una normativa especifica y permanente ha impedido dar continuidad a
un galardén cuya finalidad mantiene hoy plena vigencia, especialmente en un contexto
social y juridico en el que el Derecho ha ido perdiendo progresivamente centralidad,
alejandose de su funcion garantista y de su vinculacién esencial con la dignidad humana
y la libertad. En este contexto, la figura de Manuel de Irujo representa una defensa
constante y coherente del Derecho y de la Justicia como pilares fundamentales de la
accion politica, social y econdmica, apostando siempre por soluciones pacificas y
juridicas para la resolucién de los conflictos.

Por todo ello, la presente iniciativa pretende dotar al premio de una regulacién estable
gue permita su convocatoria perioddica y facilite el reconocimiento y la visibilizacion de
trayectorias individuales o colectivas vinculadas al &mbito de la Justicia y del Estado de
Derecho.

En consecuencia, la elaboracion de una medida normativa especifica se presenta como
necesaria, sin que puedan apreciarse alternativas regulatorias o no regulatorias que
resulten igualmente eficaces para alcanzar los objetivos propuestos.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA NORMA PROYECTADA.

El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la concesién del Premio «Manuel de
Irujo» de Justicia, cuya finalidad es destacar y reconocer publicamente la actuaciéon de
aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, cuya trayectoria personal o
profesional haya supuesto una contribucion relevante en el @mbito de la Justicia y de los
valores y principios que la inspiran, asi como en la contribucién al desarrollo del Derecho
en cualquiera de sus disciplinas o especialidades.

Asimismo, aunque el proyecto de decreto no se encuentra incluido en el Plan Anual
Normativo para el afio 2026, publicado mediante la Resolucion 34/2026, de 24 de
febrero, del director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento
(BOPV n° 41, de 2 de marzo de 2026), su tramitacion se encuentra plenamente
justificada por la necesidad de dotar de cobertura normativa de caracter general tanto a
la regulacion como a la convocatoria del premio.

El texto de la norma se compone de una exposicion de motivos, 13 articulos, dos
disposiciones adicionales y una disposicion final.

La exposicion de motivos desarrolla los antecedentes y los objetivos pretendidos por la
norma, poniendo de relieve la importancia del método restaurativo dentro del proceso



penal como modelo orientado a lograr la reparacion de los dafios de las victimas y la
responsabilizacion por parte de sus causantes.

El decreto regula, en su articulo 1, el objeto del premio «Manuel de lrujo», destinado a
reconocer a personas o colectivos comprometidos con la justicia; el articulo 2 define sus
caracteristicas, seflalando que consiste en un reconocimiento honorifico con dotacion
economica; el articulo 3 establece su convocatoria anual mediante resolucién publicada;
y el articulo 4 regula la presentacion de candidaturas por terceros, los requisitos y la
documentacion exigida.

El articulo 5 atribuye la gestién del procedimiento vy fija los principios de actuacion; el
articulo 6 regula la composicién y funcionamiento del jurado; el articulo 7 establece que
la concesion se realizara por concurrencia competitiva; y el articulo 8 fija los criterios de
valoracién basados en la trayectoria, relevancia e impacto.

El articulo 9 regula el informe motivado del jurado; el articulo 10 el procedimiento de
concesion y resolucion del premio; y el articulo 11 su entrega en acto publico y el abono
de la dotacion econdmica.

Finalmente, el articulo 12 regula los incumplimientos conforme a la normativa de
subvenciones y el articulo 13 establece la compatibilidad con otras ayudas,
completandose el decreto con disposiciones sobre proteccion de datos, normativa
supletoria y entrada en vigor.

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de decreto se adecta a la Ley y al Derecho
y con total observancia de las Directrices de técnica normativa, y que el informe juridico
del Departamento lo realizara en su debido momento, siguiendo el articulo 15.4 de la
LPEDCG.

4. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA NORMA PROPUESTA AL
ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

El Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco y de determinacion de funciones y &reas de actuacion de los mismos,
recoge, en su articulo 20, las funciones y areas de actuacion del Departamento de
Justicia y Derechos Humanos.

Por su parte, el articulo 9.1.d) del Decreto 326/2024, de 5 de noviembre, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Justicia y Derechos
Humanos, establece que correspondera a la Viceconsejeria de Justicia impulsar las
medidas que contribuyan al desarrollo del Estado de Derecho y a la consolidacion de la
Justicia en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco

Habida cuenta de las areas de actividad que constituyen competencia del
Departamento, se considera adecuado proceder a la elaboracion de un proyecto de
Decreto para establecer un marco estable para el premio Manuel de Irujo de Justicia.
Por tanto, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en concreto, el Departamento de
Justicia y Derechos Humanos del Gobierno Vasco, tiene competencia formal y material
para la elaboracion de la presente norma.

5. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.




La regulacién del premio implica la concesion de una distincion honorifica, un
reconocimiento publico y una dotacién econémica, cuyo importe se determinara en cada
convocatoria anual. Dicha dotacion debera tener adecuado reflejo en los presupuestos
del Departamento competente en materia de Justicia.

En consecuencia, resultara imprescindible la existencia de crédito presupuestario
adecuado y suficiente para atender las obligaciones derivadas de la convocatoria del
premio, garantizando asi su viabilidad y continuidad en el tiempo.

Por lo tanto, y aunque en la Orden de inicio de 18 de mayo de 2026 se indicd que la
repercusion econdmica seria analizada mediante una memoria econdmica especifica,
dado que en un principio Unicamente se regula el premio, y no disponemos de datos
econdmicos concretos relativos a la convocatoria, la citada memoria no se redactara
hasta que se tengan datos concretos.

6. CARGAS ADMINISTRATIVAS QUE CONLLEVA LA PROPUESTA Y EL
COSTE DE SU CUMPLIMIENTO.

El Informe de impacto en la empresa contemplado en el Capitulo 11l de la Ley 16/2012,
de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del
Pais Vasco, -capitulo dedicado a la simplificacion administrativa-, esta dirigido a estudiar
y evaluar si un proyecto de norma supone mayores cargas administrativas para la
creacion y funcionamiento de las empresas en relaciéon con la promocion y fomento de
la actividad emprendedora. Todo ello en el marco de actuacién de dicha Ley, que
propugna la creacién de instrumentos a favor de la simplificacion administrativa, que a
su vez redunde en mayores facilidades para las pequefias empresas vascas.

La presente norma no genera impacto en las cargas administrativas para la creacion y
funcionamiento de las empresas en relacion con la promocién y fomento de la actividad
emprendedora.

7. INFORME SOBRE EL IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO.

El articulo 14.4 de la LPEDCG indica que, una vez redactado el texto del proyecto, debe
elaborarse un informe de impacto en funcién del género, por ello, se pondra a
disposicién de Emakunde la documentacion necesaria para poder perfeccionar lo
establecido en la legislaciéon, en aplicacion de los articulos 20 a 25 del Decreto
Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las
Mujeres.

8. INFORME QUE ANALICE LA PERSPECTIVA DE NORMALIZACION DEL USO
DEL EUSKERA.

La tramitacién de la iniciativa se ha desarrollado conforme a la normativa vigente en
materia linguistica, en cuyo cumplimiento, ademas, se dara traslado a la Direccion de
Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas en virtud de lo determinado
en el articulo 14.2 del Decreto 389/2024, de 26 de noviembre, por el que se establece
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la estructura organica y funcional del Departamento de Cultura y Politica Linguistica y al
objeto de que emita informe sobre la misma.

9. EVALUACION DE IMPACTO SOBRE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y
LA JUVENTUD.
El proyecto normativo no tiene impacto alguno sobre la infancia, la adolescencia, y la
juventud.

10. TRAMITACION, INFORMES Y DICTAMENES.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado €) del articulo 13.1 LPEDCG, la orden de
inicio sefialara los tramites e informes que se estimen procedentes en razén de la
materia y el contenido de la regulacion propuesta.

Los tramites e informes que, en principio, se requieren para la elaboracién y aprobacién
del anteproyecto son los siguientes:

1.- De conformidad con lo establecido en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como en el articulo 11 LPEDCG, con caracter previo a la
elaboracion del anteproyecto de ley se sustanciard una consulta publica, mediante
anuncio en el tablén de anuncios de la sede electrénica de la Administracién Publica de
la Comunidad Autébnoma de Euskadi, invitando expresamente a la ciudadania a
pronunciarse acerca de la informacion, sobre:

a) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

b) Los objetivos de la norma.

¢) Los problemas que se pretenden solucionar.

d) Las posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anterior, y con caracter previo a su elaboracion, en fecha 15 de
abril de 2026, a través de Irekia, plataforma web del Gobierno Vasco para la
transparencia, la participacion ciudadana y la colaboracion, se invité a la ciudadania a
que, durante el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en
el tablon de anuncios de la sede electronica de la Administraciéon Publica de la
Comunidad Autbnoma de Euskadi, efectuada en ese mismo dia, se pronunciara acerca
de la informacién contenida en el anexo publicado.

2.- De conformidad con lo establecido en el articulo 14.4 LPEDCG, una vez redactado
el texto del proyecto, se deberé de elaborar un informe de impacto en funcion del género,
gue se pondra a disposicién de Emakunde a los efectos de su verificacion.

3.- De acuerdo con el articulo 13.2 LPEDCG, la Orden de inicio ser& objeto de publicacion
en el tablon de anuncios de la sede electrénica de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, y en Legegunea (Transparencia). Dicha publicacion
supondra la comunicacién automatica al conjunto de los departamentos, a fin de que, en
su caso, puedan formular observaciones respecto al acierto y oportunidad de la iniciativa.
La Orden de inicio fue suscrita y publicada el 18 de mayo de 2026.

4.- Se elaborara, con caracter preceptivo, una memoria del analisis de impacto



normativo (MAIN), que debera contener o reiterar respecto a la Orden de inicio cualquier
extremo que pueda ser relevante a criterio del 6rgano proponente y, en todo caso, el
contenido al que hace referencia el apartado 3 del articulo 15 LPEDCG.

5.- Una vez redactado el proyecto de decreto, y antes de evacuar los tramites de
consulta que procedan, se sometera a la aprobacién previa de la consejera de Justicia
y Derechos Humanos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.1 LPEDCG. La
orden de aprobacion previa fue suscrita por la consejera el 27 de mayo de 2026.

6.- El texto de la disposicién que cuente con la aprobacion previa se publicara en el
tablén de anuncios de la sede electronica de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 16.3 LPEDCG. La
fecha de esta publicacion sera la de inicio del plazo de cumplimentacion de todos los
tramites que admitan un impulso simultdneo y cuyo cumplimiento sucesivo no sea
obligado.

Asimismo, la orden de aprobacion previa, junto con el proyecto normativo, se publicara
en el espacio colaborativo de Legegunea, de conformidad con lo establecido en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, asi como en la Ley 3/2026, de 14 de mayo, de Transparencia de Euskadi, con
el objetivo de cumplir el mandato de publicidad recogido en dicha ley y garantizar la
difusién del texto del proyecto tanto en euskera como en castellano. Ademas, se
publicaran las memorias e informes que conformen el expediente. Dicha publicacion se
realizé en fecha 2 de junio de 2026.

7.- De conformidad con el articulo 16 LPEDCG, se solicitaran los siguientes informes de
caracter no esencial, que se realizaran todos de un modo simultaneo y durante el mismo
plazo comun de un mes, contado a partir de la publicacion en la sede electronica de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del texto de la disposicion:

a) Informe de EMAKUNDE - Instituto Vasco de la Mujer, en aplicacién del articulo 20.6
del texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres
de Violencia Machista contra las Mujeres, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2023, de 16 de marzo.

b) Informe de la Direccién de normalizacién linguistica de las Administraciones
Publicas, sobre la incidencia de las disposiciones de caracter general en la
normalizacion del uso del euskera y su adecuacién a la normativa vigente en
materia linglistica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.2.1) del Decreto
389/2024, de 26 de noviembre, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Cultura y Politica Linguistica, asi como, en virtud
de lo determinado en el articulo 3 del Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, por
el que se establece el régimen de inclusién de la perspectiva de normalizacién del
uso del euskera en el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general.

8.- Atendiendo al contenido del proyecto de decreto se considera necesario el tramite
de informacion publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 LPEDCG.



En lo que respecta al tramite de informacion publica, se llevaran a cabo las actuaciones
siguientes:

1) Se publicara en el Boletin Oficial del Pais Vasco la resolucién por la que se somete
a informacién publica el anteproyecto de ley. Esta resolucién contendra un enlace en
el tablon de anuncios de la sede electronica de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi en el que estara disponible el texto del
anteproyecto para que las personas interesadas puedan formular las alegaciones
gue estimen pertinentes en el plazo 20 dias hébiles, a contar desde la publicacion de
la resolucién en el BOPV.

2) La misma resolucion, junto con el enlace al anteproyecto de ley, estara publicada
en Irekia.

9.- No resulta necesario realizar ningun tramite ante la Unién Europea.

10.- Se solicitara informe juridico de la Asesoria Juridica de la Direccion de Servicios
del Departamento de Justicia y Derechos Humanos, referido en el articulo 15.4
LPEDCG, dicho analisis juridico estara incluido en la presente memoria de andlisis de
impacto normativo, no considerandose necesario realizar un informe aparte.

11.- Conforme al articulo 19 LPEDCG, debera requerirse el siguiente informe preceptivo
de caracter esencial:

* Informe de Legalidad del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, en virtud de
lo establecido en el articulo 11.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

* Informe de control econémico-normativo de la Oficina de Control Econdémico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7.a) del Decreto 313/2024, de 29 de
octubre, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Hacienda y Finanzas, en relacidén con las previsiones contenidas en el capitulo
IV del Titulo Il del texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad
de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre; y en el Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que
se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el &mbito
de la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de Euskadi. Debera
emitirse en el plazo de 15 dias a contar desde la recepcién en la Oficina de Control
Econbmico, del texto del proyecto de disposicién normativa acompafiado de la
documentacion requerida en funcién de su contenido.

12.- Una vez finalizada la tramitacién del proyecto de norma, y con caracter previo a su
aprobacién por el Consejo de Gobierno, se elaborard una memora sucinta de todo el
procedimiento, resefiando los antecedentes y tramites realizados, conforme a lo
establecido en el articulo 24.2 LPEDCG.

13.- En cuanto a la publicidad y publicacién del proyecto, conforme al articulo 29.1
LPEDCG las disposiciones normativas de caracter general habran de publicarse en el
Boletin Oficial del Pais Vasco, en los dos idiomas oficiales, para entrar en vigor y
producir efectos juridicos.

11. ANALISIS DE LA ACCESIBILIDAD.




De conformidad con lo establecido en la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la
Promocién de la Accesibilidad, la norma proyectada no presenta incidencia alguna en
esta materia.

12. EVALUACION DE OTROS IMPACTOS.

No se han identificado otros impactos relevantes que deban ser considerados.

13. EVALUACION POSTERIOR

La iniciativa no presenta un carécter sustancialmente innovador, en la medida en que
tiene por objeto la regulacién de un premio ya creado en el afio 2002. No obstante, su
aprobacion supone la introduccién de un marco juridico estable que ordena y sistematiza
Su convocatoria y concesion, lo que constituye un elemento de mejora en términos de
seguridad juridica y continuidad institucional.

En todo caso, serd preciso atender a su entrada en vigor y a su posterior desarrollo y
aplicacion practica para evaluar el eventual impacto que pueda proyectarse sobre otros
ambitos juridicos o de actuacién administrativa.

OSCAR TROBO TRASAHEDO
DIRECTOR DE SERVICIOS



