[ MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO ]

DISPOSICION DE CARACTER GENERAL DESTINADA A REGULAR LA COMUNICACION
AUDIOVISUAL DE EUSKADI.

I. JUSTIFICACION.

Con fecha 9 de julio de 2022 entr6 en vigor la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual, la cual incorpora la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacién de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de
servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacién audiovisual), asf
como la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre
de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE, habida cuenta de la evolucién de las
realidades del mercado.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual viene a ser la normativa
béasica del régimen de radio, television y, en general, de todos los medios de comunicacién social,

en virtud de lo establecido en el articulo 149.1. 272 de la Constitucion Espafiola.

La mencionada ley desplaza aspectos sustanciales de la normativa autonémica en materia
audiovisual, mientras que existen otros aspectos que necesitan de actualizacion, por lo que se
considera necesario recoger en un Unico instrumento normativo el régimen juridico relativo a la
radio y television de Euskadi. Esto se realiza en ejecucion de la competencia de desarrollo
legislativo de la normativa basica estatal en materia de medios de comunicacion social, de
conformidad con el articulo 19.1 de la Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de

Autonomia para el Pais Vasco.

El presente proyecto de decreto se encuentra incluido en el Plan Normativo del Gobierno Vasco
para el afio 2026.

Con fecha 17 de marzo de 2026, la vicepresidenta primera del Gobierno y consejera de Cultura
y Politica Linguistica dicté la Orden por la que se da inicio al procedimiento de elaboracién del
proyecto de decreto sobre la comunicacion audiovisual de Euskadi.

Esta memoria de impacto normativo aborda los aspectos del presente proyecto de decreto
ligados a su ambito competencial, su necesidad y oportunidad, y realiza un analisis exhaustivo
sobre los impactos previstos en el articulo 15.3 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del

Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter Genera.
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II. COMPETENCIA'Y MARCO NORMATIVO.

La iniciativa legal tiene su encaje en el marco de las competencias que la Ley Orgénica 3/1979,
de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco otorga, en materia de medios
de comunicacién social, a la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, siendo precisa la alusién al
articulo 19.1 de dicho estatuto, el cual establece que “corresponde al Pais Vasco el desarrollo
legislativo de las normas basicas del Estado en materia de medios de comunicacion social,
respetando en todo caso lo que dispone el articulo 20 de la Constitucién”.

Este proyecto de decreto también encuentra amparo en otros titulos recogidos en la Ley Orgéanica
3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, como la defensa y
promocion del euskera (articulo 6 EAPV), que tiene un lugar preferente por ser elemento clave
del patrimonio cultural, asi como en materia de cultura (articulo 10.17 EAPV), sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.2 de la Constitucion Espafiola.

También cabe destacar que el proyecto enlaza con lo dispuesto en el capitulo tercero (articulos
22 a 25) de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del Euskera,
el cual recoge, entre otros, el derecho de todos los ciudadanos a ser informados por los medios
de comunicacién social tanto en euskera como en castellano, asi como la obligacién del Gobierno
a promover el empleo preferente del euskera en los medios de comunicacion de Euskadi.

Al ejercer dicha competencia ha de tenerse presente la normativa bésica dictada por el Estado
en virtud del articulo 149.1. 272 de la Constitucién Espafiola, que dispone que el Estado ostenta
la competencia sobre las “normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general,
de todos los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo
y ejecucion correspondan a las Comunidades Autbnomas”.

La norma cuya elaboracion se inicia afecta a los medios de comunicacion social, la concesion de
emisoras y a la asignacion de frecuencias, aspectos que conforme al articulo 6.1.h) del Decreto
18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, corresponden al Departamento
de Cultura y Politica Linguistica.

De conformidad con el articulo 4.2 del Decreto 389/2024, de 26 de noviembre, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Cultura y Politica LingUistica,
se atribuye a la consejera de dicho departamento el ejercicio de las competencias establecidas
en los articulos 26 y 28 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, asi como
cuantas le atribuya la legislacién vigente en el &mbito de las funciones y areas de actuacion que
corresponden al departamento en virtud del Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari,
de creacién, supresion y modificacién de los Departamentos de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de
los mismos.



Asi, el articulo 26.3 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, establece que
corresponde a los/as consejeros/as proponer al Gobierno, para su aprobacion, Decretos sobre
las materias propias de su departamento.

En consonancia con lo anteriormente mencionado, la competencia para ordenar el inicio del
procedimiento corresponde a la vicepresidenta primera del Gobierno y consejera de Cultura y
Politica Linglistica. La Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General establece en su articulo 12.1 que el citado procedimiento se
iniciara por orden del consejero o consejera titular del departamento competente por razon de la
materia sobre la que verse la disposicién normativa proyectada, texto que se erige en fundamento
basico y eje central del procedimiento de elaboracion de la norma.

En cuanto al marco normativo de la norma proyectada, este es el fijado en la Ley 13/2022, de 7
de julio, General de Comunicacién Audiovisual, norma que cumple, entre otras, la funcién de
transponer la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de
2010, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual (Directiva de servicios de comunicacion audiovisual), asi como de la Directiva (UE)
2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2010/13/UE, habida cuenta de la evolucion de las realidades del mercado.

La disposicion final sexta de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual
establece que “esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.27.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia para dictar las normas basicas del
régimen de radio y television y, en general, de todos los medios de comunicacién social, sin
perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan a las Comunidades
Auténomas, salvo el capitulo 5 del titulo 111, el titulo VIl y la disposicién final cuarta que no tendran
caracter basico”.

Por lo tanto, las determinaciones recogidas en la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual se consideran basicas excepto en lo relativo a la prestacién del
servicio publico de comunicacion audiovisual estatal, la contratacion en exclusiva de la emision
de contenidos audiovisuales y la financiacion de la Corporaciéon de Radio y Televisién Espafiola.

[ll. OBJETO Y FINES DE LA NORMA.

El objeto principal del presente decreto es actualizar, en un Unico instrumento normativo, el
régimen juridico para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual dentro del marco
competencial de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Concretamente, la norma proyectada recoge las definiciones clave del servicio de comunicacion
audiovisual, cuya inclusién se considera necesaria para garantizar la consecucion de un marco
juridico con vocacién de permanencia. Asimismo, establece los principios de la comunicacién



audiovisual de Euskadi, asi como la posibilidad de adoptar mecanismos de autorregulacion y
corregulacion en materia audiovisual. Este proyecto de decreto también delimita el ambito
competencial del sector audiovisual de Euskadi.

Por otro lado, el texto también establece el régimen juridico del servicio publico de comunicacion
audiovisual, el servicio de comunicacion privado y el servicio de comunicacion audiovisual
comunitario sin animo de lucro. También se recogen las obligaciones de las personas o entidades
prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual en lo referente a la proteccion de los
menores, la accesibilidad y la promocion de obra audiovisual europea y de la diversidad
linglistica. Adicionalmente, cabe hacer mencién a la regulacién que hace el proyecto de decreto
sobre la contratacion en exclusiva de la emision de contenidos audiovisuales.

Finalmente, el texto también crea y organiza el Registro de personas o entidades prestadoras de
servicios de comunicacion audiovisual de la CAE y regula la potestad sancionadora en el sector
de la comunicacion audiovisual de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

En resumen, mediante este proyecto de decreto se persigue proporcionar un marco regulatorio
completo y adaptado a las particularidades del sector audiovisual de Euskadi, abarcando
aspectos juridicos, administrativos y de control.

IV. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE APROBACION DE LA NORMA.

El proyecto de norma tiene su origen en el desarrollo autonémico de la normativa basica del
Estado en materia audiovisual, la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual, la cual entré en vigor el 9 de julio de 2022.

Esta ley, tal y como se ha expuesto anteriormente, incorpora la Directiva 2010/13/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacién de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas a la prestacion de servicios de comunicaciéon audiovisual (Directiva de servicios de
comunicacién audiovisual), asi como la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE, habida
cuenta de la evolucidn de las realidades del mercado.

Entre las novedades introducidas por dicha Ley, cabe sefalar, en primer término, la ampliacion
del ambito subjetivo de aplicacién de la norma, incluyendo, entre otros, el servicio de agregacion
de servicios de comunicacion audiovisual. Asimismo, se refuerzan las obligaciones de promocién
y financiacibn de obra audiovisual europea, extendiéndose también a los servicios de
comunicacién audiovisual a peticidn el deber de garantizar que un porcentaje de su catalogo esté
integrado por obras europeas, reservando una parte sustancial para obras en lenguas
cooficiales.



También recoge nuevas obligaciones de las personas o entidades prestadoras de servicios de
comunicacion audiovisual en materia de accesibilidad y proteccion de menores en el ambito
audiovisual.

Cabe afadir que la nueva norma introduce previsiones especificas orientadas a garantizar la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el sector audiovisual, asi como a fomentar el
pluralismo linguistico, previendo mecanismos de apoyo a la produccién, subtitulado y distribucién
de contenidos en lenguas cooficiales.

Con motivo de las novedades introducidas por dicha ley, se estima que la elaboracién del
proyecto de norma resulta una actuacion necesaria, en la medida en que tiene su origen y
justificacion en el desarrollo de la normativa basica estatal en materia audiovisual, la Ley 13/2022,
de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

V. POSIBLES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS.

Se ha considerado emplear el Decreto como instrumento juridico al dictarse, fundamentalmente,
a efectos de desarrollo normativo de la anteriormente citada Ley 13/2022, de 7 de julio, General
de Comunicacion Audiovisual, y debido a que las materias reguladas no estan sujetas a reserva
de ley y no se dirige a la modificaciéon de una norma con rango legal.

En este sentido, cabe apreciar que, a fin de facilitar la comprensién del texto o la integracion
adecuada de las normas que se establecen, se ha procedido, en algunos casos, a incorporar
diversos contenidos legales de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual, de conformidad con las reglas generales de reproduccién de textos hormativos.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS.
a) Impacto en el orden normativo.

Este proyecto de decreto tiene por objeto el desarrollo legislativo de la normativa basica
estatal en materia de comunicacién audiovisual, en concreto, de la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacién Audiovisual. Dicha Ley desplaza aspectos sustanciales del
sector audiovisual contemplados en la normativa autondmica. Consecuentemente, se
considera necesario actualizar, en un Unico instrumento normativo, el régimen juridico
relativo a la comunicacién audiovisual y adaptarlo a las necesidades especificas que
presenta el sector de la comunicacion audiovisual de Euskadi.

En aras de actualizar la normativa autondmica referente al sector audiovisual y de recoger
en dicha normativa la regulacion relativa a la obligacién de cuota y financiacion anticipada
de la obra europea, se considera necesario derogar el Decreto 231/2011, de 8 de noviembre,
sobre la Comunicacion Audiovisual y el Decreto 215/2007, de 27 de noviembre, sobre las
obligaciones de las operadoras televisivas de emisién e inversion para la financiacion
anticipada de largometrajes y cortometrajes cinematogréficos y peliculas para television.



b)

c)

d)

Impacto en el orden presupuestario.

La aprobacion de la norma propuesta supone un incremento de gasto publico, ya que el
proyecto de decreto recoge la creacion del Registro de personas o entidades prestadoras
de servicios de comunicacion audiovisual de la CAE, y esto implica un gasto adicional para

la Administracion.

En lo referente a los ingresos, cabe destacar los posibles ingresos generados en aplicacién
de la potestad sancionadora en materia audiovisual y los ingresos derivados de aplicar la
tasa por autorizaciones para la celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea una
licencia de comunicacién audiovisual, si bien es ambos casos no es posible prever su

cuantia.

Impacto desde el punto de vista de las cargas administrativas.

Las cargas administrativas derivadas de la entrada en vigor de la norma propuesta seran
asumidas por los propios servicios del 6rgano administrativo que asuma las funciones en
materia de medios de comunicacion social, sin que se prevea que resulte necesaria la

dotacién de recursos materiales o humanos especificos para dicho fin.

Impacto sobre la normalizacién del uso del euskera.

El Decreto incluye algunas disposiciones relacionadas con la normalizacion lingtistica. En
primer lugar, el articulo 4 recoge la promocién del uso del euskera como un principio de la
comunicacion audiovisual de Euskadi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22
y siguientes de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del

euskera.

Por otro lado, en lo referente al servicio publico de comunicacion audiovisual local, las
entidades prestadoras de dicho servicio deberan asegurar en sus medios una presencia del
euskera equivalente, como minimo, al indice de vascohablantes de la zona de servicio,
conforme a los datos del Ultimo mapa sociolinglistico elaborado por el departamento

competente en materia de politica linguistica (articulo 11.2 del proyecto de Decreto).

Las licencias para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual mediante ondas
hertzianas terrestres se otorgan a través de concursos publicos convocados para tal fin. En
dichos concursos, se reservaran licencias para la emision integra en euskera, tanto en el
caso de los servicios privados (articulo 38) como en el caso de los servicios comunitarios
sin &nimo de lucro (articulo 54). Dichos articulos contienen una férmula para determinar el
namero concreto de licencias reservadas para la emision integra en euskera, la cual se
aplicara en cada uno de los concursos convocados. Asimismo, el articulo 39.7 recoge que,
entre los criterios de valoracién recogidos en las bases del concurso, figurara, en todo caso,

el compromiso de emision de programacion en euskera.



e)

f)

9)

Adicionalmente, en el capitulo Il del titulo 1V, referente a la promocion de obra audiovisual
europea y de la diversidad lingiistica, se establece que, dentro de las cuotas de reserva de
obra audiovisual europea recogidas en los articulos 65.1y 65.2, Euskal Irrati Telebista-Radio
Televisibn Vasca reservara un porcentaje minimo del 30% a obras audiovisuales en
euskera. El articulo 66.3 también establece una cuota minima de reserva de obras
audiovisuales europeas en euskera para las personas o entidades prestadoras del servicio

de comunicacion audiovisual televisivo a peticién de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Por dltimo, en cuanto a la financiacion anticipada de obra audiovisual europea, el articulo
70 fija unos porcentajes minimos de ingresos que Euskal Irrati Telebista-Radio Television
Vasca deberda destinar a la financiacion de obras audiovisuales y peliculas cinematograficas
en euskera producidas por productoras independientes y a la animacién y documentales en

euskera.

Impacto de caracter social.

Se identifican como sujetos interesados a las personas o entidades prestadoras del servicio
de comunicacién audiovisual o de servicios de agregacion de servicios de comunicacion
audiovisual (televisivo lineal, televisivo a peticion, radiofénico, sonoro a peticion y servicio
prestado a través de television conectada).

Impacto sobre la juventud

El proyecto de decreto tiene impacto sobre la juventud en la medida en que en muchos
casos el contenido de los medios de comunicaciéon social va destinado a este tipo de
audiencia. En este sentido, cabe destacar que mediante dicho contenido los medios de
comunicacion social ejercen una notable influencia sobre los jovenes, y es por eso que,
entre los principios del articulo 4 del decreto, se recoge la proteccion de la infancia y la
juventud, encontrandose la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual limitada por
el deber de proteccién de estos grupos de edad.

Asimismo, se recoge la posibilidad, en los articulos 5 y 6, de suscribir convenios y de adoptar
cédigos de conducta de autorregulacién y corregulacion en el sector audiovisual. Entre los
cadigos de conducta que podrian adoptarse cabe mencionar los dirigidos a la proteccion de
los usuarios, aquellos mas especificos referidos a la proteccion de los usuarios respecto de
la desinformacion o aquellos que tienen por objeto el fomento de la alfabetizacion mediatica,
aspectos que pueden tener gran impacto en los jévenes.

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Tal y como se ha expuesto en la letra anterior, dado el impacto que los servicios de
comunicacion audiovisual pueden tener en la infancia y la adolescencia, se establece como
un principio a respetar la proteccion de la infancia y la juventud en el articulo 4 del proyecto
de decreto.



h)

El proyecto de decreto establece que las personas o entidades prestadoras de los servicios
de comunicacién audiovisual estaran sujetas a las obligaciones en materia de proteccion de
menores recogidas en la Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia.

Ademas, cabe destacar que la persona titular del departamento competente en materia de
comunicacion audiovisual podra formalizar acuerdos de corregulacion con las personas y
entidades prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de Euskadi para
contribuir al cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion de menores, tal y
como se recoge en el articulo 58 del decreto.

El titulo VI, el cual regula la potestad sancionadora del sector de la comunicacién audiovisual
de Euskadi, recoge, en el articulo 96, que para la tipificaciébn de infracciones y la
determinacion de las clases de sanciones que resultan de aplicacion, se estara a lo
dispuesto en el titulo X de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual. En dicho titulo se tipifican como sanciones muy graves o graves, en funcién del
caso, el incumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion de menores
establecidas en dicha ley.

Impacto de caracter ambiental

El proyecto de decreto no genera un impacto relevante de caracter ambiental, mas alla del
ahorro de papel debido a la utilizacién obligatoria de los medios electrénicos para
relacionarse e inscribirse en el Registro de personas o entidades prestadoras de servicios
de comunicacion audiovisual de la CAE. Dicho registro tiene por objeto recoger la inscripcién
obligatoria de todas las personas o entidades prestadoras de servicios de comunicacion
audiovisual sujetas a este decreto y de los servicios que prestan, asi como las
modificaciones que les afecten.

En este sentido, el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que reglamentariamente,
las Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de
medios electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de
personas fisicas que por razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacion profesional
u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios.

Una Administracion sin papel basada en un funcionamiento integramente electrénico no sélo
sirve para mejorar los principios de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a la ciudadania y
empresas, sino que también refuerza las garantias de las personas y entidades interesadas.
La Administracion sin papel supone un gran ahorro para las Administraciones debido a los
siguientes grandes aspectos:

- Ahorro en toneladas de papel.

Ahorro en toner para la impresion de los documentos.



Ahorro en correo postal.

- Ahorro en espacio fisico para el almacenamiento.

Para apreciar el monto econdémico que se podria llegar a ahorrar cada Administracion Publica

hacemos referencia al método Standard Cost Model (SCM) desarrollado por la Comisién

Europea que indica que:

i)

- El coste promedio de un tramite presencial es de 80 euros.

- El coste promedio de un tramite telematico es de 5 euros.

Accesibilidad universal

La norma proyectada puede generar una incidencia positiva sobre el derecho a la
accesibilidad universal de la ciudadania. La accesibilidad universal es, en términos del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, la
condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como
los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma
mas autébnoma y natural posible.

El proyecto de decreto establece que las personas o entidades prestadoras de los servicios
de comunicacion audiovisual de Euskadi estaran sujetas a las obligaciones de accesibilidad
recogidas en el en el articulo 84 y en el capitulo Il del titulo VI de la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacion Audiovisual, asi como a lo dispuesto en la Ley 20/1997, de
4 de diciembre, para la Promocion de la Accesibilidad (articulo 59).

Asimismo, el articulo 60 establece que la persona titular del 6rgano competente en materia
de medios de comunicacion social sera la encargada de controlar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en materia de accesibilidad, mientras que el articulo 61 dispone que
esta sera el punto de contacto a disposicién de la ciudadania para facilitar informacion y
recibir quejas sobre las cuestiones de accesibilidad que afecten a los servicios de
comunicacion audiovisual de Euskadi.

El proyecto de decreto detalla, en el articulo 62, que la persona titular del érgano competente
en materia de medios de comunicacion social sera la encargada de fomentar la adopcion de
cédigos de autorregulacion por parte de las personas o entidades prestadoras del servicio
de comunicacion audiovisual televisivo de Euskadi con el fin de alcanzar la accesibilidad
universal de dicho servicio y mejorar la calidad de las medidas obligatorias. Para la
elaboracién de dichos cédigos se debera consultar a las organizaciones representativas de
las personas con discapacidad.

Cabe mencionar que la norma proyectada, en el articulo 63, recoge la posibilidad de que,
mediante orden, la persona titular del departamento competente en materia de medios de



)

k)

comunicacion social determine cuales son los centros técnicos de referencia en Euskadi en
materia de accesibilidad audiovisual para personas con discapacidad.

Impacto sobre las pequefias y medianas empresas

El objeto de la norma proyectada tiene impacto en las pequefias y medianas empresas que
sean prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual sujetas al ambito de aplicacion
de este decreto.

Dicho impacto puede observarse, entre otras, en la regulacién de la prestacion privada de
servicios de comunicacion audiovisual (tanto la referida a la comunicacion previa como la
referida a las licencias) y en las obligaciones en materia de proteccién de menores y
accesibilidad en el &mbito audiovisual.

Asimismo, estas empresas pueden verse afectadas por la obligacién de las cuotas y de
financiacion anticipada de obra audiovisual europea, asi como por el deber de inscripcién en
el Registro de personas o entidades prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual
de la CAE de todas las personas o entidades prestadoras de servicios de comunicacion
audiovisual sujetas a este decreto y de los servicios que prestan, asi como las modificaciones
que les afecten.

Por lo tanto, se estima preciso la elaboracion del informe de impacto de empresa, previsto
en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras
y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

Impacto en funcidn del género

El articulo 13.1.c) de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General, establece que se tendran en cuenta los andlisis
preliminares de impacto en funcion del género, y se incluira una primera estimacion motivada
sobre la relevancia desde el punto de vista del género de la norma proyectada.

En este mismo sentido se pronuncia el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas
Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, en sus articulos 19 y 20, en relacién con la
evaluacion previa del impacto en funcién del género y medidas para eliminar desigualdades
y promover la igualdad.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 21 de agosto de 2012, aprueba las Directrices
sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del género y la
incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y
hombres.

Sin perjuicio de que la memoria oficial del proyecto de decreto deba ir acompafiada de un
estudio detallado sobre el impacto de género, debe sefialarse que si que existe impacto de
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género en el ambito de la comunicacién audiovisual, pues la situacién de la mujer en este
campo esta lejos de alcanzar los niveles cuantitativos de los hombres en cuanto al acceso y
control de recursos y a la participacion en la toma de decisiones.

En este sentido, el proyecto de decreto incorpora diversas medidas en materia de igualdad
en el ambito de la comunicacion audiovisual. Podemos clasificar dichas medidas en cuatro
vertientes distintas: los concursos para el otorgamiento de licencias de comunicacion
audiovisual, la financiacién anticipada de obra audiovisual europea, el Registro de personas
y entidades prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual de la CAE y la aplicacion
del régimen sancionador en materia de comunicaciéon audiovisual. Dichas medidas se
detallaran en el correspondiente informe de Impacto en Funcion del Género.

VII. CONTENIDO DE LA NORMA

a) Principios de buenaregulaciéon y calidad normativa

El proyecto de decreto se adecla a los principios de buena regulacion y calidad normativa
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 4 de la Ley 6/2022, de
30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de Disposiciones de Caracter General.

Se trata de una norma necesaria y eficaz, puesto que cumple con los objetivos propuestos
inicialmente:

— Actualizar el régimen juridico para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual
dentro del marco competencial de Euskadi.

— Adaptar la normativa a las necesidades especificas que presenta el sector de la
comunicacién audiovisual de Euskadi.

— Proporcionar un marco regulatorio completo y adaptado a las particularidades del sector
audiovisual en Euskadi, abarcando aspectos juridicos, administrativos y de control.

— Proteger la cultura de Euskadi, de manera que se asegure que los servicios
audiovisuales contribuyan a preservar la diversidad cultural y linglistica, asi como
promover la imagen igualitaria y no discriminatoria.

— Delimitar el ambito competencial de la persona titular del 6rgano competente en materia
de medios de comunicacion social.

— Incorporar mecanismos para garantizar los derechos de las personas usuarias,
incluyendo la proteccion de menores y del publico general.

— Establecer mecanismos de autorregulacion y corregulaciéon en el sector audiovisual
vasco.

11



Es proporcional porque no impone obligaciones innecesarias a la vez que dota al ordenamiento
de seguridad juridica y transparencia, puesto que incluye todas aquellas disposiciones que son
indispensables para la aplicacion de esta.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica se ha velado por la coherencia del decreto con
el resto del ordenamiento juridico que pueda incidir en esta materia.

b) Estructuray contenido de la norma.

El proyecto de decreto contiene ciento cuatro articulos divididos en un titulo preliminar, seis
titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y
una disposicion final.

El titulo preliminar, que abarca los primeros tres articulos, delimita su objeto y ambito de
aplicacién y recoge las definiciones de los principales conceptos en materia comunicacion
audiovisual. Tal y como establece el articulo 1, el objeto del presente decreto es establecer el
régimen juridico para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual dentro del marco
competencial de la Comunidad Auténoma de Euskadi. En cuanto a las definiciones del articulo
3, debido a su relevancia, se ha definido el servicio de comunicacion audiovisual, el servicio de
comunicacion privado, el servicio de comunicacion audiovisual comunitario sin &nimo de lucro.

El titulo I, que comprende los articulos 4 a 6, regula los principios de la comunicacién audiovisual.
Entre los principios recogidos podemos mencionar la proteccion de los derechos fundamentales,
el acceso universal a la informacion, la proteccion de la infancia y la juventud, la libertad de
comunicacién audiovisual, la libre eleccién, la promocién de la cultura vasca a través de la
comunicacion audiovisual, la promocion del uso del euskera, la proteccion de las personas
consumidoras y usuarias y el derecho de rectificacion. Asimismo, los articulos 5y 6 se refieren a
la promocién de la autorregulacion y la corregulacién en el sector de la comunicacion audiovisual,
y recogen la posibilidad de suscribir convenios y adoptar cédigos de conducta en este ambito.

El titulo Il (articulos 7 a 9) establece las competencias publicas en el &mbito audiovisual de
Euskadi, clasificandolas entre aquellas que corresponden al Consejo de Gobierno (articulo 7), a
la persona titular del departamento competente en materia de medios de comunicacién social
(articulo 8) o a la persona titular del 6rgano competente en materia de medios de comunicacion
social (articulo 9). Tal y como se recoge en este Ultimo articulo, la persona titular del érgano
competente en materia de medios de comunicacion social de la Administracion general de
Euskadi ostenta la condicion de Autoridad Audiovisual de Euskadi.

El titulo 111 (articulos 10 a 56) regula el régimen juridico del servicio de comunicacion audiovisual
y se divide en tres capitulos, en funcion del tipo de servicio.

El capitulo | se refiere al servicio publico de comunicacion audiovisual, cuya regulacion se recoge
entre los articulos 10 y 23. En dicho capitulo se establece la misién (articulo 10) y los principios
de funcionamiento (articulo 11) del servicio publico de comunicacion audiovisual. El articulo 12
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contiene el modelo de gestion de la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual,
tanto de ambito autonémico como local. Los articulos 13 a 15 se refieren al titulo habilitante,
equivalente a la licencia, el cual es necesario para la prestacién del servicio publico. Dichos
articulos detallan las caracteristicas del titulo habilitante y el procedimiento para otorgarlo.

El articulo 16 aborda el contrato-programa a suscribir entre Euskal Irrati Telebista-Radio
Televisién Vasca y la persona titular del departamento competente en materia de medios de
comunicacién social de Euskadi, cuya duracién no podra ser superior a 4 afios, prorrogables.

Los siguientes articulos recogen la obligacién de las entidades prestadoras del servicio publico
de comunicacién audiovisual de inscribirse en el Registro de personas y entidades prestadoras
de servicios de comunicacion audiovisual de la CAE (articulo 17), el control de la prestacion del
servicio publico de comunicacion audiovisual (articulo 18) y el analisis de valor publico (articulo
19). En los articulos 20 a 23 se recogen diversas disposiciones relativas a la financiacion del
servicio publico de comunicacion audiovisual de Euskadi, la posibilidad de mantener reservas, la
prohibicion de bajar injustificadamente los precios de la oferta comercial o de presentar ofertas
desproporcionadamente elevadas y los requisitos y caracteristicas de la prestacion del servicio
de comunicacion audiovisual fuera de Euskadi.

El capitulo I, que comprende los articulos 24 a 51, contiene la normativa aplicable al servicio de
comunicacién audiovisual privado. Al inicio de este capitulo el articulo 24 recoge los principios
basicos de este tipo de servicio, mientras que el articulo 25 distingue entre la prestacién privada
en régimen de comunicacion previa, en aquellos casos en los que el servicio se preste mediante
tecnologia diferente a ondas hertzianas terrestres; de la prestacion privada en régimen de
licencia, en aquellos casos en los que el servicio se preste mediante ondas hertzianas terrestres.
Este capitulo consta de dos secciones.

La seccion 12 contiene la normativa aplicable a los servicios de comunicacion audiovisual en
régimen de comunicacion previa (articulos 26 a 31). En dicha seccion se recoge el procedimiento
de presentacién para prestar este servicio (articulo 26), los efectos de la propia comunicacion
previa (articulo 27), la tramitacion (articulo 28) y los casos de pérdida de la condicion de persona
o entidad prestadora adquirida a través de comunicacion previa y el procedimiento para declarar
la pérdida de dicha condicién (articulos 29 y 30). Asimismo, se ha considerado oportuno recoger
en el articulo 31 de esta seccion las causas y el procedimiento de declaracion de la pérdida de
la condicién de persona o entidad prestadora del servicio de agregacién de servicios de
comunicacion audiovisual, al tratarse de una categoria especial que no cuenta con una seccién
propia.

La seccion 22 se refiere a los servicios de comunicacion audiovisual mediante ondas hertzianas
terrestres en régimen de licencia y comprende los articulos 32 a 51. Los articulos 32, 33y 34
regulan los requisitos para ser titular de una licencia, las limitaciones en el otorgamiento de
licencias por razones de orden publico audiovisual y las condiciones previas de licencia,
respectivamente. En los articulos siguientes (35 a 44), se recoge la normativa a aplicar en la
convocatoria de concursos publicos para la adjudicacion de licencias. Cabe destacar el articulo
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38, que contiene una reserva de licencias para la emisién integra en euskera en los concursos
publicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 y siguientes de la Ley 10/1982, de 24
de noviembre, basica de normalizacién del uso del euskera. Para fijar el nimero de licencias
reservadas a tal efecto se ha establecido una férmula a aplicar en funcion del nimero de
habitantes de la zona de servicio.

El articulo 45, se refiere a los negocios juridicos de las licencias de comunicacién audiovisual,
estableciendo las condiciones en las que es posible la transmisién o arrendamiento de dichas
licencias. El articulo 46 contiene la regulacion relativa a la cesion de la sefial del servicio de
comunicacién audiovisual televisivo lineal o radiofénico para su difusién mediante cualquier
soporte tecnoldgico, mientras que el articulo 47 recoge la potestad con la que cuenta la persona
titular del érgano competente en materia de medios de comunicacién social para requerir a las
personas o entidades titulares de licencias para que aporten la informacion relacionada con la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual.

Por su parte, el articulo 48 hace referencia a la duracion y renovacién de las licencias, cuya
renovacion es automatica siempre que se cumplan las condiciones dispuestas en este articulo,
y siempre gue no se den las circunstancias previstas en el apartado 3 de dicho articulo ni las
previstas en el articulo 29.3 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual.

Asimismo, el articulo 49 regula la modificacion de las condiciones de la licencia, y los articulos
50 y 51 se refieren a las causas de extincion de la licencia y al procedimiento de extincion de
esta, respectivamente. En cuanto al procedimiento de extincion, se hace una distinciéon entre
aquellas causas como el transcurso del plazo de vigencia sin que tenga lugar la renovacion, la
extincion de la personalidad juridica, muerte o incapacidad o renuncia de su titular; de aquellas
causas que implican la revocacién de la licencia.

El capitulo Ill, gue comprende los articulos 52 a 56, contiene la normativa aplicable al servicio de
comunicacion audiovisual comunitario sin animo de lucro. El articulo 52 establece que la
prestacidon de este tipo de servicio requerira de licencia previa otorgada mediante concurso
publico, al igual que ocurre con el servicio de comunicacion audiovisual privado. El articulo 53,
por su parte, se refiere a las condiciones esenciales de las licencias comunitarias, entre las que
se incluiran, en todo caso, que la entidad titular tenga la consideracion legal de entidad sin &nimo
de lucro, que los contenidos se emitan en abierto y que el servicio prestado cumpla las
condiciones generales previstas en el articulo 52 del proyecto de decreto.

El articulo 54, al igual que sucede con el servicio de comunicacion audiovisual privado, establece
gue en los concursos publicos para la adjudicacién de licencias comunitarias se reservaran
licencias para la emisién integra en euskera. Este articulo recoge una férmula para determinar
el numero concreto de licencias reservadas en cada concurso.

El articulo 55 le otorga a la persona titular del érgano competente en materia de medios de
comunicacion social el control sobre el cumplimiento de las condiciones de la prestacion de los
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servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin &nimo de lucro en Euskadi. El articulo
56, por su parte, hace referencia a los articulos 50 y 51, relativos al servicio de comunicacion
audiovisual privado, a la hora de aplicar el procedimiento de extincién de licencias.

El titulo IV establece las obligaciones de las personas o entidades prestadoras de servicios de
comunicacion audiovisual, y se compone de tres capitulos (articulos 57 a 78).

El capitulo I, que comprende los articulos 57 y 58, hace referencia a las obligaciones relativas a
la proteccién de los menores en materia de comunicacion audiovisual.

El capitulo Il, que abarca los articulos 59 a 63, se refiere a las obligaciones de accesibilidad en
el ambito de la comunicacién audiovisual de Euskadi. Este capitulo recoge que seréa la persona
titular del 6rgano competente en materia de medios de comunicacién social la encargada de
controlar el cumplimiento de este tipo de obligaciones (articulo 60), ademas de ser el punto de
contacto con la ciudadania para facilitar informacion y recibir quejas sobre las cuestiones de
accesibilidad que afecten a los servicios de comunicacion audiovisual de Euskadi (articulo 61).

El articulo 62 afiade la posibilidad de adoptar cddigos de autorregulacién en esta materia, con el
objetivo de alcanzar la accesibilidad universal del servicio de comunicacién audiovisual televisivo
de Euskadi y mejorar la calidad de las medidas obligatorias. El articulo 63, por su parte, recoge
la opcién de determinar, mediante orden de la persona titular del departamento competente en
materia de medios de comunicacidn social, los centros técnicos de referencia en Euskadi en
materia de accesibilidad audiovisual para personas con discapacidad.

El capitulo Ill, el cual abarca los articulos 64 a 79, regula la obligacion de promocion de obra
audiovisual europea y de la diversidad lingiiistica de las personas o entidades prestadoras del
servicio de comunicacién audiovisual televisivo de Euskadi. Este capitulo se subdivide a su vez
en tres secciones.

La seccion 12 contiene las obligaciones relativas a las cuotas de obra audiovisual europea a
reservar (articulos 64 a 68). El articulo 65 establece las obligaciones en el servicio de
comunicacion audiovisual televisivo lineal, incluyendo las obligaciones para Euskal Irrati
Telebista-Radio Televisién Vasca en esta materia. En este articulo se han incorporado los
porcentajes dispuestos en el articulo 115 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicaciéon Audiovisual, con el fin de aportar una mayor claridad, y se fija ademas un
porcentaje minimo de la cuota prevista a obras audiovisuales en euskera.

Lo mismo sucede con el articulo 66, que contiene las obligaciones de cuota en el catalogo del
servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion. Este articulo reproduce los
porcentajes recogidos en el articulo 116 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicaciéon Audiovisual, reservando, al igual que ocurre con el articulo anterior, un porcentaje
minimo de la cuota a obras audiovisuales en euskera.

15



Se afiade, en el articulo 67, la posibilidad de modificar, mediante orden y previa audiencia de los
sectores afectados, el porcentaje de reserva de cuota de obra audiovisual europea prevista en
los articulos 65 y 66. Por su parte, el articulo 68 hace una remisién a la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacién Audiovisual a la hora de aplicar las exenciones del cumplimiento
de la obligacion de cuota de la obra audiovisual europea.

La seccidn 22 abarca los articulos 69 a 71, y se refiere a la obligacion de financiaciéon anticipada
de obra audiovisual europea.

En lo que respecta a la obligacion de las personas o entidades prestadoras del servicio de
comunicacién audiovisual televisivo lineal o a peticién establecidas en la Comunidad Auténoma
de Euskadi, el articulo 69 hace una remisién a lo dispuesto en la seccién 32 del capitulo 11l del
titulo IV de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual y a la normativa
reglamentaria que desarrolla dicha ley. Asimismo, en el apartado 2 de dicho articulo se enumeran
las vias que tienen las personas o entidades prestadores para cumplir con esta obligacién. Entre
dichas vias destacan las contribuciones realizadas al Fondo de fomento de la cinematografia y
el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano.

El articulo 70 establece las obligaciones de financiacién anticipada de obra audiovisual europea
de Euskal Irrati Telebista-Radio Televisién Vasca. De esta manera, se ha optado por reproducir,
en busca de una mayor claridad, los porcentajes minimos de financiacién establecidos en el
articulo 118 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual para los
prestadores del servicio publico de comunicacidon audiovisual televisivo. No obstante, se ha
afiadido, en cada una de las categorias (obras audiovisuales producidas por productoras
independientes, peliculas cinematogréaficas producidas por productoras independientes vy, por
ultimo, animaciéon y documentales), un porcentaje minimo de financiacion reservado a obras en
euskera. En el caso de las obras audiovisuales producidas por productoras independientes,
también se ha establecido un porcentaje minimo de financiacion a obras audiovisuales dirigidas
exclusivamente por mujeres. Estos porcentajes minimos relativos al euskera y a la produccién
exclusiva de obras realizada por mujeres persiguen, por un lado, la promocién y proteccién del
euskera, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y siguientes de la Ley 10/1982,
béasica de normalizacion del uso del Euskera; y por otro, el impulso del papel de la mujer en la
direccion de obras en el sector audiovisual y una participacion equilibrada de mujeres y hombres
en todas las actividades culturales que se desarrollen en Euskadi, tal y como establecen los
articulos 28 y 29 del Decreto Legislativo 1/2023 de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista
contra las Mujeres.

El articulo 71 hace una remision a la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual en lo relativo a las exenciones del cumplimiento de la obligaciéon de financiacion
anticipada de obra audiovisual europea.

La seccion 32 dispone los mecanismos para el control y supervision de las obligaciones de
promocion de obra audiovisual europea, y comprende los articulos 72 a 78. En esta seccion se
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establece que corresponde a la persona titular del 6rgano competente en materia de medios de
comunicacion social el control y seguimiento de dichas obligaciones (articulo 72), y también se
regula la forma de comunicar el cumplimiento de las mismas por parte de las personas o
entidades obligadas (articulo 75).

Asimismo, los articulos 73 y 74 recogen las caracteristicas de los informes de declaracion de
cumplimiento de la obligacién de cuota de obra audiovisual europea y de promocién de la
diversidad lingiistica y de financiacién anticipada de obra audiovisual europea, respectivamente,
que las personas o entidades obligadas deben remitir a la persona titular del érgano competente
en materia de medios de comunicacion social. En este sentido, el articulo 76 establece que la
persona titular del érgano competente en materia de medios de comunicacion social podra
solicitar a las personas o entidades obligadas la acreditacién de los datos indicados en el informe
de declaracion de cumplimiento presentado mediante la presentaciéon de la documentacion
correspondiente.

En cuanto al articulo 77, este hace referencia a la acreditacion de la financiacion realizada por
parte de las personas o entidades prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual
obligadas cuyo ejercicio social no coincida con el afio natural. Por otro lado, el articulo 78
establece la documentacion, fecha y forma en la que la persona titular del 6rgano competente en
materia de medios de comunicacion social remitira a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia los informes relativos a las cuotas y a la financiacién de produccién audiovisual
europea.

El titulo V se compone de cuatro capitulos y abarca los articulos 79 a 93.

El capitulo | contiene las disposiciones generales del Registro de personas y entidades
prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual de la CAE (articulos 79 a 82).

El articulo 79, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.2 de la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacion Audiovisual, crea dicho Registro, que viene a sustituir al Registro
de prestadores del servicio de comunicacion audiovisual creado por el Decreto 231/2011, de 8
de noviembre, sobre la Comunicacién Audiovisual. Se ha optado por la creacion de este nuevo
registro, ya que se amplian tanto los sujetos obligados a inscribirse, asi como la informacién
objeto de inscripcién. Ademas, teniendo en cuenta que el registro creado a raiz del Decreto
231/2011, de 8 de noviembre, sobre la Comunicacion Audiovisual no habia entrado en
funcionamiento y que este nuevo Registro consta de una nueva estructura, se considera que
sustituir el anterior Registro es la mejor opcion. Asimismo, cabe destacar que este articulo
también detalla el &mbito subjetivo del Registro.

El articulo 80 establece el objeto, finalidad y régimen juridico del Registro, mientras que el articulo
81 recoge la naturaleza del mismo. El articulo 82, por su parte, dispone que el Registro esta
adscrito al departamento competente en materia de medios de comunicacion social y que la
persona titular del 6rgano competente en materia de medios de comunicaciéon social es la
responsable de su gestion.
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El capitulo Il contiene la organizacion y funcionamiento del registro (articulos 83 a 88).

El articulo 83 se refiere a los asientos registrales y hoja electrénica registral. Este articulo
establece que los asientos se elaboraran exclusivamente en soporte electrénico y que se
redactaran tanto en euskera como en castellano.

Por su parte, el articulo 84 establece la estructura del Registro de personas y entidades
prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual de la CAE. El Registro se estructura en
dos secciones, por un lado, la relativa a las personas o entidades prestadoras del servicio de
comunicacion audiovisual; y por otro lado, la relativa a las personas o entidades prestadoras del
servicio de agregacion de servicios de comunicacion audiovisual.

Los articulos siguientes recogen las funciones del Registro (articulo 85), los datos y actos de la
persona o entidad prestadora objeto de inscripcion (articulo 86) y los datos del servicio objeto de
inscripcién (articulo 87). Respecto al articulo 88, éste dispone que cualquier persona fisica o
juridica que manifieste un interés legitimo podra solicitar certificaciones relativas a las personas
o entidades prestadoras y servicios inscritos en el Registro, asi como que la persona titular del
6rgano competente en materia de medios de comunicacion social sera la encargada de
responder las consultas recibidas en torno al Registro.

El capitulo 11l regula los procedimientos del Registro y aglutina los articulos 89 a 93.

El articulo 89 dispone los términos en los que la persona titular del 6rgano competente en materia
de medios de comunicacién social practicara la primera inscripcién en el Registro, en funcion de
si se trata de personas o entidades prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual
sometidas al régimen de comunicacion previa, al régimen de licencia o si son prestadoras del
servicio de agregacion de servicios de comunicacion audiovisual. Este articulo también establece
que la persona titular del érgano competente en materia de medios de comunicacion social
requerird a las personas o entidades prestadoras para que utilicen los modelos normalizados
disponibles en la sede electrénica para recabar la informacién que no obre en su poder y que
resulte necesaria para poder realizar la inscripcion.

El articulo 90 se refiere a la subsanacion de los datos de inscripcién y el articulo 91, por su parte,
regula el procedimiento de modificacion de los datos registrales, que tiene por objeto mantener
actualizados los datos del Registro. Este Ultimo articulo dispone que las modificaciones sobre los
datos y actos inscritos que dimanen de la Administracion general seran inscritas de oficio.
Asimismo, y con la misma finalidad de mantener el Registro actualizado, también establece que
la persona titular del 6rgano competente en materia de medios de comunicacién social remitira
un recordatorio anual a las personas o entidades inscritas en el Registro para que actualicen, si
procede, sus datos.

El articulo 92 contiene el procedimiento de cancelacion de la inscripcion en los casos de pérdida
de la condicién de persona o entidad prestadora del servicio de comunicacién audiovisual, el cual
se realizar4 de oficio. Este articulo hace referencia a los procedimientos de pérdida de la
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condicién de persona o entidad prestadora regulados en el proyecto de decreto, en su apartado
correspondiente, en funcién de si se trata de prestadoras en régimen de comunicacion previa,
en régimen de licencia o prestadoras del servicio de agregacion de servicios de comunicacion
audiovisual.

El capitulo IV, compuesto Gnicamente por el articulo 93, recoge la potestad de la persona titular
del érgano competente en materia de medios de comunicacion social para solicitar informacion
0 asistencia de los 6érganos, entidades y organismos vinculados o dependientes de la
Administracion general de la Comunidad Autobnoma de Euskadi en su calidad de o6rgano
responsable del Registro.

El titulo VI regula la potestad sancionadora en el sector de la comunicacién audiovisual de la
Comunidad Autonoma de Euskadi. Este titulo comprende los articulos 94 a 100.

El articulo 94 recoge las disposiciones generales y establece que el plazo maximo para notificar
la resolucién del procedimiento sancionador sera de un afio, mientras que el plazo de
alegaciones tendra una duracién no inferior al mes, de conformidad con lo previsto en el articulo
76 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

El articulo 95 se refiere a la responsabilidad por la comision de infracciones, y establece el deber
de las entidades obligadas de conservar durante un plazo de seis meses, a contar desde la fecha
de su primera emision, todos los programas y contenidos audiovisuales emitidos, incluidas las
comunicaciones comerciales.

El articulo 96, hace una remision al titulo X de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacién Audiovisual para la tipificacion de infracciones y para la determinacion de las
clases de sanciones que resultan de aplicacion, ante la imposibilidad de hacerlo mediante
decreto, tal y como dispone el articulo 128.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 97 establece cual es el érgano competente para la imposicion de sanciones en cada
caso, en funcién del tipo de sancién y de si esta conlleva la revocacion de la licencia o la extincion
de los efectos de la comunicacion previa.

El articulo 98, regula las medidas cautelares previas al procedimiento sancionador, teniendo en
cuenta lo contemplado en el articulo 32 de la Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad
sancionadora de las Administraciones Publicas Vascas. El articulo 99, por su parte, se refiere a
las medidas provisionales una vez iniciado el procedimiento sancionador. Dichas medidas
podran mantenerse hasta la resolucién del procedimiento sancionador, siempre que se considere
necesario para asegurar la eficacia de la resolucion final que pudiera imponerse.
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El articulo 100 recoge la posibilidad de imponer por parte del érgano competente multas
coercitivas por incumplimiento de las medidas provisionales. Por (ltimo, el articulo 101 se refiere
a la graduacion de sanciones.

El decreto cuenta con tres disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicion

derogatoria y una disposicion final.

La disposicion adicional primera establece que la persona titular del érgano competente en
materia de medios de comunicacion social pondra a disposicion de los sujetos obligados en la
sede electronica las plantillas para realizar el informe de declaracion de cumplimiento de la
obligacién de cuota de obra audiovisual europea y de promocién de la diversidad linguistica y el
informe de declaracién de cumplimiento de la obligacién de financiacion anticipada de obra
audiovisual europea. Para ello dispondra de un plazo maximo de 3 meses desde la entrada en

vigor del presente decreto.

La disposicién adicional segunda indica que el procedimiento para realizar aportaciones al Fondo
de fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano se
establecera reglamentariamente.

La disposicion adicional tercera incluye la posibilidad de aprobar, mediante acuerdo del Consejo
de Gobierno, y a propuesta de la persona titular del departamento competente en materia de
medios de comunicacion social, un catadlogo con los acontecimientos de interés general para la
sociedad de Euskadi, los cuales deberan emitirse mediante servicios de comunicacion
audiovisual televisivos en abierto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.5 de la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual.

La disposicion transitoria Unica dispone que, en la medida en que no entre en funcionamiento el
Registro de personas y entidades prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual de la
CAE previsto en el titulo V del proyecto de decreto, se mantiene en vigor el Registro de
prestadores del servicio de comunicacién audiovisual de Euskadi previsto en el Decreto
231/2011, de 8 de noviembre, sobre la Comunicacion Audiovisual, asi como las inscripciones
efectuadas en el mismo, que seran trasladadas de oficio al nuevo Registro, una vez este Ultimo

entre en funcionamiento.

La disposicidn derogatoria Unica, por su parte, deroga el Decreto 231/2011, de 8 de noviembre,
sobre la Comunicacion Audiovisual y el Decreto 215/2007, de 27 de noviembre, sobre las
obligaciones de las operadoras televisivas de emision e inversién para la financiacién anticipada
de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y peliculas para television. Asimismo, deroga
también aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en el

decreto.
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La disposicién final Unica se refiere a la entrada en vigor de la norma, que seré el dia siguiente
al de su publicacién en el BOPV, excepto en el caso de la seccion 1.2 del capitulo 1 del titulo IV,
que entrara en vigor transcurrido un afio desde la entrada en vigor del presente decreto, y en el
caso de la seccion 2.2 del capitulo Il del titulo 1V, la cual entraré en vigor en el ejercicio 2027, y
tomara como base los ingresos devengados en el ejercicio 2026.

VIIl. TRAMITACION.

La Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General (en adelante, LPEDCG) regula el procedimiento administrativo de elaboracion
de las disposiciones generales por las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, en un
ejercicio competencial en el que confluyen los titulos derivados del articulo 10.2 (organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno) y del articulo 10.6 (normas de
procedimiento administrativo que deriven de las especialidades del Derecho sustantivo y de la
organizacion propia del Pais Vasco) de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco

Asimismo, en el proceso de elaboracion de disposiciones de caracter general, ha de tenerse en
cuenta el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 13 de mayo de 2025, por el que se aprueba el
Modelo Basico de Tramitacion del procedimiento de elaboracion de las Disposiciones Normativas
de Caracter General, de acuerdo con la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre,
basica de normalizacion del uso del euskera, el proyecto de decreto se redactara de forma
bilinglie a efectos de publicidad oficial.

Ademas, de conformidad con el articulo 5.3 de la LPEDCG, el procedimiento normativo sera
bilinglie a lo largo de todo el procedimiento, garantizandose los derechos lingtiisticos de quienes
participan en la elaboracion de la norma y sus destinatarios.

Con dicho objeto, el sistema empleado sera la traduccidn del texto por el Servicio Oficial de
Traductores del IVAP (1ZO), tal y como se prevé (i) en el Manual de Usuario de la aplicacion
informatica para la tramitacion electronica de las disposiciones normativas de caracter general,
(ii) en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de mayo de 2013, por el que se aprueban
las medidas para la elaboracién bilingtie de las disposiciones de caracter general que adopten la
forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden y (iii) en los articulos 4j), 5, 14.3, 14.5y 27.3 de
la LPEDCG.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la LPEDCG vy el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones, con
anterioridad a la redaccion del proyecto de decreto se ha realizado la consulta previa a la
ciudadania mediante anuncio en el tablon de anuncios de la sede electrénica de la Administracion
Puablica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la cual puede consultarse en el portal Irekia a

21



través del siguiente enlace:
https://www.irekia.euskadi.eus/es/debates/1563?stage=conclusions.

La redaccion del texto del proyecto de decreto se realizara teniendo en cuenta las opciones que
mejor se acomoden a los objetivos perseguidos y, en su caso, al resultado de las consultas e
informes que se soliciten para garantizar el acierto y legalidad de la regulacion prevista. Una vez
redactado el proyecto normativo se sometera a aprobacién previa de la vicepresidenta primera
del Gobierno y consejera de Cultura y Politica Linguistica, de conformidad con el articulo 15 de
la LPEDCG.

El impacto de la norma en las pequefias y medianas empresas que sean prestadoras del servicio
de comunicacion audiovisual sujetas al ambito de aplicacién de este decreto se detallara en el
correspondiente informe de impacto en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de
las empresas, regulado en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las
Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

Asimismo, se elaborara el informe de evaluacion previa del impacto en funcion del género y se
dard traslado del mismo a Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer para que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 20.6 del texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres
y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2023, de 16 de marzo, verifique la correcta ejecucion de la evaluacién previa del impacto en
funcion del género e informe acerca del proyecto.

Segun lo previsto en el articulo 17 de la LPEDCG, los tramites de audiencia e informacion publica
se deben realizar siempre que se afecte de manera directa a los derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos y ciudadanas. Por ello, se realizard el trdmite de audiencia e informacion
publica previsto en el articulo 17 de la LPEDCG, a los efectos de que puedan realizar sus
aportaciones las personas o entidades interesadas (personas o entidades prestadoras del
servicio de comunicacion audiovisual o de servicios de agregacion de servicios de comunicacion
audiovisual).

Se dard participacién en el procedimiento a las Administraciones de la Comunidad Auténoma
gue puedan resultar afectadas directamente por la regulacion prevista, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la LPEDCG.

A continuacién, se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

a) Informe de la Viceconsejeria de Politica Linguistica del Departamento de Cultura y
Politica Lingiiistica sobre la incidencia de las disposiciones de caracter general en la
normalizacion del uso del euskera y su adecuacion a la normativa vigente en materia
linglistica, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 233/2012, de 6 de
noviembre, por el que se establece el régimen de inclusion de la perspectiva de
normalizacion del uso del euskera en el procedimiento de elaboracién de disposiciones
de caracter general.
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b) Informe de la Direccion de Gobierno Abierto y Buen Gobierno, de conformidad con el
articulo 12.1.n) del Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.

¢) Informe del Consejo Econdmico y Social Vasco, de conformidad con lo recogido en el
articulo 3 de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico y Social Vasco.

d) Informe de la Comision de Gobiernos Locales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
91 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

e) Informe de control econémico-normativo de la Oficina de Control econdmico, de
conformidad con lo establecido en (i) el articulo 25 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econémico y
Contabilidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi, (ii) el Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el &mbito de la Administracién Puablica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, (iii) el articulo 23 de la LEDCG Yy (iv) el articulo 7.a) del Decreto 313/2024, de
29 de octubre, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

f) Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica
Asesora de Euskadi.

Una vez finalizada la tramitacién del proyecto de decreto, y con caracter previo a su aprobacion
por el Consejo de Gobierno, se elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento con el
contenido que sefiala el articulo 24.2 de la LPEDCG, resefiando los antecedentes y tramites
realizados. Para terminar, el proyecto de Decreto se sometera a la aprobacién final por el Consejo
de Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la LPEDCG.

En lo que se refiere a publicidad del proyecto de decreto, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 13 de mayo de 2025, la orden de inicio y la orden de
aprobacion previa seran publicadas en el tablén electronico de anuncios de la sede electrénica
de la Administracién Pudblica de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

A su vez, segun lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, para dar cumplimiento al mandato de publicidad dispuesto
en la misma, el texto del proyecto se publicard en Legegunea.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de
Gobierno, una vez aprobado, el presente proyecto de decreto se publicara en el Boletin Oficial
del Pais Vasco.

En Vitoria- Gasteiz, a fecha de la firma electrénica.
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Ana Reka Esparza

Kabinetearen eta Gizarte Hedabideen zuzendaria

Directora de Gabinete y Medios de Comunicacion Social
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