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MEMORIA RELATIVA AL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DETERMINA LA COMPOSICION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO
PARA EL APRENDIZAJE DEL EUSKERAY LAS LENGUAS.

La Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General (en adelante, LPEDG), recoge en su articulo 15.3 la obligacion del centro
directivo competente para la tramitacion del expediente de elaborar una memoria sobre el analisis
de impacto normativo. En el citado articulo se especifica que "en dicha memoria se recogera o
ratificara cualquier aspecto que, a juicio del érgano proponente, pueda resultar relevante en
relacién con la orden de iniciacion".

En su virtud, se emite la presente Memoria en la que se detallan los apartados descritos en la
Ley en relacién con el proyecto de Decreto por el que se determina la composicién y funciones
del érgano del Instituto de Aprendizaje de Euskera y Lenguas con autonomia funcional en el seno
del Departamento de Educacion.

Asimismo, la presente Memoria incorpora el andlisis juridico a que se refiere el apartado 4 del
articulo 15 de la LPEDG y analiza el fundamento objetivo del proyecto normativo, su contenido
ajustado a la ley y al derecho y el cumplimiento de las directrices de técnica normativa.

a) Idoneidad de la propuesta y otras soluciones normativas analizadas
El futuro decreto tendra por objeto determinar la composicion y funciones del Instituto
para el Aprendizaje del Euskera y las Lenguas, creado por el articulo 90 de la Ley
17/2023, de 21 de diciembre, de Educacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El objetivo sera configurar una estructura que responda a los nuevos retos que la
sociedad vasca ha planteado en la educacién y, en concreto, en la didactica y
normalizacién de las lenguas.

b) Las normas que se deroguen
La aprobacioén del nuevo Decreto supondra la derogacién de las siguientes normas:

— Las disposiciones del Decreto 147/1990, de 29 de mayo, por el que se regula la
creacion y funcionamiento de los Centros de Afianzamiento Idiomatico, en
materia de estructura y organizacion

— El capitulo Il de la Orden de 28 de enero de 1994, del consejero de Educacion,
Universidades e Investigacion, que regula el programa IRALE, a partir del
momento previsto en la disposicidn transitoria Unica.

c) Adecuacion de la norma propuesta al orden de distribuciéon competencial

De acuerdo con el articulo 16 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en aplicacion
de lo establecido en la disposicion adicional 12 de la Constitucion, es competencia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ensefianza en toda su extension, niveles,
grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y
leyes organicas que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo
149.1.30 de la misma y de la alta inspeccién. En consecuencia, corresponde a esta
Comunidad Auténoma la materia objeto del presente Decreto.

Asimismo, cabe sefalar que el articulo 2.3 del Decreto 381/2024, de 19 de noviembre,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
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Educacién, determina que el Instituto de Aprendizaje de Euskera y Lenguas es un érgano
adscrito al Departamento de Educacion.

Asimismo, el articulo 4 establece que el Instituto para el Aprendizaje del Euskera y las
Lenguas, bajo la dependencia de la Consejera, ejercera las funciones que establezca la
normativa vigente.

La Disposicion Adicional Cuarta establece que mediante Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, a propuesta motivada de la persona titular del Departamento competente
en materia de educacioén, se procedera al nombramiento de la persona titular del Instituto
para el Aprendizaje de Euskera y Lenguas, que sera la encargada de tramitar y dirigir el
proceso de elaboracion del Decreto que determine la composicién y funciones del
Instituto para el Aprendizaje de Euskera y Lenguas. Dicho Decreto debera ser aprobado
por el Consejo de Gobierno en el plazo maximo establecido por la Ley 17/2023, de 21
de diciembre, de Educacion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

d) Incidencia econémico-presupuestaria
No se prevé que la norma suponga un incremento significativo del gasto publico, ya que
se basa en la utilizacién de los recursos humanos y materiales ya existentes en el
Departamento de Educacién. En todo caso, las actuaciones previstas en el futuro decreto
se desarrollaran dentro de las disponibilidades presupuestarias vigentes, sin perjuicio,
en su caso, de los ajustes organizativos necesarios para su mejor implantacion.

e) Cargas administrativas
El proyecto de Decreto presentado no establece nuevas cargas administrativas para el
Departamento de Educacién del Gobierno Vasco.

f) Impacto en funcion del género
En cumplimiento de lo dispuesto en la Orden de inicio, y de conformidad con el articulo
14.4 del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y contra la Violencia
Machista, se realizara la evaluacion previa del impacto en funcién del género del
presente Decreto y se recabara el informe del Instituto.

g) Normalizacion del uso del euskera

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, el procedimiento normativo sera
bilinglie a lo largo de todo el procedimiento de elaboracién de la disposicién de caracter
general, garantizando los derechos linguisticos de las personas que intervienen en la
elaboracion de la norma y de sus destinatarios. La igualdad de las lenguas sera un
principio de garantia de la calidad del proceso normativo. A través de la igualdad de las
lenguas, en la elaboracién del texto se garantizara una estructura de dialogo entre las
dos versiones, asegurando el contraste entre ambas y su equivalencia.

27 de la citada Ley. De conformidad con el articulo 3, para garantizar la exactitud y
equivalencia de los textos articulados en euskera y castellano aprobados definitivamente
y publicados en el Boletin Oficial del Pais Vasco, el Servicio Oficial de Traductores del
Instituto Vasco de Administracion Publica emitira con caracter previo a su publicacién un
certificado acreditativo de la exactitud y equivalencia de las versiones en euskera y
castellano.
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h) Impacto sobre la infancia, la adolescencia y la juventud

El articulo 15 «Aprobacion previa y expediente de tramitacién» de la Ley 6/2022, de 30
de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones Normativas de Caracter
General, establece en su punto 3 que el centro directivo competente para la instruccién
del expediente elaborara con caracter preceptivo una memoria del analisis de impacto
normativo. Dicha memoria recogera o ratificara cualquier aspecto que a juicio del érgano
proponente pueda ser relevante y, en todo caso, una evaluacion de impacto sobre la
infancia y la adolescencia. Dicha evaluacion incluira una explicacién detallada de los
tramites realizados y su impacto en la infancia y la adolescencia, a fin de poder medir y
verificar el cumplimiento del principio del interés superior de la infancia.

Asimismo, este informe se regira por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Dicha ley afade un articulo 22
quinquies a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
con el siguiente contenido: las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

En la medida en que el objeto del Decreto es la estructuracién de un érgano integrado
en el Departamento de Educacion, no se aprecia la necesidad del informe de impacto en
la infancia, adolescencia y juventud.

i) Descripcion de la tramitacion
El 11 de noviembre de 2025 se publicd en el tablén electrénico de anuncios de la sede
electrénica de Euskadi y en Irekia la consulta publica previa a la elaboracién de una
disposicion de caracter general, quedando abierto el plazo hasta el 25 de noviembre de
2025.

Posteriormente, se dict6 la Orden de 18 de marzo de 2026, del Consejero de Educacion,
por la que se dio inicio al procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto por
el que se determina la composicién y funciones del Instituto para la Ensefianza del
Euskera y de las Lenguas, y se dio publicidad a la misma.

Por otra parte, se ha redactado el proyecto de decreto y se ha dictado la orden de
aprobacion previa. Tras la publicacion de la Orden de inicio, se ha elaborado el primer
borrador del proyecto de decreto, redactado de forma bilingtie, que se ha incorporado al
expediente.

El Instituto para la Ensefianza del Euskera y las Lenguas del Departamento de Educacién
ha emitido la presente memoria de analisis de impacto normativo. Dicha memoria recoge,
asimismo, el analisis juridico referido en el apartado 4 del articulo 15 de la LPEDG,
analizando el fundamento objetivo del proyecto normativo, la adecuacién de su contenido
ala Ley y al Derecho y la observancia de las directrices de técnica normativa.
La presente memoria de andlisis de impacto normativo se acompafia de los siguientes
informes 0 memorias:

— Informe de impacto en funcién del género.

— Informe de impacto en la constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de las

empresas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la LPEDCG y en la orden de inicio,
se solicitaran los siguientes informes no esenciales en el plazo comun de un mes a contar
desde la publicaciéon en la sede electronica de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma del texto de la disposicién que cuente con aprobacion previa:
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— Informe juridico departamental.

— Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

— Informe de Politica Linglistica.

— Informe de Funcién Publica.

— Informe del Consejo Vasco de Formacion Profesional.
— Informe del Consejo Escolar de Euskadi.

Finalmente, una vez completado el expediente conforme a los tramites previstos en los
apartados anteriores, se deberan solicitar y cumplimentar los siguientes tramites e
informes:

— Tras su aprobacién previa, el texto se remitira al Parlamento Vasco, de
conformidad con lo establecido en el apartado 1 del articulo 56 de la Ley 7/1981,
de 30 de junio, de Gobierno, tras la modificacién introducida por la Ley 8/2016,
de 2 de junio.

— Audiencia e informacién publica, 17 LPEDG. Segun lo establecido en el articulo.
En la fase de audiencia se solicitara informe al Consejo Escolar de Euskadi,
como entidad representativa de los sectores afectados, de acuerdo con el
articulo 17 de la LPEDCG. Dicho articulo, en relacion con el tramite de
informacion publica, dispone que la norma se sometera al trdmite de audiencia
y se remitira a las entidades representativas afectadas. En la participacion
publica se tendran en cuenta las garantias previstas en la legislacion sobre
transparencia, participacion ciudadana y buen gobierno.

— Una vez completado el expediente con los tramites anteriores, se solicitaran los
informes de legalidad y de la Oficina de Control Econémico, de conformidad con
lo establecido en los articulos 22 y 23 de la citada LPEDCG.

j) Estudio de accesibilidad
De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 6/2022, se realizara un analisis de la
accesibilidad, tanto de los instrumentos técnicos que contempla la normativa, como de
la implementacion de la propia norma. Para obtener un analisis detallado, se solicitara
un informe al respecto a la Direccion de Atencién a la Ciudadania e Innovacion y Mejora
de la Administracién del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

El citado informe puede ir precedido de una breve reflexion sobre la incidencia del
presente Decreto en materia de accesibilidad.

El articulo 6 de la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocion de la Accesibilidad
recoge las disposiciones generales sobre accesibilidad en los sistemas de comunicacion.
De ello se deduce que los sistemas de comunicacion estaran a disposicion de toda la
ciudadania, lo que es coherente con el procedimiento citado, ya que su caracter
electrénico facilita la accesibilidad de la ciudadania. En efecto, el apartado segundo del
citado articulo sefiala que las Administraciones Publicas utilizaran los medios técnicos
mas adecuados en los sistemas de comunicacion y considera que la forma electrénica
es un medio adecuado a tal fin, al favorecer la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la accesibilidad universal de las personas con discapacidad, ya que los
medios electrénicos proporcionan un canal alternativo de comunicacion con la
Administracion.

Asimismo, se garantiza un acceso rapido, eficaz y eficiente a los servicios publicos, a
través de medios electronicos, asi como unos servicios utiles y de calidad que respondan
a las necesidades de la ciudadania.
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k) Otras afecciones derivadas del proyecto de Decreto
No se aprecia incidencia significativa de este proyecto de decreto en el resto de ambitos
relacionados en el apartado 3 del articulo 15 de la LPEDG.

I) Prevision de evaluacién ex post
Se prevé que el presente Decreto tenga efectos favorables para el sistema educativo,
dado que la determinacion de la estructura del Instituto determinara su gestion,
fiscalizacion y seguridad juridica. De este modo, las principales actuaciones del Instituto
— convocatorias, prérrogas de comisiones de servicio (RVPS), contratacion de personal
— dispondran de un marco normativo propio y auténomo.

El Decreto supondra las siguientes mejoras:

Atribucion competencial
— Se especificaran los responsables de la firma de las convocatorias, resoluciones
y otros actos juridicos.

Marco procedimental propio
— Se regularan las convocatorias, comisiones de servicio, seguimientos y
procedimientos organizativos.
— La gestion sera estandar, estable y predecible.

Seguridad juridica
— Se reforzara la legalidad de los actos y se reduciran los riesgos de fiscalizacion.
— Se garantizara la estabilidad y proteccion de la actividad del Instituto.

Politica y estructura de personal
— La RPTy las necesidades se definiran de forma coherente y estructurada.
— Se dara una sélida cobertura juridica a la contratacion.

Eficiencia administrativa
— Una gestién mas agil y eficaz.
— Agilizar los procesos y eliminar dudas.

Finalmente, una vez finalizados los tramites e informes a los que debe someterse la
norma, el procedimiento finalizara con su aprobacion definitiva por el Consejo de
Gobierno Vasco y posterior publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco, en aplicacién
de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno. Finalizado el procedimiento descrito en
este apartado, se procedera a la redaccion definitiva del texto del proyecto de Decreto,
que debera ser aprobado por la Consejera de Educacién, conforme al articulo 27 de la
LPEDCG. Se incorporara al expediente final una memoria sucinta de todo el
procedimiento, en los términos sefialados, respectivamente, en los apartados segundo,
tercero y cuarto del articulo 24 de la LPEDG.
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