MUGIKORTASUN 0 DEPARTAMENTO DE MOVILIDAD
JASANGARRIAREN SAILA SOSTENIBLE

ORDEN DE LA CONSEJERA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, POR LA QUE SE SOMETE A
CONSULTA PUBLICA PREVIA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL
SECTOR FERROVIARIO DE EUSKADI.

El Departamento de Movilidad Sostenible, administracién competente para la
elaboracién del anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario de Euskadi, ha
determinado la procedencia de impulsar la tramitacion de la citada Ley, razon por la
gue resulta preceptiva, tal y como recoge el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y el articulo 11 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion
de las Disposiciones de Caracter General, y con caracter previo a la elaboracion de
un proyecto de disposicién normativa, sustanciar una consulta publica.

Asi, mediante la presente Orden y en cumplimiento de la normativa citada
anteriormente, se sustancia el trdmite de consulta previa a la elaboracion del
Anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario de Euskadi, a los efectos de que la
ciudadania y demas entidades afectadas por la disposicién tengan la posibilidad de
participar y realizar aportaciones a la norma que se plantea, en la basqueda de la
mayor participacién y consenso entre los sectores afectados.

En concreto, la consulta se debe referir a los siguientes aspectos respecto a los
cuales se aporta informacion en el anexo:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Por todo ello, la consulta:

0 Invita expresamente a la ciudadania, instituciones publicas, organizaciones,
entidades o asociaciones que puedan considerarse afectadas por Ila
modificacién normativa proyectada, a pronunciarse acerca de la informacion
gue se contiene en la presente orden.

0 Se publicard en el tablon de anuncios de la sede electrénica de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi

0 Se establece un plazo de quince dias héabiles para que las instituciones
afectadas, la ciudadania y sus entidades presenten todas aquellas sugerencias
u observaciones que tengan por conveniente.

Asimismo, el presente tramite de informacién publica previa se imbrica dentro de la
fase de preparacion que regulan los articulos 8 a 11 de la Ley 6/2022, de 30 de junio,
del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.
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En virtud de las competencias atribuidas por el Decreto 382/2024, de 19 de
noviembre, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Movilidad Sostenible.

RESUELVO

Primero.- Someter a tramite de consulta publica, con caracter previo a su
elaboracion, el anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario de Euskadi.

Segundo.- Publicar la presente orden en el tablon de anuncios de la sede electronica
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a fin de que la
ciudadania y entidades afectadas por la norma, que asi lo consideren, puedan hacer
llegar sus aportaciones sobre los aspectos planteados en el Anexo a esta Orden en el
plazo de quince dias habiles, contados desde el dia de su publicacion.

En Vitoria-Gasteiz

SUSANA GARCIA CHUECA
CONSEJERA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE



1.- Problemas que se pretenden solucionar con esta iniciativa normativa

El marco legal estatal del sector ferroviario regula las infraestructuras ferroviarias,
la seguridad en la circulacion ferroviaria y la prestacion de los servicios de transporte
ferroviario de personas viajeras y de mercancias, pero fundamentalmente se
circunscribe al ambito de la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG), que es de
competencia exclusiva del Estado.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el sistema ferroviario esta
configurado, ademas de por la citada RFIG, por las infraestructuras de titularidad de
la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, las de titularidad
de las administraciones locales y las que puedan existir de titularidad privada
situadas integramente dentro del territorio de Euskadi, asi como los servicios de
transporte ferroviario que circulen sobre dichas infraestructuras o, en su caso,
aunque circulen por vias de la Red Ferroviaria de Interés General del Estado, si los
servicios de transporte tienen su origen y destino dentro del territorio de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, de acuerdo con la distribucién de competencias
vigente en esta materia.

Si bien es cierto que las empresas operadoras de servicios que actlan en el sistema
ferroviario de Euskadi, asi como el ente que ejerce las funciones de administrador de
infraestructuras ferroviarias, disponen de su propia normativa reguladora, el sector
del transporte ferroviario en la Comunidad Autonoma de Euskadi necesita un marco
legal propio que en la actualidad no dispone.

Un marco legal que defina el sistema ferroviario de Euskadi, que persiga la
integracion del sector dentro de los objetivos intrinsecos a la movilidad sostenible, la
concrecion de los procedimientos de planificacion y ejecucion de infraestructuras
ferroviarias del territorio, la determinacion de las condiciones y requisitos a cumplir
por las empresas prestadoras de los servicios de transporte de personas viajeras y
mercancias que se realicen sobre aquellas, el establecimiento de los derechos y
deberes de las personas usuarias de dichos servicios o la regulacion del alcance de la
potestad de inspeccién y sancionadora.

Por otra parte, es necesario establecer un catdlogo de normas de seguridad sobre las
gue se sujetara la realizacion de las actividades ferroviarias en el sistema ferroviario
de Euskadi, asi como prever la creacién de la Agencia de Seguridad Ferroviaria de
Euskadi, ente que sera la autoridad responsable de la seguridad ferroviaria en el
sistema ferroviario de Euskadi, sin perjuicio de que su puesta en funcionamiento sea
objeto del oportuno desarrollo reglamentario.

2.- Necesidad y oportunidad de su aprobacién

El objeto principal del anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario de Euskadi nace de
la necesidad del establecimiento de un marco juridico actualizado y suficiente
respecto del sistema ferroviario de Euskadi, habida cuenta del obsoleto e insuficiente
marco regulatorio actual, asi como de la alineacién del sector ferroviario con la
normativa sectorial europea y la movilidad sostenible.

Al respecto, el compromiso de esta Administracion con la movilidad sostenible es
absoluto, extremo que se materializé con la entrada en vigor de la Ley 11/2023, de 9
de noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi.



Dicha norma establece la consideracién de la red ferroviaria como eje estructurante
de la oferta del transporte publico y, en este sentido, ademas de los servicios
ferroviarios que se venian realizando en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, el 1 de enero de 2025 se materializé el traspaso a la Comunidad Auténoma
de Euskadi de las funciones de la Administracién General del Estado correspondientes
a los servicios de transporte de personas viajeras por ferrocarril de cercanias
(Ndcleos de Cercanias de ancho ibérico de Bilbao y de San Sebastian, y Nucleo de
Cercanias de ancho métrico de Bilbao), aunque la infraestructura sobre la que se
realizan dichos servicios sigue siendo de competencia estatal (la Red Ferroviaria de
Interés General del Estado).

Todo ello ha dotado de mayor complejidad al sector ferroviario de Euskadi, pero, al
mismo tiempo, representa una inigualable oportunidad para aprobar la creaciéon de
una norma de rango legal que contemple la regulacion de todos los aspectos que
atafien a dicho sector (infraestructura, servicios, seguridad, potestad inspectora y
sancionadora.).

3.- Objetivos del proyecto normativo que se pretende elaborar

Definir un marco juridico integrado y actual para la consecucion de los siguientes
objetivos o fines:

a) Garantizar un sistema de transporte ferroviario en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Euskadi como eje estructurante de la oferta del transporte publico.

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad vasca en el ambito del transporte
ferroviario con el maximo grado de eficacia.

c) Facilitar el desarrollo de la politica europea comdn de transporte ferroviario,
favoreciendo la interconexion y la interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y la
intermodalidad de los servicios de transporte.

d) Determinar las pautas para coordinar las actuaciones de los distintos entes y
administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi con competencias
en materias que puedan incidir en el sector ferroviario.

e) Regular la construccion de infraestructuras ferroviarias y el desarrollo de nuevos
servicios de transporte de competencia autonémica e impulsar la cohesién territorial,
econOmica y social.

f) Asegurar la eficiencia del sistema ferroviario de Euskadi mediante una adecuada
utilizacion de los recursos disponibles.

g) Regular el sistema de otorgamiento de licencias que permitan el acceso al
mercado de las empresas ferroviarias .

h) Regular el acceso a la infraestructura ferroviaria mediante un procedimiento para
la adjudicacion de capacidad basado en los principios de objetividad, transparencia y
no discriminacion.

i) Promover las condiciones de competencia en la prestacion de servicios de
transporte ferroviarios de mercancias, de acuerdo con lo establecido en ella, con
respeto a los principios de objetividad, transparencia y no discriminacién.

J) Establecer los criterios para que la prestacion de los servicios de transporte
ferroviario de personas viajeras y de mercancias se realice con eficacia, continuidad
y en condiciones idoneas de seguridad.

k) Promover la prestacion de servicios ferroviarios en condiciones de seguridad,
definir las responsabilidades que en dicha materia incumben a todos los agentes que
operan en la red ferroviaria de la CAE y determinar las atribuciones de la autoridad
autondmica responsable de la seguridad ferroviaria.

1) Declarar de interés publico el transporte ferroviario de personas viajeras.



m) Proteger los intereses de las personas usuarias, con atencion especial a las
personas con discapacidad o con movilidad reducida, garantizando sus derechos al
acceso a los servicios de transporte ferroviario de personas viajeras en adecuadas
condiciones de calidad y seguridad, asi como la prestacién de una asistencia integral
a las victimas en caso de accidente ferroviario.

4.- Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

Dadas las circunstancias expuestas en los apartados precedentes, la elaboracion de
una medida especifica de caracter normativo se presenta como necesaria, sin que
puedan apreciarse otras soluciones alternativas, habida cuenta del objeto de
regulacion.



