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EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

HEZKUNTZA SAILA DEPARTAMENTO DE EDUCACION

ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION POR LA QUE SE SOMETE A CONSULTA PREVIA LA
ELABORACION DE UNA DISPOSICION DE CARACTER GENERAL POR LA QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO, EL ACCESO, LA FORMACION Y LA EVALUACION DE LA
INSPECCION DE EDUCACION DEL PAIS VASCO.

Con fecha 15 de julio de 2022 se publicé en el BOPV la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, que incorpora e integra
en un nuevo texto articulado completo, todas las normas concernientes a la materia del
procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general, sustituyendo a la, hasta
ahora vigente, Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General.

Concretamente en el articulo 11 Consulta previa a la ciudadania se determina que:

1. El 6rgano o centro directivo promotor de la tramitacion de la disposicion de caracter
general recabara en consulta piblica, con un carécter previo a la redaccion de las
propuestas de textos juridicos normativos, la opinion en la sociedad de la ciudadania. Se
adoptaran las medidas necesarias en el tramite de consulta previa a la ciudadania para
asegurar la representacion equilibrada de mujeres y hombres y la participacion de
asociaciones que promuevan la igualdad en el ambito o sector objeto de regulacion.
Asimismo, se respetardn los derechos lingiiisticos de todas las personas, empleadas
administrativas o ciudadanas, que participen en las consultas previas.

2. La consulta previa se integra en la fase de preparacion que regula el presente capitulo,
teniendo en cuenta que se trata de un tramite de interaccion con la ciudadania que se
realizara de forma que todas las personas potenciales destinatarias de la disposicion
tengan la posibilidad de emitir su opinion, durante un plazo suficiente y no inferior a
quince dias, y con un caracter previo a la aprobacién de un determinado texto juridico.

3. La cumplimentacion del tramite de consulta previa podra realizarla el 6rgano o centro
directivo promotor de la tramitacion de la disposicién de caracter general mediante
anuncio en el tablon de anuncios de la sede electrénica de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, invitando expresamente a la ciudadania a
pronunciarse acerca de la informacion, que se extendera sobre la necesidad y
oportunidad de aprobar la norma, sus objetivos, los problemas que se pretenden
solucionar y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Eltramite de audiencia e informacion publicas en la fase de instruccion del procedimiento
normativo posterior a la aprobacion con carécter previo de un texto juridico normativo
puede satisfacer, dejando constancia de ello en las memorias, la exigencia de
participacion ciudadana contemplada en el presente articulo.
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El Departamento de Educacién tiene previsto iniciar la elaboracion del proyecto de decreto de
organizacion y el funcionamiento, el acceso, la formacion y la evaluacion de la Inspeccion de
Educacion del Pais Vasco.

De conformidad con la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General al objeto de propiciar la participacion de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion normativa, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de
norma, se abre un periodo de consulta publica, a través del Portal web de la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a fin de poder recabar la opinién de los ciudadanos y
ciudadanas, asi como de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la
futura norma acerca de:

1.- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Es preciso actualizar el Decreto 98/2016, a fin de modernizar, hacer més eficiente y adaptada la
labor inspectora a las necesidades del sistema educativo actual. A continuacién, se exponen los
principales problemas que se abordan:

e Referencias normativas desfasadas

La normativa vigente que regula la inspeccion educativa se ha quedado desfasada respecto a los
profundos cambios que ha experimentado el sistema educativo en las Ultimas décadas. Por ello,
resulta imprescindible actualizar el marco legal para que responda adecuadamente a los nuevos
retos pedagdgicos, tecnoldgicos y organizativos, y se alinee con leyes mas recientes. Esta
actualizacion permitird dotar a la inspeccion de una mayor capacidad de acompafiamiento,
supervision y mejora de los procesos educativos, garantizando asi una educacion de calidad,
equitativa y adaptada a las necesidades del siglo XXI.

e Vision limitada del sistema de calidad actual.

En un contexto educativo en constante evolucion, la necesidad de adaptarse a nuevos modelos y
enfoques que garanticen la calidad del sistema educativo es fundamental.

¢ Limitaciones temporales de los planes trienales

Los planes trienales no proporcionan un margen suficiente para implementar y consolidar
propuestas significativas.

¢ Necesidad de evaluacién y mejora del propio servicio de inspeccién

Es preciso fortalecer la mejora continuay la transparencia en el trabajo de la Inspeccion mediante
laincorporacién de sistemas internos de calidad y evaluacién por competencias.
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e Ausencia de principios de actuacién explicitos

El Decreto 98/2016 no contiene un marco explicito de principios de actuacion. Es preciso
incorporarlos para reforzar la legitimidad, transparencia, ética profesional y confianza social en la
inspeccién.

e Desajustes organizativos y funcionales

Se necesita una adecuacion normativa que permita avanzar hacia una organizacion mas
coherente y eficaz.

¢ Necesidad de mayor especializacion sin perder el acompafiamiento directo a los centros
Se necesita enriquecer el modelo del inspector/a de referencia.
Falta de flexibilidad en la designacién de jefaturas de zona

Se necesita mejorar el procedimiento de nombramiento de jefes y jefas de para conseguir una
respuesta agil.

e Falta de evaluacién del desempefio

La norma actual no permite valorar adecuadamente el desempefio, reconociendo el compromiso
y la contribucion real al servicio.

Conclusion

Es necesario profesionalizar, flexibilizar y modernizar la Inspeccion de Educacion- mediante una
norma que dé respuesta a los desafios actuales desde un enfoque mas estratégico, colaborativo
y centrado en la mejora continua.

2.- Necesidad y oportunidad de su aprobacién.

La aprobacion de un nuevo decreto de inspeccion educativa responde a la necesidad de actualizar
y consolidar el marco normativo que regula la Inspeccion de Educacion en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, en coherencia con los cambios legislativos recientes y las
transformaciones sociales y educativas que han tenido lugar en los Gltimos afios. La Ley Organica
3/2020, que modifica la LOE, y la Ley 17/2023 de Educacion de la CAPV, han redefinido el papel
de la inspeccién como garante de la calidad, equidad y legalidad del sistema educativo, lo que
exige una regulacion mas precisa, moderna y adaptada a las nuevas exigencias.

La redaccion de un nuevo decreto representa una oportunidad para reforzar el papel de la
Inspeccién como agente activo en la mejora continua de los centros educativos. No se trata
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Unicamente de supervisar el cumplimiento normativo, sino de acompafiar a los centros en sus
procesos de innovacion, autoevaluacion y desarrollo profesional-

La ordenacién del Cuerpo de Inspectores e Inspectoras de Educacion como cuerpo propio dentro
de la funcién puablica docente vasca también justifica la necesidad de este decreto. Su regulacion
especifica en cuanto a acceso, formacién, estructura y evaluacion garantiza una actuacion
coherente, especializada y alineada con los objetivos estratégicos del sistema educativo vasco.

En un contexto de creciente complejidad social y educativa, este decreto ofrece la oportunidad
de dotar a la Inspeccion de Educacion de herramientas y estructuras que le permitan responder
con agilidad y rigor a las demandas de la comunidad educativa.

3.- Objetivos de la norma.

Los objetivos de la norma se resumen en los siguientes puntos:

e Actualizar el marco normativo de la Inspeccion de Educacion conforme a la Ley Orgénica
3/2020y la Ley 17/2023 de Educacion del Pais Vasco, adaptandolo a los nuevos retos del
sistema educativo.

o Definir las funciones, principios y estructura de la Inspeccién de Educacion, reforzando
su papel como garante de la legalidad, la equidad y la calidad educativa.

e Actualizar la regulacion del Cuerpo de Inspectores e Inspectoras, estableciendo criterios
claros para su acceso, formacion, organizacion y evaluacién, dentro de la funcion pablica
docente vasca.

e Impulsar la mejora continua de los centros educativos, promoviendo la innovacion, la
evaluacion y el acompafiamiento profesional desde la Inspeccion.

e Fomentar la coordinacion y especializacion, con objeto de responder a los valores y
prioridades del sistema educativo vasco.

4.- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En el contexto actual se considera necesario y adecuado regular mediante este nuevo Decreto la
organizacion y el funcionamiento, el acceso, la formacién y la evaluacién de la Inspeccion de
Educacion del Pais Vasco.

Ese tramite de consulta publica es, por tanto, el que en estos momentos se realiza siguiendo el
esguema legal previsto. Se efectlia, ademas, con caracter previo a la elaboracion del proyecto
normativo y dentro de la fase de iniciacién que regulan los articulos 12 y 13 de la Ley 6/2022, de
30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.

En virtud de las competencias atribuidas por el Decreto 381/2024, de 19 de noviembre, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Educacion,
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DISPONGO:

Primero. - Someter a tramite de consulta publica, con caracter previo a su elaboracion, el
proyecto de una disposicion de caracter general por la que se regula la organizacion y el
funcionamiento, el acceso, la formacién y la evaluacién de la Inspeccion de Educacion del Pais
Vasco.

Segundo. - La ciudadania y entidades afectadas por la norma, que asi lo consideren, pueden
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en esta Orden en el plazo de quince
dias habiles, contados desde el dia siguiente al de su publicacién en el portal web de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

En Vitoria, a fecha de la firma.

MARIA BEGONA PEDROSA LOBATO

La consejera de Educacion



