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Ebazpena, Zerbitzu zuzendariarena, Euskal 
Autonomia Erkidegoko Justizia 
Errestauratiboaren Lege Aurreproiektuaren 
prestaketa herritarrei aurretiazko kontsulta 
egiteko eskatzen duena.

Resolución del director de Servicios por la que se 
somete a consulta previa a la ciudadanía la 
elaboración del Anteproyecto de Ley de Justicia 
Restaurativa del País Vasco.

Eusko Jaurlaritzako Justizia eta Giza Eskubideen 
Sailak Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia 
Errestauratiboaren Lege-aurreproiektua egiteko 
prozedura hastea aurreikusi du.

El Departamento de Justicia y Derechos Humanos 
del Gobierno Vasco tiene previsto iniciar el 
procedimiento para la elaboración del 
Anteproyecto de Ley de Justicia Restaurativa del 
País Vasco.

Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura 
Erkidearen urriaren 1eko 39/2015 Legearen 133. 
artikuluaren 1. apartatuan eta Xedapen Orokorrak 
Egiteko Prozeduraren ekainaren 30eko 6/2022 
Legearen 11. artikuluan ezarritakoarekin bat 
etorriz, lege-aurreproiektua egin aurretik 
kontsulta publiko bat bideratuko da, Euskal 
Autonomia Erkidegoko Administrazio Publikoaren 
egoitza elektronikoaren iragarki-taulan iragarki 
bat jarrita, eta herritarrei berariaz gonbidatuko 
zaie honako gai hauei buruzko informazioa eman 
dezaten:

De conformidad con lo establecido en el apartado 
1 del artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas, así como 
en el artículo 11 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, 
del Procedimiento de Elaboración de las 
Disposiciones de Carácter General, con carácter 
previo a la elaboración del anteproyecto de ley se 
sustanciará una consulta pública, mediante 
anuncio en el tablón de anuncios de la sede 
electrónica de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi, invitando 
expresamente a la ciudadanía a pronunciarse 
acerca de la información, que se extenderá sobre:

a) Onartzeko beharra eta egokitasuna.
b) Arauaren helburuak.
c) Konpondu nahi diren arazoak.
d) Egon daitezkeen irtenbide alternatiboak, 
erregulatzaileak eta ez-erregulatzaileak.

a) La necesidad y oportunidad de su aprobación.
b) Los objetivos de la norma.
c) Los problemas que se pretenden solucionar.
d) Las posibles soluciones alternativas, 
regulatorias y no regulatorias.

Aurrekoa betez, eta prestatu baino lehen, 
ebazpen honen bidez herritarrei dei egiten zaie 
eranskinean jasotako informazioari buruzko iritzia 
eman dezaten, HILABETEKO epean, Euskal 
Autonomia Erkidegoko Administrazio Publikoaren 
egoitza elektronikoaren iragarki-taulan sartu eta 
biharamunetik hasita. Informazio hori Eusko 
Jaurlaritzaren Egoitza Elektronikoaren iragarki-
taulan argitaratuko da.

En cumplimiento de lo anterior, y con carácter 
previo a su elaboración, por medio de la presente 
Resolución se invita a la ciudadanía a que, durante 
el plazo de UN MES, a contar desde el día siguiente 
al de su inclusión en el tablón de anuncios de la 
sede electrónica de la Administración Pública de 
la Comunidad Autónoma de Euskadi, se pronuncie 
acerca de la información contenida en el anexo 
que será publicado en el Tablón de Anuncios de la 
Sede Electrónica del Gobierno Vasco.

Vitoria-Gasteiz, izenpe elektronikoaren datan. Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrónica

Óscar Trobo Trasahedo
Zerbitzuen zuzendaria 
Director de Servicios
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ANEXO

Anteproyecto de Ley de Justicia Restaurativa del País Vasco. Consulta pública previa.

1. Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Actualmente se desarrollan diversos procesos de justicia restaurativa: por los servicios de 
cooperación con la justicia en distintas fases del proceso penal; por los servicios del equipo 
psicosocial en los procesos de justicia juvenil durante la fase declarativa; así como por entidades 
distintas en la fase de ejecución de penas privativas de libertad. A su vez, cada vez se abren más 
campos de actuación fuera del proceso penal cuando no puede tener lugar. 

Además, a instancia y financiados por el Departamento de Justicia y Derechos Humanos del 
Gobierno Vasco, así como de entidades públicas, se realizan estudios, investigaciones y 
programas restaurativos que redundan en el conocimiento, estudio, investigación y 
profundización de la Justicia Restaurativa. 

La diversidad y flexibilidad es precisa para poder dar cobertura a todos los supuestos y ámbitos 
en los que la justicia restaurativa pueda tener lugar. Ahora bien, es preciso combinar la 
flexibilidad, la adaptación de técnicas, instrumentos y entidades, con la debida coordinación, las 
necesarias garantías y la seguridad jurídica, así como compartir una misma perspectiva de 
actuación acorde con las políticas públicas del Gobierno Vasco, para obtener una mayor 
optimización de los recursos y coherencia en el servicio público que se presta. 

2. Necesidad y oportunidad de su aprobación. 

La norma parte de la necesidad de definir el modelo vasco de justicia restaurativa, determinar 
qué lo conforma y su filosofía. Y ello, con la finalidad de garantizar al sistema un espacio de 
seguridad, confianza y coherencia interna.

El modelo vasco de justicia restaurativa abarca los procesos restaurativos integrados en el 
proceso penal, en los términos previstos en la legislación procesal estatal, y las prácticas 
restaurativas alternativas, cuando no puede iniciarse, desarrollarse o concluirse un proceso 
penal por la falta de una condición de procedibilidad, la ausencia de un autor conocido o la 
presencia de un óbice procesal que conlleva la extinción de la responsabilidad penal. 

Este modelo está orientado a alcanzar la reparación de los daños sufridos por las víctimas y la 
responsabilización de los causantes del mismo a través de la participación de todos ellos y, en 
su caso, de la comunidad, en los programas, procesos y prácticas restaurativas.

3. Objetivos de la norma.

La elaboración de la ley tiene por objeto definir el modelo vasco de Justicia Restaurativa y 
establecer las bases para garantizar su prestación pública, gratuita y universal.

4. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Dadas las circunstancias expuestas en los apartados anteriores, la elaboración de una medida 
específica de carácter normativo se presenta como necesaria, sin que puedan apreciarse otras 
soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias.



ERANSKINA

Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Errestauratiboaren Legearen aurreproiektua. 
Aurretiazko kontsulta publikoa.

1. Ekimenarekin konpondu nahi diren arazoak.

Gaur egun, justizia errestauratiboko hainbat prozesu garatzen dira: justiziarekin lankidetzan 
aritzeko zerbitzuak, prozesu penalaren hainbat fasetan; talde psikosozialeko zerbitzuak, gazte-
justiziako prozesuetan, deklarazio-fasean; eta erakunde desberdinak, askatasunaz gabetzeko 
zigorrak betearazteko fasean. Era berean, gero eta jarduera-eremu gehiago irekitzen dira 
prozesu penaletik kanpo, halakorik ezin denean egin..

Gainera, Eusko Jaurlaritzako Justizia eta Giza Eskubideen Sailak eta erakunde publikoek eskatuta 
eta finantzatuta, azterlanak, ikerketak eta errestaurazio-programak egiten dira, justizia 
errestauratiboa ezagutu, aztertu, ikertu eta sakontzeko.

Aniztasuna eta malgutasuna beharrezkoak dira justizia errestauratiboa gerta daitekeen kasu eta 
eremu guztiei estaldura eman ahal izateko. Hala ere, beharrezkoa da malgutasuna, tekniken, 
tresnen eta erakundeen egokitzapena eta behar bezalako koordinazioa, beharrezko bermeak 
eta segurtasun juridikoa konbinatzea, bai eta Eusko Jaurlaritzaren politika publikoekin bat 
datorren jarduketa-ikuspegi bera partekatzea ere, baliabideen optimizazio handiagoa, ematen 
den zerbitzu publikoaren koherentzia.

2. Onartzeko beharra eta egokitasuna.

Arauaren abiapuntua da justizia leheneratzailearen euskal eredua definitzea, zer osatzen duen 
zehaztea eta haren filosofia. Eta hori guztia, sistemari segurtasun, konfiantza eta barne-
koherentziako espazio bat bermatzeko.

Justizia errestauratiboaren euskal ereduak barne hartzen ditu prozesu penalean integratutako 
prozesu errestauratiboak, Estatuko legeria prozesalean aurreikusitako baldintzetan, eta praktika 
errestauratibo alternatiboak, ezin denean prozesu penal bat hasi, garatu edo amaitu, 
prozeduragarritasun-baldintzarik ez dagoelako, egile ezagunik ez dagoelako edo erantzukizun 
penala iraungitzea dakarren oztopo prozesal bat dagoelako.

Eredu horren helburua da biktimek jasandako kalteen ordaina lortzea eta kaltearen sortzaileek 
erantzukizuna hartzea, biktima guztiek eta, hala badagokio, komunitateak programa, prozesu 
eta jardunbide leheneratzaileetan parte hartuz.

3. Arauaren helburuak.

Legearen helburua da Justizia Errestauratiboaren euskal eredua definitzea eta haren prestazio 
publikoa, doakoa eta unibertsala bermatzeko oinarriak ezartzea.

4. Ordezko irtenbide erregulatzaile eta ez-erregulatzaile posibleak.

Aurreko ataletan azaldutako inguruabarrak direla eta, arau-izaerako neurri espezifiko bat egitea 
beharrezkotzat jotzen da, eta ezin da bestelako aukera erregulatzailerik edo ez-erregulatzailerik 
hauteman.


