ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION POR LA QUE SE SOMETE A CONSULTA PREVIA LA
ELABORACION DE UNA DISPOSICION DE CARACTER GENERAL POR LA QUE SE REGULA EL MARCO DE
AUTONOMIA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO.

Con fecha 15 de julio de 2022 se publicé en el BOPV la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento
de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, que incorporaba e integraba en nuevo texto
articulado completo, todas las normas concernientes a la materia del procedimiento de elaboracion
de las disposiciones de caracter general, sustituyendo a la, hasta ahora vigente, Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.

Concretamente en el articulo 11 Consulta previa a la ciudadania se determina que:

“1. El 6rgano o centro directivo promotor de la tramitacion de la disposicion de caracter general
recabara en consulta publica, con un caracter previo a la redaccion de las propuestas de textos
juridicos normativos, la opinion en la sociedad de la ciudadania. Se adoptaran las medidas necesarias
en el trdmite de consulta previa a la ciudadania para asegurar la representacion equilibrada de mujeres
y hombres y la participacion de asociaciones que promuevan la igualdad en el &mbito o sector objeto
de regulacion. Asimismo, se respetaran los derechos linglisticos de todas las personas, empleadas
administrativas o ciudadanas, que participen en las consultas previas.

2. La consulta previa se integra en la fase de preparacion que regula el presente capitulo, teniendo en
cuenta que se trata de un tramite de interaccion con la ciudadania que se realizara de forma que todas
las personas potenciales destinatarias de la disposicion tengan la posibilidad de emitir su opinion,
durante un plazo suficiente y no inferior a quince dias, y con un caracter previo a la aprobacién de un
determinado texto juridico.

3. La cumplimentacion del tramite de consulta previa podra realizarla el 6rgano o centro directivo
promotor de la tramitacion de la disposicion de caracter general mediante anuncio en el tablén de
anuncios de la sede electrdnica de la Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi,
invitando expresamente a la ciudadania a pronunciarse acerca de la informacién, que se extendera
sobre la necesidad y oportunidad de aprobar la norma, sus objetivos, los problemas que se pretenden
solucionar y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Eltramite de audiencia e informacion publicas en la fase de instruccion del procedimiento normativo
posterior a la aprobacion con caracter previo de un texto juridico normativo puede satisfacer, dejando
constancia de ello en las memorias, la exigencia de participacion ciudadana contemplada en el
presente articulo”

El Departamento de Educacion tiene previsto iniciar la elaboracién del proyecto de decreto por el que
se regula el marco de autonomia de los centros educativos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

De conformidad con la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General al objeto de propiciar la participacion de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion normativa, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de
norma, se abre un periodo de consulta publica, a través del Portal web de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a fin de poder recabar la opinion de los ciudadanos y
ciudadanas, asi como de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la
futura norma acerca de:

1.- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa:
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El titulo VI de la Ley 17/2023, de 21 de diciembre, de Educacion de la Comunidad autdbnoma del Pais
Vasco regula una materia central para la transformacion de los centros educativos. Tras reconocer en
el capitulo |, en el marco de las disposiciones de caracter general, el principio de autonomia de los
centros educativos y los distintos instrumentos de gestién en los centros educativos, la ley se adentra
en el capitulo Il en la importante regulacion del proyecto educativo.

Por otro lado, el titulo Ill de la Ley de Educacion tiene por objeto regular la gobernanza institucional
del Sistema Educativo Vasco, y en él se abordan aspectos tan relevantes como la planificacién
estratégica, los contrato programas, el gobierno y la direccion de los centros educativos, los 6rganos
de gobierno segun la tipologia de centros, la arquitectura de los consejos escolares como vehiculos
institucionales de participacion de un modelo de gobernanza, y, enfin, el papel de la propia comunidad
educativa, particularmente del alumnado, el profesorado, los equipos profesionales y las familias
como actores principales del modelo.

Dicha estrategia se encuadra dentro de lo que es la estrategia de planificacion educativa
departamental y su concrecion en un ambicioso reto como es la existencia de contratos programa con
centros educativos, tal y como se regula en el titulo Il de la ley. Pero, obviamente, la autonomia real
de los centros educativos y la propia calidad del sistema van a depender en buena medida de una
correcta articulacion entre esa planificacion estratégica departamental y ese espacio existencial de
autoorganizacion y autonomia pedagdgica y de gestion que deben tener los centros para avanzar
decididamente en el proceso gradual de transformacion del Sistema Educativo Vasco en su conjunto.

La posicion central que ocupa el alumnado como sujeto activo del aprendizaje conlleva una vision
transformadora de los liderazgos y de los modelos de gobernanza tanto en la organizacion escolar
como en el conjunto del Sistema Educativo Vasco. Asi, en la organizacion escolar se parte de la premisa
de que la direccion y el equipo de personas que ejercen funciones directivas especificas constituyen
un factor de éxito determinante para el impulso de la gestién del centro y del propio proyecto
educativo, asi como de la promocion de précticas colaborativas y de creacion de sinergias en el aula,
en todo el centro y su comunidad més cercana. En ese marco institucional, la comunidad educativa es
la que plasma, a través del propio centro, la riqueza derivada de los distintos proyectos educativos,
adaptandolo a la realidad del alumnado con transparencia, rendicion de cuentas y un proyecto
innovador, con la finalidad de que el alumnado alcance el mayor grado de competencia que le permita
seguir desarrollando sus capacidades.

El capitulo | apuesta por las herramientas de planificacion estratégica, como cauce de transformacién
y adaptacion ordenada y racional del Sistema Educativo Vasco, mediante la incorporacion de planes,
a partir de los cuales se podran arbitrar los contratos programa con los centros educativos, que podran
ser agrupados e incorporar, en su caso, singularidades en funcion de las caracteristicas de cada centro.
La gobernanza colaborativa se asienta, en efecto, sobre esa herramienta estratégica cuatrienal, que
define las principales lineas de trabajo para incrementar la equidad y la excelencia educativa. Sobre
esa base de planificacion, se asienta, en su caso, el contrato programa, en calidad de instrumento
juridico, econdémico y financiero de planificacién estratégica para facilitar la ejecucion de las directrices
de dicho plan. Este es un paso trascendental en una vision asentada en la planificacion como medio
para resolver los enormes retos y desafios a los que se enfrenta la ensefianza en los proximos afios y
décadas.

El capitulo Il pone en valor el papel de los 6rganos de direccién en el liderazgo pedagdgico y en el
modo de dotar a los centros de los instrumentos adecuados para conducir ese proceso de
transformacién y adaptacion continua, en el que el papel de la direccidn sera determinante, y asi se
resalta en laley. El objetivo dltimo, que se completara por la via reglamentaria, es que tales estructuras



directivas de los centros educativos se asienten sobre los ejes de la autonomia, el ejercicio de sus
propias competencias y la responsabilidad en la gestién, asi como en la capacidad de evaluacién.

El correcto alineamiento entre plan estratégico del departamento competente en materia de
educacion y el contrato programa de centro encuentra su pleno sentido también en el principio de
autonomia que cada centro educativo tiene garantizado. Y esa autonomia, tradicionalmente, se ha
articulado en torno a una concepcién trifasica, tal y como se recoge en el capitulo lll: autonomia
pedagdgica, autonomia organizativa y autonomia de gestion, como queda recogido en el capitulo Il1.
Y este es el modelo que se sigue en la ley, desplegando pormenorizadamente los fines que se
persiguen con cada una de las tres dimensiones citadas, cuyo objeto Ultimo es empoderar a los centros
educativos para que lleven a cabo los procesos de adaptacion y transformacion requeridos por su
propio contexto, para la mejora de la calidad del Sistema Educativo Vasco, alineandose con los ejes de
la politica educativa disefiada en cada momento por el departamento competente en materia de
educacion del Gobierno Vasco.

En linea con lo anteriormente expuesto, se considera necesaria desarrollar reglamentariamente la
autonomia de los centros educativos en los ambitos pedagdgico y organizativo y de gestion de
procedimientos y recursos humanos, tecnoldgicos y materiales. Todos ellos en los términos
reconocidos en la Ley de Educacion.

2.-Necesidad de la regulacion proyectada y normativa vigente al respecto.

Aunque las administraciones deban establecer el marco general en que debe desenvolverse la
actividad educativa, los centros deben poseer un margen propio de autonomia que les permita
adecuar su actuacion a sus circunstancias concretas y a las caracteristicas de su alumnado, con el
objetivo de conseguir el éxito escolar de todos los estudiantes.

Tres son los puntos claves de la autonomia escolar: los referentes legislativos, el respaldo de las
administraciones a los proyectos educativos que se gestan en cada centro y las capacidades de
decisién que tiene realmente un centro educativo.

La Ley 17/2023, de 21 de diciembre, de Educacién de la Comunidad auténoma del Pais Vasco (en
adelante Ley de Educacién), dedica su titulo VI a la autonomia de los centros educativos. A su vez,
dicho titulo de desarrolla en los siguientes 3 capitulos:

El capitulo | desarrolla las disposiciones generales de la autonomia de los centros educativos (articulo
95) y especifica en su articulo 96 que la autonomia de los centros educativos se salvaguarda,
esencialmente, a través de los siguientes documentos:
e El proyecto educativo. Que, entre otros aspectos, incluird las concreciones
curriculares, incluido en él, el proyecto linguistico.
e Elproyecto de gestion.
e Elreglamento de organizacion y funcionamiento del centro.

A su vez, establece que cada centro educativo aprobard un plan anual de gestién, alineado, en su
caso, con el contrato programa. En el citado plan de gestion, el centro educativo establecera
indicadores y evaluara el resultado de la gestién realizada para ese periodo temporal, conforme al
plan estratégico elaborado por el departamento competente en materia de educacion. A su vez,
establece que el contrato programa deberé adaptarse a tales directrices en los periodos estipulados.

El capitulo Il desarrolla el proyecto educativo; definiendo sus caracteristicas, contenidos minimos y
objetivos. También establece el procedimiento para ser redactado.



Sefiala, a su vez, la relacion del proyecto educativo con el proyecto de direccion.

También establece en su articulo 98 la relacién entre autonomia y calidad de los centros educativos,
y el compromiso por parte del departamento competente en materia de educacion de promover
programas y acciones gue sean necesarias para impulsar la calidad de los centros educativos. Estos
programas y acciones se podran proyectar entre otros dmbitos, sobre proyectos linguisticos,
proyectos de innovacion educativa, gestion eficiente e innovadora de centros, modelos de
convivencia escolar e inclusién o proyectos de digitalizacion.

El capitulo Ill desarrolla los distintos &mbitos de autonomia de los centros educativos. En su articulo
99 establece el marco de autonomia pedagdgica. En el articulo 100 establece los &mbitos de
autonomia organizativa de centros publicos y privados concertados, y en el articulo 101 la autonomia
de gestion de los mismos.

Finalmente, en el articulo 102 establece la autonomia organizativa y de gestion de los centros
privados no concertados.

3.- Los objetivos de la norma

La finalidad de este Decreto es aplicar los preceptos establecidos en la Ley de Educacion a fin de que
el ejercicio de la autonomia de cada centro sea compatible con el funcionamiento integrado del
Sistema Educativo Vasco, concordante con el conjunto de principios que lo rigen de acuerdo con el
articulo 3 de la Ley de Educacion, en un marco de gestion mas contextualizada a la realidad y
necesidades de los centros educativos.

El funcionamiento del Sistema Educativo Vasco debe hacer posible la consecucion de sus objetivos
tal como se determinan en la Ley de educacion: regular las bases para la transformacion gradual del
sistema educativo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con la finalidad de adaptarlo a las
exigencias derivadas de la sociedad vasca. Dicha transformacion se debe articular sobre la equidad
y la exigencia, impulsando la inclusion y la cohesion social, la cultura de la evaluacion en su més
amplio alcance, y la configuracion de un marco plurilingtie e intercultural que tome como ejes el
euskera y la cultura vasca, asi como el dominio de las dos lenguas oficiales, el euskeray el castellano,
con el euskera como lengua propia, y el conocimiento éptimo de, al menos, una lengua extranjera.

La disposicion de caracter general que se esta consultando, acorde con la Ley de educacion, quiere
hacer una opcién decidida para que sea en el &mbito del centro y de su direccién donde se sitle el
eje central de la toma de decisiones y que en todo caso sea desde el centro, en ejercicio de sus
margenes de autonomia, que se sitien de manera distribuida entre su personal profesional las
diversas tomas de decision. En definitiva, los preceptos de esta disposicion pretenden situarse en un
contexto de liderazgo fuerte y distribuido de las direcciones y en un proceso de fortalecimiento
institucional de cada centro educativo.

Vista la diversidad de aspectos a los que se puede referir la autonomia de los centros, se entiende
gue esta disposicion tenga preceptos que afecten a todos los centros del sistema educativo,
preceptos de aplicacion restringida a los centros que conforman el Servicio Vasco de Educacién vy,
finalmente, preceptos que se refieren exclusivamente a los centros publicos cuyo titular es el
gobierno vasco.

Entre los primeros, hay que destacar aquellos que, de acuerdo con la ley, delimitan el ejercicio de la
autonomia pedagdgica y que estan basados en las garantias que la Administracién educativa da en
orden a la validez de los titulos correspondientes a las ensefianzas impartidas por cualquier centro.



Los preceptos que se aplicaran exclusivamente a los centros que conforman el Servicio Vasco de
Educacion o que imparten otras ensefianzas sostenidas con fondos publicos concretaran aquello que
prevé la ley de educacion en materia de régimen juridico del proyecto educativo de cada centroy de
los rasgos generales que definen los ambitos de la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion
de todos estos centros. El ejercicio de la autonomia de cada uno de estos se desarrolla en torno a su
proyecto educativo y se articula, entre otros instrumentos, a través de las concreciones curriculares
del proyecto educativo y de las normas de organizacion y funcionamiento del centro. Estas normas,
que, de acuerdo con la Ley de educacion, estan presentes en los diversos ambitos de actuacién de
cada centro, y que este debe elaborar y aprobar, tienen un marco y unos contenidos minimos que,
de acuerdo con la Ley, esta disposicion establecerda y sistematizara.

Los preceptos que solo rigen para los centros publicos seran aquellos que resultan de la concrecion
y desarrollo de los articulos 99, 100 y 101 de la Ley de educacion, sobre el ejercicio preciso de la
autonomia organizativa, de gestion de personal y de gestion econémica, y lo que, por conexion,
resulta del desarrollo de las previsiones contenidas en el titulo Ill de la Ley de educacion en materia
de gobernanza de los centros publicos. Estos preceptos se recogen en el capitulo | (gobernanza,
planificacion y contrato programa) y en el capitulo Il, seccion 12 (érganos de gobierno de los centros
educativos publicos).

Tal como prescribe la Ley de educacion, la direccion del centro adquiere un papel de liderazgo global
en la accién de los centros publicos. Este liderazgo tiene por referente la concrecion del proyecto
educativo formulada en el proyecto de direccion que, para acceder al cargo, el director o directora
del centro ha debido elaborar y defender. Si bien no es materia de esta disposicion la regulacién
especifica de las direcciones de los centros publicos, si que le corresponde precisar la funcion del
proyecto de direccion en el centro, una vez se nombra al director o a la directora correspondiente.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el desarrollo de los principios que ordenan el ejercicio de
la autonomia de los centros educativos se hace en el contexto de participacion en el control y gestion
de los centros sostenidos con fondos publicos que es regulado en sus aspectos nucleares por la
legislacion orgéanica en la materia y recogido y precisado en la Ley de educacion. En consecuencia,
esta disposicion debera recoger, y articular en los aspectos reglamentarios, la participacion de los
sectores de la comunidad escolar en el control y gestion de los centros sostenidos con fondos
publicos.

Finalmente, en la medida que ejercer la autonomia va indisolublemente ligado a la evaluacion de
resultados y de procesos, la disposicién debera establecer los rasgos generales de los procesos
evaluadores del centro y de sus efectos, sin perjuicio de lo que se establezca en cada caso en la
regulacion especifica, que corresponde al Gobierno vy, si procede, al Departamento, tanto con
respecto a la accion del Instituto Vasco de Evaluacion, Investigacion y Prospectiva de la Educacion
(regulado en al articulo 83 de la Ley de Educacion), como con respecto a los otros aspectos en que
incide la evaluacion y mejora del sistema educativo vasco de acuerdo con el capitulo Il del titulo IV
(innovacién, evaluacién y mejora continua)de la Ley de educacion.

La disposicion normativa a consulta deberd, a su vez, delimitar el ejercicio de la autonomia de los
centros educativos y los &mbitos de toma de decisiones que ello comporta. Ademas, el desarrollo de
la autonomia de los centros educativos condicionara también las actuaciones de la Administracion
educativa. La evolucién autonoma de cada centro, en el marco de lo que prevera esta disposicion
normativa, comportara forzosamente la singularizacion, objetiva y transparente, de las actuaciones
administrativas a las que se refieran.



El objeto de esta disposicion normativa sera establecer el régimen de la autonomia de los centros
educativos y los aspectos de evaluacion que le son asociados.

Los objetivos especificos de la norma seran:

o Definir, dentro del marco de autonomia de los centros educativos. los ambitos pedagdgicos,
organizativos y de gestion de recursos humanos y materiales.

e Dentro del ambito pedagogico, establecer el marco del ejercicio de la autonomia pedagogica y
organizacion de los curriculos; asi como las concreciones del curriculo y medidas organizativas
asociadas, la accion tutorial, los proyectos de innovacion pedagdgica y curricular y las estrategias
didacticas propias del centro.

e Dentro del &mbito de autonomia organizativa definir los aspectos necesarios para que los centros
establezcan las normas de organizacion y funcionamiento del mismo (aprobacion, contenido...). A
su vez, definir los criterios especificos para la estructura organizativa de los centros publicos, asi
como para los centros privados sostenidos con fondos publicos. Establecer los criterios para la
organizacién pedagdgica de los centros y las posibles medidas de promocién de la convivencia, de
las medidas correctoras y sancionadoras y las garantias y procedimiento en la correccién de faltas
gravemente perjudiciales para la convivencia

e Desarrollar el marco de participacion en el control y la gestion de los centros mediante los distintos
organos colegiados de participacion, incidiendo en el consejo escolar y el claustro de profesorado.

e Establecer los mecanismos para que la administracion educativa respete y de apoyo al ejercicio
de autonomia de los centros educativos, en el marco del ordenamiento juridico general, y
disponga de las facultades de supervision y control previstas en el ordenamiento.

e Adecuar las actuaciones de la Inspeccion de Educacion que le corresponden en el ejercicio de sus
funciones al régimen de autonomia de los centros y a la asignacién de responsabilidades a sus
direcciones.

e Establecer los mecanismos para que los centros del Servicio Vasco de Educacién ajusten el
ejercicio de su autonomia a los principios y reglas que se establecen en la Ley de Educacion.

e Establecer los mecanismos de evaluacion de estos centros, vinculada al ejercicio de la autonomia.

o Desarrollar el proyecto educativo del centro, como maxima expresion de la autonomia del mismo,
estableciendo, entre otros, su definicion, contenido, proceso de aprobacién y difusion, la relacion
con la participacion de la comunidad escolar, con las actividades complementarias, extraescolares
y servicios escolares y el plan anual, la vinculacion con el entorno, los acuerdos de
corresponsabilidad mediante el contrato programa.

e Desarrollar con precision la autonomia organizativa de los centros publicos, estableciendo entre
otros:

0 Medidas para el apoyo de la direccion de los centros publicos en el ejercicio de su
autonomia.

0 Medidas para la mejora de la tutoria, coordinacion docente y otras coordinaciones
especificas.

0 La participacion en el control y la gestion de los centros publicos.

e Desarrollar el marco de la direccion y autonomia de gestién de los centros publicos, incidiendo los
siguientes aspectos:
0 Gestion de personal (definicion de las plantillas y de los puestos de trabajo docentes...).
0 Gestion econdmica, de servicios y de recursos materiales.
0 Gestidn del uso social de los centros educativos publicos.



4.- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La Ley de Educacion establece en su disposicién adicional cuarta. - Autonomia de los centros publicos-
que sin perjuicios de lo establecido en el titulo VI, en el plazo méximo de dos afios desde la entrada
en vigor de esta ley, el departamento competente en materia de educacion presentara ante el
Parlamento Vaco el marco regulador de la autonomia de los centros educativos.

Teniendo en cuenta que la Ley de Educacién entré en vigor el 4 de febrero de 2024, se opta asi por
iniciar la tramitacion de un nuevo proyecto de decreto ya que esta propuesta de actualizacion
normativa proyectada es el mejor medio de garantizar la adecuacion del sistema educativo vasco a
las propuestas de lograr una escuela de calidad y equitativa.

Por todo ello, la consulta;

e Se abre a todas aquellas instituciones publicas y personas fisicas, asi como organizaciones,
entidades o asociaciones que puedan considerarse afectadas por esa futura regulacion
normativa.

e Se publicara en el portal web de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, el tablon de Anuncios de la Sede Electrénica de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, en Legeguneay en Irekia.

e Se establece un plazo de quince dias habiles para que las instituciones afectadas, la ciudadania
y sus entidades presenten todas aquellas sugerencias u observaciones que tengan por
conveniente.

Ese tramite de consulta pablica es, por tanto, el que en estos momentos se realiza siguiendo el
esquema legal previsto. Se efectia, ademds, con caracter previo a la elaboracion del proyecto
normativo y dentro de la fase de preparacion que regula el articulo 11 de Ley 6/2022, de 30 de junio,
del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General

En virtud de las competencias atribuidas por el Decreto 71/2021, de 23 de febrero, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Educacion,

DISPONGO:

Primero. - Someter a tramite de consulta pablica, con caracter previo a su elaboracion, el proyecto
de una disposicion de caracter general por el que se regula el marco de autonomia de los centros
educativos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco

Segundo. - La ciudadania y entidades afectadas por la norma, que asi lo consideren, pueden hacer
llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en esta Orden en el plazo de quince dias hébiles,
contados desde el dia siguiente al de su publicacion en el portal web de la Administracién General
de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Vitoria-Gasteiz, en la fecha de la firma



