ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION, POR LA QUE SE DA INICIO AL
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DETERMINA LA COMPOSICION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO PARA
LA ENSENANZA DEL EUSKERA Y DE LAS LENGUAS.

La Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones
de Caracter General, tiene por objeto regular el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de caracter general, estableciendo en su articulo 12.1 que estos
procedimientos se iniciaran por Orden del consejero o consejera titular del
Departamento competente por razén de la materia sobre la que versen. Asimismo, el
articulo 13.1 de la citada Ley establece los requisitos y el contenido minimo que debe
reunir dicha orden de iniciacion.

El primer paso en la elaboracion del Decreto ha sido el de la consulta publica. Dentro de
la fase de iniciaciéon que regula el articulo 11 de la Ley 6/2022. Siendo esto asi, con
fecha 11 de noviembre de 2025 se publicé la Resolucion por la que se establece el
tramite de consulta previa, estableciendo un plazo de diez dias habiles para que las
instituciones afectadas, la ciudadania y sus entidades presentasen sus sugerencias y
comentarios.

Objeto vy finalidad de la norma

Se ha iniciado el procedimiento para la elaboracién de un proyecto de Decreto cuyo
objeto es determinar la composicion y funciones del Instituto para la Ensefianza y
Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas.

Los retos a los que se enfrenta la sociedad vasca en materia educativa en las ultimas
décadas han cambiado y requieren de nuevas estructuras y propuestas para dar
respuesta a la nueva realidad.

Mediante el Decreto pasaran a ser funciones del Instituto para la Ensefianza del Euskera
y de las Lenguas, tanto las funciones que hasta ahora viene desempefiando el Servicio
de Euskera del departamento competente en materia de educacion, como las funciones
de la seccion de euskera, plurilingtiismo e interculturalidad de HEZILAB.

Este o6rgano dependiente del Sistema Educativo Vasco tendra como funciones
principales la elaboracion de metodologias linguisticas y la formacién del profesorado,
con el fin de reforzar su actitud, progreso e implicacion linguistica, de acuerdo con las
exigencias del sistema educativo en cada contexto.

Viabilidad juridica y material

El articulo 16 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en virtud de la disposicion
primera de la Constituciéon, reconoce a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la
competencia en materia de educacion.

La Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del euskera,
establecié en su capitulo segundo que el Gobierno Vasco adoptara las medidas
oportunas para la progresiva generalizacién del bilinglismo en la ensefianza en la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco.

El Decreto 138/1983, de 11 de julio, por el que se regula el uso de las lenguas oficiales
en la ensefianza no universitaria en el Pais Vasco, establecié el marco normativo
necesario para la ejecucion anual de los programas de formacién y capacitacion
linglistica del profesorado que imparte docencia en los centros docentes de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.
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El articulo 12 de la Orden de 1 de agosto de 1983 (BOPV de 19 de agosto), del
Departamento de Educacién y Cultura, establece lo siguiente:
“El Departamento de Educacion y Cultura adoptara las medidas oportunas a fin de
garantizar el uso ambiental del euskara, haciendo del mismo un vehiculo de
expresion normal, tanto en las actividades docentes como extradocentes en el
ambito educativo”.

La Orden de 28 de enero de 1994 regula el programa IRALE. Tiene por objeto
euskaldunizar y/o alfabetizar al profesorado que ejerce la docencia en centros de
ensefianza de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y, en ultima instancia, lograr la
capacitacion idiomatica especifica de dicho profesorado a fin de que pueda impartir, con
la destreza necesaria y la cualificacion exigida legalmente, clases de o en euskera.

El Decreto 84/2019, de 11 de junio, por el que se regula el Programa Ulibarri de
normalizacion linglistica en los centros docentes no universitarios, especifica en su
Capitulo Il que el objetivo del programa es fomentar el uso del euskera en los centros
educativos y ayudar al alumnado a alcanzar la competencia comunicativa en euskera
establecida en el perfil de salida.

La Convocatoria Unificada Nolega es una convocatoria de subvenciones para ayudar a
euskaldunizar el entorno de los centros escolares. Con este objetivo, el Departamento
de Educacion adapté en 1984 un paquete de iniciativas denominado NOLEGA, que, a
partir de ese momento y hasta la actualidad, ha venido articulando, organizando y/o
subvencionando de forma ininterrumpida diversas iniciativas. De cara a incrementar el
uso oral, cada afio ha ofrecido un amplio abanico de convocatorias.

La Ley 17/2023, de 21 de diciembre, de Educacién de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, determina que la educacion vasca se configura como un sistema plurilingtie que
se centra en el euskera y se articula a través de, al menos, las dos lenguas oficiales y
una lengua extranjera, que orientaran los aprendizajes para garantizar la cohesion social
y la competencia comunicativa de la ciudadania en las dos lenguas oficiales. Esta Ley
pretende hacer posible que todo el alumnado, con independencia de su origen familiar,
conozca al mismo nivel las dos lenguas oficiales al finalizar sus estudios, asi como el
conocimiento de al menos una lengua extranjera.

Repercusiones en el ordenamiento juridico

La Ley 17/2023, de 21 de diciembre, de Educacién de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, determina en su articulo 90 la creacién, naturaleza y fines del Instituto para el
Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas.

En él se determina que se trata de un érgano con autonomia funcional, adscrito al
departamento competente en materia de educacion.

Entre sus principales funciones se encuentran la elaboracion de metodologias
linglisticas y la formacién del profesorado con el fin de reforzar su actitud, progreso e
implicacion linguistica en funcién de los requerimientos del sistema educativo en cada
contexto.

El mismo articulo determina que el Instituto asumira las funciones que desde su creacién
ha venido desarrollando el Servicio de Euskera del departamento competente en
materia de educacion.

Asimismo, el mismo articulo establece que el Gobierno Vasco determinara mediante
decreto la composicion y funciones del Instituto para el Aprendizaje del Euskera y de las
Lenguas. De acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2023, y contemplara la facultad de
aprobar su reglamento de organizacion y funcionamiento, en el marco de lo que se
disponga reglamentariamente.




El Decreto 381/2024, de 19 de noviembre, por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Educacion, determina en su articulo 2.3 que el Instituto
para el Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas es un 6rgano adscrito al Departamento
de Educacion.

Asimismo, el articulo 4 establece que, bajo la dependencia de la consejera o consejero,
el Instituto para el Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas ejercera las funciones que
establece la normativa vigente.

La Disposicion Adicional Cuarta establece que mediante Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, a propuesta motivada de la persona titular del departamento competente
en materia de educacion, se nombrara a la persona titular del Instituto para el
Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas, que sera la responsable de tramitar y dirigir
el proceso de elaboracion del Decreto por el que se determina la composicién y
funciones del Instituto para el Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas. Dicho decreto
debera ser aprobado por el Consejo de Gobierno en el plazo maximo establecido por la
Ley 17/2023, de 21 de diciembre, de Educacion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

El presente proyecto de Decreto se encuentra recogido en el punto 8.3 del Plan Anual
Normativo aprobado en Sesién de Gobierno de 2 de febrero de 2025.

Incidencia presupuestaria
No se prevé incidencia en el incremento presupuestario ya que se utilizaran las
infraestructuras y recursos existentes.

Tramites e informes procedentes

De conformidad con lo dispuesto en el apartado €) del articulo 13.1 de la Ley 6/2022, de
30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General,
la orden de inicio senalara los tramites e informes que se estimen procedentes en razén
de la materia y el contenido de la regulacion propuesta. A la vista de lo expuesto, a
continuacion se detallan los tramites e informes que, en principio, se requieren para la
elaboracion y aprobacion del proyecto de Orden previsto:

1.- Publicacién de la Orden de inicio en el tablén de anuncios de la sede electrénica y
en Legesarea.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, la presente
orden de inicio se publicara en el tablon de anuncios de la sede electronica de la
Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi. Asimismo, la presente
Orden se insertara en el espacio colaborativo de conocimiento compartido Legesarea.

2.- Audiencia e informacion publica.

Una vez aprobado con caracter previo el texto normativo, se sometera al tramite de
audiencia e informacion publica previsto en el articulo 17 de la Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

3.- Informe de impacto en funcién del género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.4 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, una vez
redactado el texto del proyecto, se procedera a redactar el Informe de Impacto en
Funcién del Género.



4 .- Informe juridico.

El articulo 15.3 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de
las Disposiciones de Caracter General, establece que el contenido y analisis juridico del
expediente podra evacuarse a través de un informe juridico especifico emitido por el
servicio juridico del departamento. Se solicitara informe para la defensa juridica de las
bases del proyecto, la adecuacién de su contenido a la ley y la observancia de las
directrices de técnica normativa.

5.- Tramitacion de urgencia.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, podra acordarse la tramitacion
urgente del procedimiento de elaboracion cuando concurran razones imperiosas de
interés publico o circunstancias excepcionales que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan su aprobacion urgente.

Asimismo, se acordara la tramitacion de urgencia cuando sea necesaria la entrada en
vigor de la norma en el plazo exigido para la transposicién de directivas o para su
adaptacion a la legislacion basica estatal o a las decisiones de los jueces que declaren
la inconstitucionalidad o la invaliden.

En el caso de la disposicién proyectada, la tramitacion de urgencia viene justificada por:
5.1.- Introduccion: contexto normativo y laguna normativa.

La Ley 7/2023, de 21 de diciembre, de Educacién, cred el Instituto para el
Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas (articulo 90) como érgano con autonomia
funcional. Sin embargo, la propia ley prevé que tanto la composicion como las
funciones de los Institutos deban ser desarrolladas mediante decreto.

La Disposiciéon Final Segunda de la citada Ley establece que "el Gobierno Vasco o
el consejero o consejera del departamento competente en materia de educacion que
tenga atribuida la competencia normativa de desarrollo de una determinada materia
deberan aprobar, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente ley, las disposiciones reglamentarias que se prevean para el desarrollo de
este texto normativo".

La ley entré en vigor en febrero de 2024, por lo que ya ha transcurrido el plazo
otorgado para la aprobacion de las disposiciones normativas reglamentarias.

Por su parte, el Decreto 381/2024, de 19 de noviembre, aunque establece la
estructura organica del Departamento de Educacion, no desarrolla los aspectos
especificos necesarios para la regulacion del Instituto, ni regula la estructura
funcional, ni el marco procedimental propio, ni la atribucién competencial concreta
de las principales actuaciones.

En consecuencia, en la actualidad el Instituto esta funcionando sin una base juridica
completa y especifica, o que genera dificultades en la gestién, fiscalizacion y
seguridad juridica.

5.2.- El nucleo del problema.
Las dificultades mas evidentes en la tramitacion del Decreto y no previsibles hasta el

momento han sido: la necesidad de tiempo para abordar y disefiar una nueva
actividad laboral de caracter mas amplio que la del servicio del euskera como



consecuencia de la creacion de la nueva Direccion (elaboracion de la nueva mision
y visién, necesidad de crear nuevas alianzas, necesidad de tiempo para estructurar
las funciones del Instituto para el Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas); la
necesidad de tiempo para la estabilizacion y los cambios de personal derivados del
proceso de consolidacién y traslado de comparieros; la necesidad de conocimiento
y tiempo para gestionar las dificultades que la situacion juridico-administrativa actual
ha generado.

La ausencia de Decreto plantea un problema normativo en las funciones del Instituto
para el Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas: las actuaciones carecen de un
fundamento juridico especifico y autonomo, lo que genera una seguridad juridica
débil.

El problema no es operativo, es normativo.

Las principales actuaciones que realizar —convocatorias, prorrogas de comisiones
de servicio, contratacion de personal — carecen de un marco normativo propio y
autonomo. Conclusiones:

¢ No existe una atribucion competencial clara y expresa.

¢ Falta de definicién de un marco procedimental reglado y estable.

e Las actuaciones estan obligadas a basarse en normas de caracter general o

en interpretaciones extensas.
e Seguridad juridica débil e inestable.

Todo ello pone en peligro la estabilidad y legalidad de la actuacién administrativa,
especialmente en la fiscalizacion y el control jurisdiccional.

5.3.- Problemas que surgen en estos momentos a causa de la falta de decreto
5.3.1. Convocatorias (Programa IRALE y otros)
¢ La base juridica no es suficientemente precisa. Los érganos competentes para
la gestion de las convocatorias vinculadas al programa IRALE no estan claros
en la medida en que no cuenta con una viceconsejeria.
¢ En el nivel competencial que firma la convocatoria aparecen incongruencias (ya
que la orden debe ser firmada por el consejero o consejera y unas resoluciones
son firmadas por el director o directora y otras por el viceconsejero o
viceconsejera). La ausencia del decreto dificulta la identificacion del 6rgano
competente en las diferentes fases de los procedimientos.
e Existe un mayor riesgo de reclamacion y se agota la via administrativa ante un
érgano superior.
¢ En la fiscalizacién y control jurisdiccional surgen dudas que pueden ralentizar o
bloquear los procesos.

5.3.2. Prorroga de la comision de servicios
e No existe un mecanismo reglado de extension. La falta de RPT genera
problemas en la creacion, desempeio y prérroga de las comisiones de servicios.
o El Departamento basa su actuacion en soluciones temporales.
¢ La continuidad funcional se encuentra en situacion de riesgo.

5.3.3. Contratacion de personal y estructuraciéon de puestos
e La débil cobertura juridica en la contratacion de personal por falta de
reconocimiento legislativo de la estructura o programa.
¢ Imposibilidad de definir el nimero de puestos de trabajo de forma que no se
pueden justificar adecuadamente las necesidades organizativas.
o El personal de las delegaciones territoriales del Departamento de Educacion
se encuadra en el ambito SECCION DE EUSKERA de la Direccién de



Aprendizaje e Innovacién, por lo que puede haber dificultades para dar
respuesta a la actividad del Instituto, o incluso para garantizar su sostenibilidad.

¢ En ausencia de RPT existe el riesgo de cuestionar la permanencia del personal
de la misma.

e La falta de definicién de los perfiles profesionales que el Instituto para el
Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas necesita para orientar su actividad
profesional genera dificultades a la hora de distribuir responsabilidades o crear
puestos de trabajo.

¢ La propia Direccién de Presupuestos advierte de la falta de fundamentacion
juridica suficiente, lo que aumenta el riesgo de fiscalizacion negativa.

5.3.4. Centros IRALE y actividades complementarias
e Falta de claridad en las funciones y estructuras.
o Dado que los centros se van a gestionar a partir de ahora por el Instituto, queda
pendiente definir las responsabilidades de gestién y funcionamiento de los

mismos.

e Algunas actividades no estan formalmente recogidas, aunque se realizan
facticamente.

e El intercambio entre EIMA, LANEKI y otras estructuras no esta definido
normativamente.

Es decir, todo lo realizado se basa en "reparaciones administrativas", no en un marco
juridico estructurado

5.4. Mejoras que supondria el Decreto
5.4.1. Atribucién competencial
o Se determinaran los cargos responsables de la firma de las convocatorias,
resoluciones y otros actos juridicos.

5.4.2. Marco procedimental propio
e Se regularan las convocatorias, comisiones de servicio, seguimientos y
procedimientos organizativos.
o La gestidon sera estandar, estable y previsible.

5.4.3. Seguridad juridica
o Se reforzara la legalidad de los actos y se reduciran los riesgos de
fiscalizacion.
e Se garantizara la estabilidad y proteccion de la actividad del Instituto.

5.4.4. Politica y estructura de personal
e LaRPTy las necesidades se definiran de forma coherente y estructurada.
e Se dara una sdlida cobertura juridica a la contratacion.

5.4.5. Eficiencia administrativa
e Agilidad y eficacia en la gestion.
e Agilizar los procesos y eliminar dudas.

5.5. Conclusion

La ausencia de Decreto afecta directamente a la actividad del Instituto, ya que
perjudica seriamente su estabilidad y seguridad juridica. Por otra parte, el plazo fijado
por la Ley para este desarrollo normativo ya ha sido superado por razones ajenas al
instituto. Por ultimo, las razones que nos han traido a esta situacién eran dificiles de
prever.



Por todo ello, se hace imprescindible la tramitacion urgente del presente Decreto, ya
que las consecuencias que dicha urgencia podria tener sobre las garantias del
procedimiento se representan mucho mas leves que las que su ausencia afecta a la
actividad diaria del Instituto.

6.- Informe de impacto en la empresa.

El articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras
y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco (Boletin Oficial del Pais Vasco n° 132, de 6 de
julio de 2012) establece que, con caracter previo a cualquier nueva regulacion o norma
promovida por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el Gobierno Vasco elaborara
un informe de evaluacion del impacto en la constitucion, puesta en marcha vy
funcionamiento de las empresas.

7.- Informes y dictdmenes preceptivos.

Se solicitaran los siguientes informes de caracter no esencial:
¢ Informe juridico

¢ Informe de verificacién de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

¢ Informe de la Direccién de Normalizacién Lingiistica de las Administraciones
Publicas sobre la incidencia de las disposiciones de caracter general en la
normalizacién del uso del euskera y su adecuacién a la normativa vigente en
materia linguistica. Ello es exigido por el articulo 2 del Decreto 233/2012, de 6 de
noviembre, por el que se establece el régimen de inclusién de la perspectiva de
normalizacién del uso del euskera en el procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general.

¢ Informe del Consejo Vasco de Formacion Profesional
¢ Informe del Consejo Escolar

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, todos estos informes no esenciales
se realizaran de forma simultanea y durante un plazo comun de un mes a partir de la
publicacion en la sede electréonica de la Administracion General de la Comunidad
Autéonoma del texto de la disposicidn que cuente con aprobacion previa.

8.- Informes y dictamenes preceptivos de caracter esencial.

El articulo 19 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, dispone que una vez completado el expediente de
acuerdo con los tramites previstos en los articulos anteriores, se deberan solicitar y
cumplimentar los siguientes informes:

¢ Informe de control econémico-normativo de la Oficina de Control Econdmico.

9.- Expediente final y memoria sucinta del procedimiento.
El expediente final se conformara conforme a lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley

6/2022. Asimismo, se adjuntara una memoria sucinta de todo el procedimiento, con el
contenido que se sefala en los parrafos 2 y 3 del citado articulo 24.



10.- Documento de la Comision Juridica Asesora de Euskadi y remision al Parlamento
Vasco.

Una vez tramitado completamente el expediente, se recabara el dictamen de la
Comision Juridica Asesora de Euskadi y se remitira la misma documentacion al
Parlamento Vasco, de conformidad con lo exigido por la Ley 7/1981, de 30 de junio,
sobre Ley de Gobierno.

11.- Transparencia.

Toda la informacion de relevancia juridica que se vaya generando en el transcurso del
procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto debera ser publicada en el
portal de la normativa vasca Legegunea, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

12.- Aprobacioén por el Consejo de Gobierno.
Finalizado el procedimiento de elaboracién, el proyecto de decreto debera ser aprobado

por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
6/2022.

Identificaciéon preliminar de los sujetos y las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la disposicion.

El presente proyecto de decreto se somete al tramite de consulta publica previsto en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 11 de la Ley 6/2022,
de 30 de junio, para recabar la opinion de las personas y organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la norma.

La presente propuesta normativa no tiene incidencia significativa en la actividad
econdmica.

Técnica para la traducciodn o redaccion bilingue.

La redaccién del proyecto de Decreto debera efectuarse conforme a lo previsto en el
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013. Mediante este acuerdo se
aprueban las medidas para la elaboracion bilingie de las disposiciones de caracter
general que adopten la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden.

El sistema que se utilizara para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del euskera, sera el
de traduccion por el Servicio Oficial de Traductores (1ZO), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2022 y en el Decreto 48/2012, de 3 de abril, por
el que se determina la centralizacion de los servicios transversales de traduccién de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma y sus Organismos Autdnomos.

Tramitacion del procedimiento a través de Tramitagune

La tramitacion del procedimiento se realizara a través de la aplicaciéon informatica
"Tramitagune", de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 54/2025, de 20 de
mayo, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por
la que se dispone la publicacion del Acuerdo por el que se aprueba el Modelo Basico de



Tramitacion del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones Normativas de
Caracter General, en virtud de lo establecido en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

En su virtud,
RESUELVO

Primero.- Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto de
decreto por el que se determina la composicién y funciones del Instituto para la
Ensefianza del Euskera y de las Lenguas.

Segundo.- Declarar la tramitacién urgente del procedimiento de elaboracion del
proyecto de decreto, reduciendo a la mitad los plazos para la emisién de informes o
alegaciones previstos en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Tercero.- El procedimiento de elaboracién de dicho proyecto debera ajustarse a lo
establecido en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, y se sometera a los tramites e informes que se
estimen procedentes.

La consejera de Educacion



