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1.1  Planaren justifikazioa  

 
Ingurumena Babesteari buruzko 3/1998 Lege 
Orokorraren arabera, Eusko Jaurlaritzari 
dagokio, ezarritako eskumen-esparruan, 
ingurumen-arloko araudia egitea eta 
onestea, baita Estatuak ingurumen- eta 
ekologia- arloetan daukan oinarrizko legedia 
garatzea eta betearaztea ere. Halaber, bere 
eskumenen artean dago Europar Batasuneko 
arautegiak zuzenean aplikatzeko 
beharrezkoak diren neurriak hartzea eta 
zuzentarauek zein batasuneko gainerako 
araudiak ezarritako betebeharrak egikaritzea. 

 

Aldi berean, Hondakin eta lurzoru kutsatuei 
buruzko uztailaren 28ko 22/2011 Legeak 
ezartzen du, autonomia-erkidegoei dagokiela 
hondakinak prebenitzeko programak eta 
hondakinak kudeatzeko autonomia-erkidego 
mailako planak egitea. 

 
Gainera, aipatutako 3/98 Legeak, 73. eta 74. 
artikuluetan, EAEko ingurumen-organo 
desberdinei dagozkien eskumenak ezartzen 
ditu, hondakin-tipologia desberdinei 
dagokienez. Hala, legeak xedatzen du, hiri-
hondakin solidoen kasuan, foru organoei 
dagokiela, lurralde historiko bakoitzean, hiri-
hondakin solidoak kudeatzeko esparru-
plangintza garatzea dagozkien foru planen 
bidez. Horregatik, plan honetan, arlo 
honetako autonomia-erkidego mailako 
helburuak ezartzen dira, baina helburu horiek 
lurralde-mailako plangintzetara helarazteko 
eskatzen da. 

1   
SARRERA  

. 
 
 

Orain arte EAEn indarrean egon den 2020ko 
HPKPk aukera eman du, EAEren eremuan, 
aurrera egiteko hondakin-mota desberdinen 
prebentzioan, kudeaketan eta tratamenduan: 
hondakin arriskutsuak; hondakin ez-
arriskutsuak; eraikuntza- eta eraispen-
hondakinak eta udal-hondakinak. Dokumentu 
horren indarraldia amaitu da eta hondakinei 
buruzko esparru berria dago, Europako 
Parlamentuaren eta Kontseiluaren hondakinei 
buruzko maiatzaren 30eko 2018/851 
Zuzentarauaren bidez eta onetsitako beste 
zuzentarau batzuen bidez Hondakinen 
Esparru-zuzentaraua aldatu delako. 
Horregatik guztiagatik, beharrezkoa da 
autonomia-erkidegoaren eremuan hondakinei 
buruzko plangintza-tresna berri baten 
idazketa lantzea. Hain zuzen ere, tresna hori 
da EAEko Hondakinak Prebenitu eta 
Kudeatzeko 20202030 Plana (PPGR 2030): 
άIƻƴŘŀƪƛƴŀƪ .ŀƭƛŀōƛŘŜ .ƛƘǳǊǘȊŜƴέ 

 

Era berean, plan honetan gehitzen da 
Hondakinak Prebenitzeko Programa, 
Hondakin eta lurzoru kutsatuei buruzko 
Legearen 15. artikuluan eta 2018/851 
Zuzentarauaren 29. artikuluan ezarritako 
edukiarekin. 

 
Gainera, 2030eko HPKP hau Gobernu 
Kontseiluak 2020ko urtarrilaren 7an 
onetsitako Euskadiko Ekonomia Zirkularrerako 
Estrategia 2030ean eta Europako Itun 
Berdearen printzipioetan (Green Deal) sartzen 
da eta, zehazki, Europar Batasunaren 
Ekonomia Zirkularrerako Ekintza Plan berrian, 
2015etik aurreko plangintzaren esparruan 
egindako lanean oinarrituz. 
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Hori ekonomia zirkularraren diseinuan eta 
produkzioan zentratzen da, erabilitako 
baliabideak ahalik eta denbora gehien Europar 
Batasunaren ekonomian manten daitezela 
bermatzeko helburuarekin. 

 

2030eko HPKPk bat egiten du Estatuan 
hondakinen kudeaketaren inguruan 
aplikatzen den araudiarekin: 

 

¶ Hondakin eta lurzoru kutsatuei 
buruzko 22/2011 Legea. 

¶ Estatuko Hondakinen 2016-2022ko 
Esparru-plana (PEMAR), 

¶ Espainia Zirkularra 2030:
Espainiako Ekonomia Zirkularrerako 
Estrategia. 

¶ Hondakinak Prebenitzeko Estatuko 
Programa. 

¶ «Elikagai gehiago, xahuketa gutxiago» 
estrategia. 

 
Horrez gain, kontuan hartzen du 2018ko 
maiatzaren 30eko 2018/851 Zuzentaraua, 
Hondakinen Esparru Zuzentaraua aldatzen 
duena (Hondakinei buruzko 2008/98/CE 
Zuzentaraua); horren arabera, hondakinei 
buruzko politika berriaren helburua ere izan 
behar da baliabideen erabilera murriztea eta 
hondakin-hierarkiaren aplikazio praktikoa 
erraztea. Gaur egun, esposizio publikoan dago 
2018/851 Zuzentarauaren transposizioa 
egingo duen hondakin eta lurzoru kutsatuei 
buruzko legearen aurreproiektu berria. 

 

Gainera, funtsezkoa da onartzea lege-esparru 
osoa plan berriaren definizioan eraginik 
handienetarikoa duen aldagaietako bat dela. 
Aurretik aipatutakoez gain, nabarmendu 
behar da zuzentarau hauen Espainiako 
Estaturako transposizioa: 

 
¶ 2018/850 Zuzentaraua, hondakin-isuriei 

buruzko 1999/31 Zuzentaraua aldatzen 
duena. 

¶ 2018/852 Zuzentaraua, ontziei eta ontzi- 
hondakinei buruzko 94/62 Zuzentaraua 
aldatzen duena. 

 
 

 
¶ 2018/849 Zuzentaraua, 2000/53 

Zuzentaraua (BBAI), 2006/66 Zuzentaraua 
(pilak eta metagailuak) eta 2012/19 
Zuzentaraua (GEEH) aldatzen dituena. 

 
 

2. atalean, Europako, Estatuko eta autonomia-
erkidegoko araudiaren garapen zabalagoa 
jasotzen da, bai onetsitako araudiarena, bai 
egiteko prozesuan dagoenarena. 

Araudi-errekerimenduek hondakinen 
plangintza- eta kudeaketa-tresna berri bat 
sortzera eramaten gaituzte, baina, horiez gain, 
2030eko HPKP hau abagune-tresna bat da, 
hondakinen inguruan sortzen den merkatuan 
oinarrituta. 

Gaur egun eta, Euskal Estatistika Erakundeak ς 
Eustat ς egindako Euskadiko ekonomiarako 
input-output taulek erabiltzen dituzten 
zenbatespen-metodologietan oinarrituta, 
kalkulatzen da, Euskadiko hondakinak 
kudeatzeko sektoreak, 2018an,  816.444.162 
ϵƪƻ ǇǊƻŘǳƪȊƛƻŀ ƛȊŀƴ ȊǳŜƭŀ, hau da, guztizko 
produkzioaren % 0.54. Guztira, 4.567 
pertsonek lan egin zuten sektorean eta 
lanpostu horiek Euskadiko lanpostuen % 0.44 
dira; batez besteko produktibitatea 
178.775 ϵƪƻŀ ƛȊŀƴ ȊŜƴΣ 9ǳǎƪŀŘƛƪƻ мпрΦптп ϵƪƻ 
batez bestekoa gaindituz eta hondakinak 
kudeatzeko sektorearen Espainiako batez 
besteko produktibitatea ere gaindituz, 
мпнΦллл ϵǘƛƪ ōŜƘŜǊŀƪƻŀ ōŀƛǘŀ 
. Euskadiko balio erantsi gordinari egindako 
ekarpenari dagokionez, 0.45 eurokoa izan zen 
eta, beraz, 313 milioi euroak gainditu zituen. 

 
 

Sektoreak euskal ekonomiari egun egiten dion 
ekarpena baino garrantzitsuagoa da 
hondakinen kudeaketa egokiak eskain 
ditzakeen merkatu-aukeren inguruko 
proiekzioa. Hauek dira identifikatutako 
abagune batzuk: 

Á Euskadiren izaera industrial nabaria 
dela-eta, tokiko mailan, balio 
ekonomikoa sor daiteke hondakin 
industrialen parte handia bideratzen 
duten enpresen arteko sinbiosi 
industrialaren bidez. 
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Á Euskadin materia organikoaren 

kudeaketa areagotzekotan, garraio-
kostua aurreztuko litzateke eta 
lortutako konposta tokian 
aprobetxatzea erraztuko luke. 

Á Plastikozko botilen gaikako bilketa 
areagotzen bada, hedatuko dira 
biltegi-, itzulketa- eta itzulera-
sistemak eta horiek pizgarria izango 
dira inbertsioa handitzeko, besteak 
beste, alderantzizko vending 
makinetan edo ontziak bereizteko eta 
zenbatzeko instalazioetan. Horrez 
gain, eremu berberean, baliteke 
negozio-arlo berri bat garatzea 
erabiltzailea identifikatzeko 
informazioaren teknologien 
garapenean, bai atez ateko gaikako 
bilketa-ereduetan, bai edukiontzi 
adimendunen bidez. 

Á Gaikako bilketa hobearekin lotuta 
dagoen beste arlo berri bat da 
edukiontzietan sentsore 
bolumetrikoak jartzearena; horiek 
aurrezpenak sortu beharko lituzkete 
ibilbideak optimizatzearen eta bilketa-
maiztasuna murriztearen bidez. 

Á Material hauek agertzen diren fluxu 
guztietan hondakin metalikoen 
kudeaketa hobetzeak Euskadin metal 
hauen inportazioen menpekotasuna 
murritz dezake, aurrezpen handiak 
sortuz lehengaien erosketan eta 
enplegua eta balio erantsia sortuz 
birziklapenean. 

 
 

Hortik eta 2020ko HPKPren emaitzetatik eta 
ikaskuntzetatik abiatuta, non, besteak beste, 
agerian jartzen den indarreko araudia 
betetzen dela egiaztatzeko kontrola 
dagoeneko badauzkagun baliabideekin 
hobetu behar dela, 2030eko HPKP berriak 
birdefinitu, berrikusi eta eguneratu egiten ditu 
etengabeko bilakaeran den egoerara 
egokitzeko beharrezkotzat jo diren xedeak eta 
ekintzak. 

 
 

 
Hala, datorren hamarkadan Euskadin 
hondakinen arloan jarraitu beharreko 
estrategia da honako hau. 

Plan honek funtsezko hiru ERRONKA ditu eta 
horiek 4.2 atalean zehazten dira: 

 

 

 
 

1.2  Edukia eta eremua  

Plan honen egiturak eta edukiak Hondakin eta 
lurzoru kutsatuei buruzko Legearen 14. 
artikuluan eta V. eranskinean xedatutakoari 
eta 2018/851 Zuzentarauaren 28., 29. eta 30. 
artikuluei erantzuten diete, zehazki, honakoari 
jarraiki: 

 
¶ Askotariko hondakin-fluxuen 

sorkuntza eta kudeaketaren 
kuantifikazioa. (3.1 Atala EAEko 
hondakin-sorkuntzari eta -
kudeaketari buruzko datu 
eguneratuak) 

¶ EAEko bilketa-sistemen identifikazioa 
eta ebaluazioa, baita balizko premiak 
ere. (11. Eranskina eta 6.2 atala 
Beharrezko azpiegiturak) 

¶ Hondakinak tratatu eta deuseztatzeko 
behar diren instalazioen 
identifikazioa, haien edukiera eta 
kokapen-irizpideekin batera. (3.3. 
Atala Hondakinak birziklatzeko, 
balorizatzeko eta deuseztatzeko 
instalazioak eta 6.2 Atala Beharrezko 
azpiegiturak) 

¶ Kudeaketa-arazo espezifikoak 
dauzkaten hondakinen identifikazioa 
 
barne hartzen duten jarduketa-
programak, arazooi loturiko 
neurriekin, elikagai-xahuketa 
prebenitzeko neurriekin, itsasora 
botatzen diren isurketetarako 

¶ Betetzear
en 
araudi- 

gar
a 

pena 

¶ Hondakin-adierazleen hobekuntza eta 
isurketa-arazoaren konponketa 

¶ Bigarren mailako materialen merkatu 
egonkor eta seguru baten sorkuntza 



neurriekin eta abarrekin. 
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(3.1 Atala Korronteen araberako 
jarduketak) 

¶ Arauzko esparruarekin lerrokatutako 
adierazle eta xede kualitatibo nahiz 
kuantitatiboen identifikazioa. (7.2.3. 
Atala Adierazleak) 

¶ Hondakinen kudeaketarekin lotutako 
antolaketa-alderdiak, hondakinak 
kudeatzeaz arduratzen diren 
operadore publikoen eta pribatuen 
 
arteko erantzukizun-banaketaren 
azalpenarekin batera. (10. eranskina) 

¶ Hondakin batzuen problematika 
konpontzeko tresna ekonomikoak edo 
bestelakoak behar ote diren jakiteko 
ebaluazioa (4.3. Atala Arrakastarako 
faktore kritikoak) 

¶ Publiko orokorrari edo 
kontsumitzaileen talde zehatz bati 
zuzendutako sentsibilizazio- eta 
informazio-kanpainak. (9. eranskina) 

¶ Hondakinen deuseztapenak 
historikoki kutsatutako lekuak eta 
horiek birgaitzeko neurriak. (7. 
eranskina) 

 
 

Era berean, plan honetan gehitzen da 
Hondakinak Prebenitzeko Programa, 
Hondakin eta lurzoru kutsatuei buruzko 
Legearen 15. artikuluan eta 2018/851 
Zuzentarauaren 9. eta 29. artikuluetan 
ezarritako edukiarekin. (3.2. Atala Prebentzio-
jarduketak) 

 

2. eranskinean, 2030eko HPKPren edukien 
korrespondentzia-taula jasotzen da, 
dagozkion xedapenekin. 

 

2030eko HPKPren lurralde-eremua Euskal 
Autonomia Erkidego osora hedatzen da. 

 
 

 1 Frakzio hori, txatarrarekin batera, ibilgailuen frakzio nagusia da. 

 2 Betiere, berrerabiltzera bidaltzen ez badira. 

3 Definizio hau Batzordearen 2011ko azaroaren 18ko Erabakiaren 1. artikulutik hartu da.  

 
 

 
2030eko HPKPean aurreikusitako agertokiak 
2020-2030 aldia hartzen du barne eta 
ingurumen-administrazioaren hondakinak 
prebenitzeko programak jasotzen ditu, aldi 
horretako datuen analisiaren bidez, zehazki, 
2030eko HPKP honetan aurreikusitako 
helburu, neurri eta adierazle desberdinen 
bitartez. 

 
2030eko HPKP Hondakin eta lurzoru kutsatuei 
buruzko Legearen eta 2018/851 
Zuzentarauaren aplikazio-esparruaren 
barruan jasotako hondakin guztiei aplikatzen 
zaie, hau da, euskal lurraldean sortzen diren 
edo autonomia-erkidegotik kanpo datozen 
baina EAEn kokatutako enpresen bidez 
kudeatzen diren hondakinei. 

 
Plan honen xede diren hondakinak hauek dira: 

 

¶ Hondakin arriskutsuak (HA): besteak 
beste, PCB/PCT, gailu elektriko eta 
 
elektronikoen hondakin batzuk 
(GEEH), erabilitako pila eta baterien 
hondakinak, erabilitako olioak, PCB, 
hondakin arriskutsuen ontziak, etxeko 
hondakin arriskutsuak (EHA), 
erabiltzen ez diren ibilgailuak (EDI). 

¶ Hondakin ez-arriskutsuak (HEA): 
arriskutsuak ez diren hondakin 
industrialak, hiriko hondakin-uren 
araztegietako lohiak, erabiltzen ez 
diren pneumatikoak, erabiltzen ez 
diren ibilgailuak (zatiketaren osteko 
frakzio arinari dagokionean1). 

¶ Eraikuntza- eta eraispen-hondakinak 
(EEH)2. 

¶ Udal-hondakinak (UH): etxeko 
hondakinak3, hondakin komertzialak4  
eta antzekoak. Nabarmendu egin 
behar da biohondakinak xehe 
aztertzen direla; hots, lorategi eta 
parkeetako hondakin 
biodegradagarriak, etxeetatik, 
bulegoetatik, jatetxeetatik, 
jantokietatik, sukaldaritza kolektiboko 
zerbitzuetatik eta txikizkako 
establezimenduetatik ateratako 
elikagai- eta sukalde-hondakinak eta 
elikagaiak prozesatzeko 
instalazioetatik datozen antzeko 
hondakinak. 



 
 

Erabaki  horren bidez, Europako Parlamentuaren eta 
Kontseiluaren 2008/98/EE Zuzentarauaren 11.2. 
artikuluan aurreikusten diren xedeak betetzen direla 
egiaztatzeko arauak eta kalkulu-metodoak ezartzen dira 
[zenbakia: C (2011) 8165] (2011/753/EB). 22/2011 
Legeak  etxeko eta saltokietako hondakintzat jotzen 
dituenaren baliokidea da 22/2011 Legeak  etxeko eta 
saltokietako hondakintzat jotzen dituenaren baliokidea 
da. 
4 Etxeetan sortutako hondakinak dira. 
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Halaber, azterketa xehea egin behar 
zaie ontzien eta ontzi- hondakinen 
korronteari eta itsas-ingurunera 
egiten diren zabor-isuriei. 

 

Planaren irismenetik kanpo geratzen dira 
Hondakin eta lurzoru kutsatuei buruzko 
Legearen aplikazio-eremutik kanpo daudenak, 
zehazki, 2.1. eta 2.2. artikuluei jarraiki. 
. Zehazki, honako hauek daude kanpoan: 
meatzaritzako jardueren hondakinak; lurzoru 
kutsatuak (baina barruan daude hondakin 
bihurturiko lurzoruak); hondakin 
erradioaktiboak, lehergailu desklasifikatuak, 
gorotz-materiak, lastoa eta arriskutsuak ez 
diren bestelako material naturalak, 
nekazaritzakoak edo  basokoak, giza osasuna 
arriskuan jartzen ez duten edo ingurumena 
kaltetzen ez duten prozeduren edo metodoen 
bidez nekazaritzako eta abeltzaintzako 
ustiapenetan, basogintzan edo biomasan 
oinarrituriko energia-sorkuntzan erabiltzen 
direnak; giza kontsumorako ez diren animalia-
azpiproduktuak, beti ere 1069/20096 
Erregelamenduak estalitako hondakin gisa 
kudeatzen ez badira, eta erregelamendu horri 
jarraikiz deuseztatutako animalien gorpuak. 

 
Hondakin eta lurzoru kutsatuei buruzko 
Legearen arabera, azpiproduktu diren 
materialak baztertuta geratzen dira. 

 
 
 
 
 
 
 

5 Elikagai-hondakinak: hondakin bihurtu diren elikagai guztiak, 
Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren (*) 178/2002 
Erregelamenduaren (EE) 2. artikuluan zehazten den moduan. 

 
6 Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 1069/2009 Erregelamenduak (EE) eta 

Batzordearen 142/2011 Erregelamenduak (EB) eratzen dute, 2011ko martxoaren 4tik, giza 

kontsumorako ez diren animalia-azpiproduktuei eta  horietatik eratorriko produktuei 

aplika dakiekeen lege-esparru erkidea. Egun hartan, 1774/2002 Erregelamendua (EE) 

baliogabetu zen. 
 

 

1.3  Plana egitea  

Plana egiteko prozesua hasi da, 2020ko 
HPKPren indarraldia amaitzerakoan, araudi-
errekerimendua sortu delako eta hori sustatu 
delako Eusko Jaurlaritzako Ingurumen 
Sailburuordetzatik, hain zuzen ere, Ihobe 
Sozietate Publikoaren bidez. Bere 
garapenerako, honakoek osatutako batzorde 
tekniko bat identifikatzen da: hondakin 
arriskutsuen eta ez-arriskutsuen zerbitzuetako 
langileak; kutsaduraren prebentzio eta kontrol 
integraturako (IPPC) zerbitzua, 
sailburuordetzako zerbitzu juridikoa eta 
ikuskapen-zerbitzua eta Ihobe sozietate 
publikoa. Batzordeak proposamenaren 
oinarriak egin ditu eta prozesu parte-
hartzailea artikulatu du. Ihobe sozietate 
publikoak, proposamen teknikoaren 
garapenean parte hartzeaz gain, planaren 
idazkaritza teknikoko eta koordinazioko lanak 
egingo ditu. 

 
1.3.1  Testuinguru estrategikoa  

 

Europatik, biziki sustatzen ari da ekonomia 
zirkularraren garapena eta horrek plan hau 
baldintzatzen du, hertsiki lotuta daudelako. 
Gainera, klima-aldaketaren mehatxu globalak 
plana baldintzatzen du, hondakinen sektorea 
CO2ko isurketen eragilea delako. 

 

¶ Ekonomia zirkularra. 2015eko abenduan 
onetsitako EBren Ekonomia Zirkularrerako 
Ekintza Plana eta horren geroko garapenak 
funtsezkoak dira; bereziki, Ekonomia 
Zirkularreko Paketea eta Europako 
plastikoarentzako estrategia ekonomia 
zirkular batean izeneko estrategia, 2018an 
onetsitakoak. Horrez gain, ezin da ahaztu 
Nazio Batuen 2030 Agenda. 
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Europaren ekonomia zirkularraren aldeko 
apustua islatuta dago, estatu-mailan ere 
bai, Espainiako Ekonomia Zirkularrerako 
Estrategian. Autonomia-erkidego mailan, 
2020ko urtarrilean onetsitako Euskadiko 
Ekonomia Zirkularrerako Estrategia 2030 
aipatu behar da; zehazki, horren hiru 
helburu estrategikoetako bat da BPGd-
unitate bakoitzak sortzen duen hondakin-
tasa % 30 murriztea.7 

 

¶ Klima-aldaketa. Europako Itun Berdean 
(Green Deal) jasotako ibilbide-orriarekin, 
ƭŀƴ ŜƎƛǘŜƴ Řŀ 9ǳǊƻǇŀ άƪƭƛƳŀǊƛ ŘŀƎƻƪƛƻƴŜȊ 
neutroa den lehenengo kontinentea izan 
ŘŀŘƛƴ нлрлŜǊŀƪƻέΦ IƻǊǊŜȊ ƎŀƛƴΣ ƧŀǎƻǘȊŜƴ Řǳ 
Europar Batasunaren Ekonomia 
Zirkularrerako Ekintza Plan berri bat, EBren 
estrategia industrialaren parte gisa; hori 
bereziki garrantzitsua da hondakinekin 
lotutako plangintzarako. 

 
Era berean, Estatuan, klima-aldaketari eta 
trantsizio energetikoari buruzko lege-
proiektu batean lan egiten ari da eta, 
Euskal Autonomia Erkidegoan, klima-
aldaketaren euskal legea eta ingurumen-
administrazioaren lege-proiektua lantzen 
ari dira, plan honetarako testuinguruaren 
funtsezko parteak direnak. 

 
1.3.2  Dokumentu giltzarriak  

 

Plan hau egiteko, zenbait dokumentu 
giltzarriren analisi xehetik abiatuta lan egin da: 

1. Hondakinak Euskadin: Sorkuntza, 
kudeaketa eta instalazioak. 
Hondakinen sorkuntzak eta 
kudeaketak 2010etik (2020ko 
HPKPrako erreferentziazko urtea) 
2018ra bitartean izandako bilakaerari 
buruzko datuen azterketa. 14. eta 15. 
eranskinak. 

 
 

7 Gainera, Euskadiko Ekonomia Zirkularrerako 2030eko 
Estrategiak EBk bere ekonomia zirkularrerako Ekintza 
Planean lehenetsitako korronteekin lotutako bi xede 
osagarri jasotzen ditu. 

 
 

 
2. 2020ko HPKPren jarraipena eta 

emaitzak. 3.4 Atala. 

3. Eskualde-mailako beste plangintza 
batzuetan hondakinak prebenitzeko 
eta kudeatzeko identifikatutako 
jardunbide egokiak. 5. eranskina. 

 
1.3.3  Parte -hartze publikoa 

(egiteke)  

 

Parte-hartze publikoko prozesuak argi eta garbi 
bereizitako bi fase ditu: 

 

- Lehenengoa plana egiteko prozesu 
berarekiko paraleloan garatu da. Horretan, 
lehentasunezko interes-talde desberdinak 
identifikatu egin dira eta, horiekin, bere 
lan-eremuan ardaztutako lan-foroak ezarri 
dira. Saioetan zehar, ekimen desberdinak 
identifikatu dira eta zuzenean txertatu dira 
planean azkenean egokitzat jo direnak. 

 
Martxoan eta apirilean garatutako fase 
honetan, guztira, baterako 9 sorkuntza-
saio egin dira. Saioen helburua bikoitza izan 
da: batetik, planaren lehenengo zirriborroa 
ezagutzera ematea eta, bestetik, planak 
eragile bakoitzarentzat aurkezten dituen 
kezka eta erronka nagusiak jasotzea. 
Saio bakoitzaren iraupena, gutxi 
gorabehera, 2 ordukoa izan da. Saio guztiek 
izan dute hasierako azalpen-parte bat; 
horretan, planaren arduradun politikoek 
azaldu dituzte 2030eko Hondakinak 
Prebenitu eta Kudeatzeko Planaren ildo 
nagusiak. Bigarren partean, ordea, parte-
hartzaileek aukera izan dute planaren 
inguruan hausnartzeko eta eztabaidatzeko 

 

 
- Erdira murriztea elikagai-hondakinen 

sorkuntza. 

- Plastikozko ontzien % 100 birziklagarriak 
izatea lortzea. 
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. Parte hartzeko dinamika sinplea izan da 
eta 5-7 pertsona inguruko talde murriztuen 
elkarrizketan oinarritu da. Banaka, 
oinarrizko galdera batzuen inguruan 
hausnartu dute eta, gero, taldeka, ondorio 
nagusiak adostu dituzte. Saioak amaitzean, 
talde bakoitzean egindako lana komunean 
jarri da eta elkarrizketa irekirako espazio 
bat sortu da, galderak egiteko eta 
bestelako hausnarketa batzuk 
partekatzeko. 

Saio hauetan parte hartu duten eragile 
giltzarriak, guztira, 254 izan dira. 

 

Prozesu parte-hartzailea aberasgarritzat 
ebaluatu da, deialdi-maila altuarekin. 
Halaber, 2030eko HPKPean txertatu diren 
proposamenak jaso egin dira. 

 
Oro har, behatzen da parte hartu duten 
pertsonak bat datozela proposatutako 
planarekin.  Gehienek uste dute plan 
handizalea dela eta ia-ia guztiek pentsatzen 
dute funtsezkoa dela horren 
egikaritzapena lankidetzan oinarritzea 
nahitaez. 

 
- Bigarren faseak planaren Irekiaren bidezko 

esposizio publikoko prozesua hartuko du 
barne, non herritarrek aukera izango duten 
iritziak emateko eta ekarpenak egiteko, 
2030eko HPKPren azkenengo 
proposamena aurkezten denetik. 
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2.1  Europako eta 

nazioarteko 

eremua  

 
¶ EBren Ekonomia Zirkularrerako Ekintza 

Plana, 2015eko abenduan 
 
onetsitakoa; horrek ekonomia lineala 
(ekoitzi, kontsumitu eta bota) ekonomia 
zirkularrarekin (hondakinak dauzkaten 
materialak behin eta berriro sartzen dira 
ekoizpen-prozesura, produktu berriak 
ekoizteko) ordeztea planteatzen du, eta, 
bestetik, Ekonomia Zirkularrerako 
Ekintza Plana aplikatzeari buruzko 
batzordearen txostena. 

¶ Ekonomia Zirkularraren Paketea 
aplikatzeari buruzko komunikazioa: 
substantzia kimikoei, produktuei eta 
hondakinei buruzko legedien arteko 
interfazea jorratzeko aukerak. 

¶ EBrentzat funtsezkoak diren lehengaien 
2017ko zerrendari buruzko komunikazioa. 

¶ Ekonomia Zirkularraren Paketea 2018an 

onetsi zen, eta enpresei nahiz kontsumitzaileei 
epe luzera begira ekonomia zirkularraren 
inguruko xedeak lortzen laguntzeko lege-
proposamen  berrikusiak jasotzen ditu. 



 
 
 
 

 
¶ Europako Batzordeak Europako 

Parlamentuari, Kontseiluari, 
Europako Ekonomia eta Gizarte 
Batzordeari eta Eskualdeetako 
Lantaldeari zuzendutako 
komunikazioa: «Europako estrategia 
plastikoa kudeatzeko ekonomia 
zirkularrean».  2018ko urtarrilean 
onetsi zen. 

Gainera, batzordea 
bioekonomiaren sustapenean, 
elikagai-xahuketaren murrizketan 
eta plastikoen estrategian lanean 
ari da.  Honako hauek dira Ekintza 
Planarekin zerikusia daukaten beste 
neurri batzuk:  produktuen diseinu 
ekologikoari buruzko ErP 2009/125 
Zuzentarauaren berrikuspena; 
behin bakarrik erabiltzen diren 
plastikoei buruzko Zuzentaraua eta 
substantzia eta nahasketa kimikoen 
erregistroari, ebaluazioari, 
baimenari eta mugaketari buruzko 
CE 1907/2006 REACH 
Erregelamendua, materialak 
lehengoratzea errazteko. 

 

¶ Nazio Batuen 2030eko Agenda eta 
ekonomia zirkularra, mundu-
mailako garapen jasangarriari 
buruzko erreferentziazko esparrua 
ezartzen duena.  2015ean, 2030ean 
lortzeko 17 helburu finkatu ziren, 
ekonomiaren, gizartearen eta 
ingurumenaren dimentsioan 
mundu-mailan eragiteko asmoz. 

 

¶ Europako Itun Berdea (Green Deal) 
ibilbide-orri bat da. 
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Bertan, Europar Batasunak hartu nahi 
ŘƛǘǳŜƴ ƴŜǳǊǊƛŀƪ ƧŀǎƻǘȊŜƴ ŘƛǊŀΣ άнлрлŜǊŀƪƻ 
klimari dagokionez neutroa den 
ƭŜƘŜƴŜƴƎƻ ƪƻƴǘƛƴŜƴǘŜŀέ ƛȊŀǘŜƪƻΦ 

- 2030ean EBren isurketa 
kutsatzaileak murrizteko xedeak 
areagotzea planteatzen du, gaur 
egun finkatuta dagoen % 40tik % 
55eraino igarotzeko. 
Zenbait neurri jasotzen ditu: 

- άōŀǘŜǘƛƪΣ ŜƪƻƴƻƳƛŀ ƎŀǊōƛ Ŝǘŀ 
zirkular batera igaroz baliabideen 
erabilera eraginkorra sustatzeko 
eta, bestetik, klima-aldaketa 
eteteko, biodibertsitatearen 
galera lehengoratzeko eta 
ƪǳǘǎŀŘǳǊŀ ƳǳǊǊƛȊǘŜƪƻέΦ  9ƪƛƴǘȊŜƴ 
zerrendan, ά9ǳǊƻǇŀƪƻ YƭƛƳŀǊƛ 
ōǳǊǳȊƪƻ [ŜƎŜŀέ Řŀ ōǳǊǳΦ 

¶ EBren Ekonomia Zirkularrerako Ekintza 
Plan berria (Green Dealen barruan) 

Plan berria ekonomia zirkularraren diseinuan 
eta produkzioan zentratzen da, erabilitako 
baliabideak ahalik eta denbora gehien EBren 
ekonomian manten daitezela bermatzeko 
helburuarekin. Ekonomia Zirkularrerako 
Ekintza Planak, EBren Industria Estrategiaren 
parte den heinean, helburu hauek lortzeko 
neurriak jasotzen ditu: 

ð Produktu jasangarriak egitea EBko 
araudian oinarrituz. 

ð Kontsumitzaileak ahalduntzea. 

ð EEtik ekintza zehatzak abiatzea, 
baliabide gehien erabiltzen dituzten 
eta zirkulartasun-ahal handia duten 
sektoreei loturikoak: elektronika eta 
IKT, bateriak eta ibilgailuak, bilgarriak, 
plastikoak, ehunak, eraikuntza eta 
eraikinak, elikagaiak eta elikagai-
xahuketa, bilketaren harmonizazioa 
eta EB osoko etiketatua. 

¶ Eurobarometroa: ETEak, baliabideen 
eraginkortasuna eta merkatu berdeak. 

¶ Ekodiseinuari buruzko ErP Zuzentaraua 
edo Espainiako legedira diseinu 
ekologikoari buruzko 187/2011 Errege 
Dekretuaren bidez ekarri den 
2009/125/EE Zuzentaraua, energiarekin 
zerikusia daukaten produktuei diseinu 
ekologikoaren arloan aplikatu ahal 

zaizkien betekizunak ezartzeko esparru bat 
ezartzen duena 



 
 

 
. 

¶ EBren Zaharkitze Programatuari 
buruzko Plana. Batzordeak 
άǇǊƻŘǳƪǘǳ ƧŀǎŀƴƎŀǊǊƛŜƴ ǇƻƭƛǘƛƪŀǊƛ 
ōǳǊǳȊƪƻ ƭŜƎŜŘƛŀ ǇǊƻǇƻǎŀǘǳƪƻ ŘǳέΣ 
EBko merkatuan merkaturatzen 
diren produktuak luzaroago irauteko 
diseinatzen direla, berrerabili, 
konpondu eta birziklatzeko 
errazagoak direla eta lehengai 
primarioaren ordez material 
birziklatuaren ahalik eta kopuru 
handiena txertatzen dela 
bermatzeko.  

¶ 2015/720/EB Zuzentaraua, 94/62/EE 
Zuzentaraua aldatzen duena, 
plastikozko poltsa arinen kontsumoa 
murrizteari dagokionean. 
Zuzentarau hau ekartzeko dago eta 
plastikozko poltsen kontsumoaren 
arloko xede berriak ezartzen ditu. 

¶ Batzordearen 2014/955/EB 
Erabakia, 2014ko abenduaren 
18koa, hondakinen zerrendari 
buruzko 2000/532/EE Erabakia 
aldatzen duena, Europako 
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 
2008/98/EE Zuzentarauarekin bat 
eginez.  

¶ Batzordearen 1357/2014 
Erregelamendua (EB), 2014ko 
abenduaren 18koa, Europako 
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 
hondakinei buruzko 2008/98/EE 
Zuzentarauaren III. eranskina 
ordezkatzen duena eta zenbait 
zuzentarau indargabetzen dituena.  
Hondakinak arriskutsu gisa 
sailkatzea ahalbidetzen duten 
ezaugarriak aldatzen ditu. 

¶ Batzordearen 2014ko abenduaren 
18ko Erabakia, hondakinen 
zerrendari buruzko 2000/532/EE 
Erabakia aldatzen duena, Europako 
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 
2008/98/EE Zuzentarauarekin bat 
eginez. Batzordearen 2014/955/EB 
Erabakiak 2000/532/EE Erabakia 
baliogabetzen du. 

¶ Batzordearen 2015/1127 Zuzentaraua 
(EB), 2015eko uztailaren 10ekoa, 
Europako Parlamentuaren eta 
Kontseiluaren hondakinei buruzko 
2008/98/EE Zuzentarauaren II. eranskina 
aldatzen duena eta zenbait zuzentarau 
indargabetzen dituena 
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. Energia-eraginkortasunaren formula 
aldatzen du, klima-zuzenketaren faktorea 
(CCF) sartzen baitu. 

¶ Batzordearen 2017/699 Exekuzio 
Erregelamendua (EB), 2017ko apirilaren 
18koa, estatu kide bakoitzaren merkatuan 
sarturiko gailu elektriko eta elektronikoen 
(GEE) pisua kalkulatzeko metodologia 
komun bat eta estatu kide bakoitzean 
sorturiko gailu elektriko eta elektronikoen 
hondakinen (GEEH) kopurua (kg) 
kalkulatzeko metodologia komun bat 
ezartzen dituena. 

¶ Kontseiluaren 2017/997 Erregelamendua 
(EB), 2017ko ekainaren 8koa, Europako 
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 
2008/98/EE Zuzentarauaren III. eranskina 
aldatzen duena, HP 14 «Ekotoxikoa» 
arrisku-ezaugarriari dagokionez. 

¶ Batzordearen 2018/849 Zuzentaraua 
(EB), 2000/53 Zuzentaraua (BBAI), 
2006/66 Zuzentaraua (pilak eta 
metagailuak) eta 2012/19 Zuzentaraua 
(GEEH) aldatzen dituena. Epea 2020ko 
uztailaren 5ean amaitzen da. 

¶ Batzordearen 2018/850 Zuzentaraua 
(EB), hondakin-isuriei buruzko 1999/31 
Zuzentaraua aldatzen duena. Zuzentarau 
honen transposizioa egiteke dago eta 
epea 2020ko uztailaren 5ean amaitzen da; 
zehazki, horrek ezartzen du, 2035erako, 
udal-hondakinen guztirako deuseztapen-
tasa % 10 murriztu behar dela. 

¶ Batzordearen 2018/851 Zuzentaraua 
(EB), hondakinei buruzko 2008/98 
Zuzentaraua aldatzen duena. Zuzentarau 
honen transposizio-epea 2020ko 
uztailaren 5ean amaitzen da eta 
murriztapen-xede berriak ezartzen ditu 
elikagai-hondakinetarako eta gaikako 
bilketarako xedeak zehazten ditu ehun-
hondakinetarako, etxeko hondakin 
arriskutsuetarako eta 
biohondakinetarako. 

 
 

 
Halaber, berrerabilpen- eta birziklapen-
xedeak ezartzen ditu udal-
hondakinetarako. 

¶ Batzordearen 2018/852 Zuzentaraua 
(EB), ontziei eta ontzi-hondakinei buruzko 
94/62 Zuzentaraua aldatzen duena. 
Zuzentarau honen transposizio-epea 
2020ko uztailaren 5ean amaitzen da eta 
berrerabilpen- eta birziklapen-xedeak 
ezartzen ditu ontzien hondakinetarako, 
oro har, eta ontzien hondakinetarako 
material-motaren arabera. 

¶ Batzordearen 2019/904 Zuzentaraua 
(EB), plastikozko produktu batzuek 
ingurumenean duten eragina murrizteari 
buruzkoa. 

¶ 2008/56/EE Zuzentaraua, Europako 

Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 

2008ko ekainaren 17koa, itsas 

ingurunearen gaineko politikarako 

ekintza-esparru bateratua finkatzen 

duena (itsas estrategiari buruzko 

esparru-zuzentaraua), itsasoko zaborra 

prebenitu eta kudeatzeari dagokionez. 

¶ Ongarriei buruzko 2019/1009 Arautegia. 
Erregelamendu hau EBko produktu 
ongarriei aplikatzen zaie eta plan honi 
bereziki eragiten dio, bigarren mailako 
materialekin edo azpiproduktuekin 
fabrikatzen diren ongarrietan duen 
eraginagatik. 

¶ Hondakin-izaeraren amaierari buruzko 
 
erregelamenduak. Hona hemen onetsien 
zerrenda: 

- 333/2011 Erregelamendua, 2011ko 
martxoaren 31koa, txatarra mota 
jakin batzuek hondakin izateari noiz 
uzten dioten zehazteko irizpideak 
jasotzen dituena. 

- 1179/2012 Erregelamendua, 2012ko 
abenduaren 10ekoa, beirak hondakin 
izateari noiz uzten dion zehazteko 
irizpideak jasotzen dituena. 

- 715/2013 Erregelamendua, 2013ko 
uztailaren 25ekoa, kobrezko txatarrak 
hondakin izateari noiz uzten dion 
zehazteko irizpideak  jasotzen 
dituena. 
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Eraikuntzaren sektorearekin zerikusia daukan 
araudi teknikoa (bigarren mailako lehengaiak 
sartzea, eraikuntzan jasangarritasuna 
zaintzea) plan honi erantsitako bibliografia- 
atalean jasotzen da. 

 
Hondakinen kontabilizazioari buruz, honako 
xedapen hauek argitaratu dira: 

¶ Batzordearen 2005/270 Erabakia (EB), 
2005eko martxoaren 22koa, datu-baseen 
sistemen ereduak ezartzen dituena, 
Europako Parlamentu eta Kontseiluaren 
ontziei eta ontzi-hondakinei buruzko 
94/62/EE Zuzentarauak ezartzen duenari 
jarraituz. 

¶ Batzordearen 2019/1004 Erabakia (EB), 
2019ko ekainaren 7koa, hondakinei 
buruzko datuak kalkulatu, egiaztatu eta 
komunikatzeko arauak ezartzen dituena, 
Europako Parlamentuaren eta 
Kontseiluaren 2008/98/EE 
Zuzentarauarekin bat, eta Batzordearen C 
(2012) 2384 Exekuzio Erabakia 
baliogabetzen duena. 

¶ Batzordearen 2019/1597 Erabakia (EB), 
2019ko maiatzaren 3koa, Europako 
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 
2008/98/EE Zuzentaraua osatzen duena, 
elikagai-hondakinak berdin neurtzeko 
metodologia komunari eta gutxieneko 
kalitate-betekizunei dagokienez. 

¶ Batzordearen 2019/1885 Erabakia (EB), 
2019ko azaroaren 6koa, udal-hondakinen 
isurketei buruzko datuak kalkulatu, 
egiaztatu eta komunikatzeko arauak 
ezartzen dituena, Europako Kontseiluaren 
1999/31/EE Zuzentarauarekin bat, eta 
Batzordearen 2000/738/EE Erabakia 
baliogabetzen duena. 

 
 

Eraikuntzaren sektoreari  
dagokionez, erreferentzia hauek 
nabarmentzen dira: 

¶ EEH kudeatzeko Europako protokoloa 

Protokolo hau 2020ko Eraikuntza-estrategian 
sartzen da, baita eraikuntzaren sektorean 
baliabideak eraginkortasun handiagoarekin 
erabiltzeko komunikazioan ere. 

 
 
 

Protokolo honen xede orokorra da EEH 
kudeatzeko prozesuarenganako konfiantza 
indartzea, baita jarduera horietatik sortutako 
material birziklatuen kalitatearenganako 
konfiantza ere. 

 
 

Hondakinei produktu bihurtzen direnean 
zeharka eragiten dieten bestelako xedapenak 
daude (azpiproduktu izendatzearen edo 
hondakin-izaera amaitzearen bidez) eta 
honako hauek dira: 

¶ 1907/2006 Erregelamendua (EE), 
Europako Parlamentuarena eta 
Kontseiluarena, 2006ko abenduaren 
18koa, substantzia eta prestakin kimikoen 
(REACH) erregistroari, ebaluazioari, 
baimenari eta mugaketari buruzkoa, 
Europako Substantzia eta Prestakin 
Kimikoen Agentzia sortzen duena, 
1999/45/EE Zuzentaraua aldatzen duena 
eta Kontseiluaren 793/93 Zuzentaraua 
(EEE), Batzordearen 1488/94 
Erregelamendua, Kontseiluaren 
76/769/EEE Zuzentaraua eta Batzordearen 
91/155/EEE, 93/67/EEE, 93/105/EE eta 
2000/21/EE Zuzentarauak baliogabetzen 
dituena. 

¶ 1272/2008 Erregelamendua (EB), 2008ko 
irailaren 16koa, substantzien eta 
nahasketen sailkapenari, etiketatuari eta 
ontziratzeari buruzkoa. (Ingelesez, CLP) 
67/548/EEE Zuzentaraua eta 1999/45/EE 
Zuzentaraua baliogabetzen ditu, zeinaren 
irizpideak hondakinak sailkatzeko oinarria 
diren. 

 
¶ 2019/1021 Erregelamendua (EB), 2019ko 

ekainaren 20koa, kutsatzaile organiko 
iraunkorrei buruzkoa. Babes-maila handia 
bermatzea du xede, kutsatzaile organiko 
iraunkorren kontzentrazio-muga komunak 
ezarri, gainbegiratu eta bete daitezen.  
Erregelamendu honetan, besteak beste, 
hondakinen kudeaketa ere arautzen da. 
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2.2  Estatuko eremua  

¶ Espainiako Ekonomia Zirkularrerako 
Estrategia, Espainia Zirkularra 2030 

- Ingurumen-, lehiakortasun- eta 
gizarte-politikak jorratu behar direla 
planteatzen du. 

- Hainbat tresna ematen ditu, 
arauzkoak, finantzarioak, I+G+b-koak 
eta sentsibilizazio, prestakuntza eta 
dibulgaziokoak. 

¶ Zortzi jarduketa-ardatz ezartzen ditu. 

 
¶ Espainiako 2030erako Bioekonomia 

Estrategia 

Nekazaritza-, arrantza-,  ur-,  elikagai-  eta 
baso- sektoreen jarduerari, jarduera horrek 
sortzen dituen produktuen, azpiproduktuen 
eta hondakinen erabilera eraginkor eta 
jasangarriari eta algen, mikroorganismoen 
zein bestelako bioprozesuen haztegietatik 
ateratzen diren produktuen erabilera 
eraginkor eta jasangarriari begiratzen die. 

Ezartzen ditu hiru helburu estrategiko: 

ð Jatorri biologikoko baliabideen 
eremuan lan egiten duten Espainiako 
enpresen lehiakortasuna eta 
nazioartekotzea hobetzea eta 
jarduera ekonomiko eta lanpostu 
berriak sortzea. 

ð Espainiako bioekonomia mantentzea 
gure jarduera ekonomikoaren 
funtsezko parte gisa eta berrikuntza 
estrategikoko arlo gisa kokatzea. 

ð Bioekonomiak datozen 15 urteetan 
Espainian izan dezaken garapen-ahal 
guztia lortzen laguntzea. 

Plana gauzatzeko neurri zehatzen artean, 
komunikazio- eta elkarrizketa-foroak 
sortzekoa edo horien inguruan ikertzekoa 
daude, eta bioekonomiaren ondoriozko 
produktu berrien eskaria areagotzeari 
begirako ildo espezifiko bat dauka. 

 
 

 
ð Klima-aldaketari eta trantsizio 

energetikoari buruzko legea 

Espainia 2050ean karbono dioxidoaren 
(CO2) isurketetan neutroa izatea da 
egitasmoaren xedea. 

¶ 110/2015 Errege Dekretua, otsailaren 
20koa, gailu elektrikoen eta elektronikoen 
hondakinei buruzkoa, xede berriak eta 
bilketa-, biltegiratze- eta tratamendu-
instalazioek bete behar dituzten 
betekizun teknikoak ezartzen dituena. 

¶ 710/2015 Errege Dekretua, uztailaren 
24koa, pila eta metagailuei eta horien 
hondakinen ingurumen-kudeaketari 
buruzko otsailaren 1eko 106/2008 Errege 
Dekretua aldatzen duena. 

¶ 20/2017 Errege Dekretua, urtarrilaren 
20koa, bizitza baliagarriaren amaieran 
dauden ibilgailuei (BBAI) buruzkoa. 
Berrerabiltzeko eta balorizatzeko 
prestaketen ehunekoak ezartzen ditu, 
epeak esleituta dauzkaten tratamenduak 
egiten dituzten zentro baimenduetarako. 

Errege-dekretu honetan aurreikusten 
diren urteko xedeak autonomia-
erkidegoetan betetzeko orduan, kontuan 
hartuko da lurralde horretan eta urte 
horretan Trafikoko Zuzendaritza Nagusian 
behin betiko baja eman duten ibilgailuen 
kopurua. 

¶ 535/2017 Errege Dekretua, maiatzaren 
26koa, ongarriei buruzko ekainaren 28ko 
506/2013 Errege Dekretua aldatzen 
duena. ά.ŜǎǘŜƭŀƪƻ ƘƻƴŘŀƪƛƴŜƴέ ȊŜǊǊŜƴŘŀ 
berri bat zehazten du, Ministerioak egin 
eta argitaratuko duena, lehengai, osagarri 
edo erreaktibo gisa erabiltzen diren 
hondakinetarako. 

¶ APM/1007/2017 Agindua, urriaren 
10ekoa, induskatutako material 
naturalak betelanetan eta jatorri-
obretatik kanpoko beste obra batzuetan 
erabiltzeko balorizazio-arau orokorrei 
buruzko buruzkoa. 

¶ 293/2018 Errege Dekretua, maiatzaren 
18koa, plastikozko poltsen kontsumoa 
murrizteari buruzkoa. 
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Horren bidez, Produktoreen Erregistroa 
sortzen da. 

¶ 553/2020 Errege Dekretua, ekainaren 
22koa, hondakinak Estatu barruan 
lekualdatzeko arauak ematen dituena eta 
martxoaren 13ko 180/2015 Errege 
Dekretua baliogabetzen duena. 
Hondakinak lekualdatzeko araubidea 
Europako erregelamenduarekin 
koherentea izatea bermatzen du eta 
lekualdaketen trazabilitatea 
hondakinaren jatorrizko tokitik azken 
helmugaraino hobetu nahi du, hondakina 
behar bezala tratatzen dela 
ziurtatzearekin bat.  Era berean, 
izapidetze elektronikoa argitzen du eta 
agintari eskudunek lekualdaketak zaindu 
eta kontrolatzeko lanak errazten ditu. 

¶ 646/2020 Errege Dekretua, uztailaren 
7koa, hondakinak zabortegietan 
biltegiratuta deuseztatzea arautzen 
duena. 

Europak hondakinen isurketen arloan 
dauzkan neurriak txertatzen ditu, 
zabortegietan geroz eta hondakin 
gutxiago uztea eta  hondakinak 
berrerabili, birziklatu eta balorizatzea 
sustatzeko. Udal-hondakinen isurketei 
dagokienez: 2035eko urtarrilaren 1ean, 
isurtzen diren udal-hondakinen pisua 
mota horretako hondakinen guztizkoaren 
% 10 edo gutxiago izango da, tarteko xede 
hauekin: 2030ean % 20ra edo gutxiagora 
jaitsiko da, eta 2025ean % 40ra edo 
gutxiagora. 

¶ 731/2020 Errege Dekretua, abuztuaren 
4koa, erabiltzen ez diren pneumatikoen 
kudeaketari buruzko abenduaren 30eko 
1619/2005 Errege Dekretua aldatzen 
duena. 

ð Pneumatiko handiak zabortegian 
uztea debekatzen du. 

ð Erabiltzen ez diren pneumatikoen 
pilaketak saihestu nahi ditu. 

ð Tratamendurako zentro 
baimenduek ere betebehar horiek 
bete beharko dituzte, kudeaketa 
justifikatu gabe duten ibilgailuetatik 
datozen pneumatikoekin. 

 
 

 
¶ 27/2021 Errege Dekretua, pilei eta 

metagailuei eta horien hondakinen 
ingurumen-kudeaketari buruzko 
otsailaren 1eko 106/2008 Errege 
Dekretua eta gailu elektriko eta 
elektronikoen hondakinei buruzko 
otsailaren 20ko 110/2015 Errege 
Dekretua aldatzen dituena. 
Errege Dekretu honek batasuneko 
zuzentarauen aldaketak jasotzen ditu. 
Pilei eta metagailuei dagokienez, 
zehazten du Li edo MeH bezalako 
substantziak dituzten pilak arriskutsu gisa 
sailkatu behar direla eta, hortaz, kudeatu 
behar direla. GEEHei dagokienez, Errege 
Dekretuaren eremua hedatzen da 
GEEHen kategoria guztietara eta 
kudeaketa-xede espezifikoak ezartzen 
dira produktoreentzat, tratamenduaren 
osteko pisuan oinarrituz; erantzukizunak 
agintzen dira eta finantza-bermearen 
kostua % 25ean ezartzen da. 

¶ Azpiproduktu izendatzeari dagokionez, 
azpiproduktuak ebaluatzeko prozedura 
bat onetsi da. 2017ko  abenduan berrikusi 
zen azkenengo aldiz, eta substantzia edo 
objektu jakin bat azpiproduktu 
izendatzea eskatzeko egin behar diren 
urratsak eta aurkeztu behar diren edukiak 
ezartzen ditu. Honako xedapen hauek 
onetsi dira: 

ð APM/189/2018 Agindua, otsailaren 
20koa, zehazten duena animaliak 
elikatzeko baliatzen diren eta 
nekazaritzako elikagaien industriatik 
datozen ekoizpen-hondakinak noiz 
diren azpiproduktuak, Hondakin eta 
lurzoru kutsatuei buruzko uztailaren 
28ko 22/2011 Legearen arabera. 

ð APM/397/2018 Agindua, apirilaren 
9koa, zeinak zehazten baitu apar 
konposatua fabrikatzeko erabiltzen 
diren poliuretano-aparraren 
hondakinak noiz diren azpiproduktu, 
Hondakin eta lurzoru kutsatuei 
buruzko uztailaren 28ko 22/2011 
Legearen arabera. 

ð TEC/852/2019 Agindua, uztailaren 
25ekoa, zeinaren bidez zehazten baita 
siloratzeko nekazaritza-filma 
fabrikatzeko erabiltzen diren gai 
polimerikoaren hondakinak noiz 



diren azpiproduktu, Hondakin 
eta lurzoru kutsatuei buruzko 
uztailaren 28ko 22/2011 
Legearen arabera. 
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Hondakin izateari uzteari dagokionez, honako 
xedapen hauek onetsi dira: 

ð APM/205/2018 Agindua, otsailaren 
22koa, zeinaren bidez ezartzen baitira 
erabilitako olioak erregai modura 
erabiltzeko xedez tratatzetik 
ateratako olio erabili prozesatuak 
hondakin izateari noiz uzten dion 
zehazteko irizpideak, betiere 
Hondakin eta lurzoru kutsatuei 
buruzko uztailaren 28ko 22/2011 
Legearen arabera.  

ð APM/206/2018 Agindua, otsailaren 
22koa, zeinaren bidez ezartzen baitira 
MARPOL hondakinak (c motatakoak) 
itsasontzietan erregai modura 
erabiltzeko xedez tratatzetik 
berreskuratzen den fuel-olioak 
hondakin izateari noiz uzten dion 
zehazteko irizpideak, betiere 
Hondakin eta lurzoru kutsatuei 
buruzko uztailaren 28ko 22/2011 
Legearen arabera.  

ð Sustapen Ministerioaren Aginduak, 
40/2017 Agindu zirkularrak, bide-
zoru eta zoladura bituminosoak 
birziklatzeari buruzkoak eguneratzen 
du bide-zoruak birziklatzeari buruzko 
8/2001 Agindu Zirkularra, zehazki, 
bide-zoruak eta zoladurak 
birziklatzeko teknikei buruzko 
zehaztapenak, ingurumen-, 
segurtasun- eta ekonomia-
alderdiengatik. 

5. eranskinean, hondakinak prebenitu eta 
kudeatzeko Estatuko beste plangintza 
batzuetan identifikatutako jardunbide egokiak 
jasotzen dira. 

 
 

 

2.3  Autonomia -erkidegoko 

eremua  

¶ Euskadiko Ekonomia Zirkularrerako 
2030eko Estrategia. 

 
 

 
2020ko urtarrilaren 7an onetsi zen 
Gobernu Kontseiluan eta 2030era arte 
denbora-tartea hartzen du. 

¶ Basque Country 2030 Agenda, 2018ko 
apirilaren 11n onetsitakoa Gobernu 
Kontseiluan; bere denbora-eremua 2016-
2020 bitartekoa da.. Politika publikoak 
2030 Agendaren erronketara egokitzen 
ditu. Eusko Jaurlaritzak bere gain hartu  du  
Nazio Batuen 2030erako Agendak 
dakarren erronka unibertsala, eta  bat egin 
du Garapen Jasangarrirako 17 Helburuak 
(GJH) lortzen laguntzeko mundu-mailako 
konpromisoarekin, gure lurraldean 
garrantzitsuak diren interes komuneko 
gaiei helduz. 

¶ Eraikuntza- eta eraispen-hondakinei 
buruzko 112/2012 Dekretua. Horren 
bidez, eraikuntza- eta eraispen-
hondakinen ekoizpena eta kudeaketa 
arautzen dira eta bere xedea da 
eraikuntza- eta eraispen-hondakinen 
ekoizpenari eta kudeaketari buruzko 
araubide juridikoa ezartzea, horien 
produkzioa eta birziklapena sustatze 
aldera. 

¶ AGINDUA, 2015eko urtarrilaren 12koa, 
Ingurumen eta Lurralde Politikako 
sailburuarena, eraikuntza- eta eraispen-
hondakinak balorizatzetik datozen 
agregakin birziklatuak erabiltzeko 
betekizunak ezartzen dituena.  

¶ 21/2015 Dekretua, martxoaren 3koa, 
Euskal Autonomia Erkidegoan hondakin 
sanitarioak kudeatzeari buruzkoa. 
Baimenen araubidea aldatzen du eta hiru 
taldeko sailkapena ezartzen, 
ezinbestekoa dena hondakinak behar 
bezala bereizteko eta kudeatzeko. 

 

¶ 64/2019 Dekretua, apirilaren 9koa, arku 
elektrikoko labeetako altzairugintzako 
zepa beltzak balorizatzeko 
jardueretarako araubide juridiko 
aplikagarriari buruzkoa  
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¶ 128/2019 Dekretua, uztailaren 30ekoa, 
zeinaren bidez behin betiko onesten 
baitira Euskal Autonomia Erkidegoko 
Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak.  

 

Dokumentuak lurralde-eredu berrirako 
erronka berriak definitzen ditu. 

ð Zehazki, 17. artikuluan, ekonomia 
zirkularraren alorreko gidalerro 
batzuk ezartzen dira, hondakinen 
kudeaketari buruzkoak, eta, 18. 
artikuluan, ekonomia zirkularraren 
alorrean baita ere, lurzorua 
baliabidetzat hartzeari buruzkoak. 

II. eranskinean, arau aplikagarriak 
ezartzen dira: 

ð II. Eranskinean, aplikazio-arauak 
ezartzen dira: Zehazki, 1.b.4. 
artikuluan, hondakinen biltegiari 
dagokiona xedatzen da. 

¶ 209/2019 Dekretua, abenduaren 26koa,  
zeinaren bidez garatzen baita Lurzorua 
Kutsatzea Saihestu eta Kutsatutakoa 
Garbitzeko ekainaren 25eko 4/2015 
Legea. 

Dekretuaren lehenengo xedapen 
gehigarrian, lurzorua kutsa dezakeen 
jardueraren bat izan duten tokietatik 
datozen material natural induskatuen 
balorizazioari egiten zaio erreferentzia. 
Dekretuaren lehenengo xedapen 
gehigarrian, lurzorua kutsa dezakeen 
jardueraren bat izan duten tokietatik 
datozen material natural induskatuen 
balorizazioari egiten zaio erreferentzia. 
Material horiei, bada, betegarri-lanetan 
edota bestelako lanetan erabiltzeko xedez 
induskatutako material naturalak 
balorizatzeko arau orokorrei buruzko 
urriaren 10eko APM/1007/2017 Arauan 
xedatzen dena aplikatuko zaie; beti ere, 
Euskal Autonomia Erkidegoko ingurumen-
organoak aldeko irizpena ematen badu, 
4/2015 Legean xedatzen dena betetzeko 
asmoz abian jarritako dagokion prozedura 
edo jarduketaren barruan. 

 
 

 
¶ Agindua, 2020ko martxoaren 4koa, 

Ingurumen, Lurralde Plangintza eta 
Etxebizitzako sailburuarena, zeinaren 
bidez aldi baterako premiazko neurriak 
ezartzen baitzaizkie Euskal Autonomia 
Erkidegoko hondakin ez-arriskutsuen 
kudeatzaile eta ekoizle jakin batzuei, 
Bizkaiko Zaldibarko udal-mugartean 
Verter Recycling 2002 SL enpresaren 
titulartasunekoa den hondakin ez- 
arriskutsuen zabortegian izandako 
gertakari larriaren ondorioz. 

 
 

2.4  Sortzen ari 

den legedia  

 

2.4.1  Europako eremua  

Honako zuzentarau hauen (aurreko atalean 
aipatutakoak) transposizioa egin behar da 
estatu-mailan: 

¶ 2018/849 Zuzentaraua 

¶ 2018/850 Zuzentaraua 

¶ 2018/851 Zuzentaraua 

¶ 2018/852 Zuzentaraua 

 
¶ Korronte jakin batzuetan hondakin 

izateari uztearen inguruko erregelamendu 
europarrak aplikatu behar dira 
(konpostari eta birziklatzeko paper nahiz 
kartoiari buruzkoa elaborazio-fasean 
dago). 

 
2.4.2  Estatuko eremua  

¶ Hondakin eta lurzoru kutsatuei buruzko 
uztailaren 28ko 22/2011 Legea aldatzen 
duen lege-aurreproiektuaren zirriborroa: 

Hauek dira etorkizuneko arauan egindako 
aldaketa nagusiak: 

ð Ehun-hondakinak eta etxeko hondakin 
arriskutsuak birziklatzera derrigortuko 
duen aldaketa jasotzen du. 
Horretarako, ehun-hondakinak eta 
etxeko hondakin arriskutsuak 
bereizita eta nahitaez bildu behar 
direla ezartzen du, eta 2024ko 
abenduaren 31 da horretarako azken 



eguna. 
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Halaber, bost mila baino biztanle 
gehiago dauzkaten udalerrietan 
biohondakinak 2020ko abenduaren 
31 baino lehen bereizita bildu behar 
direla dio; gainerako udalerriek 
2023ko abenduaren 31 dute azken 
eguna. 

 

ð Ingurumen-fiskalitateko neurriak 
hartzeko eskatzen die ingurumen- 
organo guztiei, hondakinen 
prebentzioa eta kudeaketa 
hobetzeko, hierarkia-, 
autosufizientzia- eta hurbiltasun- 
printzipioetan oinarrituta. 

 

¶ Ontziei eta Ontzi Hondakinei buruzko 
apirilaren 24ko 11/1997 Legea eta 
Ontziei eta Ontzi Hondakinei buruzko 
apirilaren 24ko 11/1997 Legea garatzeko 
eta betearazteko erregelamendua 
onesten duen apirilaren 30eko 782/1998 
Errege Dekretua aldatzeko errege-
dekretuaren proiektua. 

Hartu beharreko neurrien artean daude 
honako hauek: 

- Ekoizlearen  erantzukizun 
zabalduaren esparruan finantzatu 
behar diren kostuei buruzko alderdi 
batzuk egokitzea. 

- Kudeaketa-sistema integratuek tokiko 
erakundeei gaika bildutako ontzien 
kudeaketaren kostu osoa finantza 
diezaieten saiatzea, ekoizlearen 
erantzukizun zabalduaren esparruan. 

¶ Hondakin izateari uztearen inguruko 
ministro-aginduen proiektuak, 
izapidetzen: 

- Birziklatzeko paperak eta kartoiak 
hondakin izateari noiz uzten dioten 
zehazteko irizpideak ezartzen dituen 
ministro-aginduaren proiektura 
egokitzea, Hondakinei eta Lurzoru 
Kutsatuei buruzko uztailaren 28ko 
22/2011 Legearekin bat. 

 
 

 
- Sukaldeko olio erabilietatik edo 

animalia-gantzetatik 
automobilgintzan nahiz berogailu- 
ekipoetan bio-erregai gisa erabiltzeko 
xedez ekoitzitako gantz-azidoen ester 
metalikoek (biodiesela) hondakin 
izateari noiz uzten dioten zehazteko 
irizpideak ezartzen dituen aginduaren 
proiektura egokitzea, Hondakinei eta 
Lurzoru Kutsatuei buruzko uztailaren 
28ko 22/2011 Legearekin bat. 

¶ Agindu-proiektua, 
gailu elektriko eta elektronikoetan 
substantzia arriskutsu jakin batzuk 
erabiltzeko murriztapenei buruzko 
martxoaren 22ko 219/2013 Errege 
Dekretuaren III. eranskina aldatzen 
duena 

- Gailu elektriko eta elektronikoetan 
substantzia arriskutsu jakin batzuk 
erabiltzeko mugak txertatzen ditu, 
batzordearen hamar zuzentarau 
eskuordetu aplikatuz. Zuzentarau 
horiek 2019an argitaratu ziren eta 
Europako Parlamentuaren eta 
Kontseiluaren 2011ko ekainaren 8ko 
2011/65/EE Zuzentarauaren III. 
eranskina aldatzen dute, 
aurrerapenera egokitzeko.  

 

¶ Eraikuntzaren egiturazko kodea, EHE 
instrukzioa eta egungo EAE ordeztuko 
dituen oinarrizko dokumentua da. 
Egiturazko kode berriak ordezten dituen 
arauetan aurreikusten ez ziren alderdiak 
jasoko ditu, besteak beste, hauek: 

 

- egituren kudeaketa bere bizitza 
baliagarri osoan, 

- altzairu herdoilgaitzez eginiko 
egituren erregulazioa; 

- hormigoizko eta altzairuzko egitura 
mistoak; 

- Egituren kalitatea kudeatzeari begira, 
Europako Parlamentuaren eta 
Kontseiluaren 2011ko martxoaren 9ko 
305/2011 Erregelamendua (EB) 
ezartzea, 
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eraikuntza-produktuak 
merkaturatzeko baldintza bateratuak 
ezartzen dituena. 

 
2.4.3 Autonomia-erkidegoko eremua 

¶ Ingurumen-administrazioaren Lege-
proiektua, Euskadiko Ingurumen-
administrazioaren Lege-ǇǊƻƛŜƪǘǳŀ άŀǊŀǳŘƛ 
ŀŘƛƳŜƴŘǳƴŀǊŜƴέ kontzeptuari jarraiki egin 
da. Horren arabera, araudia herritarren 
papera indartuz egin behar da, bere eragin 
sozioekonomikoa aztertuz eta 
administrazio-sinplifikazioaren 
ikuspegiaren pean (ingurumenean esku 
hartzeko prozedurak bateratuz eta 
beharrezkoak ez diren izapideak kenduz). 

Proiektuak arautzen ditu EAEko 
administrazio publiko desberdinei 
dagozkien ingurumenarekin lotutako 
eskumenak eta koordinazio-tresnak 
eskaintzen ditu, adibidez, Ingurumeneko 
Esparru-programa eta Ingurumeneko 
Aholkularitza-kontseilua, kontsultarako eta 
parte hartzeko organoa dena.  

Sistematika berria diseinatzen da 
administrazio publikoaren eta herritarren 
arteko harremana errazteko, herritarrek 
ingurumen-erabakiak hartzeko prozesuan 
parte har dezaten bultzatzeko, justiziarako 
sarbidea, parte-hartzea eta informazio-
hornidura arautuz, ingurumenaren eta 
jasangarritasunaren babesari dagokionez.  
Zentzu horretan, aipatu behar da 
ingurumen-izapidetzerako INGURUNET 
tresna normalizatu dela, besteak beste, 
erabakiak hartzeko prozesua, kudeaketa 
eta ikerketa arautze aldera. 

Lege-proiektuak arreta berezia jartzen du 
ingurumenean eragina duten jardueren 
antolamenduan, araudi sektorialean 
aurreikusitako administrazio-prozedurak 
sinplifikatzeko eta bateratzeko oinarriei 
jarraiki, betekizunak integratuz eta oztopo 
juridikoak zein administratiboak kenduz 
jarduerak garatzeko eta, aldi berean, 
Euskadiren berezko ingurumen-kalitateko 
estandar altuak mantenduz 

 
 

 
. 

Ingurumena hobetzeko tresnak ere lege-
proiektuan arautzen dira. Zentzu horretan, 
aipatu behar dira honakoak: Ingurumen-
kudeaketarako Europako Sistemak (EMAS) eta 
etiketa ekologikokoak; produktu eta 
antolakuntzen bizitza-zikloaren analisia; 
ekoberrikuntza; erosketa publiko berdea; 
fiskalitate ekologikoa edo ingurumen-interes 
orokorreko boluntariotza-ekintzak. Horiek 
guztiak dira ingurumenaren babesean eta 
horrekin lotutako betebeharren betetzean 
erantzunkidetasun publiko pribatua 
sustatzeko diseinatutako mekanismoak. 

Ingurumen-eragina duten jardueren 
ikuskapena eta kontrola, legearen menpeko 
jarduerak legezkotasunera egokitzen 
direnaren berme gisa, xehetasunez arautzen 
dira legezkotasun hori lehengoratzeko 
aurreikuspenekin eta ingurumen-
kalteengatiko erantzukizun-eskakizunarekin 
batera, barne hartuta, arauan, diziplina-
araubidearen barruan tipifikatzen diren arau-
hausteak egitearen ondoriozko zehapenen 
aplikazioa. 

Oro har, proiektuak nabarmen hobetzen du 
indarreko araudia; izan ere, ingurunean 
eragina izan dezaketen jardueren kontrolean 
aurrera egiten du eta hortik harago doazen 
tresnak txertatzen ditu, adibidez, ingurumen-
lankidetzarako entitateak, ingurumen-
boluntariotzaren bultzada, orain inoiz baino 
beharrezkoagoa den erosketa publiko berdea 
eta ekoberrikuntza eta ingurumen-fiskalitatea 
bezalako figuren bidezko etorkizuna. 

Parlamentuko izapidetzeak aukera emango du 
eztabaidatzeko eta ekarpenak biltzeko, gaur 
Gobernu Kontseiluan onetsitako dokumentua 
aberaste aldera. 
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Izan ere, ǎŀƛƭōǳǊǳŀƪ ǳǎǘŜ Řǳ ƘƻǊǊŜƪ άŀōƛŀǇǳƴǘǳ 
ona den legegintza-ƻƛƴŀǊǊƛŀ ŜǎƪŀƛƴǘȊŜƴ ŘǳŜƭŀέΦ 

¶ EAEko trantsizio energetikoari eta klima-
aldaketari buruzko lege-proiektua 

Arauak helburu hauek lortzea errazten duen 
esparru juridikoa eta arauzkoa ezarriko du: 

¶ Euskadin klima-neutraltasuna lortzea, 

beranduenez, 2050erako, urte 

horretan berotegi-efektuko gasen 

isurketa garbirik egon ez dadin, 

horrela Europako trantsizio 

energetikoaren estrategiaren 

garapenean lagunduz 

¶ EAEren klima-aldaketarekiko 

erresilientzia handitzea 

¶ Deskarbonizazio-prozesua sustatzea 

euskal sektore sozioekonomiko 

guztietan, jarduera ekonomikoa, 

enpresa-lehiakortasuna, enpleguaren 

kalitatea eta gizartearen ongizatea 

handituz. 

¶ Bidezko trantsizioa bermatzea 

berotegi-efektuko gasen isurketetan 

neutroa den ekonomia baterantz 

¶ Trantsizio energetikoaren 

prozesuaren aukerak baliatze garapen 

teknologikoko eta enpresa-

garapeneko gaitasunak bultzatzeko 

 
 

 

2.5  EAEko ekonomia 

zirkularreko eta 

hondakinen 

plangintzako 

estrategia   

Aipatutako estrategia 2020ko urtarrilaren 7an 
onetsi zen. 

 
 

 
2030ean lortu beharreko hiru xede estrategiko 
ezartzen ditu, Europako Batzordeak ekonomia 
zirkularra sustatzeko asmo irmoan dituen 
lehentasunekin eta NBEren Garapen 
Jasangarrirako Helburuekin lerrokatuta: 

τ Produktibitate materiala % 30 
areagotzea. 
τ % 30 areagotzea material 
zirkularraren erabilera-tasa. 
τ % 30 murriztea hondakinen 
sorkuntza-tasa BPGdren unitate 
bakoitzeko. 

Horrez gain, hondakinen sorkuntzarekin 
lotutako helburutik, bi helburu osagarri 
sortzen dira Europako Batzordeak ekonomia 
zirkularrerako ekintza planean lehenetsitako 
korronteetako birekin: 

τ Erdira murriztea elikagai-
hondakinen sorkuntza. 
τ Plastikozko ontzien % 100 
birziklagarriak izatea lortzea. 

 
Helburu horietatik, 10 jarduketa-ildo 
ateratzen dira, 4 jarduketa-eremuren 
inguruan multzokatuta (Europako 
Batzordearen Ekonomia Zirkularrerako Ekintza 
Plana bezalaxe), 2030eko denbora-
horizontearekin. Izan ere, ildo horien inguruan 
artikulatzen da estrategia. Aldi berean, 
jarduketa-ildo horiek zenbait ekintza zehatz 
hedatzen dituzte, 2025erako Ekintza Plana 
osatzen dutenak. 

 
2030eko HPKP hau lerrokatuta dago Euskadiko 
Ekonomia Zirkularrerako 2030eko 
Estrategiarekin. Bestalde, EAEko 2030erako 
hondakinen plangintza hau ezartzeko 
(2030eko HPKP), abiapuntutzat hartu da 
2020ko HPKPren ikuskapen-txostena (2018ko 
datuekin). Ikuskapenaren laburpen bat dago 
3.4 Atalean. HPKPren jarraipena eta  
emaitzak, 2019aren amaieran izeneko 
atalean, berrikuspen horren laburpena 
jasotzen da, 2020ko HPKPren  denbora-
eremuan ikasitako lezioekin batera. 
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Jarraian, hondakinen sorkuntzak eta 
kudeaketak 2010etik (2020ko HPKPrako 
erreferentziazko urtea) 2018ra bitartean 
izandako bilakaerari buruzko datuak aztertzen 
dira. Azterketa horretatik, azpimarratu behar 
da 2010eko datuak eguneratu egin direla 
2013an aldatu ziren inbentarioak egiteko 
jarraibide berrietara egokitzeko. 

 
 

3.1  EAEko hondakin -

sorkuntzari eta 

kudeaketari buruzko 

datu eguneratuak  

2018an7, Euskadin, 6.089.377 tona8 hondakin 
sortu ziren. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8Plan hau egitean Eusko Jaurlaritzak zituen azken inbentarioak 

9Inbentario orokorraren kalkuluan, inbentarioak ez dira gainjartzen, 
hondakin-partida jakin batzuk bikoiztea saihesteko. 



Beraz, 2010eko9 sorkuntzarekin 
alderatuta (6.336.431 t), % 4ko jaitsiera 
egon zen, baina aurreko planean % 
10eko murrizketa planteatzen zen. 
BPGdren milioi bat euroko, 79 tona 
hondakin sortu ziren; hau da, 2010arekin 
ŀƭŘŜǊŀǘǳȊ ƎŜǊƻ όфр ǘƻƴŀκƳƛƭƛƻƛ ϵύΣ ҈ мт 
murriztu zen hondakin-sorkuntza. Erdia 
baino gehiago (% 55) hondakin ez-
arriskutsuak(HEA) ziren; % 20 
eraikuntza- eta eraispen-hondakinak 
ziren; % 19 udal-hondakinak ziren eta % 
5 hondakin arriskutsuak. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Datu honetan, lurruntzearen ondoriozko galerak eta 
tratamenduaren zain biltegiratutako hondakinak 
(67.410 t) ere sartu dira. 

9 2010eko datuak berriro kalkulatu dira, inbentarioaren gaur 
egungo metodologiarekin koherenteak izan daitezen. 
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1. irudia Sortutako hondakinen tipologia (t, %). 2010, 2016 eta 2018. 
 
 

 
Hondakin-tipologia bakoitzaren ehunekoa 
egonkor mantendu da denboran. 

Kudeaketari dagokionez, % <1 berrerabiltzeko 
prestatzen da; hondakinen erdia baino 
gehiago birziklatu egiten da (zehazki, % 57 eta 
zenbaki horretan konpostajeari dagokion % 1 
sartzen da); % 6 energetikoki balorizatzen da 
eta % 37 deuseztatu egiten da, zabortegian 
biltegiratuta (% 35) edo bestelako 
tratamenduen bidez (% 2) 

. 



EAEKO 

HONDAKINAK PREBENITU ETA KUDEATZEKO 
2030EKO PLANA    26 

 
 

 

2. irudia Hondakinen kudeaketa (t, %). 2010, 2016 eta 201811. 

. . 

3.1.1  Hondakin ez -arriskutsuak  

2018an, Euskadin, 3.342.591 tona11 hondakin 
ez-arriskutsu sortu ziren, 2016an (3.307.978 t) 
sorturikoa baino % 1 gehiago, baina 2010ean12 
baino % 12 gutxiago (3.741.936 t). 

2010etik izandako jaitsiera orokorrak aldi 
horretako BPGdren igoerarekin kontrastatzen 
du.  2010eko 100eko indizea erreferentziatzat 
hartuta, 2018an 110,6ra iritsi da. 

2018an sorturiko hondakinen % 30 (991.030 t) 
hondakinak tratatzeko sektoretik datoz (LER 
19).  Sektore horrek, prozesu termiko 
siderometalurgikoaren sektorearekin (LER 10; 
929.434 t; % 28), metalen mekanizazioaren 
sektorearekin (LER 12; 552.181; % 16) eta 
paperaren/egurraren sektorearekin (LER 03; 
291.964t; % 9) batera, Euskadiko hondakin ez-
arriskutsuen % 83 sortzen du. 

Gainera, ontzi-hondakinei, xurgatzaileei eta 
abarri buruzko LER 15 kapitulua aintzat hartuz 
gero (281.870t; % 8), sortutako hondakin ez-
arriskutsuen guztizkoaren % 91raino iritsiko 
ginateke. 

2018an, birziklapena izan da hondakin ez-
arriskutsuei gehien aplikatu zaien 
tratamendua (1.752.294 t; 52%), 2016an 
baino 2 portzentaje-puntu gutxiago 
(1.794.668 t; % 54) eta 2010ean baino 5 
gutxiago. Partida txiki bat berrerabiltzeko 
prestaketara esleituta dago (207 t), hondakin 
ez-arriskutsuen sorkuntzaren  % 0,01era 
iristen ez dena. 

2018an, hondakin ez-arriskutsuen energia-
balorizazioa (113.334 t; % 3) ez da 2010-2018 
alditik aldatu, ehunekoei begiratuz gero. 

2018an, zabortegiko deuseztapena 
(1.476.755t; % 44) areagotu egin da bai 
ehunekoetan, bai zifra absolutuetan, 
2016arekin (1.399.155t; % 42) eta 2010arekin 
(1.436.881t; % 38) alderatuz gero.  

 
 

 

11 Banaketa honetan, galerak ez dira kontuan hartu: 67.410 tona dira (hondakinen guztizkoaren % 6). 

12  Datu hau hondakin ez-arriskutsuen 2018ko inbentariotik hartu da, beste inbentario batzuekin gainjartzen diren hondakinak kendu 
gabe.  Datu hau, beraz, ez dator bat 1. irudian agertzen denarekin, gainjartzeak baztertu baitira. 

13 Datu hau berriro kalkulatu da, inbentariorako azken irizpideak kontuan hartuta.  Hortaz, datu hau eta jatorrizko planean 



argitaratutakoa ezberdinak dira. 
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3. irudia. Hondakin ez-arriskutsuen sorkuntza eta kudeaketa (t, %). 2010, 2016 eta 2018. 



EAEKO 

HONDAKINAK PREBENITU ETA KUDEATZEKO 
2030EKO PLANA    28 

 
 

 
1. taula. Euskadiko hondakin ez-arriskutsuen sorkuntza eta kudeaketa (2018). Datuak tonatan. 

 

 

LER 2 digitutan 

Birziklapen
a + 

Berrerabiltz
eko 

prestaketa 

 
Energia-
balorizazioa 

 

Deuseztapena 

 

Guzti
ra 

01 Meategiak eta harrobiak 0 0 11018 11018 
02 Nek., baratzezaintza, 
akuikultura... 

36.270 2657 34391 73318 

03 Egur- eta paper-ind. 110.535 22187 159242 291964 

04 Larru- eta ehun-ind. 0 0 135 135 

05 Petrolio-finketa 0 0 547 547 

06 Ind. kimiko inorganikoa 0 0 16609 16609 

07 Ind. kimiko organikoa 26.578 8 16241 42827 

08 Pinturak, bernizak eta tinduak* 2.127 0 3133 5259 
09 Argazkigintza 64 0 67 131 

10 Prozesu termikoen ind. 444.086 0 485348 929434 
11 Metalen trat. eta estaldura 4.668 0 1659 6328 

12 Metalen mekanizazio-ind. 515.079 0 37095 552174 

15  Ontziak eta trapuak** 258.117 457 23296 281870 

16 Bestelako hondakinak 77.792 8945 53191 139928 

18 Mediku- eta albaitaritza-zerb. 0 1 18 19 

19 Hondakinen tratamendu-ind. 277186 79080 634764 991030 

Guztira (t) 1752502 113334 1476755 3342591 

Ehunekoa (%) 52,4 3,4 44,2 100,0 
 

*45t berrerabiltzeko prestaketara doaz.  
**162t berrerabiltzeko prestaketara doaz. 
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Lehentasunezko korronte espezifikoen 
arabera (ikusi lehentasunezko korronteen eta 
bestelako korronteen bilakaerari buruzko 
grafikoak 15. eranskinean), altzairu-
fabriketako zepek sorrarazten dute hondakin 
ez-arriskutsuen fluxurik handiena (457.024t13). 
Zehazki, zepa beltza da zepen artean ugariena, 
eta, 2018an, 333.362 t sortu zituen. 
Bada, 2016arekin (409.125 t) eta 2010arekin 
(734.009 t) alderatuta, nabarmen jaitsi da.  
Frakzio horren birziklapen-tasa % 80koa da; 
beraz, 2016arekin alderatuta, % 85 murriztu 
da, baina 2011ko datua baino askoz ere hobea 
da. 2011ko datua erabili da 2010ekoaren 
ordez, azken urte horretako kudeaketa 
ezohikoa izan zelako; izan ere, Euskadiko 
betegarri-lan handi batean erabili zen 
korronte hau.  

 

Zepa beltzen arloko datu on horrek, batez ere, 
Eusko Jaurlaritzak sektore siderurgikoarekin 
lankidetzan egindako lanean du jatorria, baina 
baita apirilaren 9ko 64/2019 Dekretuan ere; 
horren bidez, arku elektrikoko labeetako 
altzairugintzako zepa beltzak balorizatzeko 
jardueretarako araubide juridikoa ezartzen da. 
Urtean sorturiko 457.024 t zepetatik 103.287 t 
zepa zuriari dagozkio, zeinaren birziklapen-
tasa 2010ean % 16koa izatetik 2018an % 
66koa izatera igaro den. Bada, zepa zuriaren 
ekoizle nagusiek abian dituzten jarduketen 
bidez, korronte hori konpontzeko bidean 
dago.  Neurrion artean, batez ere, honako bi 
hauek daude: batetik, zepa zuriaren eta 
material erregogorren nahasketa jatorrian 
bereiztea, biak birziklatzea errazte aldera, eta, 
bestetik, balorizatu aurretik zementu-fabrikan 
biltegiratzea. 

 

Altzairugintzako zepen barruan, azpikorronte 
bat konpontzeke dago: altzairu 
herdoilgaitzetatik datorren zepa, hain zuzen 
ere. Urtean, 40.000 t inguru sortzen dira, eta, 
bere metal-edukia dela-eta, zailagoa da 
balorizatzeko. Plangintza honetan, 
balorizatzeko bideak bilatuko dira 
azpikorronte horrentzat 

 
 

 
. 

 

Hondakin ez-arriskutsuen sorkuntzan, 
burdinazko metalen karraka-hautsak eta 
txirbilak daude bigarren tokian.  
2018an, 387.145 t sortu zituzten; hau da, 
2016an (621.313 t) sortutakoa baino % 48 
gutxiago, baina 2010ean (198.685 t) 
sorturikoa baino % 94 gehiago.  Birziklapenari 
dagokionez, 2018an % 97ko tasa egon zen; 
2016arekin alderatuta (% 92,7), 
portzentajezko 4 puntu igo da, eta, 2010arekin 
alderatuta (% 88,1), 8 puntu.  Korronte horrek 
oso balorizazio-tasa altuak dauzka eta, beraz, 
plan honetan ez da lehentasunezko 
korrontetzat jotzen. 

 

Hondakin ez-arriskutsuen sorkuntzan, 
hondakinen tratamendu mekanikoaren 
ondoriozko hondakinak daude hirugarren 
tokian (gehienbat, EDIetatik, GEEHetatik eta 
bestelako hondakinetatik datoz). 
253.557 t sortu ziren 2018an. 2016ari 
dagokionez (217.639 t), sorkuntza areagotu 
egin da, eta 2010ean (114.209 t) sorturikoa 
bikoiztu ere egin du.  Birziklapen-tasei 
dagokienez, 2018an ozta-ozta iritsi zen % 6ra, 
2016ko % 23ko tasatik oso behera, baina 
2010eko % 1etik gora. Horrenbestez, 
gorabehera handiko kudeaketa dauka, 
hondakin hau gehienbat sortzen duen 
enpresaren kudeaketan izandako aldaketen 
eraginez. Korronte hau, kopuruaren eta 
balorizazio-tasa baxuen ondorioz, 
lehentasunezko korrontea izango da 
plangintza honetan. 

Laugarren tokia ore- eta paper-lohiena da 
(181.813 t). Ore- eta paper-lohien birziklapen-
tasa (kareharrizko lohiak, tinta-kentzearen 
lohiak, araztegiko lohiak, kaustifikazio-
dreggak), 2018an, % 34 igo zen 2016an 
lortutako % 32rekin alderatuta. Hala ere, apur 
bat murriztu zen 2010rekin alderatuta, urte 
horretan % 35ekoa izan zelako. Aipatu beharra 
dago ore- eta paper-lohiak zenbatzean 
kareharrizko lohiak kenduz gero, 2018an, 
73.427 t sortu zirela, % 62ko birziklapen-
tasarekin 

 
 

 

14 3 Datu honetan, altzairuaren sektoreak sortzen dituen zepa 
guztiak sartzen dira. 
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. 2016arekin eta 2010arekin alderatuta, 
sorkuntza murriztu egin da (84.486 
 
t eta 120.381 t, hurrenez hurren), eta 
birziklapen-tasak gora egin du (2016an, % 
51koa izan zen, eta, 2010ean, % 50ekoa). Ikus 
daitekeenez, kareharrizko lohiek eragin 
nabarmena dute ore- eta paper-lohien 
sorkuntza eta kudeaketaren guztizko 
emaitzetan, pisuan duten kopuruaren % 60 
baitira. Kareharrizko lohietan, nabarmendu 
beharra dago ore- eta paper-sektoreko 
kareharrizko lohiak medeapen organiko gisa 
erabiltzeko azpiproduktu izenda ditzala eskatu 
diola Euskadiko ingurumen-organoak 
Ingurumen Ministerioari; gaur egun, eskaera 
izapidetzen dago. Gainera, talde honetan, 
ƎŀǊǊŀƴǘȊƛǘǎǳŀ ƛȊŀƴ Řŀ άƘƻƴŘŀƪƛƴ-paperaren 
ŜǊǊŜŦǳǎŀέ ƛȊŜƴŜƪƻ ƪƻǊǊƻƴǘŜŀ ό[9w лололтύΤ 
nagusiki, hondakin hori plastikoa da eta, 
2018an, horren 28.000 t bota dira zabortegira. 
Izan ere, plan honen esparruan balorizatu 
beharreko beste azpikorronte bat izango da. 

Galdaketako hareek eta zatiki finek 181.663 t 
sortu zituzten 2018an, 2016an (166.171t) eta 
2010ean (164.559t) baino gehiago. 
Galdaketako hareen birziklapena % 34koa izan 
zen 2018an, 2016ko % 42 eta 2010eko % 35 
baino txikiagoa. 

Eusko Jaurlaritzaren, sektore ekoizleen eta 
elkarte sektorialen edo klusterren arteko 
lankidetza-hitzarmenen esparruan, 
altzairugintzako zepen, ore- eta paper-lohien 
eta galdaketako hareen eta zatiki finen 
prebentzioa eta balorizazioa landu dira. 
Esparru horretan, proiektu ugari garatu dira 
eta, Eusko Jaurlaritzaren diru-laguntzei 
buruzko aginduetan nahiz bestelako 
tresnetan, lehentasunezko agenteak dira 
sektoreok eta sektoreotako hondakinen 
kudeatzaileak. Halere, emaitzek 
altzairugintzaren sektorean bakarrik  egin dute 
onera nabarmen, eta aintzat  hartzekoa da 
sektore horretan dekretu bat argitaratu dela, 
zepa beltzen erabilerari  buruzkoa, horiek 
zabortegietan biltegiratzea debekatzen 
duena. Beste bi sektoreetan, balorizazio-tasak 
ez dira 2010etik hobetu; hortaz, ondoriozta 
daitekeenez, plan honetan erabilitako tresnez 
gain, lege- edo ekonomia- alorretako 
bestelako tresnak behar dira, korronte horien 
prebentzioa, birziklapena eta balorizazioa 

indartuko dutenak, isurketari aurre egite aldera 



 
 

 
. 

Burdinazko metalen korronteak 138.871 
t sortu zituen 2018an eta horien % 98 
birziklatu ziren. Balorizazio-tasa handia 
duenez, plangintza honetan ez da 
lehentasunezko korrontetzat hartu. 

Paper eta kartoizko ontziek 136.935 t 
sortu zituzten 2018an, % 97ko 
birziklapen-tasarekin. Giltzarria da 
nabarmentzea 2010etik hona hondakin 
mota horren sorkuntzak % 300 egin 
duela gora, nahiz eta egia izan 
birziklapen-tasak hobera egin duela: 
birziklapen-tasak beti daude % 90en eta 
% 97ren artean. Balorizazio-tasa handia 
duenez, plangintza honetan ez da 
lehentasunezko korrontetzat hartu. 

 

Burdinazkoak ez diren zepek, berriz, 
94.987 t sortu zituzten 2018an, eta 
horien % 2 birziklatu ziren (korronte 
horretan, batez ere, zinkaren lehen eta 
bigarren mailako ekoizpenaren 
ondoriozko ferrosita edo zepa sartzen 
da). Sorkuntza apur bat murriztu egin da 
2016rekin alderatuta (98.287 t). 
Hala ere, 2010ean sortu ziren 6.990 
tonekin alderatuta, oso handia da. Asko 
sortzen denez eta birziklapen-tasa baxua 
duenez, plangintza honetan 
lehentasunezko korrontea da. 

 

Zatiketaren osteko frakzio arinaren 
korrontean (fluff-light), 2018an 93.944 t 
sortu ziren, eta horien % 18 birziklatu 
ziren. Sorkuntzak gora egin du 2016tik 
eta 2010etik hona (58.696 t  eta  68.564  
t,  hurrenez hurren), eta birziklapena, 
oro har, igo egin da, 2016tik zertxobait 
jaitsi arren  
(% 19 2016an eta % 9 2010ean). Eusko 
Jaurlaritzak ekoberrikuntzako zenbait 
proiektu ere babestu ditu, hondakin 
honen birziklapena eta energia-
balorizazioa indartze aldera. Plangintza 
honetan, korronte hau lehentasunezkoa 
da 
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Ijezketako hondakinen korronteak 81.001 t 
sortu zituen 2018an eta horien % 74 birziklatu 
ziren. Sorkuntza-balioa handiagoa da 2016koa 
baino (74.320t), baina 2010ekoa baino 
txikiagoa (81.996t); birziklapena, berriz, 
2016koa baino handiagoa da (% 64), baina 
2010ekoa baino txikiagoa (% 95). Plangintza 
honetan, korronte hau lehentasunezkoa da. 

 

Nabarmendu beharreko beste korronteetako 
bat material erregogorren hondakinena da, 
2018an 44.864 t sortu baitzituen. Aurreko 
urteekin alderatuta (2016an, 46.215 t, eta, 
2010ean, 54.674 t), sorkuntza murrizten joan 
da. Frakzio honen birziklapena % 43koa izan 
zen 2018an; beraz, 2016ko % 38tik eta 
2010eko % 20tik gora egin du. Korronte 
honetan, Eusko Jaurlaritzak finantzaturiko 
ekoberrikuntzako proiektuak nabarmendu 
behar dira; izan ere, enpresa ekoizle eta 
kudeatzaile batzuen proaktibitateari esker, 
korronte honen birziklapen-tasa hobetu egin 
da. Nolanahi ere, plangintza honetan 
lehentasunezko korrontetzat jotzen da. 

 

Azkenik, hondakin-uren araztegietako (HUA) 
lohiak daude; 2018an, 43.125 t sortu zituzten, 
baina balorizazio-tasa % 95ekoa da. 2016an 
(41.485 t) baino gehiago sortu dira, baina 
2010ean (60.430 t) baino askoz ere gutxiago. 
2016an, balorizazio-tasa % 93koa izan  zen, 
eta, 2010ean, % 59koa; hortaz, aldi horretan, 
korronte honen kudeaketak nabarmen egin du 
hobera. Korronte honek lehentasunezkoa 
izateari utzi dio, balorizazio-tasa altuak 
dauzkalako. Korronte honen gainean jardungo 
da, erabilera-egokitasuna bermatzeko eta 
ahalik eta konpostaje-tasarik altuenak lortzen 
saiatzeko, erabilera horretarako beharrezkoak 
diren ezaugarriak dituzten lohietarako.  
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2. Taula. Euskadin hondakin ez-arriskutsu gehien sortzen dituzten korronteen kudeaketa (2010,2016 eta 2018). Datuak tonatan eta %tan. 
 

 
LER 

 
LER-AREN AZALPENA 

SORKUNTZA (t) Birziklapena (%) 
Energia-

balorizazioa 
(%) 

Zabortegiko 
biltegiratzea 
(%) 

2010 2016 2018 2010 2016 2018 2010 2016 2018 2010 2016 2018 

100202 Altzairugintzako zepak 920.339 517099 457024 83 63 6115 n/a n/a n/a 17 37 39 

120101 Burdinazko metalen karraka-hautsak eta txirbilak 198.685 621313 387145 88 93 97 n/a n/a n/a 12 7 3 

 

191212 
Hondakinen tratamendu mekanikotik datozen bestelako 
hondakinak (materialen nahasketak barne), 19 12 11 
kodean zehaztutakoak ez direnak 

 

114209 

 

217639 

 

253557 

 

1 

 

19 

 

3 

 

n/a 

 

4 

 

3 

 

99 

 

77 

 

94 

030311 

030309 
030305 
030302 

 
Ore- eta paper-lohiak (araztegiko lohiak, kareharrizko 
lohiak, tinta-kentzearen lohiak eta kaustifikazio-dreggak) 

 
205.712 

 
174187 

 
181813 

16 

 
35 

 
32 

 
3417 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
65 

 
68 

 
66 

100906 
100908 
100910 
101006 
101008 
101010 

 
 

Galdaketako hareak eta zatiki finak 

 
 

164.559 

 
 

166171 

 
 

181663 

 
 

35 

 
 

42 

 
 

34 

 
 

n/a 

 
 

n/a 

 
 

n/a 

 
 

64 

 
 

58 

 
 

66 

191202 Burdinazko metalak - - 138781 - - 98 - - n/a - - 2 

150101 Paper eta kartoizko ontziak* 33.473 100000 136935 90 92 97 n/a 0 n/a 10 8 3 

 
 
 
 

 
15 Zepa beltzak % 80ra iristen dira. 

16Kareharrizko lohien frakzioa 73.427 tonakoa da. 

17 Kareharrizko lohiak deskontatuz gero (azpiproduktu izendatzeko eskaera izapidetzen ari dira), birziklapena % 62ra igoko litzateke. 
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LER 

 
LER-AREN AZALPENA 

SORKUNTZA (t) Birziklapena (%) 
Energia-

balorizazioa 
(%) 

Zabortegiko 
biltegiratzea 
(%) 

2010 2016 2018 2010 2016 2018 2010 2016 2018 2010 2016 2018 

 
100501 

 
Burdinazkoak ez diren zepak 

 
6990 

 
98287 

 
94987 

 
2 

 
0 

 
2 

      

191004 
100809 

 
Zatiketaren osteko frakzio arinak (fluff-light) eta hautsa 

 
62396 

 
47688 

 
93944 

 
9 

 
19 

 
18 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
91 

 
81 

 
82 

100210 Ijezketako hondakinak 81996 74320 81001 95 64 74 n/a n/a n/a 5 36 26 

161102 
161104 
161106 

 
Hondakin erregogorrak 

 
54.674 

 
46.215 

 
44.864 

 
20 

 
38 

 
43 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
80 

 
62 

 
57 

190805 Hondakin-uren araztegietako lohiak 60430 41.485 43125 59 93 95 n/a n/a n/a 41 7 5 

 
15. eranskinean,  jasotzen da EAEko hondakin ez-arriskutsuen korronte nagusien bilakaera, 2010-2018 aldirako sorkuntzari eta kudeaketari dagokienez. 
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3.1.2  Eraikuntza - eta eraispen -

hondakinak  

EEHen sorkuntza apurka-apurka areagotu egin 
da 2010etik, 2018an, % 17ko igoerara heldu 
arte 
(1.200.000 t 2010ean; 1.261.661 t 2016an eta 
1.399.459 t 2018an 
) Kalkulatu denez, 2018ko birziklapena % 
76koa izan zen; 2016an, % 62koa, eta, 
2010ean, % 52koa. Hortaz, birziklapen-tasa 24 
portzentaje-puntutan igo da 2010-2018 
aldian. 

Hondakin mota honek izan du igoerarik 
handiena birziklapen-tasan,
 hainbat faktorerengatik. Horien artean, 
batetik, 2015ean Ingurumen eta Lurralde 
Politikako sailburuaren 2015eko urtarrilaren 
12ko Aginduaren argitalpena dago, zeinaren 
bidez eraikuntza- eta eraispen-hondakinak 
balorizatzetik datozen agregakin birziklatuak 
erabiltzeko betekizunak ezartzen diren. 

 
 
 
 
 

 
Bestetik, Eusko Jaurlaritzak agindu hori 
betetzen laguntzeko edota betetze-mailaren 
jarraipena nahiz kontrola egiteko egindako 
lanak aipatu behar dira.  

 

 

4. irudia Eraikuntza- eta eraispen-hondakinen sorkuntza eta kudeaketa (t, %). 2010, 2016 eta 2018. 
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3. Taula. Eraikuntza- eta eraispen-hondakinen 

kudeaketa Euskadin (2018). 
Datuak tonatan eta %tan. 

 

Kudeaketa Kopurua (t) % 

Birziklapena 1.060.754,91 75,80 

Instalazio finkoa 750.501,68 53,62 

 
Instalazio 

mugikorra 

 
139.945,96 

10 

Bestelako 
balorizatzaileak 

 
170.307,27 

12,16 

Hondakin 
arriskutsuak 

 
0 

 
0 

Deuseztapena 176.058,36 12,58 

Instalazio finkoa  0 

Instalazio 
mugikorra 

0 0 

Zabortegia 
zuzena 

 
135.977,77 

 
9,71 

Hondakin 
arriskutsuak 

 
6.319,33 

 
0,45 

Beste kudeatzaile 
batzuen 
isurketak 

 
33.761,26 

 
2,41 

Kudeaketa 
ezezaguna 

 
162.646,32 

 
11,62 

Guztira 1.399.460 100 

 

Halaber, azpimarratu behar dira korronte honen 
inbentarioan egindako kontabilitate-
hobekuntzak; inbentarioa 2012tik egiten da, 
urtero. Zehazki, nabarmen hobetu egin da 
datuen kalitatea eta erabilitako sistematika. 
Espero da, 2020rako, inbentario hori operazio 
estatistiko gisa ezarri ahal izatea. 

Horrez gain, Eusko Jaurlaritzako Ikuskapen eta 
Kontroleko Zerbitzuak ikuskapenak egin dizkie 
EEHen kudeatzaileei eta horrek nabarmen 
lagundu du hondakin-tipologia honen kudeaketa 
hobetzen. 

Hala eta guztiz ere, beharrezkoa da hondakinen 
bereizketa hobetzea obretan bertan, 
birziklagarritasuna handitu ahal izateko eta obra 
bakoitzaren hondakinen kudeaketaren 
jarraipena indartzeko, betiere aipatutako 
aginduaren esparruan garatutako tresnetan 
oinarrituta. 

Aipatutako hobekuntza horretan lagundu ahal 
izateko, uste da komeni dela, 2020an zehar, 
ingurumen-organotik, EEHen produkzioa eta 
kudeaketa arautzen dituen ekainaren 26ko 
112/2012 Dekretuaren berrikuspenean eta 

2015eko urtarrilaren 12ko aginduan lan egitea. 



 
 

 
Hori guztia hondakinen bereizketa hobetzeko 
obran eta agregakin birziklatuen merkatua 
handitzeko, hurrenez hurren. 

Aipatu behar da sortutako EEHen % 8 obra 
txikiko EEHak direla. Hortaz, berebizikoa da 
udalek eta tokiko erakundeek egiten duten 
lana, gai honetan aurrera egiten jarraitzeko, 
bereziki, obra-sustatzaileek eta kudeatzaileek 
hondakinen bereizketa zuzena egiten dutela 
ikuskatzeko eta hondakinak behar bezala 
erabiltzen direla gainbegiratzeko.  

4. taula. EEHen kudeaketa Euskadin (2018), 
sorkuntza handiagoko azpikorronteen 
arabera. Datuak %tan. 

 

 

U
n
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k 
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Adreilua

k 

 
Zeramiko

a 

Nahaske
ta 

bitumino
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Igeltsua 

17 01 01 17 01 02 17 01 03 17 03 02 17 08 02 

Birziklapen
a 

% % 77 % 11 % 19 % 47 % 37 

Deusezta
pena 

%  
% 8 

 
% 0 

 
%1 

 
% 13 

 
% 15 

Kudeaket
a 

%  
 

% 15 

 
 

% 89 

 
 

% 80 

 
 

% 40 

 
 

% 48 

 

Hondakin-kategoria honen barruan 
sorkuntza handiena duten azpikorronte 
batzuei dagokienez: 

- LER 17 01 01 (hormigoia) da 2020rako 
finkaturiko xedea (% 70) gainditu duen 
birziklapen-tasa daukan LER bakarra. 

- Nahasketa bituminosoak eta igeltsua 
dira birziklapen-ehuneko handiena 
duten hurrengo LERak (% 47koa eta % 
37koa, hurrenez hurren), 2020rako 
birziklapen-xedetik urrun egon arren. 

- Hondakin zeramikoak eta adreiluak dira 
gutxien birziklatzen diren hondakinak (% 
19 eta % 11). LER horien birziklapen-tasa 
handitu beharko litzateke, 2020rako 
xedeak finkatutakoa baino askoz tasa 
txikiagoa dute-eta. 

Bestalde, lurren eta harrien sorkuntza ere 
zenbatu beharko litzateke. Eusko 
Jaurlaritzaren EEHen inbentarioan lehenengo 
aldiz sartu da horien zenbaketa: 2018an, 10 
milioi tona sortu ziren. 
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Beraz, inbentario honetako azpikorronte 
handiena da. 

Lurren, harrien eta induskatutako materialen 
kudeaketari dagokionez, horien % 20 
berrerabiltzen dela balioesten da; gainerako % 
80a zabortegira eta harri eta haitz naturalen 
betegarrietara doa. Gaur egun, hondakin hau da 
hondakin ez-arriskutsuen zabortegira botata 
deuseztatzen den hondakin-korronterik 
handiena. Zehazki, 2018an, hondakin-mota 
honen 545.616 t utzi ziren EAEko zabortegietan. 

EEHen arloan, hortaz, lur induskatuak, 
zeramikoak eta nahasketa bituminosoak dira 
lehentasunezko azpikorronteak. 

 

 
3.1.3  Hondakin arriskutsuak  

2018an, 326.169 t hondakin arriskutsu sortu ziren 
guztira 
. 

Horietatik, 225.029 tona lotuta daude jarduera 
ekonomiko produktiboarekin (% 69); 80.378 
tona linea-amaierako tratamenduetatik datoz (% 
25) eta 20.762 tona hondakin historikoak dira (% 
6). Azken horien eragina kenduta, hondakin 
arriskutsuen sorkuntza 305.407 t-ra jaisten da. 

2010arekin alderatuta, hondakin arriskutsuen 
sorkuntzak % 11,25 egin du behera, eta 
balorizazioa % 2,1 igo da. 

5. irudia Hondakin arriskutsuen sorkuntza eta kudeaketa (t, %). 2010, 2016 eta 2018 
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4. Taula. Euskadiko hondakin arriskutsuen sorkuntza eta kudeaketa (2018). Datuak tonatan eta %tan. 
 

LER Hondaki
na 

Birziklape
na 

Ener
gia-
balori
zazioa
. 

Errausketa Deuseztapen
a 

Guztira % 

01 Meategiak eta harrobiak     0 0 

02 Lehen-mailako produkzioa 0,2  0,01 16 16 0,005 

03 Egur- eta paper-industria     0 0 

04 Larrugintza eta ehungintza     0 0 

05 Petrolio-finketa  292  678 970 0,30 

06 
Industria kimiko 
inorganikoa 

148 
 

0,4 2052 2201 0,67 

07 
Industria kimiko 
organikoa. 

1.500 0,1 
 

3359 4858 1,49 

08 Pinturak, bernizak eta 
tinduak 

3.709   2619 6328 1,94 

09 Argazkigintza 59   143 201 0,06 

10 Prozesu termikoak 130.894   7415 138309 42,40 
11 Metalen trat. eta estald. 21.236 2  21202 42440 13,01 
12 Mekanizazioa 4.635 1904 208 22641 29389 9,01 

13 Olio erabiliak 24.246 534 101 9330 34211 10,49 
14 Disolbatzaile erabiliak 2.191 289 20 95 2.595 0,80 

15 Ontziak eta trapuak 6.322  1 3.153 9.476 2,91 

16 Bestelako hondakinak 8.368 33 2 4703 13107 4,02 
17 Eraikuntza eta eraispena 8   20557 20.565 6,31 
18 Zerbitzu medikoak 81  80 1.354 1.515 0,46 

19 Hondakinen tratamendua 692   12.292 12.983 3,98 

20 Udalekoak eta 
asimilagarriak 

6.930   73 7003 2,15 

Guztira (t) 211019 3054 414 111682 326169 100% 

Ehunekoa (%) 64,70 0,94 0,13 34,24 100 100 



 
Hondakin arriskutsuen tipologian, 
aluminioaren bigarren mailako ekoizpeneko 
gatz-zepak (LER 100308, 71.993 t) dira 
sorkuntza handieneko korrontea; ondoren, 
altzairugintzako hautsak (LER 100207, 49.634 
t) eta desugerketa-azidoak (LER 110105, 
24.586 t). 

Aluminioaren bigarren mailako ekoizpeneko 
gatz-zepek altzairugintzako hautsak 
gainditzen dituzte sorkuntza gehieneko 
hondakin-fluxuan, altzairuaren sektoreko 
instalazio batzuen ekoizpena eten edo 
moteldu egin delako. 

Edonola ere, metalak ekoitzi eta eraldatzeko 
industriak (LER 10, 11 eta 12) egin zuen 
ekarpenik handiena 2018an, 210.137 t 
hondakin arriskutsu sortu baitzituen, 
guztizkoaren % 64,43. 

 
Europako Hondakinen Zerrendako gainerako 
kategorien artean, olio erabiliak (LER 13, 
34.211 t), eraikuntza- eta eraispen-hondakin 
arriskutsuak (LER 17, 20.565 t) eta beste 
taldeetan jasotzen ez diren hondakinak (LER 
16, 13.107 t) nabarmentzen dira 
. 

Hondakin horien kudeaketari dagokionez, 
hondakin arriskutsuen balorizazioak 2 
portzentaje-puntu igo ditu 2010etik. Hala, 
2018an, sorturiko  hondakinen  %  66 
balorizatu ziren, birziklapenaren bidez (% 65) 
nahiz energia-balorizazioaren bidez (% 1). 
Gainerakoan, funtsean, deuseztapen- 
operazioak (% 34) aplikatzen dira, eta 
guztizkoaren % 0,13 bakarrik errausten dira. 

2018an sortutako hondakin arriskutsuen % 53 
EAEn kokatuta dauden enpresa baimenduek 
kudeatu dituzte. 
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Beste korronte batzuen artean, 45.753 t 
altzairugintzako hauts eta 20.743 t 
desugerketa-azido tratatu dituzte, EAEn 
2010ean kudeatutako % 60,96ri dagokionez.  
Plangintza honetan, autosufizientzia- eta 
hurbiltasun-printzipioen ezarpena da 
hondakin  arriskutsuen  arloan  egiteko 
dagoen lan nagusietako bat, baina baita 
ekoizpen-prozesuetan substantzia 
arriskutsuak prebenitu eta ordezteko 
neurrien ezarpena ere. 

 

 
3.1.4  Udal -hondakinak  

2018an, 1.066.107 t17 udal-hondakin sortu 
ziren Euskadin: 800.674 tona etxeko hondakin 
(% 75,1) eta 265.434 tona merkataritza-
hondakin (% 24,9). 

Biztanle bakoitzak 481 kg hondakin sortzen 
ditu urtean, 2010ean baino % 2,2 gutxiago 
(492 kg biztanleko eta urteko). 28 estatu 
kideen Europako batezbestekoa baino 
zertxobait txikiagoa da ratio hori (489 kg 
biztanleko eta urteko). 

2010ean bezalaxe, biohondakinek, paper- 
kartoiak eta ontzi arinek sorkuntza horren bi 
heren osatzen dituzte (705.570 tona; % 67). 

 
 

5. taula. Udal-hondakinen sorkuntza Euskadin  eta  Europako  erreferentziazko  herrialde batzuetan (2018, 
2010). Datuak tonatan19.20 

 

 

Herrialdea 
 

Udal-hondakinen kg-ak biztanleko eta 
urteko (2010) 

 

Udal-hondakinen kg-ak biztanleko eta 
urteko (2018) 

Luxenburgo 679 610 

Alemania 602 615 

Belgika  411 

Danimarka --- 766 

Espainia 510 475 

Frantzia 534 527 

Grezia 532 504 

Herbehereak 601 511 

Italia 547 499 

Norvegia 469 739 

EUSKADI 492 481 

Suedia 439 434 

 

Egoera ekonomikoak udal-hondakinen 
sorkuntza jaistea eragin zuen 2013ra arte; 
2015era arte egonkor egon zen, eta, azken 
urteetan, igo egin da, ekonomia-jardueraren 
bilakaerarekin batera. 

Hortaz, argi dago prebentzio-kanpainen alde 
egin behar dela, 2020ko hondakin-sorkuntza 
2010ekoa baino % 10 txikiagoa izan dadin  

 

18 Ez dira obra xeheko hondakinak sartzen, ezta masan bilduriko 
6.094 tonak ere.  Tratamenduen ehunekoa kalkulatzean, 
galerak eta biltegiratzeak ez dira aintzat hartu. 

(22/2011 Legearen 15. artikuluak eskatzen 
duen moduan), udal-hondakinek % 2,2 
murrizketarekin bakarrik lagundu baitute 
2010- 2018 aldian. 

Udal-hondakinak sorkuntza handieneko 
korronteetako bat direnez, erronkari aurre 
egiteko ahalegina handiagoa izan beharko da. 
Beraz, udal-hondakinak % 10 murrizteko xede 
orokorra biztanleetara ere eraman daiteke, 
modu linealean eraman ere, 2020an biztanle 
bakoitzak urtean 443 kg sortzea izaki helburua 

 
 

19  Irlandako eta Portugalgo 2016ko hondakin-sorkuntzari 
buruzko datuak, 2010erako jasotzen zirenak, ez daude 
Eurostaten jasota 2016rako. 

20 Taularen iturria:  Eurostat.  Datuak noiz begiratu ziren:  2020ko 
urtarrilean. 
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. 

Kudeaketari dagokionez21: 

¶ Udal-hondakinen % 40 baino gehiago 
berrerabiltzeko prestaketara, 
birziklapenera eta konpostajera bideratu 
ziren (417.307 t; % 42).  Zehazki, 
berrerabilpenerako prestatutako 
hondakinak 20.008 tonara iritsi ziren (% 
1,7), 2010ean baino ia sei aldiz gehiago: 
3.450 t; (% 0,3). 

¶ Tratamendu-instalazioetako errefusak eta 
masako bilketak, energetikoki zuzenean 
balorizatu zirenak, udal-hondakinen 
laurdena baino gutxiago izan ziren 
(229.866 t; % 23,2). 

¶ Gainerakoa (345.274 t; % 34,8) 
zabortegian utzi zen.  Kopuru horretatik 
164.612 tona (% 16,6) zabortegien 
araudiak eskatzen duen aurretiko 
tratamendurik gabe isuri ziren. 

 
 

Eurostaten metodologiak xedatutakoarekin 
bat, 67.410 tona udal-hondakin modu 
gehigarrian zenbatu dira, kudeaketa-
prozesuetako galerei dagozkienak; hala nola, 
ur-lurrunketak edo beranduago kudeatzeko 
biltegiratutako hondakinak. 

22/2011 Legearen 22.1.a) artikuluak ezartzen 
duenez, udal-hondakin birziklagarrien % 50 
berrerabiltzeko prestaketara edo birziklapen-
prozesuetara bideratu beharko dira 2020a 
baino lehen. 

Hiru lurralde historikoetan, biohondakinen 
gaikako bilketa eta bereizketa ezartzen ari 
dira, neurri handiagoan edo txikiagoan, eta 
horrek modu erabakigarrian eragingo du xede 
hori lortzeko orduan. 

 

21  Tratamenduaren ehunekoak kalkulatzean, kanpoan utzi dira 
tratamendu primarioetako ur-galerak eta hondakin-
biltegiratzeak, Eurostaten metodologiarekin bat eginez. 

 
 

 
Bestalde, sarbide-kontrola eta komunikazio- 
nahiz jarraipen-kanpaina handiak konbinatzen 
dituzten bilketa-sistema berriak ere 
erabakigarriak izango dira, horrelako sistemak 
ezarrita dauzkaten udalerrietan gaikako 
bilketa % 70ekoa baino handiagoa baita.   
Nolanahi ere, korronte honen gaikako 
bilketaren tasa 
 
% 24koa izan zen 2018an, 2010eko % 6tik 
nabarmen hobetuz.  Hala ere, 2018/851 
Zuzentarau berriak 2023rako ezarri duen 
xedetik oso urrun dago oraindik ere (ikusi 3. 
Eranskina, Hondakinen prebentzio- eta 
kudeaketa-arloko lege- eta plangintza-
helburuei buruzkoa). 

Beste alde batetik, korronte birziklagarriei 
dagokien frakzioak (papera, beira, ontziak, 
metala eta egurra) % 60ra iritsi behar zuen 
2020an, eta, multzoan hartuta, horra iritsi da. 
Alabaina, ontzi arinek hobetzeko tarte handia 
dute oraindik ere, aurreko xedea betetzeari 
eta 2018/852 Zuzentarauaren erronkei 
dagokienez (ikusi 3. Eranskina, Hondakinen 
prebentzio- eta kudeaketa-arloko lege- eta 
plangintza-helburuei buruzkoa). 2018an, 
beiraren eta paper eta kartoiaren korronteek 
gaikako bilketaren % 69ko eta % 65eko tasak 
izan zituzten hurrenez hurren; ontzi arinek, 
ordea, % 37koa baino ez. 

Gainera, 2025era eta 2030era begira, gakoa da 
honako hauek aintzat hartzea: ontzien 
korronteen guztizko eta material motaren 
araberako birziklapen-xede berriak (eta ez 
gaikako bilketarenak), 2018/852 
Zuzentarauan jasotzen direnak, eta 
2019/1004 Exekuzio Erabakiak (EB) 
planteatutako zenbaketa-irizpide berriak.22 

Udal-hondakinei buruzko atal honetan, 
halaber, ehunen eta etxeko hondakin 
arriskutsuen gaikako bilketaren garrantzia 
azpimarratu behar dugu (egiturazko zuntz-
zementua barne hartuta), gure autonomia-
erkidegoan udalerri batzuetara mugatzen 
delako oraindik orain eta, 2018/851 
Zuzentarauaren arabera, 2025ean udalerri 
guztietan nahitaezkoa izango delako 

 
22 Birziklapena hautapen-instalazioen irteeran eta/edo 
amaierako birziklatzaileen sarreran zenbatu behar dela ezartzen 
du. 
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. . 

 
 

 

6. irudia Udal-hondakin kudeaketa (t, %)22. 2010, 2016 eta 2018. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

23 Obra xeheetako hondakinak, erabiltzen ez diren 
pneumatikoak, erabiltzen ez diren ibilgailuak eta 
tratamenduetako galerak kanpoan utzi dira. 
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6. Taula. Euskadiko udal-hondakinen amaierako kudeaketa, korronteen arabera (2018). Datuak tonatan24. 

 

Hondaki
na 

Berrerabiltz
eko 
prestaketa 

Birziklape
na 

Konpostajea 
Energia- 
balorizazio
a 

Zabortegira 
eramatea 

Guztira 

Biohondakinak   67.688 80951 93112 241751 

Papera ς Kartoia  169.301  40058 56833 266192 

Beirazko ontziak  59.500  128 27949 87577 

Ontzi arinak  44.562  26690 59876 131128 

Metalak, ontziak ez  3.383   8476 11859 

Plastikoak, ontziak ez  9.124  5934 11331 26389 

Pila eta bateria arriskutsuak  163  3 360 526 

Fluoreszenteak  557  51 95 703 

Bestelako hondakin 
arriskutsuak 

 529   2159 2688 

Ehunak 4.817 3358  9839 21965 39979 

Egurra  14.623  29040 5569 49232 

Pila ez-arriskutsuak  148  2 149 299 

Sukaldeko olioak  1.543  1286 7 2836 

Erabiltzen ez diren 
pneumatikoak 

24 73  59 0 156 

Sendagaiak  216  279 645 1140 

Erradiografiak  3  14  17 

Bestelako hondakin-
nahaspilak 

10.894 5513  8321 4245 28.973 

GEEH 44 15060  1352 3213 19669 

Tamaina handikoak 4.253 2017  6754 2213 15237 

Ibilgailu abandonatuak   12    12 

Bestelako    19.163 47080 66243 

Guztira (t) 20032 425550 67688 231886 374167 1119323 

Ehunekoa (%) 1,68 35,85 5,70 19,54 31,52 100 

 
 
 

15. eranskinean, sorkuntzaren eta 
kudeaketaren analisi zorrotza eta xehea 
jasotzen da lehentasunezko korronte 
espezifikoen arabera, lotutako LERekin eta 
horien bilakaerarekin. Era berean, hondakinak 
zabortegietan uzteko egoera eta hondakinen 
inportazioen/esportazioen nahiz 
lekualdaketen analisia ere jasotzen dira.  
Azkenik, Hondakinei eta Lurzoru Kutsatuei 
buruzko 22/2011 Legearen V. Eranskinaren 
мΦŎύ ŀǘŀƭŀǊƛ όάIƻƴŘŀƪƛƴŀƪ ƪǳŘŜŀǘzeko plan 
ŀǳǘƻƴƻƳƛƪƻŜƴ ŜŘǳƪƛŀέύ ŜǊŀƴǘȊǳǘŜ ŀƭŘŜǊŀΣ 
EAEko lurzoru kutsatuen egoerari buruzko 
analisia jasotzen da. 

 

3.1.5  Hondakinak zabortegietan 

uztea  

ά5ŜǳǎŜȊǘŀǇŜƴŀ ƻǇǘƛƳƛȊŀǘȊŜƪƻ ǇǊƻƎǊŀƳŀǊŜƴέ 
xede estrategikoa hondakinen deuseztapena 
murriztea da. Horri begira, 2015ean ez zen 
deuseztapen orokorrari buruzko xede 
 
estrategiko kuantitatiborik planteatzen, 
indarreko legedian ez baitzegoen 
 
horrelakorik, baina xede espezifiko hauek 
jasotzen ziren: 

 
 
 

 

 

24 Tratamendu primarioetako galerei dagozkien 51.330 tona kanpoan utzi dira, baita tratamenduaren zain dauden hondakinak ere (16.081 
t).  Datuetan, erabiltzen ez diren pneumatikoak eta abandonatutako ibilgailuak sartu dira (udal-hondakinen inbentarioetako datu 
partzialekin), baina aurretik taulara eraman diren datuetan ez dira sartu, beste inbentario batzuetan jasotzen diren bi frakzio direlako. 
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7. Taula. 2020rako aurreikusitako isurketa-xedeak 

eta horien betetze-maila 
 

2020rako 
aurreikusitako 
xedeak 

Betetzearen %a 
2018an 

2016rako lehen 
mailako udal-
hondakinen isurketa 
ezdeusa izatea. 

169.108 2018an 
Ez da xedea bete. 

Biodegradagarriak 
zabortegietan uzteko 
joera 1995eko 
balioen25 % 35era 
jaistea 2016rako. 

% 18,8. Xedea bete da. 

2010eko udal-
hondakinen % 49ko 
deuseztapena 
gehieneko % 40ra 
jaistea 
. 

% 35,4. Xedea bete da. 

Lurraldetik kanpo 
deuseztatutako 
hondakinen 
ehunekoa murriztea, 
tratamendua
 
Euskadin baldintza 
orokor baliokideetan 
egin ahal denean. 

% 26,8 murriztu da. 
Xedea bete da. Xedea 
bete da. 

 
2020ko HPKPren esparruan egindako 
jarduketen ondorioz, 2018an,  2.230.245 tona 
utzi ziren zabortegietan; hau da, 2010ean 
 
utzitakoa baino % 5 gutxiago. Beraz, 2010eko 
% 41etik 2018ko % 37ra, murrizketa bat egon 
da hondakinen isurketa orokorrean. Xedeak 
hobera egin badu ere, ez da nahikoa, 
2018/851 Zuzentarauaren xede berriak 
sortutako udal-hondakinen guztizko isurketak 
% 10ekoa izan behar duela finkatzen baitu, 
2035era begira.  Gainera, nabarmendu 
beharra dago hondakinen isurketak gora egin 
duela 
 
2010etik, puntu bat igo baitu, murriztu 
beharrean; batez ere, industria-arloko 
hondakinak dira. 

Xede espezifikoei erreparatuz, hondakinak 
zabortegietan biltegiratuta deuseztatzea 
arautzen duen abenduaren 27ko 1481/2001 
Errege Dekretuaren 5. artikuluak gutxieneko 
xede bat ezartzen du, zabortegietan uzten 

diren udal-hondakin biodegradagarrien kopurua 
pisuan murriztu dadin, pisu horrek 2016an ez dezan 
gainditu 1995ean sorturiko hondakinen % 35 



 
 

 
. 

Xede hori 2015etik bete da EAE 
osorako, Araban eta Bizkaian errefus-
frakzioa tratatzeko instalazioak  
daudelako. Horregatik, 2015ean, 
udal-hondakin biodegradagarrien 
isurketa 1995eko isurketaren % 20koa 
izan zen, eta, 2018an, % 19koa; hau 
da, xedetzat jarritako % 35 baino 
ehuneko txikiagoak lortu dira.  Gai 
honi dagokionez, hurrengo 
erronketako bat da, korronte 
honetan, zero isurketara heltzea. 

Hala ere, aipaturiko errege-dekretuak 
honako hau jasotzen du 6. 
ŀǊǘƛƪǳƭǳŀǊŜƴ мΦ ŀǘŀƭŜŀƴΥ ά{ƻƛƭƛƪ ǳǘȊi 
ahalko dira zabortegian aurretiaz 
tratamenduren bat izan duten 
hondakinak. Xedapen hori ez zaie 
aplikatuko arrazoi teknikoengatik 
tratatu ezineko hondakin geldoei, ezta 
beste edozein hondakini ere, baldin 
eta haren tratamenduak 1. artikuluan 
ezarritako helburuak lortzen 
laguntzen ez badu, hondakin-kopurua 

murriztuz edo gizakien osasunerako edo 
ƛƴƎǳǊǳƳŜƴŜǊŀƪƻ ŀǊǊƛǎƪǳŀƪ ƳǳǊǊƛȊǘǳȊέΦ 

Xede hori ez da bete, 2018an, 169.108 tona 
udal-hondakin isuri baitziren, aurretik tratatu 
gabe. 
 
 

Hori horrela izan da, batez ere, Gipuzkoan 
errefus-frakzioa kudeatzeko azpiegiturak 
eraikitzeko epeengatik.  Halaber, neurri 
txikiagoan, Zabalgarbiko (Bizkaia) energia-
balorizazioko instalazioan urtero hilabete 
batez egiten diren geldialdiek ere zerikusia 
izan dute, etenaldi horietan zabortegira 
desbideratzen direlako hondakinak. 

Bestalde, nabarmendu beharra dago Arabako 
 
koadrilek, 2015eko ekainetik aurrera, udal-
hondakinen errefus-frakzioa zabortegietara 
eramateari utzi ziotela, nahiz eta oraindik ere 
 
beste frakzio xumeago batzuk isurtzen diren; 
 
hala nola, bideko garbiketaren hondakinak, 
 
inausketaren hondakinak eta errefus-
frakzioaren bilketa pribatuak 

 
 

 

25 1995ean, 714.000 tona udal-hondakin biodegradagarri isuri ziren. 
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. 

Honako hauek dira hondakinak zabortegian 
uzteko baimena duten instalazioak eta haien 
tipologia: 

 
8. taula. Euskadin baimendutako zabortegiak. 

 

 

 
 

 
Neurri horien artean, honako hauek 
nabarmentzen dira: 

- Verterren zabortegia egokitzea, 
zenbait neurrirekin; adibidez, 
ezbeharraren ondoriozko hondakin 
nahasiak hartzeko bi baso berri jarriz 
eta lixibiatuak biltzen eta bideratzen 
dituzten kanalizazioak kontrolatu eta 
egokituz, ingurumen- eta osasun- 
kalteak ahalik eta gehien saihesteko. 

- EAEn aktibo dauden zabortegi publiko 
eta pribatuekin lan-mahai bat osatzea, 
datozen urteetan HEAk onartzeko 
ahalmena areagotu dadin eta/edo 
zabortegiak egokitu daitezen, 
hondakin horiek beste autonomia-
erkidego batzuetara eraman behar ez 
izateko. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Atal honetan, Zaldibarreko hondakin ez-
arriskutsuen zabortegian (Verter Recycling, 
S.A) 2020ko otsailaren 6an gertatutako 
istripua aipatu beharra dago. Istripuaz 
geroztik, honelako hondakinak hartzeko 
zabortegia itxi zuten, eta, ondorioz, urtean 
500.000 tonatan jaitsi zen hondakin ez-
arriskutsuak biltegiratzeko edukiera 
 
500.00 . Horri, Mutiloako eta Larrabetzuko 
HEAen zabortegien itxiera aurreikusia 
gaineratu behar diogu. 

Hartara, egoera arintze aldera, Eusko 
Jaurlaritzak premiazko zenbait irtenbide jarri 
zituen martxan.  

- Isurketa mugatzeari buruzko 2020ko 
martxoaren 4ko Agindua argitaratzea. 
Bertan, altzairugintzako zepak eta 
EEHak aurretiko tratamendurik jaso 
gabe zuzenean isurtzea debekatzen 
da, eta ore- eta paper-lohietarako, 
galdaketako hareen moldekatze 
berderako, hondakin-uren 
araztegietako lohietarako eta 
hondakin inportatuetarako, ekoizle 
jakin batzuek (hondakin horiek kopuru 
batetik gora sortzen dituztenek) 
ingurumen-organoari hondakinok 
isurtzea eskatzeko berariazko 
kontsulta egin beharko diotela 
jasotzen da; eskaera onar dadin, 
hondakin horiek balorizatzeko edo 
kudeaketa optimizatzeko epe 
laburrerako jarduketa-plana eduki 
beharko da. 

- 2030era begirako isurketa-
ahalmenaren plangintza, plan honen 
esparruan (Ikusi 6.3 Atala Beharrezko 
azpiegiturak) 

Jarduketa horiekin eta plangintza-esparru 
honetan, honako hau da asmoa: prebentzioa 
eta balorizazioa ahalik eta gehien sustatzea, 
isurketa-premia murriztea eta epe laburrean 
gutxieneko beharrezko ahalmen hori 
edukitzea. 

 
Gardelegi (Vitoria-Gasteiz) 
Jata (Lemoiz) 
Artigas (Bilbo) 

Udal-hondakinen zabortegiak 

Hondakin ez-arriskutsuen zabortegiak 

 

 
Hondakin ez-
arriskutsuak 

Gardelegi (Vitoria-Gasteiz) 
Betearte (Mallabia) 
Cespa (Zalla) 
Aizmendi (San Marcos, 
Donostia) 
Bistibieta (Lemoa) 
Deydesa (Igorre) 

Hondakin 
egonkor 
 ez
-erreaktiboak 

Bistibieta (Lemoa) 
Betearte (Mallabia) 

 
 
 

Hondaki
n 
geldoak 

Aizmendi (San Marcos, 
Donostia) 
Torrebaso (Amorebieta- 
Iurreta) 
Burgoamendi (Bermeo) 
Sistrimin (Abadiño) 
Lancha 
Gardelegi (Vitoria-Gasteiz) 

Amianto 
aglomeratuar
en hondakinak 

Bistibieta (Lemoa) 
Betearte (Mallabia) 
Cespa (Zalla) 
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Hori guztia , hierarkia-, autosufizientzia- eta 
hurbiltasun-printzipioetan oinarrituta. 

 
3.1.6  Hondakinen 

inportazioak/esportazioak eta 

lekualdaketa  

2006an, Europar Batasunak honako 
erregelamendu hau eman zueƴΥ άмлмоκнллс 
Erregelamendua (EE), Europako 
Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2006ko 
ekainaren 14koa, hondakinen lekualdaketei 
ōǳǊǳȊƪƻŀέΦ  hƴŘƻǊŜƴΣ нлмпŀƴΣ Ƙƻƴŀƪƻ Ƙŀǳ 
ƻƴŜǘǎƛ ȊǳŜƴΥ άсслκнлмп 9ǊǊŜƎŜƭŀƳŜƴŘǳŀ ό9.ύΣ 
2016ko urtarrilaren 1etik aurrera aplikagarria, 
hondakinen lekualdaketei buruzko 1013/2006 
9ǊǊŜƎŜƭŀƳŜƴŘǳŀ ό99ύ ŀƭŘŀǘȊŜƴ ŘǳŜƴŀέ 

Aldaketa horrek betebehar berriak ekarri 
zizkien estatu kideei; zehazki, beranduenez 
2017ko urtarrilaren 1ean Estatuko Ikuskapen 
Plan bat abiaraztea ezartzen du, erkidego 
barruan nahiz beste herrialde batzuetara 
hondakinen lekualdaketa bidegaberik egin ez 
dadin. 

Autonomia-erkidego bakoitzak eskumena 
dauka hondakinak Europar Batasuneko 
herrialde batzuetatik besteetara lekualda 
daitezen  baimentzeko. Beraz,  eremu 
horretan eta Estatuarekin nahiz beste 
autonomia-erkidego batzuekin eraikitako 
lankidetzaren eta koordinazioaren eremuan 
kokatzen dira 2020ko HPKPan arlo honetan 
planifikatutako jarduketak. 

EAEk 2018an beste autonomia-erkidego eta 
estatu batzuekin edukitako hondakin-fluxu 
guztiak aztertzen dira jarraian, transferentzia- 
zentroen beraien zenbaketa  bikoitzari 
loturiko mugimenduak kanpoan utzi gabe. 

2018an, EAEk 171.398 tona hondakin 
arriskutsu inportatu zituen; % 69,28k 
 
(118.737 t) beste autonomia-erkidego 
batzuetan zuen jatorria, eta % 30,72k (52.662 
t) beste estatu batzuetan. 

Bestalde, 189.419 t esportatu dira; gehiena 
(182.639 t; % 96,42) beste autonomia-
erkidego batzuetara, eta % 3,58 (6.780 t) beste 
estatu batzuetara 
. 

Beste autonomia-erkidego batzuekin 

egindako operazioen zenbaketa orokorrari 
erreparatuta, inportatu (118.737 t; % 39,40) baino 
gehiago esportatzen dela (182.639 t; % 60,60) ikus 
daiteke 



 
 

 
. 

 
Beste estatu batzuei dagokienez, 
inportazioa (52.662 t; % 88,59)  
esportazioa  baino  (6.780 t; % 11,41) 
dezente ugariagoa da. 

9. taula. Hondakinen mugimenduak, 
beste autonomia-erkidego eta estatu 

batzuei dagokienez. 2018. Datuak 
t/urte. 

 

Fluxuak 
Beste 
auto
nomi
a-
erkid
ego 
batzu
k 

Beste 
estatu 
batzuk 

Guztira 

Inportazioak 118.737 52662 171398 

Esportazioak 182639 6780 189419 

Guztira 301.376 59442 360817 

 

Euskadik hondakinen mugaz gaindiko 
lekualdaketa ikuskatzeko plan bat 
dauka. 

Aduanetan, noizbehinka ikuskapenak 
egiten dira; Bilboko Portu 
Autonomoan, adibidez, zenbait egin 
dira. 

Etorkizunera begira, lekualdaketak 
ezesteko irizpideen proposamen bat 
egitea da asmoa, eta 
Lehiakortasunaren Defentsarako 
Auzitegiarekin baliozkotzea, 
irizpideok lehiakortasun askearen 
printzipiorik urratzen ez dutela 
ziurtatzeko. 

2017-2020 aldirako, ez da jarduketa 
berririk planifikatzeko beharrik 
hauteman; hala ere, lekualdaketen 
arloko ikuskapen-lantaldeen 
esparruan, jarduteko premia  berriak 
detektatu ahalko dira. 

 
3.1.7  Lurzoru kutsatuak  

3.1.7.1 Lurzorua kutsa 
dezaketen 
jarduerak 
dauzkaten tokien 

inbentarioa 

 
Inbentarioa egin aurretiko faseetan 
eskuratutako aurreko datuak egon arren, 
2002an jo zen amaitutzat indarreko 
metodologiaren arabera egindako lehenengo 
inbentarioa, Euskal Autonomia Erkidegoko 
azalera guztia estaltzen zuena 
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. Inbentario horretan, lurzorua kutsa dezakeen 
jardueraren bat jasan zuten 8.519 toki 
identifikatu ziren; 1/2005 Legearen II. 
eranskinean jasotzen dira jarduera horiek 
(jarduera industrialak, aktiboak eta 
historikoak nahiz hondakinak isurtzeko 
tokiak).  Inbentarioan jasotako tokiek 9.233 
hektareako azalera hartzen zuten; hau da, 
Euskal Autonomia Erkidegoko guztizko 
azaleraren % 1,3 eta lurzoru urbanizatuaren 
edo lurzoru urbanizagarriaren % 16,28. 
Lehenengo inbentario horren edukia irailaren 
30eko 165/2008 Dekretua onesteko oinarria 
izan zen (165/2008 Dekretua, irailaren 
30ekoa, lurzorua kutsa dezaketen jarduerak 
edo instalazioak izan dituzten edo dituzten 
lurzoruen inbentarioari buruzkoa). 

2011n, datuak sistema bakarrean sartzeko 
lanak hasi ziren, eta 2012an amaitu. 
Ondorengo urteetan eta gaurdaino (Lurzorua 
kutsatzea saihestu eta kutsatutakoa 
garbitzeko ekainaren 25eko 4/2015 Legean 
jasotzen diren betebeharrei jarraikiz), 
inbentarioa etengabe eguneratzen joan da, 
partzelak sartuz eta kenduz, hainbat 
bitartekoren bidez jasotako informazioan 
oinarrituta. 

2017ko abenduaren 21eko Aginduak, 
Ingurumen, Lurralde Plangintza eta 
Etxebizitzako sailburuarenak, lurzorua kutsa 
dezaketen jarduerak edo instalazioak izan 
dituzten edo dituzten lurzoruen inbentarioa 
eguneratzen duenak, jendaurrean jarri zuen 
azkenengo eguneraketa, onar zedin, nahiz eta, 
normalean, daturik berrienak GEOEUSKADI 
Euskadiko datu espazialen azpiegituran 
argitaratzen diren. 

Gaur egun, 12.448 partzela daude 
inbentarioan jasota; 9.642  hektareako 
azalera. 

 
 

Lurzoru kutsatuei buruzko kontsultak 

 
 
 

 
Lurzorua babesteko jardueraren adierazle bat 
gaiaren inguruan jasotzen diren kontsulten 
kopurua izaten da. Oro har, Euskadin bi 
taldetan sailkatzen dira kontsultak: 

- Aurretiko kontsultak. 

- Lurzoruaren Kalitatearen 
Administrazio Erregistrora egindako 
kontsultak. 

 
 

2008tik 2016ra, idatziz egindako kontsulten 
kopurua 400-600 artean egon da. 2007an ikus 
daiteke goreneko kopurua, kontsulta ugari 
jaso zirelako lurzoruaren egoerari buruzko 
aurretiazko txostenak aurkezteko legezko 
epea amaitzear zela. Bestetik, 2017tik aurrera 
behera egin dute kontsultek; beharbada, web-
zerbitzuen  argitalpenei esker erakunde 
baimenduek eta udalek GEOEUSKADI 
geoatarian argitaratzen dena baino informazio 
xeheagoa ikus dezaketelako. Gainera, azken 
urtean telefonoz egindako 300 kontsultari 
baino gehiagori erantzun zaio. 

 

3.1.7.2  Lurzoruaren egoerari 
buruzko aurretiazko 
txostenak 

9/2005 Errege Dekretuaren 3. artikuluaren 
(Lurzoruaren egoerari buruzko txostenak) 
ŀǊŀōŜǊŀΣ άLΦ ŜǊŀƴǎƪƛƴŜŀƴ ȊŜǊǊŜƴŘŀǘǳǘŀ ŘŀǳŘŜƴ 
jardueren titularrek jarduera  hori  garatzen 
den lurzoru guzti-guztien egoerari buruzko 
aurretiazko txostena bidali beharko diote 
autonomia-erkidegoko eskudun organoari, 
gehienez ere bi urteko epean (errege- 
dekretua indarrean jartzen denetik zenbatzen 
hasita), II. eranskinean jasotzen diren irismen 
Ŝǘŀ ƎǳǘȄƛŜƴŜƪƻ ŜŘǳƪƛŀǊŜƪƛƴέΦ IƻǊǊŜȊ ƎŀƛƴΣ 
txosten hori aurkeztu behar dute Errege 
Dekretuaren 3.2. artikuluak ezartzen dituenak 
baino erregai edo substantzia arriskutsu 
gehiago sortzen, maneiatzen edo biltegiratzen 
dituzten jarduerek. 

Betebehar hori betez, 2018aren amaierara 
bitartean, egoerari buruzko aurretiazko 4.794 
txosten jaso dira Euskal Autonomia 
Erkidegoan 
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. Aurreikustekoa zenez, 2007an jaso ziren 
txosten gehien, legezko epea amaitzear zela. 
Harrezkeroztik, txosten mota horiek sartzen 
jarraitu dute 
 
(batez ere, jarduera berriei dagozkienak), 
2010etik kopuru egonkorrean.  Urte horretatik 
aurrera, sartzen diren egoerari buruzko 
aurretiazko txostenen batez bestekoa, gutxi 
gorabehera, 60-70ekoa da. 

Euskal Autonomia Erkidegoan, 9/2005 Errege 
Dekretuak dagoeneko eskatzen zuena baino 
informazio gehiago eskatzeko prozedura 
espezifiko bat garatu zen, jarduera mota dela 
edo kokapena dela,  kutsatzeko gaitasun 
handiagoa duten jarduerei begirakoa. 
Prozedura horren arabera, jarduerak hiru 
taldetan sailka daitezke: lehenengoak 
kutsatzeko ahalmen handiagoa duten 
jarduerak hartzen ditu, eta azkenak lurzorua 
kutsatzeko ahalmen txikiena dutenak. 
Bigarren taldeari, berriz, kutsatzeko ahalmen 
ertaina duten jarduerak dagozkio. 7. irudian, 
talde bakoitzean aurkeztu diren egoerari 
buruzko aurretiazko txostenen ehunekoa 
jasotzen da. 

 

 

7. irudia Euskal Autonomia Erkidegoan 
garatutako prozedurako talde bakoitzean 

aurkeztu diren txostenen ehunekoa, lurzoruaren 
egoerari buruzko aurretiazko txostenei 

dagokienez 
 
 

3.1.7.3 Lurzoruaren kalitatea 
adierazteko prozeduraren 
esparruan egindako 
jarduketak  

 
 

 
(1/2005 Legea eta 4/2015 
Legea) 

Atal honetan, lurzoruaren kalitatearen 
adierazpen-prozeduraren inguruan Euskal 
Autonomia Erkidegoan garatzen ari den 
jarduerari buruzko ideia bat osatzeko datuak 
ematen dira. Prozedura hori Lurzorua ez 
kutsatzeko eta kutsatutakoa garbitzeko 
otsailaren 4ko 1/2005 Legean arautu zen 
lehenbizi, eta, gero, eguneratu ondoren, 
Lurzorua kutsatzea saihestu eta kutsatutakoa 
garbitzeko buruzko ekainaren 25eko 4/2015 
Legean arautu zen. 

Beheko irudian, 4/2015 Legean jasotzen diren 
hiru prozedura motei dagozkien espedienteen 
kopuruak denboran izandako bilakaera 
irudikatzen da:  lurzoruaren kalitatearen 
adierazpena, erabilera-ahalmenaren 
adierazpena eta adierazpen-prozeduratik 
salbuesteko adierazpena. 

 
 

8. irudia Lurzoruaren kalitatearen adierazpenen, 
erabilera-ahalmenaren adierazpenen eta 

 
adierazpen-prozeduratik salbuesteko 

adierazpenen kopuruak izandako bilakaera, 
4/2015 Legean jasotzen den prozeduraren 

eremuan kudeatutakoei dagokienez 
 

 

8. irudian ikus daitekeenez, adierazpenen 
kopuruak gora egin zuen 2005ean; zalantzarik 
gabe, 1/2005 Legea orduan onetsi zelako. 
 
Gero, kopurua egonkortu egin zen, eta, 
2009an, murriztu, seguru asko krisi 
 



ekonomikoaren eraginez.  2011n, 
2009a baino lehenagoko maila 
berreskuratu zen, eta, gaur arte, 
bilakaerak gorabeherak izan ditu. 
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. Horri ez ezik salbuespen-prozedurari  ere 
erreparatuz gero egiazta daitekeenez, 
salbuespen-prozedura martxan jarri zenetik, 
zertxobait handitu da kontrol motaren bat 
jasotzen duten tokien kopurua. 

 

9. irudia Lurzoruaren kalitatearen adierazpen-
prozeduraren mendeko lurzoruetan esku 

hartzeko premiak 
 

 
9. irudian ikus daitekeen moduan, lurzoruaren 
kalitatearen adierazpenen xede izan diren 
tokien % 38k jarduketak behar izan dituzte 
gero; kasuen % 62an, berriz, aurreikusitako 
erabilerak ezarri ahal izan dira, lurzoruan eta 
kaltea jasan dezaketen bestelako 
inguruneetan zeuden kutsatzaileen 
 
kontzentrazioek kalitate-estandar 
aplikagarriak gainditzen ez zituztela egiaztatu 
ondoren. 

Datu horiek, berez, balioa duten arren, 
interesgarria da argitzea jarduketak ez direla 
beti egiten erabilera berrian giza osasunerako 
edo  ekosistemen funtzionamendurako arrisku 
onartezin bat egoteagatik.  Esku- hartzeen % 
48k eraikuntza-arloko arrazoiak baino ez 
dituzte izaten; hau da, eraikuntza- 
proiektuaren ondorioz induskatutako 
materialak kudeatzeko premia egoten da 
atzean. Horrelakoetan, kutsatzaileen 
kontzentrazioa aintzat hartuz, aurreikusitako 
erabilera jasan liteke. Tokien % 20an, 
jarduketak eraikuntza-arloko arrazoiak eta 
saneamenduari dagozkionak  konbinatzen 
ditu, eta kasuen % 32an bakarrik egoten da 
arriskua. 

 
 

 

10. irudia Kalitatea asaldatu zaien lurzoruetan 
egindako jarduketen banaketa, jarduketaren 

arrazoiaren arabera 
 

 
Gainera, ezinbestekoa da Euskal  Autonomia 
Erkidegoko adierazpen-prozeduraren 
berezitasunetako bat kontuan hartzea. 9/2005 
Errege Dekretuak lurzoru kutsatuen 
adierazpen-prozedurari egiten dio 
erreferentzia; 4/2015 Legeak, berriz, 
lurzoruaren kalitatearen adierazpen- 
prozedura osagarri bat aipatzen du, 
orokorragoa. Azken prozedura horrek hiru 
taldetan sailkatzen du esku-hartzeen xede 
diren partzelen kalitatea: 

- Lurzoru kutsatuak. Ezaugarri kimikoak 
direla-eta jatorri antropikoko asaldura 
duen lurzoru oro, bere eginkizunekin 
bateraezina dena, gaur egungo 
erabileran pertsonen osasunerako
  edo ingurumenerako 
arrisku onartezina dakarrelako edo, 
erabilera aldatzen bada, arrisku hori 
ekar dezakeelako, eta Euskal 
Autonomia Erkidegoko ingurumen-
organoak  hala 
deklaratzen duenean, 4/2015 Legeak 
lurzoruaren kalitatea adierazteko 
araututako prozedurarekin bat 
etorriz.  

- Lurzoru asaldatuak. I. eranskinean 
zehazten diren B ebaluazioko balio 
adierazleak (B-EBA) gainditzen 
dituzten substantzia- kontzentrazioak 
dituen lurzoru oro, edo 
erregelamendu bidez ezartzen den 
metodoaren arabera beste 
substantzia kimiko batzuen 
kontzentrazioen balioak dauzkatenak, 
baldin eta, lege horren 



ondorioetarako, lurzoru 
kutsatutzat hartzen ez badira, 
arrisku onartezinik ez 
edukitzeagatik 
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- Lurzoru ez-asaldatuak. Gaur egungo 
erabileran nahiz erabilera 
aurreikusian B ebaluazioko balio 
adierazleak (B-EBA) gainditzen ez 
dituzten lurzoruak. 

 
11. irudian, lurzoruaren kalitateari buruzko 
adierazpenen banaketa jasotzen da, 
kalitatearen kalifikazioari dagokionean. Ikus 
daitekeen moduan, lurzoru asaldatuen 
adierazpenek dute ehunekorik altuena, eta, 
horietatik oso urrun, asaldatu gabeko 
lurzoruenak datoz gero. Lurzoru kutsatuen 
adierazpenen ehunekoa oso proportzio 
txikikoa da, guztizkoarekin alderatuta. 
Grafikoa interpretatzeko, bi kontu argitu 
behar dira. Lehenik  eta  behin,  beharrezkoa 
da aipatzea asaldatu gabeko lurzoruen 
adierazpenak, zati handi batean, eraikuntza-
proiektu baten bidez indusketa egin ondoren 
gelditzen den lurzoruan kaltetu gabeko maila 
naturalak ematen dituzten partzelei 
dagozkiela, eta ez jatorrian erreferentziazko 
maila generikoetara iristen ez diren 
kontzentrazioak dituzten lursailei, pentsa 
litekeenaren kontrara. Gainera, adierazpenen 
ehuneko jakin bat, % 16, lehengo urteetakoa 
da, eta adierazpen horientzat oraindik ez da 
kalifikaziorik erregistratu Lurzoruaren 
Kalitatearen Informazio Sisteman. 

 
 

 

11. irudia Lurzoruaren kalitatearen adierazpen-
prozeduraren ondoriozko adierazpenen 

kalifikazioen banaketa 
 

 
Azkenik, induskatutako materialen kopuruak 
izan duen bilakaera nabarmentzea merezi du. 
Gaur egun, aztertu diren azken datuek 
adierazten dute material horien % 4 bakarrik 
jo direla hondakin arriskutsutzat.  Hala ere, 
deigarria da zenbateraino hazi den hondakin 
mota horien kopurua. Seguru asko, 42. 
artikulua (Hondakinei buruzko araudiarekiko 
bateragarritasuna) sistematikoki 
aplikatzearen ondorioa da, Euskal Autonomia 
Erkidegoko ingurumen-organoari honako hau 
egitea ahalbidetzen dio-eta: άIŀƭŀōŜǊΣ 
lurzoruaren kalitatearen ikerketan zehar 
aurkitu diren eta jatorri antropikoa duten 
hondakinak kentzeko eta zuzen kudeatzeko 
eskatzea, bereziki hondakin arriskutsuak 
ŘƛǊŜƴŜŀƴέΦ 

 

 

12. irudia Hondakin arriskutsutzat eta ez-
arriskutsutzat jo diren lurzoru induskatuen 
kopuruaren bilakaera, kalitatea asaldatuta 

duten lurzoruei dagokienez 

2020ko HPKPk lurzoru induskatuen, 
asaldatuen edo kutsatuen arloan jasotzen 
dituen jarduketa gehienak egin dira. Honela: 






































































































































































































































