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BERDINSTASUN, JUSTIZIA ETA DEPARTAMENTO DE IGUALDAD,
GIZARTE POLITIKETAKO SAILA JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES

ORDEN DE LA CONSEJERA DE IGUALDAD, JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES,
POR LA QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA AYUDA ECONOMICA PARA LOS
HIJOS E HIJAS HUERFANAS DE VICTIMAS MORTALES DE LA VIOLENCIA
MACHISTA CONTRA LAS MUJERES.

Mediante Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, se aprueba el Texto
Refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de
Violencia Machista contra las Mujeres, (en adelante, TRLIMH), dando cumplimiento
a la disposicidn final octava de la Ley 1/2022, de 3 de marzo, de segunda modificacion
de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres, que instaba al Gobierno Vasco a
refundir en un Unico texto las disposiciones legales contenidas en la Ley 4/2005, de 18
de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y las modificaciones llevadas a cabo
por dicha Ley 1/2022.

Entre las modificaciones contenidas en la Ley 1/2022, de 3 de marzo, se encuentra el
mandato dirigido a las administraciones publicas vascas de garantizar el acceso a una
ayuda econémica para los hijos e hijas huérfanas de victimas mortales de la
violencia machista contra las mujeres (ex art. 57.4 b), partiendo del reconocimiento
de tales menores de edad como victimas directas de dicha violencia.

La visibilizacion de los y las menores de edad como victimas directas de la violencia
ejercida contra sus madres es relativamente reciente, no siendo hasta el afio 2015,
mediante la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de
proteccién de la infancia y a la adolescencia, cuando se reconocié expresamente que
las hijas y los hijos menores de edad de las victimas de violencia de género, asi como
los menores que estén sujetos a su tutela, o guarda y custodia, son victimas directas
de esta violencia, tal y como se recoge en el articulo 1.2 de la Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

A través de la Ley 1/2022, de 3 de marzo, se da un paso mas en el camino de su
visibilizacion al considerar fundamental dotar de mayor proteccién a las nifias, nifios y
adolescentes (en adelante, NNA), recogiendo expresamente como principio rector de
las actuaciones de los poderes publicos vascos junto con los principios generales
recogidos en el articulo 3 del actual TRLIMH, la defensa del interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes y por otro lado, el precitado reconocimiento como victimas directas
de tal violencia.

Asi mismo, destacar que los poderes publicos vascos deben garantizar una vida libre
de violencia machista contra las mujeres, erigiéndose como prioridad la reparacion de
las victimas de tal violencia. En tal marco, se prevé por primera vez en la Comunidad
Auténoma de Euskadi una ayuda especifica dirigida a las hijas e hijos menores de edad
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huérfanos de victimas mortales de la violencia machista contra las mujeres, ayuda que
estad recogida en el articulo 61.4 b) del TRLIMH, siendo necesario su desarrollo
reglamentario a través de la elaboracién de una disposicién de caracter general.

A efectos de elaborar la nueva normativa, la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de elaboracién de las Disposiciones de Caracter General (en adelante,
LPEDCG) establece el procedimiento al que debera sujetar su actuacion el Gobierno
Vasco para la elaboracién de aquellas disposiciones de caracter general que, cualquiera
gue sea la materia sobre la que versen, contengan normas juridicas que innoven el
ordenamiento juridico y adopten la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden.

El articulo 12 de la citada ley establece que el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de caracter general se iniciard por Orden del consejero o consejera titular
del departamento competente por razén de la materia sobre la que versen,
estableciendo a continuacién el articulo 13 de la ley mencionada los extremos que
debera contener dicha orden de iniciacion.

Asimismo, hay que tener en cuenta los principios de buena regulacion de la iniciativa
legislativa y potestad reglamentaria introducidos por el art. 129 de la ley 39/2015 de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas,
asi como los principios de calidad normativa recogidos en el art. 4 de la LPEDCG.

En base a los antecedentes expresados, mediante la presente Orden se dispone el inicio
del procedimiento administrativo necesario para la elaboracion del Decreto indicado,

debiéndose realizar los analisis y trAmites que resulten necesarios.

1.- Objeto v finalidad del proyecto de Decreto

La disposicién proyectada tiene por objeto desarrollar la regulacion relativa a la ayuda
economica para los hijos e hijas huérfanas de mujeres victimas mortales de la violencia
machista contra las mujeres, prevista en el articulo 61.4 b) del TRLIMH, determinando,
entre otros aspectos, los requisitos de acceso y condiciones, asi como el procedimiento
aplicable para su concesion.

Resulta necesario cumplir con el mandato legal del articulo 61.4 b) del TRLIM, y, por
ende, proceder a la regulacién mediante reglamento de la ayuda regulada en el citado
precepto legal. Por lo tanto, procede la aprobacién del decreto de desarrollo para
garantizar a las y los destinatarios de dicha ayuda el acceso a la misma.

La ayuda econémica pretende cumplir con la finalidad de proporcionar apoyo para el
desarrollo vital de personas menores de edad huérfanas de las victimas mortales de la
violencia machista contra las mujeres, asi como, contribuir a la reparacion del dafio
ocasionado por el fallecimiento de las mismas, partiendo del reconocimiento de tales
nifas, nifios y adolescentes como victimas directas de la violencia machista contra las
mujeres, tal y como se ha expresado con anterioridad.

Resulta un hecho incontrovertido el que la violencia machista contra las mujeres esta
internacionalmente reconocida como una violacién de derechos humanos que afecta a
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un namero importante de nifias, adolescentes y mujeres adultas, asi como a sus hijos e
hijas menores de edad y que les afecta en su desarrollo pleno como personas en todos
los planos de su vida.

Asi las cosas, resulta innegable que el fallecimiento les sitGa en una especial
desproteccion y vulnerabilidad, y que, a partir de dicho traumatico momento, empieza
un calvario no solo a nivel psicolégico y social sino también burocrético, teniéndose que
enfrentar a trdmites tediosos para poder acceder a los derechos que les pueden
corresponder por su condicién de victimas supervivientes.

Por ello, con la regulacion de esta ayuda a través de la disposicion proyectada, ademas
de avanzar en el camino de su visibilizacion ya mentado, contribuye a paliar en la medida
de lo posible, el dafio terrible que supone la pérdida de sus referentes, configurandose
como un apoyo fundamental para alcanzar un pleno desarrollo como personas.

Asi mismo, su regulacién implica un paso mas en el apoyo y proteccion a las personas
menores huérfanas de victimas mortales de violencia machista contra las mujeres, en
linea con los compromisos y pactos alcanzados sobre la materia a nivel internacional,
estatal y autonémico.

En definitiva, con el reconocimiento de la ayuda econémica a través del TRLIMH y su
desarrollo a través de la disposicion proyectada, se esta actuando con la finalidad de
disponer de una ayuda especifica y concreta en la Comunidad Auténoma de Euskadi
dirigida a personas menores de edad huérfanas de victimas mortales de violencia
machista contra las mujeres, dando cumplimiento a los compromisos adquiridos
referidos a la atencién, recuperacion y reparacion de las victimas de la violencia
machista contra las mujeres.

2.-Viabilidad juridica y material

El marco legal de la competencia que se ejercita deriva de lo dispuesto en el art. 1 de la
Constitucion Espafiola que promulga el principio de igualdad como valor superior del
ordenamiento juridico, y de lo dispuesto en su articulo 9.2 que dispone que los poderes
publicos promoveran las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en los que se integra sean reales y efectivas.

Asi mismo, deriva de la obligacién prioritaria de los poderes publicos de proteccion de
las personas menores de edad reconocida en el art. 39 de la Constitucién Espafiola y
en diversos tratados internacionales, entre los que se encuentra la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Nifia adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, ratificada a nivel estatal en el afio 1990. A través de dicho documento, se recoge
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, sanitarios y culturales de las
personas menores de edad, cuyo principal valor radica en la consagracion de los NNA
como sujetos de derechos y no simplemente sujetos a proteger.

Uno de los hechos diferenciadores de las personas menores de edad respecto a otros
colectivos de seres humanos es que éstas tienen varios tipos de derechos humanos,



aquellos que les corresponden como personas y aquellos que implican su proteccion,
promocion de su desarrollo y bienestar en su camino hacia la vida adulta.

Por su parte, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia machista, de fecha 11 de mayo de 2011, y
ratificado por Espafa en el afio 2014, establece un marco general de proteccién de
todas las victimas de violencia contra la mujer desde un enfoque integrador, donde
guedan incluidos los hijos e hijas de las victimas mortales de tal violencia.

A nivel estatal, el 27 de diciembre de 2017, todas las comunidades autbnomas ratificaron
de comun acuerdo el documento final del Pacto de Estado contra la Violencia de Género
firmado en septiembre de 2017, que en su Eje 4 recoge, de manera especifica, medidas
para la intensificacién de la asistencia y proteccidon de menores. La proteccion especifica
de las y los menores parte del reconocimiento como victimas directas de la violencia de
género y trae consigo la necesidad de ampliar y mejorar las medidas dirigidas a su
asistencia y proteccion, con la implantacion de nuevas prestaciones en los casos de
orfandad como consecuencia de esa violencia de género; de revisar medidas civiles
relativas a su custodia; de fomentar las actuaciones de refuerzo en el &mbito educativo
y de impulsar la especializacion de los puntos de encuentro familiar en los casos
relacionados con violencia de género.

En tal contexto, la ampliacion y mejora de las medidas a su asistencia y proteccion
guedaron reflejadas en la LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia, en cuyos fines, se encuentra en su art. 3 h) el de
garantizar la reparacion y restauracion de los derechos de las victimas menores de edad
y m) asegurar la supervivencia y el pleno desarrollo de las personas menores de edad.

Asi mismo, hay reflejo de tales mejoras del sistema de proteccion a los menores de edad
huérfanos a través de la la Ley 3/2019, de 1 de marzo, de mejora de la situacién de
orfandad de las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras formas de
violencia contra la mujer o en la Ley Organica 2/2022, de 21 de marzo, de mejora de la
proteccién de las personas huérfanas victimas de la violencia de género.

Sobre la base de lo anterior, y con caracter fundamental, el proyecto de norma encuentra
su amparo juridico en el articulo 9.2 c) del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco —
EAPV- y, con caracter especifico, en los apartados 12 y 39 del articulo 10 del citado
EAPV, que atribuyen a la Comunidad Autbnoma competencias exclusivas en materia de
asistencia social, y desarrollo comunitario, condicién femenina, politica infantil y juvenil,
respectivamente, todo lo cual se incardina, a su vez, en el ambito concreto de las
competencias atribuidas a las Comunidades Auténomas en el articulo 148.1.20 de la
propia Constitucion Espafiola.

Por su parte, la distribucion competencial entre las administraciones publicas vascas se
establece en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las instituciones
comunes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos. Y, de acuerdo a su contenido, corresponde al Gobierno Vasco el
desarrollo reglamentario en materia de igualdad, asistencia social, condicién femenina,
politica infantil y juvenil, asi como la accion directa en dichas materias.



En este punto, precisamente dispone el TRLIMH, en su articulo 4, que corresponde a
las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma de Euskadi la competencia
legislativa, la de desarrollo normativo y la accion directa en materia de igualdad de
mujeres y hombres, entendiendo por ésta Ultima la competencia en materia de ejecucion
respecto a aquellas funciones, programas o servicios que por su interés general o por
sus especificas condiciones técnicas, econdémicas o sociales tengan que ser prestados
con caracter unitario en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Por su parte, su articulo 5 concreta la competencia en materia de igualdad de mujeres
y hombres, por lo que respecta a la Administracion de la Comunidad Autbnoma, en una
serie de funciones, entre las que se encuentra la contemplada en su apartado c) disefio
y ejecucion de medidas de accién positiva y de programas y servicios que tengan que
ser realizados con caracter unitario para toda la Comunidad Auténoma de Euskadi.

A tenor de lo expuesto, es competencia del Gobierno Vasco el desarrollo reglamentario
y la ejecucion del programa de ayudas contemplado en el articulo 61.4 del TRLIMH, que
por su interés general y sus repercusiones sociales debe ser prestado de manera
unitaria en todo el territorio de la CAE, en l6gica consonancia con otras medidas dirigidas
al colectivo de victimas de violencia que ejecuta el Gobierno Vasco, como es la ayuda
de pago Unico dirigida a victimas de violencia de género o Servicio de Atencion
Telefonica a Mujeres Victimas de Violencia de Género (SATEVI), servicios que se
enmarcan en el ambito competencial concreto de la Direccién de Servicios Sociales del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.1 del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari de creacion, supresion y modificacibn de los
Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y éareas de actuacion de los mismos corresponde al
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, entre otras funciones y areas
de actuacion, las politicas en materia de igualdad, de atencién a las victimas de violencia
de género, la infancia y adolescencia, proteccion del menor y servicios sociales en
general, siendo dentro del citado departamento la Direccion de Servicios Sociales, la
competente para elaborar propuestas de normativa de desarrollo reglamentario de la
materia objeto de regulacion en linea con las funciones que tiene ya asignadas, todo
ello en el ambito de las competencias del departamento, y de conformidad con la
legislacién autondémica relativa a la misma.

3.- Inclusién en el Plan normativo

La elaboracion del decreto esta incluida en la planificacibn normativa anual del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, correspondiente a 2023,
aprobada por Orden de 17 de enero de 2023 de la consejera de lgualdad, Justicia y
Politicas Sociales.

4 .- Repercusiones en el ordenamiento juridico




La previsién de la ayuda econémica a través del articulo 61.4 b) del TRLIMH, y su
desarrollo reglamentario a través de la disposicion proyectada, supone una innovacion
del ordenamiento juridico, que viene a incrementar el sistema de apoyos existentes para
este colectivo tan vulnerable.

Con su regulacion se contribuye ademas de, a la reparacion del dafio, a dar
cumplimiento a la obligacion de las administraciones publicas vascas de reforzar el
apoyo Yy la asistencia a hijas e hijos de victimas mortales de la violencia machista contra
las mujeres, debido a su especial situacion de vulnerabilidad.

5.- Incidencia econdmicay presupuestaria

La ayuda consiste en una cantidad dineraria por lo que se debera contar con crédito
presupuestario adecuado suficiente.

Se incorporard al expediente una memoria econémica en la que se expresara la
estimacion del coste que eventualmente originard la norma proyectada, con la
cuantificacién de los gastos e ingresos y su repercusion en los presupuestos de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi, las fuentes y modos de
financiacion y cuantos otros aspectos se determinen en la normativa que regule el
ejercicio del control econdmico-normativo en la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, todo ello en virtud de lo previsto en el articulo 15.5 de la
LPEDCG.

6.-Tramites e informes procedentes.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado e) del articulo 13.1 de la LPEDCG, la Orden
de inicio sefalara los tramites e informes que se estimen procedentes en razén de la
materia y el contenido de la regulacion propuesta. En atencién a lo indicado, se
determinan a continuacion los tramites e informes que, en principio, se requieren para
la elaboracion y aprobacion del proyecto de decreto previsto:

Los tramites e informes que, en principio, se requieren para la elaboracién y aprobacion
del proyecto de Decreto previsto son los siguientes:

6.1.-Consulta previa

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP), dedicado a la
participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con
rango de Ley y reglamentos, determina que con caracter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica, a
través del portal web de la Administracion competente en la que se recabara la opinién
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma, acerca de: (i) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; (ii) la necesidad y oportunidad de su aprobacion; (iii) los objetivos de la norma;
y, (iv) las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.



El Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 12 de diciembre de 2017, por el que se
aprueban las Instrucciones para la tramitacion de las disposiciones normativas de
caracter general, en particular, aquellas cuya iniciativa se promueva en el &mbito de la
Administracion General de la CAPV, determina el protocolo de actuacion a seguir para
la cumplimentacion del tramite de consulta publica previa a la ciudadania previsto en el
citado articulo 133.1 LPACAP, integrado en la fase de preparacion que se regula en el
articulo 11 de la LPEDCG. A tal efecto, se han realizado las tres actuaciones siguientes:

e Publicacion de un anuncio en el Tablon de Anuncios de la Sede Electronica de
la Administracién Publica de la CAPV, invitando a la ciudadania para que pueda
pronunciarse acerca de la informacién que se expondra sobre la necesidad y
oportunidad de aprobar la norma, sus objetivos, los problemas que se pretenden
solucionar y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

e Exposicion de la misma informacién en —Legegunea-

¢ Asimismo, traslado de la informacion anterior a la plataforma de gobierno abierto
—Irekia—, donde la ciudadania podrd conocer las actuaciones de la
Administracion y formular sus opiniones de una manera sencilla, abierta e
informal, pudiendo generar en su caso debates sobre las actuaciones
publicadas.

Con fecha 21 de noviembre 2022 se publicé la consulta previa en el tablén de anuncios
de la sede electronica de la Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, asi como en la plataforma de gobierno abierto —Irekia—, sin haber recibido
ningun tipo de aportacion o pronunciamiento al respecto.

6.2.- Publicacién de la Orden de inicio

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 de la LPEDCG, esta orden de inicio
sera objeto de publicacién en el tablén de anuncios de la sede electrénica de la
Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi. Dicha publicacién
supondra la comunicacién automatica al conjunto de los departamentos, a fin de que,
en su caso, puedan formular observaciones respecto al acierto y oportunidad de la
iniciativa.

Asimismo, la Orden de inicio se insertara en el espacio colaborativo de conocimiento
compartido Legesarea, segun se establece en el apartado Primero (punto 1) del Acuerdo
de Consejo de Gobierno de fecha 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las
instrucciones de tramitacién en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general.

6.3.- Redaccion del texto

La redaccion del texto del proyecto de Decreto se efectuara atendiendo al contenido de
esta Orden, teniendo en cuenta las opciones que mejor se acomoden a los objetivos
perseguidos y al resultado de las consultas que se estimen convenientes para garantizar
el acierto y legalidad de la regulacién prevista.



Se debera insertar en el texto una exposicion adecuada de los motivos y fundamentos
juridicos que justifican la determinacion del proyecto de Decreto, tal y como se establece
en el articulo 14.2 de la LPEDCG y en el punto 1 del apartado Primero del Acuerdo de
Consejo de Gobierno, de fecha 12 de diciembre de 2017, por el que se aprueban las
Instrucciones para la tramitacion de las disposiciones normativas de caracter general
(BOPV N.° 238, de fecha 15 de diciembre de 2017).

El texto elaborado debe ser redactado de forma bilinglie antes de someterse a su
aprobacion previa y ulterior tramitacion, garantizando la igualdad entre las dos lenguas
en la elaboracién de las versiones lingtiisticas a lo largo de todo el proceso de redaccion
de la norma y haciendo un uso no sexista e inclusivo del lenguaje, tal y como establece
el articulo 14.5 de la Ley LPEDCG y en aplicaciéon de lo dispuesto en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha 14 de mayo de 2013, por el que se aprueban las medidas
para la elaboracion bilingtie de las disposiciones de caracter general que adopten la
forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden.

A tal efecto, y a fin de garantizar la exactitud y equivalencia de la version en euskera
respecto de la version en castellano, y viceversa, del texto que haya de ser sometido a
la aprobacion previa, el sistema que se utilizard para garantizar su cumplimiento, asi
como de lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica
de normalizacién del uso del euskera, sera redaccion de la versién en euskera por el
Servicio Oficial de Traductores (1ZO), de conformidad con el Decreto 48/2012, de 3 de
abril, por el que se determina la centralizaciébn de los servicios transversales de
traduccion de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y sus Organismos
Auténomos.

6.4.-Informe de impacto en funcidon del género.

Segun se establece en el articulo 14.4 de la LPEDCG una vez redactado el texto del
proyecto, se elaborara un informe de impacto en funcion del género, que se pondra a
disposicién de Emakunde para poder perfeccionar lo recogido en la legislacion.

La necesidad de este informe resulta conforme con lo establecido en el articulo 20 del
Texto Refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de
Violencia Machista contra las Mujeres, y en su elaboracion se seguiran las Directrices
sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del género y la
incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de
mujeres y hombres, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de agosto
de 2012 (publicado en el BOPV de 25 de septiembre de 2012, por la Resolucion
40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones
con el Parlamento).

6.5.- Informe de impacto de empresa

En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de
Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco, se
incorporara al expediente el Informe de evaluacion del impacto en la constitucion, puesta
en marcha y funcionamiento de las empresas que implique el proyecto normativo.



6.6.- Memoria de andlisis de impacto normativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.3 de la LPEDCG, el érgano
competente para la instruccion del expediente elaborard, con caracter preceptivo, una
memoria de andlisis de impacto normativo, en los términos y con el contenido previsto
en la citada disposicion.

6.7.- Aprobacién previa del proyecto normativo y publicaciéon en la sede
electrénicay en Legesareay Legequnea

Una vez redactado el proyecto de Decreto en la forma indicada en el punto 6.3 anterior,
y antes de evacuar los tramites de negociacion, audiencia y participacion y consulta que
procedan, se sometera a la aprobacién previa de la consejera de lgualdad, Justicia y
Politicas Sociales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.1 de la LPEDCG.

El texto de la disposicion que cuente con la aprobacion previa se publicara en la sede
electrénica de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a los
efectos de lo previsto, especialmente, en los articulos 16.3 y 17.3 de la LPEDCG,
teniendo en cuenta que la fecha de esta publicacion sera la de inicio del plazo de
cumplimentacion de todos los tramites que se sustancien de modo simultaneo.

La orden de aprobacién previa, junto con el proyecto normativo, se hara publica en los
espacios colaborativos de Legesarea y Legegunea.

6.8.- Informe juridico.

El articulo 15.4 de la LPEDCG establece que: “En los casos en los que el departamento
correspondiente lo estime conveniente, el contenido y analisis juridico del expediente
podra sustanciarse mediante un informe juridico especifico que sera aludido en la
memoria y emitido por el servicio juridico del departamento que haya instruido el
procedimiento y que tendra como cometido sostener , de cara a su posterior tramitacion,
la defensa juridica de las bases del proyecto, la adecuacion de su contenido a la ley y
al derecho y la observancia de las directrices de técnica normativa que, en su caso, se
establezcan”.

A estos efectos, se pone de manifiesto que se considera necesaria la emision de un
informe juridico por la Asesoria Juridica de la Direccion de Servicios del Departamento
de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, conforme a lo establecido en el articulo 15.4
de la LPEDCG, asi como en el articulo 42.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

6.9.- Audiencia e informacién publica

En esta linea, se realizaran los tramites de audiencia e informacion publica, en
aplicacion del articulo 17 de la LPEDCG, mediante la puesta en conocimiento del mismo,
en la forma que se indica seguidamente.



La audiencia y, en su caso, la informacion publica, se efectuaran simultaneamente con
los demas tramites previstos en los puntos 6.10 y 6.11, en el plazo de un mes, a contar
desde la publicacién en el tablén de anuncios de la sede electrénica de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi del texto de la disposicién que cuente
con aprobacion previa.

En lo que respecta al trdmite de audiencia, de conformidad a la prevision contenida en
el art. 17.2 de la LPEDCG, se realizard con la peticion de informe a la Comision
Permanente Sectorial para la Atencion a la Infancia y a la Adolescencia en su calidad
de drgano consultivo, en la que participan organicamente las instituciones publicas y los
agentes sociales implicados en la atencion a la infancia y la adolescencia, en particular
en la atencion a nifios, nifias y adolescentes en situacion de desproteccion de la
Comunidad Auténoma Vasca. En concreto, estan representados el Gobierno Vasco, las
Diputaciones Forales, los Ayuntamientos, las diferentes entidades sociales que trabajan
en el ambito de la infancia y la adolescencia en la Comunidad Autébnoma de Euskadi y
las organizaciones de profesionales que trabajan en el &mbito de la infancia.

Asi mismo, se dara audiencia y se remitira el texto del proyecto de Decreto a la
institucion del Ararteko, por cuanto dicha institucibn cuenta entre sus O6rganos
administrativos con una Oficina de la Infancia y la Adolescencia, responsable de
gestionar todas las politicas de la institucion referidas a las personas menores de edad,
nifos, nifas y adolescentes, y en particular, de coordinar informes y estudios en materia
de menores.

En lo que respecta al trdmite de informacién puablica se llevardn a cabo las actuaciones
siguientes:

1) Se publicara en el Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV) la resolucién mediante la
cual se somete a informacion publica el proyecto de decreto. Dicha resolucién contendra
un enlace en el tablon de anuncios de la sede electronica de la Administracion Pablica
de la Comunidad Autbnoma de Euskadi en el que estara disponible el texto del proyecto
de decreto para que las personas interesadas realicen las alegaciones que estimen
pertinentes en el plazo 20 dias habiles, a contar desde la publicacién de la resolucion
en el BOPV.

2) La misma resolucién y el enlace al proyecto de Decreto estara publicada en Irekia.

6.10.- Participaciéon y consulta al resto de Administraciones de la
Comunidad Auténoma

En el mismo plazo comin de un mes, desde la publicacion de la aprobacién previa del
texto de la disposicién y tal y como se establece en el articulo 18 de la LPEDCG se dara
participacién a las administraciones de la Comunidad Auténoma Vasca que puedan
resultar afectadas directamente por la regulacion prevista.

A estos efectos, se dara participaciéon a las tres Diputaciones Forales por si pudieran
resultar afectadas directamente por la regulacion prevista.
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En esta misma linea se dara participacién a la Asociacion de Municipios Vascos EUDEL
y al resto de Departamentos de la Administracion General de la CAE.

6.11.- Informes y dictdamenes de caracter no esencial

De conformidad con el articulo 16 de la LPEDCG se solicitaran los siguientes informes
de caracter no esencial, realizdndose todos ellos de modo simultaneo y durante el
mismo plazo comdn de un mes.

- Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la lgualdad de Mujeres y
Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres

- InformedelaDireccién de Normalizacién Linguistica de las Administraciones
Publicas de la Viceconsejeria de Politica Linglistica del Departamento de
Cultura y Politica Linguistica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.2.1)
del Decreto 73/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura
organicay funcional del Departamento de Cultura y Politica Linguistica, asi como
en el articulo 8.1 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion
del uso del euskera.

- Informe de la Direcciéon de Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales,
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 8/2021, de 19 de enero,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno.

- Informe del Organo Interinstitucional de Servicios Sociales en virtud de lo
previsto en el articulo 44.3 a) de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre de Servicios
Sociales.

- Informe del Consejo Vasco de Servicios Sociales en virtud de lo previsto en
el articulo 48.3 a) de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre de Servicios Sociales.
duda

- Informe del Consejo Econdémico vy Social Vasco, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3.1 parrafo b) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del
Consejo Econdmico y Social Vasco.

- Informe dela Comision Permanente Sectorial para la Atencion ala Infancia
y ala Adolescencia, de conformidad con lo previsto en el art. 2.1 del Decreto
165/2007, de 2 de octubre, de creacién y funcionamiento, composicién y
establecimiento de funciones de la Comisiébn Permanente Sectorial para la
Atencién a la Infancia y a la Adolescencia.

- Informe del Observatorio de laInfanciay de la Adolescencia, de conformidad
con lo previsto en el art. 3 del Decreto 219/2007, de 4 de diciembre, del
Observatorio de la Infancia y la Adolescencia.

6.12.- Informes preceptivos de caracter esencial

Por ultimo, conforme a lo dispuesto en los articulos 20,22 y 23 de la LPEDCG, se
solicitaran siguientes informes preceptivos de caracter esencial:
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- Informe de control econémico-normativo de la Oficina de Control Econémico,
segun lo establecido en el Capitulo IV del Titulo 11l del texto refundido de la Ley de
Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado
por Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, y en el Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el ambito de la CAE.

-Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3.1 péarrafo c) del Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la
Comisién Juridica Asesora de Euskadi

6.13. — Expediente final y memoria

Se incorporard al expediente, junto con la presente Orden de inicio y toda la
documentacion correspondiente, los estudios y consultas evacuadas, una Memoria
sucinta de todo el procedimiento y una Memaoaria Econdémica, con el contenido que se
sefiala en el articulo 24 de la LPEDCG, y a los efectos de la aprobacion final por el
Consejo de Gobierno del proyecto de Decreto en los términos que sefiala el articulo 27
de la referida ley.

6.14. — Transparencia

La informacién de relevancia juridica que se vaya generando en el transcurso del
procedimiento para la elaboracion del Decreto deberd ser publicada en el espacio de
Transparencia de Gobierno Vasco, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

6.15.- Tramites ante la Unién Europea

La Circular 6/05 de la Oficina de Control Econdmico, de fecha 15 de diciembre de 2005,
sobre control de los trdmites a realizar ante la Union Europea, correspondientes a los
programas y/o convocatorias de subvenciones de los Departamentos y Organismos
Auténomos de la CAE, determina en su apartado primero que “Los expedientes
correspondientes a programas o convocatorias subvencionales que se remitan a esta
Oficina para su control econdmico-normativo, deberan exponer de forma motivada si el
expediente debe ser objeto de algun tramite ante la Unién Europea y el estado de su
tramitacion, incluyendo la documentacién justificativa de las actuaciones realizadas
hasta la fecha. En el caso de que el expediente no deba ser objeto de tramite alguno
ante la Union Europea, debera fundamentarse suficientemente la razon”

Al respecto, es necesario indicar que no se recibe ayuda alguna de la Uni6n Europea
con este objeto y no se contempla la posibilidad de cofinanciacion de la misma por parte
del Fondo Social Europeo (FSE).

Asi mismo, se indica que la concesion de las ayudas econdmicas en el marco de la
disposicién proyectada no esta sujeta a la obligacién de notificaciéon a la Comision
Europea, por no encuadrarse las mismas en el concepto de ayudas de Estado, en el
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sentido en el que las define el articulo 87.1 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea (TCE).

Por todo lo anterior, no se aprecia la necesidad de realizar ningun tramite ante la Union
Europea teniendo en cuenta el ambito de aplicaciéon y el objeto y finalidad del proyecto
de Decreto

En base a todo lo anteriormente expuesto,

RESUELVO:

Primero: Iniciar el procedimiento de elaboracién del “Proyecto de Decreto por el que se
regula la ayuda econdmica para los hijos e hijas huérfanas de victimas mortales de la
violencia machista contra las mujeres”.

Segundo: Designar a la Direccion de Servicios Sociales como érgano de la tramitacion
del procedimiento antes citado.

Tercero: Dar a conocer la presente Orden en el tablon de anuncios de la sede
electronica de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 de la LPEDCG , asi como en el espacio
colaborativo Legesarea, tal y como se establece en el apartado Primero (punto 1) del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 28 de diciembre de 2010, por el que se
aprueban las instrucciones de tramitacion en el procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general.

Cuarto: Efectuar los estudios, informes y consultas que sean precisos para la
elaboracion de la norma y para garantizar su acierto y legalidad.

Quinto: Utilizar el modelo de tramitacién de las Disposiciones de caracter general y la
aplicacion informética Tramitagune, de conformidad con los Acuerdos de Consejo de
Gobierno de 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones de
tramitacion de disposiciones de caracter general, y de 27 de noviembre de 2012, por el
gue se aprueban las instrucciones para la tramitacion electrénica de determinados
procedimientos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Sexto: Proceder a la publicacion activa de toda la informacion de relevancia juridica que
se vaya generando en el transcurso del procedimiento, conforme a lo previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

La consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales
NEREA MELGOSA VEGA
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