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OTRAS DISPOSICIONES

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, TRANSICION ENERGETICAY SOSTENIBILIDAD

RESOLUCION de 11 de junio de 2026, del director de Administracién Ambiental, por la que se for-
mula el informe ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacion Urbana referente a las
parcelas «b.20.2», «g.00.1» y espacios colindantes, del A.U. MZ.04 llunbe (Miramoén-Zorroaga)
de Donostia / San Sebastian (Gipuzkoa).

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 3 de marzo de 2026, el Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian completo ante la
Direccion de Administraciéon Ambiental la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica
simplificada del «Plan Especial de Ordenacién Urbana referente a las parcelas «b.20.2», «g.00.1»
y espacios colindantes, del A.U. MZ.04 llunbe (Miramoén-Zorroaga) de Donostia / San Sebastian
(Gipuzkoa)» (en adelante, el Plan). La solicitud se acompafé de diversos documentos entre los
cuales se encontraba el borrador del Plan y el documento ambiental estratégico, con el contenido
establecido en los articulos 16 y 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

En aplicacion del articulo 75 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental
de Euskadi, con fecha 15 de abril de 2026, la Direccion de Administracion Ambiental del Gobierno
Vasco inici6 el tramite de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, con el resultado que obra en el expediente. A su vez, se informé al Ayuntamiento de
Donostia / San Sebastian del inicio del procedimiento.

Asimismo, la documentacion de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del Depar-
tamento de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad para que cualquier persona interesada
pudiera realizar las observaciones de caracter ambiental que considerase oportunas.

Una vez finalizado el plazo legal de respuesta y analizada la documentacion técnica del expe-
diente, se constata que el érgano ambiental cuenta con los elementos de juicio suficientes para
formular el informe ambiental estratégico, de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 10/2021, de 9
de diciembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental de Euskadi, se someteran preceptivamente al correspondiente pro-
cedimiento de evaluacion ambiental los planes, programas y proyectos, y sus modificaciones y
revisiones, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, con el fin de garanti-
zar un elevado nivel de protecciéon ambiental y de promover un desarrollo sostenible.

El Plan Especial de Ordenacion Urbana esta incluido en los supuestos del Articulo 6.2. de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, donde se establecen los planes y pro-
gramas que deben ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada por el 6rgano
ambiental, concretamente, en el apartado c) los planes y programas que, estableciendo un marco
para la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en
los apartados anteriores.

2026/2987 (1/13)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIiS VASCO N.c 124
jueves 2 de julio de 2026

Se considera ademas que el Plan esta dentro de los supuestos del apartado 3) del Anexo 11.B
de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, ya que hace refe-
rencia a los planes y programas que, estableciendo el marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos de los apartados 6 y 7 del Anexo Il.A.

Examinada la documentacion técnica del Plan, y a la vista de que el documento ambiental
estratégico resulta correcto y se ajusta a los aspectos previstos en la normativa en vigor, la Direc-
cion de Administracion Ambiental de acuerdo con el Decreto 410/2024, de 3 de diciembre, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento Industria, Transicion Ener-
gética y Sostenibilidad, procede a dictar el presente informe ambiental estratégico, a fin de valorar
si el Plan puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente, y por tanto, debe someterse
al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, o bien, en caso contrario, estable-
cer las condiciones en las que debe desarrollarse el Plan para la adecuada proteccion del medio
ambiente.

VistoslaLey 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi;laLey 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental; el Decreto 410/2024, de 3 de diciembre, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento Industria, Transicion Energética
y Sostenibilidad; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas; la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico; y demas normativa de aplicacion,

RESUELVO:

Primero.— Formular el informe ambiental estratégico de la Plan Especial de Ordenacion
Urbana referente a las parcelas «b.20.2», «g.00.1» y espacios colindantes, del A.U. MZ.04 llunbe
(Miramon-Zorroaga) de Donostia / San Sebastian (Gipuzkoa), en los términos que se recogen a
continuacion:

A) Descripcion del Plan: objetivos y actuaciones.

El objeto del Plan es el de modificar el régimen de ordenacion pormenorizada vigente para las
parcelas «b.20.2» y «g.00.1» asi como de su entorno inmediato, en el ambito urbanistico «MZ.04
llunbe» que cuenta con una superficie aproximada de 33.295 m?.

El planeamiento vigente en Donostia / San Sebastian es el Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU), aprobado definitivamente el 25 de junio de 2010. El ambito del Plan se situa en suelo
urbano: la parcela b.20.1 como suelo urbano consolidado y la parcela b.20.2 como suelo urbano
no consolidado por incremento de edificabilidad ponderada. Segun Geoeuskadi, en el ambito tam-
bién se encuentran zonas de suelo no urbanizable.

En noviembre de 2017 se aprobd definitivamente el texto refundido del Plan Especial de Orde-
nacion Urbana referente a las parcelas «b.20.1» y «b.20.2» y espacios colindantes del A.U «MZ.04
llunbe» para modificar el régimen de ordenacién pormenorizada vigente en las parcelas «b.20.1»
y «b.20.2», asi como en su entorno inmediato.

En ese contexto se procedioé a la progresiva ejecucion de las obras de urbanizacion y edifica-
cion del ambito de manera que, en este momento, forma parte de la trama urbana de la ciudad.

Actualmente, se esta llevando a cabo la demolicion de la edificacion existente en la parcela
«b.20.1» para la posterior construccion de la nueva edificacion perteneciente al Parque Tecnolo-
gico de Miramon.
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El Plan consolida la parcela b.20. 1 segun el Plan Especial de 2017 y simplemente se propone
algun reajuste bajo rasante derivado del propio desarrollo de los proyectos tanto de la parcela
b.20.1 como de la parcela g.00.1 en el limite entre ambas.

El Plan Especial plantea un reajuste de la ordenacion pormenorizada vigente para las parcelas
«g.00.1» y «b.20.2», asi como para los terrenos colindantes, con el objetivo de adecuar su regu-
lacion al programa de usos actualmente propuesto.

Las propuestas que lleva a cabo el Plan son las siguientes:

— Respecto al desarrollo urbanistico, el Plan plantea ampliar la parcela «g.00.1» y ajustar sus
parametros urbanisticos para permitir la implantacion de un nuevo pabellén multiusos con dos
arenas; trasladar la parcela «b.20.2» hacia el norte, junto a la parcela «b.20.1», manteniendo su
edificabilidad; y consolidar los parametros urbanisticos —como perfil, altura y edificabilidad— de
esta ultima parcela, garantizando asi una ordenacidon coherente con el nuevo programa de usos
previsto.

— Se preve un reajuste que busca garantizar la total independencia en el desarrollo de ambas
parcelas. Para ello, la porcion de la parcela «b.20.1» que anteriormente se introducia en la parcela
«g.00.1» en la planta sétano -1 ha pasado ahora a incorporarse completamente a esta ultima.

— Conexion peatonal con Anoeta. Se prevén las siguientes actuaciones: pasarela sobre GI-20,
ascensores, escalera peatonal sobre la GI-20 y nuevas rampas peatonales.

— Las ampliaciones y traslados de parcelas hacen que se modifiquen las dotaciones publicas
resultantes: se amplian los espacios libres urbanos a 15.154 m?, nuevo aparcamiento publico
subterraneo de 4 plantas junto a la parcela «g.00.1», el sistema viario se reduce a 18.943 m? por
aumento de parcela y soterramiento del parking, mejora de la accesibilidad peatonal desde Anoeta,
este y oeste y otras actuaciones complementarias; parking de autobuses al sur, salida soterrada
del parking «b.20.2», ampliacion de dotaciones de aparcamiento y espacios para bicicletas.

— Resultado urbano: La parcela «b.20.1» ha sido vendida por el Ayuntamiento de Donostia /
San Sebastian al Parque Tecnologico de Miramoén que llevara a cabo la demolicion del recinto
y la construccion de un nuevo edificio terciario con empresas biotecnoldgicas, laboratorios de
investigacion y produccion, oficinas y espacios de coworking. Asimismo, esta iniciativa incluira
una pasarela peatonal sobre la variante y un aparcamiento subterraneo con capacidad para unos
1.000 vehiculos.

Definitivamente, solo se reajustan los limites de las dos parcelas, sin cambiar los demas para-
metros urbanisticos de la parcela «b.20.2» establecidos en el Plan Especial de 2017.

 La edificabilidad de la parcela «b.20.1» queda de la siguiente manera:

o Destinada a usos terciarios (sobre y bajo rasante): 28.587. m2(t).

o Destinada a usos auxiliares (bajo rasante; aparcamientos, etc.) 36.332 m2(t).
 La edificabilidad de la parcela «b.20.2» queda de la siguiente manera:

o Destinada a usos terciarios (sobre rasante): 6.200 m2(t).

o Destinada a usos auxiliares (bajo rasante; aparcamientos, etc.) 16.800 m?3(t).

Se modifican los parametros urbanisticos de la parcela «g.00.1» pero no se trata de edificabi-
lidad lucrativa.
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Alternativas analizadas.

— Presenta como alternativas las diferentes propuestas de régimen urbanistico de las que ha
sido objeto el ambito desde 1995: alternativa 1: PGOU de 1995; alternativa 2: modificacion pun-
tual de 2008. Conllevaba el destino de la parcela «b.20.1» a usos terciarios y de la otra (parcela
«g.000.2» en ese documento urbanistico) a usos de equipamiento publico.; alternativa 3: PGOU
de 2010 (vigente). Conlleva el destino de las dos parcelas a usos terciarios, de conformidad con
las previsiones urbanisticas (edificabilidad, parametros edificatorios...) establecidas en él.; alter-
nativa 4: Plan Especial de Ordenacién Urbana de 2017. Conlleva el destino de las dos parcelas
a usos terciarios, asi como el reajuste del régimen urbanistico vigente en ellas y alternativa 5:
desarrollada por el Plan y descrita en este apartado.

Descartadas anteriormente las alternativas 1, 2 y 3, el Plan Especial de noviembre de 2017 ha
posibilitado el desarrollo de la parcela b.20.1 que se esta ejecutando actualmente (alternativa 4).

Se considera que los 15 afos transcurridos desde la aprobacién del Plan General de 2010 son
una muestra de las dificultades de ejecucion de sus propuestas especificas y/o de su inviabilidad.

Concluye que resulta razonable considerar que la alternativa 5 es la idonea en este momento
para cubrir la necesidad que tiene la ciudad en cuanto a un pabelldbn multiusos con dos arenas,
para lo que se ha convocado el correspondiente concurso.

Teniendo en cuenta los antecedentes del ambito, el documento ambiental compara la alternativa
0 o de no intervencion, que supone mantener la situacion urbanistica actual del ambito y descartar
cualquier modificacion en su ordenacion, con la alternativa 1 (alternativa 5 de los antecedentes del
régimen urbanistico del ambito) que se presenta como la Unica opcion que da repuesta a todas las
actuaciones planteadas para el ambito y responde a los objetivos marcados sin representar afec-
ciones ambientales elevadas. Mediante esta alternativa se logra aprovechar un espacio urbano
degradado y en decadencia, cubriendo las necesidades de la ciudad relativas a la creacién de un
pabellébn multiusos con dos arenas, un edificio de uso terciario destinado a albergar empresas biotec-
noldgicas, laboratorios de investigacion y produccion, oficinas y espacios de coworking y mejorando
la conectividad y calidad urbana del ambito mediante la construccidén de la nueva pasarela y la reur-
banizacion del ambito y su entorno.

El documento ambiental incorpora una tabla comparativa de los posibles efectos ambientales
y selecciona la alternativa 1 porque, aunque implica la pérdida de una pequefa superficie de
arbolado de interés, aporta beneficios como el tratamiento de suelos contaminados, el aprove-
chamiento de suelo degradado y antropizado, y el incremento espacios libres dedicados a zonas
verdes, todo ello dando respuesta a los objetivos marcados ya que permite implantar un pabellén
multiusos necesario para la ciudad, dinamiza la actividad econdmica mediante nuevo suelo para
actividades y rehabilita un ambito urbano degradado, mejorando su estética y calidad visual.

B) Una vez analizadas las caracteristicas del Plan propuesto y de conformidad con el articulo 75.3
de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, se procede al analisis de los criterios establecidos en el
Anexo II.C de la citada Ley, a fin de determinar si el Plan debe someterse a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria o no.

1.— Caracteristicas del plan, considerando en particular:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos: a la vista de la
documentacion presentada, el Plan no contiene condicionantes con respecto a, entre otros, la
ubicacion, las caracteristicas, las dimensiones o el funcionamiento para la futura autorizaciéon de
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proyectos que pertenezcan a alguna de las categorias enumeradas en la legislacién sobre eva-
luacion de impacto ambiental de proyectos.

b) La medida en que el Plan influye en otros planes o programas, incluidos los que estén jerar-
quizados: el Plan Especial modifica puntualmente la ordenacion vigente del ambito de llunbe,
manteniendo los usos, la edificabilidad y los estandares urbanisticos ya previstos, y posibilitando
la implantacion de un pabelldbn multiusos, asi como la ordenaciéon y ajuste de las parcelas ter-
ciarias sin alterar su edificabilidad. No se han detectado incompatibilidades con el planeamiento
jerarquicamente superior.

c) La pertinencia del Plan para la integracion de consideraciones ambientales, con el objeto,
en particular, de promover el desarrollo sostenible: se considera que el Plan es pertinente para la
integracion de consideraciones ambientales que promueven un desarrollo sostenible, permitiendo
incorporar medidas encaminadas a potenciar el ahorro y la eficiencia energética.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el Plan: no se detectan problemas
significativos sobre el medio ambiente derivados de la ejecucion del Plan, siempre y cuando las
actuaciones y actividades que se lleven a cabo en el ambito de afeccion se realicen atendiendo a
la normativa vigente en materia de, entre otros, ruido, suelos, aguas, residuos y vertidos, seguri-
dad, salud y medio ambiente.

e) Asimismo, el Plan se considera adecuado para la implantacion de la legislacion comunitaria
o nacional en materia de medio ambiente.

Teniendo en cuenta la ubicacion, las caracteristicas ambientales del area afectada y la entidad
de los proyectos que se ejecutaran en un futuro desarrollo del Plan, se considera que no presenta
particularidades para someterlo a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

2.— Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada:

El Plan ordena un ambito de 33.295 m? de suelo urbano localizado en el barrio de Miramon-
Zorroaga del municipio de Donostia / San Sebastian.

El ambito se localiza en la Unidad Hidroldégica (UH) del Urumea, perteneciente al ambito de las
cuencas intracomunitarias de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (ES017), y, mas
concretamente, en la cuenca vertiente de la masa de agua Urumea transicion (ES111T018010).
El ambito se encuentra atravesado por el arroyo lllunbe, el cual transcurre de forma soterrada por
debajo del emplazamiento.

La zona de actuacion se encuentra sobre la masa de agua subterranea Zumaia-Iran (ES017M-
SBTES111S000015), la cual presenta un estado global «bueno» para el ano 2024, y presenta
coincidencias con el sector Cuaternario Zumaia-Irin. No presenta concordancia con zonas de
interés hidrogeoldgico, y la vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos es muy baja.

La litologia presente en el ambito se corresponde con la alternancia de margas y calizas areno-
sas, caracterizadas por una baja permeabilidad. El ambito no presenta coincidencias directas con
puntos o lugares de interés geoldgico que estén incluidos en el inventario de Lugares de Interés
Geolodgico de la CAPV.

Desde el punto de vista de la vegetacion, y de acuerdo con la cartografia de Habitats EUNIS
(geoEuskadi), en el ambito se localizan zonas con vegetacion propia de redes de transporte y
terrenos relacionados, ademas de vegetacion asociada a terrenos asfaltados, pequefios parques
y jardines ornamentales, construcciones de baja densidad y una pequefa zona de bosque aci-
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dofilo dominado por Quercus robur. De acuerdo con la cartografia del documento ambiental, la
vegetacion autdctona del ambito se asocia a una zona de Robledal acidéfilo y robledal-bosque
mixto atlantico situada al sur, asi como una superficie de vegetacion en fase juvenil o degradada
de robledales acidoéfilos o robledales mixtos. En el ambito de afeccién del Plan no se detecta pre-
sencia de especies de flora amenazadas ni de habitats de interés comunitario.

El ambito del Plan no afecta a areas de interés ni zonas protegidas vinculadas a fauna amena-
zada o avifauna en la CAPV.

El ambito del proyecto no afecta a espacios protegidos ni a elementos de interés naturalistico,
incluyendo Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, catalogos ambientales, Infraestruc-
tura Verde, Montes de Utilidad Publica ni lugares de interés geoldgico de la CAPV.

De acuerdo con el Catalogo y Determinaciones del Paisaje del Area Funcional de Donos-
tialdea-Bajo Bidasoa, detallado en el Estudio de Integracion Paisajistica presentado, la totalidad
del ambito estudiado se situa en la unidad denominada «BU.2 Cinturdn periférico de Donostia»,
que corresponde al ambito de las bahias y areas urbanas del litoral. Ademas, el ambito se situa
dentro de la delimitacion del Area de Especial Interés Paisajistico (AEIP) «M1. Mejora del paisaje,
sin planes de ordenacion o gestion».

El ambito del Plan no presenta coincidencias con elementos del patrimonio cultural calificados
o inventariados. No obstante, en el inventario y en el planeamiento urbanistico de Donostia / San
Sebastian, la plaza de toros de lllunbe figura con una propuesta de proteccion de caracter local,
si bien no esta incluida entre los elementos protegidos del Catalogo del PGOU de Donostia / San
Sebastian. Asimismo, no se encuentra recogida en el Plan Especial de Proteccion del Patrimonio
Urbanistico Construido (PEPPUC).

Respecto a los riesgos ambientales, el ambito presenta coincidencias con un emplazamiento
de tipo vertedero recogido en el Inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o
instalaciones potencialmente contaminantes del suelo de Ihobe (Cddigo 20069-00758). El empla-
zamiento esta declarado como suelo alterado de uso industrial de acuerdo con la Resolucion de 2
de octubre de 2018 del Director de Administracion Ambiental por la que se declara la calidad del
suelo correspondiente a los emplazamientos donde se ubicaban cinco antiguos rellenos antropicos
denominados V1 a V5 y los emplazamientos donde se han ejecutado nuevos rellenos, situados
todos ellos en la vaguada de llunbe, en el ambito de las obras de construccion de la Conexion
Martutene-Hospitales y A8 en el término municipal de San Sebastian (Gipuzkoa), de acuerdo con
el procedimiento regulado en la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de
la contaminacion del suelo. De acuerdo con esta declaracion en el caso de que en un futuro sea
necesaria la excavacion de materiales en el emplazamiento, sera necesario redactar un plan de
excavacion que debera ser aprobado por el 6rgano ambiental.

En cuanto al riesgo por transporte de mercancias peligrosas, la carretera GI-20, situada al
noroeste del ambito, se caracteriza como de riesgo alto, quedando el ambito incluido en la banda
de 100, 200 y 600 m de afeccion de la citada carretera. No se observan riesgos del ferrocarril por
transporte de mercancias peligrosas.

Respecto de la situacion acustica, con el objetivo de evaluar el impacto acustico en el ambito,
se presenta el Estudio Acustico del PEOU referente a las parcelas b.20.2 y «g.00.1». De con-
formidad con los resultados de la modelizacion acustica, la documentacion aportada concluye
que no se cumplira con los objetivos de calidad acustica que establece la tabla A del Anexo | del
Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. La zona de estudio se encuentra incluida dentro de la Zona de Proteccién Acustica
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Especial (ZPAE) Centro-Aiete-lIgeldo-Zubieta, declarada en junio de 2017 por el Ayuntamiento de
San Sebastian.

En relacion con otros riesgos, no se detectan problemas derivados de una vulnerabilidad de
acuiferos alta o muy alta, ni del riesgo de inundabilidad, tampoco de riesgos derivados de la sismi-
cidad o por incendio forestal; igualmente, no se identifican riesgos tecnolégicos relacionados con
empresas Seveso.

Visto lo anterior, los principales impactos seran los generados en fase de obras, debido a la
demolicion de las edificaciones y las estructuras existentes, las obras de edificacién y urbanizaciéon
complementaria y la creacion de los espacios libres. Asi, las actuaciones daran lugar a ocupacion
de suelo, trasiego de maquinaria, eliminacion de la vegetacion, generacion de emisiones atmosfé-
ricas, excedentes de excavacion, residuos, vertidos y ruidos, etc., con las consiguientes posibles
afecciones a la calidad del aire, de las aguas y de los suelos.

En relacion con el emplazamiento de suelo potencialmente contaminado se encuentra incluido
en el Inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencial-
mente contaminantes del suelo, con el cédigo Geoiker 20069-00758 dispone de una Declaracion
de la Calidad del Suelo vigente y ha sido objeto de actuaciones amparadas en la exenciéon del
articulo 25.1.c) de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contamina-
cion del suelo. En consecuencia, las actuaciones derivadas del Plan deberan cumplir con la citada
Ley 4/2015 y el Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, que la desarrolla.

Respecto al patrimonio cultural y tal y como ha indicado el Centro de Patrimonio Cultural Vasco,
la plaza de toros de llumbe figura con propuesta de proteccion a nivel local, por lo que queda a
criterio del ayuntamiento decidir a través del planeamiento el destino final del edificio.

En fase de explotacion las afecciones mas significativas seran las relacionadas con la calidad
acustica del ambito para los nuevos usos previstos, dado que se producen superaciones de los
OCA aplicables tanto en situacién actual como en situacion futura. El ambito del Plan se encuentra
dentro de la Zona de Proteccion Acustica Especial «Centro-Aiete-lgeldo-Zubieta», existiendo un
Plan Zonal asociado a la declaracion de ZPAE. De acuerdo con la documentacion aportada, las
medidas establecidas para la reduccion del ruido en el Plan Zona no llegan a proteger suficiente-
mente el ambiente exterior hasta el cumplimiento de los OCA aplicables en los tres periodos. En
todo caso, se garantizara el cumplimiento de los OCA aplicables en el espacio interior mediante
aislamiento en fachada.

Dado el caracter de las actuaciones que se proponen y de las afecciones que de ellas se
derivan, se considera que, siempre que se cumpla la legislacion vigente y en especial la relativa
a suelos, aguas, ruido, residuos y vertidos, y las obras se desarrollen atendiendo a las buenas
practicas para este tipo de actuaciones, los impactos que se deriven del Plan seran, en general,
de escasa magnitud, temporales, reversibles y no significativos.

C) En la presente Resolucién se establecen las siguientes medidas protectoras y correctoras en
orden a evitar que el Plan pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente y
no sea necesario que el «Plan Especial de Ordenacion Urbana referente a las parcelas «b.20.2»,
«g.00.1» y espacios colindantes, del A.U. MZ.04 llunbe (Miramodn-Zorroaga) de Donostia / San
Sebastian (Gipuzkoa)» se someta a evaluacion ambiental estratégica ordinaria, siempre y cuando
se incorporen a la misma las medidas protectoras y correctoras establecidas.

Las medidas protectoras y correctoras se ejecutaran de acuerdo con la normativa vigente, con
las que se establezcan en la Resolucion por la que se formule el informe ambiental estratégico
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Y, en lo que no se oponga a lo anterior, de acuerdo con lo recogido en el documento ambiental
estratégico y en el propio Plan.

Por tanto, entre las determinaciones que debera adoptar el Plan se encuentran las siguientes:
Medidas en relacidn con los suelos potencialmente contaminados.

Dado que parte del ambito se encuentra incluido en el Inventario de suelos que soportan o han
soportado actividades potencialmente contaminantes (cédigo Geoiker 20069-00758) y cuenta con
Declaracion de la Calidad del Suelo previa (Exp. SC-48/08-1B), las actuaciones previstas deberan
ajustarse a lo establecido en la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correcciéon de la
contaminacion del suelo y el Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, que la desarrolla.

En este sentido, ante cualquier proyecto que se pretenda desarrollar en esta zona, siempre
que se dé alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 23 de la Ley 4/2015, de 25
de junio, para la prevencion y correccion de la contaminaciéon del suelo, y no concurra alguno de
los supuestos de exencion regulados en el articulo 24 o 25 de dicha ley, se debera dar inicio al
procedimiento de declaracion de la calidad del suelo, presentando a tal fin los resultados de la
investigacion de la calidad del suelo a ejecutar.

Dicho procedimiento concluira con la emision de la Declaracion de la calidad del suelo emitida
por la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Las investigaciones de la calidad del suelo deberan ejecutarse por entidades acreditadas de
acuerdo con el Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por el que se establece el sistema de acre-
ditacion de entidades de investigacion y recuperacion de la calidad del suelo, pudiendo consultar
el alcance y contenido de estas investigaciones en el Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por
el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contami-
nacion del suelo.

De acuerdo con el articulo 14 del Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarro-
lla la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccion de la contaminacion del suelo,
en caso de ser necesaria la excavacion de un volumen de materiales superior a 500 m3, sera pre-
ceptiva la presentacion de un plan de excavacioén selectiva elaborado por una entidad acreditada
en investigacion y recuperacion de la calidad del suelo, con el contenido descrito en el Anexo IV
del Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, y ser aprobado por el érgano ambiental con caracter
previo a su ejecucion.

En caso de ser necesario evacuar excedentes a deposito en vertedero, la caracterizacion se
debera realizar de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el
que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero y el Decreto 49/2009, de
24 de febrero, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero y la
ejecucion de rellenos.

En caso de querer reutilizar los materiales sobrantes en la misma instalacion, estos deberan
obtener un valor inferior al VIE-B (para el uso previsto) establecido en la Ley 4/2015, de 25 de
junio, para la prevencion y correccion de la contaminaciéon del suelo y el contenido de hidrocar-
buros de dichas tierras no debera suponer un riesgo. Para ello, el muestreo y analisis lo debera
realizar una entidad acreditada de acuerdo con el Decreto 199/2006, de 10 de octubre.

Aquellas tierras que obtengan valores inferiores a los VIE-A establecidos en la Ley 4/2015, de
25 de junio, y al valor de 50 mg/kg para TPHs, se consideran suelo limpio, por lo tanto, admisible
en un relleno autorizado.

2026/2987 (8/13)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIiS VASCO N.c 124
jueves 2 de julio de 2026

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de que en el transcurso de las obras se detecten otros
emplazamientos que hayan soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes
del suelo, o cuando se den indicios fundados de la existencia de sustancias contaminantes del
suelo, se actuara segun lo dispuesto para estos casos en la citadas Ley 4/2015, de 25 de junio.

Medidas destinadas a la proteccion de la calidad acustica.

En relacion con la calidad acustica del ambito para los usos previstos, se tendra en cuenta que,
de acuerdo con el articulo 36 del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, no podran ejecutarse futuros desarrollos urbanisticos
en areas donde se incumplan los objetivos de calidad acustica en el ambiente exterior, sin perjui-
cio de lo estipulado en los articulos 43 y 45 del citado Decreto.

La zona de estudio se encuentra incluida dentro de la Zona de Proteccidon Acustica Espe-
cial (ZPAE) «Centro-Aiete-lgeldo-Zubieta», declarada en junio de 2017 por el Ayuntamiento de
San Sebastian, atendiendo a lo establecido en los articulos 43 y 45 del citado Decreto. Dicha
declaracion debera garantizar que el contenido minimo se ajusta a lo sefalado en la letra b) del
articulo 45 y subsiguientes del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. El Plan Zonal contenido en dicha declaracion de ZPAE,
en el que se establezcan las medidas, técnica y econdmicamente viables, para proteger, en pri-
mera instancia, el ambiente exterior, se ajustara a lo establecido en los articulos 46 a 48 de dicho
Decreto 213/2012, de 16 de octubre.

Solo en el caso en el que se mantenga el incumplimiento de los objetivos de calidad, pese a
la implantacion de las medidas recogidas en el Plan Zonal, la Administracion Local declarara el
ambito como Zona de Situacion Acustica Especial, definiendo nuevas medidas complementarias
para el cumplimiento de dichos objetivos.

En todo caso, deberan cumplirse los objetivos de calidad acustica para el espacio interior de las
edificaciones sensibles- destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educativos, culturales, religio-
sos o0 administrativos-, para lo cual el Ayuntamiento debera realizar el informe justificativo de dicha
cuestion, previa a la concesion de la correspondiente licencia, estableciendo medidas correctoras
para proteger el ambiente exterior.

Por ultimo, el Plan debera asegurarse que, previo a la aprobacion inicial del correspondiente
instrumento urbanistico, las personas o entidades titulares de las servidumbres acusticas de las
infraestructuras hayan emitido el informe preceptivo, en relacion con la regulacion de la contami-
nacion acustica, de conformidad con lo sefalado en el articulo 30 del Decreto 213/2012, de 16 de
octubre.

Previo a la puesta en uso de la nueva edificacion, se realizaran mediciones de ruido en el inte-
rior a fin de comprobar el cumplimiento de los OCA en interior.

Medidas en relacion con la proteccidon del patrimonio cultural.

Ante lo dispuesto en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, en el caso de
que en el transcurso de las obras se produjera algun hallazgo que suponga un indicio de caracter
arqueologico se suspenderan preventivamente los trabajos en la zona y se informara inmediata-
mente al Direccion General de Cultura de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, que sera quien indique
las medidas a adoptar.

Medidas en relacion con la restauracion e integracion ambiental.

El Plan recogera explicitamente que el proyecto de urbanizacion/edificacion mediante el que se
desarrolle el Plan lleve asociado un «Proyecto de restauracion» que incluya todas las areas que
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hayan sido afectadas por la ejecucion del proyecto y en el que se desarrollen las actuaciones con
el suficiente nivel de detalle que permitan su ejecucion, incluyendo el presupuesto.

La revegetacion de los espacios libres se desarrollara de acuerdo con el «Manual para el
disefio de jardines y zonas verdes sostenibles», elaborado por el entonces Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco. Se priorizaran criterios
de sostenibilidad, de manera que se reduzca el riesgo de introduccion de especies invasoras y se
emplearan especies autoctonas.

En ningun caso se emplearan especies aldctonas con potencial invasor, como Fallopia japo-
nica, Robinia pseudoacacia, Cortaderia selloana u otras, en las labores de ajardinamiento.

Se garantizara que la tierra vegetal utilizada en las labores de restauracidon no contiene propa-
gulos de flora invasora.

Otras medidas preventivas y correctoras.

Sin perjuicio de las anteriores, las medidas a aplicar en la ejecucion de los proyectos de desarro-
llo guardaran relacion con el manual de buenas practicas en obras, gestion de tierras y sobrantes,
produccion y gestion de residuos, control de suelos excavados, proteccidon de las aguas, de la
calidad del aire y de la calidad acustica. Entre otras, deberan adoptarse las siguientes medidas,
las cuales deberan incorporarse a las determinaciones que finalmente adopte el Plan:

— Manual de buenas practicas para su utilizacion por el personal de obra. Contendra como
minimo aspectos relacionados con periodos de trabajo, maquinaria, evitar vertidos a las aguas,
la minimizacién de produccion del polvo y ruido, minimizar afecciones negativas sobre el sosiego
publico, la gestion de residuos, etc.

— Las obras, asi como el conjunto de operaciones auxiliares que impliquen ocupacion del suelo,
se desarrollaran en el area minima imprescindible para su ejecucion. Las areas de instalacion del
contratista, incluidos el parque de maquinaria, las casetas de obra, el area de almacenamiento
temporal de materiales de obra, zonas de acopios temporales de tierra vegetal y de residuos, se
proyectaran en base a criterios de minima afeccion ambiental.

— Se tendra en cuenta que, de acuerdo con el articulo 36 del Decreto 213/2012, de 16 de octu-
bre, de contaminacion acustica de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, no podran ejecutarse
futuros desarrollos urbanisticos en areas donde se incumplan los objetivos de calidad acustica
(OCA) en el ambiente exterior, sin perjuicio de lo estipulado en los articulos 43 y 45 del citado
Decreto.

En todo caso, se adoptaran las medidas orientadas a cumplir con los objetivos de calidad acus-
tica en el interior de las edificaciones en funcion de los usos y del tipo de edificacion.

— Produccion y gestion de residuos: los diferentes residuos generados, incluidos los proceden-
tes de excavaciones, se gestionaran de acuerdo con lo previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular y normativas especificas que les
sean de aplicacion.

En atencién a los principios jerarquicos sobre gestion de residuos, se debe fomentar la pre-
vencion en la generacion de los residuos o, en su caso, que estos se gestionen con el orden de
prioridad establecido en el articulo 8 de la citada Ley 7/2022, de 8 de abril, a saber: prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado, y otros tipos de valorizacién, incluida la valorizacion
energeética.
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Los residuos unicamente podran destinarse a eliminacién si previamente queda debidamente
justificado que su valorizaciéon no resulta técnica, econdmica o medioambientalmente viable.

Los sistemas de recogida de residuos peligrosos deberan ser independientes para aquellas
tipologias de residuos cuya posible mezcla en caso de derrames suponga aumento de su peligro-
sidad o mayor dificultad de gestion. Los recipientes o envases que contienen residuos peligrosos
cumpliran las normas de seguridad establecidas en el articulo 21 de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular y permaneceran cerrados hasta
su entrega a gestor evitando cualquier pérdida de contenido por derrame o evaporacion. Los
recipientes o envases citados deberan estar etiquetados de forma clara, legible e indeleble y de
acuerdo con la normativa vigente.

Se procedera al acondicionamiento de una zona especifica para almacenamiento provisional de
residuos peligrosos tales como latas de aceite, filtros, aceites, pinturas, etc., habilitando, ademas,
y separados de aquellos, contenedores especificos para residuos inertes. Asimismo, a lo largo de
la obra y mientras duren los trabajos, se instalaran dispositivos estancos de recogida (bidones,
etc.) de los residuos generados, procediéndose a su separacion de acuerdo con su naturaleza,
todo ello previo a su almacenamiento temporal en el mencionado punto limpio.

Queda expresamente prohibida la mezcla de las distintas tipologias de residuos generados
entre si o con otros residuos o efluentes, segregandose los mismos desde su origen y disponién-
dose de los medios de recogida y almacenamiento adecuados para evitar dichas mezclas.

Hasta el momento de su entrega a gestor autorizado, el almacenamiento de aceites agotados se
realizara en espacios bajo cubierta, en recipientes estancos debidamente etiquetados, sobre solera
impermeable y en el interior de cubetos o sistemas de contencion de posibles derrames o fugas.

Con objeto de facilitar el cumplimiento de esta normativa, deberan disponerse sistemas de ges-
tion de los residuos generados en las diferentes labores. Estos sistemas seran gestionados por
los encargados de dichas labores, que seran responsables de su correcta utilizacion por parte de
los operarios. En particular, en ningun caso se produciran efluentes incontrolados procedentes del
almacenamiento de combustibles y productos y del mantenimiento de la maquinaria, ni la quema
de residuos.

La gestion de los aceites usados se realizara de acuerdo con el Real Decreto 679/2006, de 2
de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados.

Los residuos de construccion y demolicion se gestionaran de acuerdo con lo estipulado en el
Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la gestion de los residuos de construccion
y demolicién.

— Proteccion de los suelos y las aguas subterraneas: se estableceran las medidas preventivas y
correctoras para la fase de obras para evitar la afecciéon por vertidos accidentales, especialmente
durante el mantenimiento de maquinaria (utilizaciéon de materiales absorbentes, retirada y gestion
de tierras afectadas por el vertido, etc.). En caso de ocurrencia de un vertido accidental, tanto el
suelo contaminado como el material absorbente se recogeran de forma inmediata y se almacena-
ran y gestionaran como residuo peligroso.

Las zonas de acopio, instalaciones auxiliares, punto limpio y parque de maquinaria se localizaran
en superficies impermeables y, en todo caso, las operaciones de repostaje, cambio de lubricantes
y, en general, el mantenimiento de la maquinaria se realizara sobre plataforma impermeabilizada.
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— Proteccion de la calidad del aire: se dispondra de dispositivos de limpieza de los vehiculos y
de maquinaria, incluyendo plataformas de lavado de las ruedas para evitar el transporte de barro
0 polvo y los viales utilizados por los camiones para entrar o salir de la obra, deberan mantenerse
limpios, utilizando agua a presion o barredoras mecanicas. El transporte de los materiales de
excavacion se realizara en condiciones de humedad 6ptima, en vehiculos dotados con disposicion
de cubricidon de carga, con objeto de evitar la dispersion de lodos o particulas.

— Ruido en obras: de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Real Decreto 1367/2007, de
19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo refe-
rente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas, la maquinaria utilizada
en la fase de obras debe ajustarse a las prescripciones establecidas en la legislacion vigente refe-
rente a emisiones sonoras de maquinaria de uso al aire libre y, en particular, cuando les sea de
aplicacion, a lo establecido en el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan
las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre (modi-
ficado por el Real Decreto 524/2006, de 28 de abril), y en las normas complementarias.

Durante el tiempo de duracion de las obras debera aplicarse buenas practicas operativas para
la reduccién en origen del ruido, en particular, en las operaciones de excavacion, demolicion,
carga y descarga, transporte..., asi como en cuanto al mantenimiento general de maquinaria utili-
zada y la reduccién en origen del ruido y vibraciones.

Se respetara un horario de trabajo diurno.

En el caso de que las obras duren mas de 6 meses, de acuerdo con el articulo 35bis del
Decreto 213/2012, de 16 de octubre, sera necesaria la elaboracion de un estudio de impacto acus-
tico para la definicion de las medidas correctoras oportunas.

— Los viales utilizados por los camiones para entrar o salir de la obra, deberan mantenerse lim-
pios, utilizando agua a presion o barredoras mecanicas.

— Sostenibilidad en la edificacion: en cuanto a las caracteristicas necesarias para la edificacion
y construcciéon mas sostenible se empleara el conjunto de medidas y buenas practicas ambienta-
les contenidas en las Guias de Edificacion Ambientalmente Sostenibles (https://www.ihobe.eus/
publicaciones) con objeto de potenciar el ahorro y la eficiencia energética de los edificios y el
impulso de las energias renovables. Dichas medidas deberan incidir en, al menos, los siguientes
aspectos:

* Materiales. Reduccién del consumo de materias primas no renovables.

* Energia. Reduccion del consumo de energia y/o generacion de energia a partir de fuentes no
renovables.

* Agua potable. Reduccion del consumo de agua potable.

* Aguas grises. Reduccién en la generacion de aguas grises.

* Atmodsfera. Reduccion de las emisiones de gases, polvo, de calor y luminicas.
» Calidad interior. Mejora de la calidad del aire interior, del confort y de la salud.
* Residuos. Mejora en la gestidon de los residuos y/o reduccion en la generacion.
* Uso del suelo. Reduccién en la ocupacién del suelo.

* Movilidad y transporte. Fomento de una movilidad sostenible y universal.
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* Reduccién los procesos de transporte y mejora de la movilidad de las personas.

» Ecosistemas y biodiversidad. Mejora de las funciones de las areas naturales y aumento y/o
conservacion de la biodiversidad.

» Paisaje. Integracion paisajistica del sector y sus instalaciones.
* Riesgos y seguridad. Minimizacion de los riesgos naturales o antropicos.

« Por otra parte, en relacion con las medidas relativas a la proteccion de la transicion energética
y cambio climatico, en la fase de redacciéon de los proyectos de edificacion y complementario de
urbanizacion se debera cumplir con lo dispuesto en el articulo 40 sobre infraestructuras y equipa-
mientos de titularidad publica de la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio
Climatico, valorandose las diferentes alternativas relativas a la reduccion del consumo de combus-
tibles fosiles, del agua y, especialmente, a las emisiones de gases de efecto invernadero directas
e indirectas en toda su vida util, asi como el coste del consumo energético correspondiente.

Segundo.— Determinar que, de acuerdo con los términos establecidos en este informe ambien-
tal estratégico, y siempre que se adopten las medidas protectoras y correctoras establecidas en
la presente Resolucién, asi como las planteadas por el promotor que no se opongan a las ante-
riores, no se prevé que el Plan Especial de Ordenacion Urbana referente a las parcelas «b.20.2»,
«g.00.1» y espacios colindantes, del A.U. MZ.04 llunbe’ (Miramon-Zorroaga) de Donostia / San
Sebastian (Gipuzkoa)», vaya a producir efectos adversos significativos sobre el medio ambiente
y, por tanto, no debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

Tercero.— Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Ayuntamiento de Donostia / San
Sebastian.

Cuarto.— Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco.

Quinto.— De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.5 de la Ley 10/2021, de 9 de diciem-
bre, de Administracion Ambiental de Euskadi, el presente informe ambiental estratégico perdera
su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicado
en el Boletin Oficial del Pais Vasco, no se hubiera procedido a la aprobacién del «Plan Especial
de Ordenacion Urbana referente a las parcelas «b.20.2», «g.00.1» y espacios colindantes, del
A.U. MZ.04 llunbe (Miramoén-Zorroaga) de Donostia / San Sebastian (Gipuzkoa)», en el plazo
maximo de cuatro afos. En ese caso, debera iniciarse nuevamente el procedimiento de eva-
luacion ambiental del Plan salvo que solicite la prorroga de su vigencia al érgano ambiental. En
este supuesto, el 6rgano ambiental otorgara, en su caso, un nuevo plazo de vigencia del informe
ambiental estratégico en los términos que se determinen reglamentariamente.

En Vitoria-Gasteiz, a 11 de junio de 2026.

El director de Administracion Ambiental,
NICOLAS GARCIA-BORREGUERO URIBE.
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