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OTRAS DISPOSICIONES

RESOLUCION 54/2025, de 20 de mayo, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relacio-
nes con el Parlamento, por la que se dispone la publicaciéon del Acuerdo por el que se aprueba
el Modelo Basico de Tramitacion del procedimiento de elaboracion de las Disposiciones Norma-
tivas de Caracter General, de acuerdo con la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Habiéndose aprobado por el Consejo de Gobierno, en su sesion celebrada el dia 13 de mayo
de 2025, el Acuerdo por el que se aprueba el Modelo Basico de Tramitacidén del procedimiento de
elaboracion de las Disposiciones Normativas de Caracter General, de acuerdo con la Ley 6/2022,
de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, y a
los efectos de darle la publicidad debida,

RESUELVO:

Articulo unico.— Publicar en el Boletin Oficial del Pais Vasco el texto del Acuerdo por el que se
aprueba el Modelo Basico de Tramitaciéon del procedimiento de elaboracion de las Disposiciones
Normativas de Caracter General, de acuerdo con la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento
de Elaboracioén de las Disposiciones de Caracter General, que figura como anexo a la presente.

En Vitoria-Gasteiz, a 20 de mayo de 2025.

El Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento,
JON INAKI URBINA GARCIA DE VICUNA.
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ANEXO A LA RESOLUCION 54/2025, DE 20 DE MAYO, DEL DIRECTOR DE LA
SECRETARIA DEL GOBIERNO Y DE RELACIONES CON EL PARLAMENTO

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL MODELO BASICO DE TRAMITACION (MBT)
DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE
CARACTER GENERAL (DNCG), DE ACUERDO CON LA LEY 6/2022, DE 30 DE JUNIO,
DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL

El Modelo Basico de Tramitacion de Disposiciones Normativas de Caracter General (en ade-
lante DNCG) constituye el soporte comun en el que se reflejan de forma agregada el conjunto
de previsiones normativas que han de tenerse presentes en la aprobacion de una nueva norma
juridica en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Euskadi (en el caso de los Proyectos de Ley,
su presentacion como Proyecto de Ley ante el Parlamento Vasco al que corresponde su toma en
consideracion y, en su caso, aprobacion), a fin de traducir dichas normas en un esquema estan-
darizado de tramites secuenciados susceptible de ser programado informaticamente.

En cuanto tal agregado, no comporta ninguna novedad normativa que no se encuentre for-
malmente prevista en una norma juridica, conformando una vision sistematizada del conjunto
de tramites y acciones que, de forma preceptiva o voluntaria, determinan la tramitacion de esta
tipologia de procedimientos.

El Modelo Basico de Tramitacion se refiere a los expedientes de elaboracion de DNCG ela-
borados por los departamentos, organismos autébnomos y entes publicos de derecho privado de
la Comunidad Autbnoma de Euskadi, con excepcion de las Directrices de Ordenacion Territorial
del Pais Vasco, prevista en la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de ordenacién del Territorio del Pais
Vasco, abarcando el conjunto de actuaciones que se extienden, desde los estudios preparativos
y la toma de decisidén en torno a la necesidad u oportunidad de elaborar una disposicion mediante
la correspondiente orden de inicio, hasta su publicacién en el BOPV.

El Modelo Basico de Tramitacion (y la aplicacion desarrollada para su tramitacion electrénica),
ademas de incorporar el conjunto de mandatos normativos vigentes aprobados para la elabora-
cion de DNCQG, refleja las ultimas instrucciones acordadas respecto a este procedimiento por el
Consejo de Gobierno y, en consonancia con el objetivo que impulsé la reflexion en torno al mismo,
ofrece diversas herramientas para optimizar el esfuerzo y tiempo requerido en la elaboracién de
DNCG.

A tal efecto, ofrece esquemas estandarizados de tramitacién, incorpora las previsiones para
simultanear algunos tramites procedimentales, incluye modelos homologables de los documentos
mas comunes de la tramitacion y, finalmente, automatiza el traslado del expediente a los diferentes
organos e instancias que, conforme a los esquemas previstos, toman parte en el procedimiento,
todos ellos aspectos que se contienen en el apartado cuarto del anexo que acompafia esta Pro-
puesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.

De este modo, la puesta a disposicion de este modelo busca facilitar la labor del tramitador,
encauzandola informaticamente con la finalidad de uniformar la evacuacion de los tramites corres-
pondientes y ordenar la secuencia paralela y simultanea de todos los trabajos posibles, a fin de
intentar acortar los tiempos de tramitacion sin que ello repercuta en detrimento del procedimiento,
y siempre cuidando la calidad de las normas, debido a la importancia de disponer de textos juri-
dico-normativos bien resueltos técnicamente y acordes en sus medidas a las necesidades que los
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hayan propiciado. Y todo ello, con el maximo respeto a los principios democraticos y la legalidad
y el menor coste para la ciudadania y para quien haya de hacerlo cumplir.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi no ha sido ajena al esfuerzo que,
en torno a la mejora normativa, se ha venido desarrollando. Y, por ello, cabe identificar diversas
medidas dirigidas a mejorar la calidad del ordenamiento juridico elaborado en el seno de la Admi-
nistracion Autondmica. Asi:

— Interiorizacion y refuerzo de los aspectos de «técnica normativa» a partir del analisis de esta
cuestion en los Informes elaborados por la Comision Juridica Asesora.

— La reflexidon en torno a la Gobernanza en Euskadi. Documento estratégico aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de junio de 2006.

— Analisis a partir del que se ha abordado la digitalizacion y la reflexiéon en torno al procedimiento
normativo (Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de febrero de 2010 por el que se aprueban Ins-
trucciones de tramitacién en el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general
con rango de Decreto y otras medidas encaminadas a su ordenacion, y Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 28 de diciembre de 2010 por el que se aprueban las Instrucciones de tramitacion de
disposiciones de caracter general).

— Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacion de la Ley 7/1981 de 30 de junio, de Gobierno
(BOPV n.° 108, de 8 de junio de 2016).

— Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de Disposiciones de Caracter
General (BOPV n.° 137, de 15 de julio de 2022) (LPEDCG_2022).

— Directrices de técnica normativa, adoptadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de
julio de 2023 (BOPV n.° 149, de 7 de agosto 2023).

De hecho, mediante el citado Acuerdo de Consejo de Gobierno, adoptado el 28 de diciembre de
2010, sustituyendo en cuanto a las Instrucciones procedimentales propiamente dichas, al anterior
de 9 febrero de 2010 y posteriormente sustituido y complementado por el Acuerdo de Consejo de
Gobierno adoptado el dia 12 de diciembre de 2017, reajusta algunos de sus aspectos extendiendo
las instrucciones procedimentales previas a todos los productos normativos que se elaboren en el
seno del Gobierno Vasco y estableciendo las bases del Modelo de Tramitacion de Disposiciones
Normativas de Caracter General hoy en dia vigente, acompasado basicamente a las previsiones
de la derogada Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

A la vista de todo ello, y como consecuencia de la aprobacion de la Ley 6/2022, de 30 de junio,
del Procedimiento de Elaboracion de Disposiciones de Caracter General, la cual sistematiza un
iter procedimental mas avanzado, depurado, estructurado y ordenado, resulta obligada la revision
del esquema previsto en el Modelo de Tramitacion de Disposiciones Normativas de Caracter
General existente y su traslacion a la administracion electrénica, objetivo al que responde este
nuevo documento.

La Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, en su articulo 16 del texto legal deter-
mina que el Gobierno es el érgano colegiado que, bajo la direccion del Lehendakari, establece
los objetivos politicos generales y dirige la Administracion del Pais Vasco, ejerciendo la funcion
ejecutiva. Por otro lado, en virtud del articulo 26.3.° de la misma ley a los consejeros y las conse-
jeras les corresponde «Proponer al Gobierno, para su aprobacion, Decretos sobre las materias
propias de su Departamento», atribucidon que resulta extensiva a los Acuerdos de Consejo de
Gobierno de caracter interno u organizativo. De acuerdo con el articulo 9.1, letras f) y m) del
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Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacién de los
Departamentos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacién de funciones y areas de actuacién de los mismos, le corresponden al Departa-
mento de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno las funciones y areas de actuacion
relativas a la «modernizacion y reforma de la Administracion, asi como de la administracion digital
y del gobierno electronico y de la politica de transparencia» y el «régimen de organizacion y pro-
cedimiento de las Administraciones Publicas Vascas».

De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 3/2022,
de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, se ha tramitado el procedimiento para la aprobacion de
un Modelo Basico de Tramitacion conforme a la normativa vigente y se han recabado los informes
preceptivos necesarios.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Gobernanza, Administracion Digital y Autogo-
bierno, y previa la correspondiente deliberacion, el Consejo de Gobierno ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Primero.— Aprobar el Modelo Basico de Tramitacion del procedimiento de elaboracién de las
Disposiciones Normativas de Caracter General que figura como anexo del presente Acuerdo, de
acuerdo con la Ley 6/2022, de 30 de junio, del procedimiento de elaboracion de las Disposiciones
de Caracter General.

Segundo.— Dejar sin efecto las instrucciones aprobadas mediante el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 9 de febrero de 2010 por el que se aprueban Instrucciones de tramitacién en el pro-
cedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general con rango de Decreto y otras
medidas encaminadas a su ordenacion, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre
de 2010 por el que se aprueban las Instrucciones de tramitacion de disposiciones de caracter
general, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de noviembre de 2012 por el que se aprueban
las instrucciones para la tramitacién electrénica de determinados procedimientos de la Administra-
cion Publica de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, todos ellos adoptados en el marco de la ya
derogada Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones
de Caracter General. Estas instrucciones complementan, y en su caso sustituyen en todo lo que
se considere contrario a las dictadas por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de diciembre
de 2017 por el que se aprueban instrucciones sobre la aplicacion de elaboracion de las disposi-
ciones de caracter general.

Tercero.— Este Acuerdo se aplicara a los departamentos de la Administracion general de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, a las entidades de su Administracion institucional (organismos
autébnomos y entes publicos de derecho privado) y al resto de entidades de su sector publico,
cuando participen en la tramitaciéon del procedimiento previsto en este Acuerdo.

Cuarto.— Todos los departamentos, organismos auténomos y demas entes publicos de derecho
privado de ellos dependientes estan obligados a tramitar las disposiciones normativas de caracter
general de las que sean promotores, exclusivamente, a través de la aplicacion informatica desa-
rrollada con esta finalidad y desplegada en la plataforma Platea/Tramitagune, excepcion hecha,
Unicamente, de las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco, prevista en la Ley 4/1990,
de 31 de mayo, de ordenacién del Territorio del Pais Vasco.

Quinto.— Dicha aplicaciéon se integrara para la traduccién/revision/corredacciéon de las dispo-
siciones normativas con la aplicacion ltzulnet, de acuerdo con el Modelo previsto y en los hitos
de la tramitacion que se determinan en él. Asi mismo, la tramitacion de los expedientes de las
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disposiciones normativas de caracter general se integrara con las aplicaciones de publicacion en
el Boletin Oficial del Pais Vasco y de envio a Consejo de Gobierno a través de la aplicaciéon de la
Secretaria de Gobierno y Relaciones con el Parlamento.

Sexto.— Se prescindira del espacio colaborativo «Legesarea», que seguira operativo hasta el
cierre de los expedientes ya iniciados en dicha herramienta. En su lugar, se potenciara el uso del
Tablon electréonico de anuncios de la sede electronica de la Administracion Publica de la Comuni-
dad Autonoma de Euskadi para la publicacion de las 6rdenes de inicio y las 6rdenes de aprobacion
previa.

Séptimo.— Se potenciara el principio de transparencia en el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de caracter general, con el establecimiento de hitos de publicacion
en Legegunea en la propia tramitacion del expediente de elaboracion de la disposicion normativa.

Octavo.— Se incorporan, en la tramitacion de los expedientes de elaboracidén de disposiciones
normativas de caracter general, al Consejo Econdmico y Social Vasco (CES), al Consejo de Rela-
ciones Laborales (CRL) y a la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi.

La relacion con estos entes no se llevara a cabo a través de la bandeja de notificaciones, sino
mediante la tarea de solicitud de informe a través de los buzones de tramitacién creados al efecto
en la plataforma Platea/Tramitagune, una vez dados de alta tales entes en el sistema de seguridad
de XLNets.

Noveno.— Publicar en la siguiente pagina web el material formativo de autoconsumo (modelo
basico de tramitacion, esquemas, videos, test, etc.) elaborado con el objeto de avanzar en el des-
pliegue de la gestion del cambio: https://www.euskadi.eus/mbt-dncg

Décimo.— Poner a disposicion de los departamentos y entidades de la Administracion institucio-
nal el Servicio de Tutorizaciéon adscrito a la Direcciéon competente en materia de Administracion
electronica, con objeto de atender las consultas que puedan requerir las personas tramitadoras, a
través de la siguiente direccion de correo electronico: tutoretzazerbitzua@euskadi.eus

Undécimo.— La Direccion competente en Administracion electrénica, de conformidad con la
Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General, aprobara las modificaciones o nuevas versiones del Modelo Basico de Tramitacién del
procedimiento de elaboracion de las Disposiciones Normativas de Caracter General que respondan
a mejoras técnicas o que no tengan un reflejo normativo previo, o deriven de cambios normativos
obligados que no supongan la alteracion del esquema basico previsto en la Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracion de Disposiciones de Caracter General en el que se basa
este documento.

Duodécimo.— La Direccion competente en Administracion electronica sera la responsable de
evolucionar la plataforma de administracion electronica Platea/Tramitagune para desarrollar nue-
vas funcionalidades, mejorar permanentemente su usabilidad y asegurar su interaccién con otras
aplicaciones informaticas que sean necesarias en el futuro, a fin de disponer de una gestion
integral de los expedientes. Los érganos responsables de dichas aplicaciones deberan asegurar
su correcta interaccion con la plataforma Platea/Tramitagune, para lo cual, en su desarrollo, se
prevera el analisis de los requisitos de esta interaccion. En todo caso, la Direccion competente
en Administracidon electrénica colaborara con los 6rganos responsables de las aplicaciones para
prestar el soporte técnico que puedan precisar en el desarrollo de la interaccion entre ambos
sistemas.
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Decimotercero.— Los demas departamentos, érganos y entes obligados por este Acuerdo ten-
dran el deber de colaborar con los érganos arriba indicados en mantener actualizada la aplicacion
informatica. A tal fin, comunicaran a la Direccion competente cualquier cambio que se produzca,
entre otros, en la identidad de las personas usuarias, de los 6rganos consultivos de su ambito,
de los representantes de personal que deben ser informados, de su estructura organica y de las
plantillas de documentos.

Decimocuarto.— Publiquese este acuerdo en el Boletin Oficial del Pais Vasco, con el texto inte-
gro del Modelo Basico de Tramitacion de las Disposiciones Normativas de Caracter General y que
se acompafiara como anexo al mismo, por ser necesario su conocimiento por todos los érganos
de la Administracion general de la Comunidad Autbnoma de Euskadi de acuerdo con lo previsto
articulo 24.2 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

El presente Acuerdo, junto con el texto integro del Modelo Basico de Tramitacion de las Dis-
posiciones Normativas de Caracter General, estara publicado igualmente en la sede electrénica:
https://www.euskadi.eus/mbt-dncg

Decimoquinto.— Estas instrucciones se aplicaran a la tramitacion de los expedientes que se
inicien con posterioridad a la publicacion de este Acuerdo en el Boletin Oficial del Pais Vasco.
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1. Introduccion

EUSKO JAURLARITZA
: GOBIERNO VASCO

El Modelo Basico de Tramitacidn de Disposiciones Normativas de Caracter General constituye
el soporte en el que se agrega el conjunto de previsiones normativas que han de tenerse
presentes en la aprobacién de una nueva norma juridica en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Euskadi (en el caso de los Proyectos de Ley, su presentaciéon como Proyecto
de Ley ante el Parlamento Vasco al que corresponde su toma en consideracién y, en su caso,
aprobacion).

En cuanto tal agregado, no comporta ninguna novedad normativa que no se encuentre
formalmente prevista en una norma juridica, conformando una vision sistematizada del
conjunto de tradmites y acciones que, de forma preceptiva o voluntaria, determinan la
tramitacién de esta tipologia de procedimientos.

La puesta a disposicién de este modelo busca aligerar la labor del tramitador, siempre
cuidando la calidad de las normas debido a la importancia de disponer de textos juridico-
normativos bien resueltos técnicamente y acordes en sus medidas a las necesidades que los
hayan propiciado. Y todo ello, con el maximo respeto a los principios democraticos y la
legalidad y el menor coste para la ciudadania y para quien haya de hacerlo cumplir.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi no ha sido ajena al esfuerzo que,
en torno a la mejora normativa, se ha venido desarrollando. Y, asi, cabe identificar diversas
medidas dirigidas a mejorar la calidad del ordenamiento juridico elaborado en el seno de la
Administracién Autonémica:

o Interiorizacidn y refuerzo de los aspectos de «técnica normativa» a partir del andlisis
de esta cuestidn en los Informes elaborados por la Comision Juridica Asesora'.

o La reflexion en torno a la Gobernanza en Euskadi. Documento estratégico aprobado
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de junio de 20062

o Analisis a partir del que se ha abordado la digitalizacion y la reflexién en torno al
procedimiento normativo (Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de febrero de 2010 y
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010).

" Inicialmente la Comisién Juridica Asesora del Gobierno Vasco, creada por Decreto 187/1999, de 13 de abril y, posteriormente,
sustituyendo a la anterior por la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi, regulada por Ley 9/2004, de 24 de noviembre.

2 Entre los Ejes Estratégicos del Modelo de Gobernanza propuesto en el seno de la Administracién de la CAE, se identificaba en
primer lugar el relativo a: 1) Mejora de la calidad de las normas, del disefio y ejecucién de las politicas publicas y de la
ponderacidn de los resultados: i) proceso legislativo interno; ii) planificacidn; iii) evaluacién.
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o Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacion de la Ley 7/1981 de 30 de junio, de Gobierno
(BOPV n° 108, de 8 de junio de 2016).

o Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de Disposiciones de
Caracter General (BOPV n° 137, de 15 de julio de 2022) (LPEDCG_2022).

o Directrices de técnica normativa, adoptadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
11 de julio de 2023 (BOPV n° 149, de 7 de agosto 2023).

De hecho, mediante el citado Acuerdo de Consejo de Gobierno, adoptado el 28 de diciembre
de 2010 (que sustituye, en cuanto a las Instrucciones procedimentales propiamente dichas,
al anterior de 9 febrero de 2010, reajustando algunos de sus aspectos y, extendiéndolas a
todos los productos normativos que se elaboren en el seno del Gobierno Vasco), se
encomienda a la Direccion de Innovacion y Administracion Electrdnica (en la actualidad
Direccion de Atencidon a la Ciudadania e Innovaciéon Administrativa) para que formule y
apruebe un Modelo de Tramitacidn de Disposiciones Normativas de Caracter General, al que
responde este nuevo documento.
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2. Ambito

El Modelo Basico de Tramitacién se refiere a los expedientes de elaboracién de DNCG
elaborados en el Gobierno Vasco, y abarca el conjunto de actuaciones que se extienden,
desde los estudios preparativos y la toma de decisién en torno a la necesidad u oportunidad
de elaborar una disposicién mediante la correspondiente orden de inicio, hasta su publicacién
en el BOPV3.

El objetivo del Modelo Basico de Tramitacién no es descender a los detalles de cada
expediente concreto, sino estandarizar lo que es comin a los expedientes de cada familia de
procedimientos. De tal forma que, para este caso, todos los expedientes de tramitacion de
DNCG puedan seguir el esquema bdsico de tramitacién definido en esta familia para los
trdmites comunes, quedando la definicidn de las especificidades de cada caso bajo la
responsabilidad de los gestores de cada expediente concreto.

3 Sin perjuicio de la oportunidad de que se ahonde en la evaluacién ex post de las normas aprobadas o que se interrelacione
con procesos jurisdiccionales que incidan directamente en la legalidad de la norma (en principio, se piensa en contencioso-
administrativos respecto a normas reglamentarias y no en las incidencias de constitucionalidad ante el TC o cuestiones de
competencia de proyectos de ley en la Comisién Arbitral de Euskadi).
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3. Cuestiones generales

3.1.- La tramitacion del procedimiento de elaboracion de Disposiciones
Normativas de Caracter General (Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General)

El Modelo Basico de Tramitacién (y la aplicacién desarrollada para su tramitacién
electrdnica), ademas de incorporar el conjunto de mandatos normativos vigentes aprobados
para la elaboracién de DNCG, refleja las Ultimas instrucciones acordadas respecto a este
procedimiento por el Consejo de Gobierno*y, en consonancia con el objetivo que impulsé la
reflexion en torno al mismo, ofrece diversas herramientas para optimizar el esfuerzo y
tiempo requerido en la elaboracion de DNCG.

A tal efecto, ofrece esquemas estandarizados de tramitacidn, incorpora las previsiones para
simultanear algunos trdmites procedimentales, incluye modelos homologables de los
documentos mas comunes de la tramitacion vy, finalmente, automatiza el traslado del
expediente a los diferentes drganos e instancias que, conforme a los esquemas previstos,
toman parte en el procedimiento.

Como punto de partida para delimitar el componente técnico de la labor regulatoria, es decir,
la labor técnica de «instructor» o «tramitador» del procedimiento de elaboracién de DNCG,
cabe insistir en la distincién entre los cometidos de quienes ostentan la responsabilidad
politica, y la labor de quienes, a partir de esos planteamientos, han de afrontar la labor
técnica de conducir el expediente en el procedimiento administrativo.

La ausencia formal de menciones a la intervencidn politica en el procedimiento normativo, y
en el modelo de tramitacion, no debe ser dbice para que la perspectiva y posicionamiento
politico del promotor, en cuanto determinante del resultado final de la norma, quede
reflejada, de una forma mdas o menos evidente, en los documentos que el propio érgano
promotor incorpore al procedimiento.

La relevancia del papel que corresponde a quien desarrolle la instruccidn o tramitacion del
procedimiento de elaboracion de DNCG no debe suponer que haya de elaborar todos y cada
uno de los documentos que integrardn el expediente, sino que, en funcién de sus propios
conocimientos y de las cuestiones planteadas (necesidades sociales identificadas y
demandas formuladas por las personas intervinientes) la persona instructora habra de
discernir qué necesidades adicionales (externas o de la propia organizacién) se requieren
para avanzar y proponer las alternativas mas adecuadas al érgano que haya de tomar la
decisidn.

4 Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones de tramitacion de
disposiciones de caracter general.
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3.2.- Sobre la identificacion de los agentes implicados

Los gestores del procedimiento de elaboracién de disposiciones generales se enfrentan a
una tramitacién cada vez mas compleja y resulta arduo su cumplimiento, ya sea por razén
de esa densidad organizativa, de la vigencia o virtualidad de los propios érganos en cada
momento, ya sea por la dificultad de acotar sus cometidos.

Ha de tenerse presente que algunos pasos o trdmites dependeran de los agentes o
estructuras que deben intervenir y que, en tal sentido, el gestor mantendra la responsabilidad
de identificar cudl o cudles han de intervenir en el procedimiento. Esto lo hard bajo la
orientacién de la orden de inicio, pero de forma abierta por lo menos hasta la fecha de la
orden previa.

3.3.- Herramienta informatica

Esta herramienta debe posibilitar un facil acceso que permita anticipar y ordenar las fases y
las funciones que a cada estructura le vienen asignadas.

Como ya se ha dicho, algunos pasos o tramites dependerdn de la identificacion de
intervinientes arriba referida. Se considera que una correcta y temprana identificacion
ayudara a tener presente el extenso conjunto de estructuras existentes sin dejar de unificar
el periodo durante el cual se sustancia la fase de instruccion.

3.4.- Consideraciones sobre la fase preparatoria

Una novedad de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de
Disposiciones de Caracter General es la mayor relevancia que da a las labores preliminares
de reflexion y preparacion, entre las que se incluiran, en particular, las evaluaciones de
resultados e impactos acumulados del conjunto de las politicas y normas existentes, y las
evaluaciones previas de impacto de las alternativas normativas que pueden barajarse,
incluidos andlisis preliminares desde el punto de vista del género (art. 9 L 6/2022).

También se deben considerar como parte de esas labores preliminares de reflexion y
preparacion el informe de evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los
principios de buena regulacion (art. 10 L 6/2022) y las evaluaciones de impacto, de resultado
o de otro tipo de las que hayan sido objeto la norma proyectada o las disposiciones afectadas
por ella, que se han de contener en el dosier que ha de adjuntarse a la orden de inicio (art.
13.1.c L 6/2022).
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3.5.- Sobre la redaccion bilingiie de las normas con una mencion especial
a la corredaccion

El articulo 8.1 de La Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacién del Uso del
Euskera®, y el articulo 5 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién
de Disposiciones de Caracter General establecen la obligacion de que las disposiciones
normativas deben ser redactadas en forma bilingiie a efectos de su publicacidn.

Asi mismo el apartado 3 del articulo 5 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboraciéon de Disposiciones de Caracter General dispone que a lo largo de todo el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general el procedimiento
normativo sera bilinglie, garantizdndose los derechos lingiiisticos de quienes participan en
la elaboracidn de la norma y sus destinatarios. Lo que debe entenderse especialmente en
relacién con que los textos articulados que se tramiten, y los documentos informativos
basicos que los acompafien, sean accesibles para todos los participantes en ambas lenguas
oficiales.

3.6.- Sobre la calidad de los textos y su relacion con los actos formales
del procedimiento

La redaccidn o elaboracion del texto se enfrenta, en no pocas ocasiones, a la dificultad de
aunar los conocimientos especificos de los contenidos que se van a regular, con una
capacidad de precision técnica en su redaccion, en la que también han de incorporarse las
pautas de técnica normativa® asentadas.

La falta de conjuncion de esos extremos tiene influencia directa en la dilacion de los tiempos
y plazos en tramites posteriores del procedimiento.

Por otra parte, también se advierte que, ya en las fases iniciales, incluso cuando se aprueba
la Orden de Inicio, el grado de elaboracidn del texto suele ser muy avanzado, llegdndose
habitualmente a disponer del texto articulado. Y que esta circunstancia, dados los tiempos y
esfuerzos ya invertidos, suele contribuir a cierto grado de inmovilismo o resistencia por los
departamentos promotores para asumir aportaciones generadas en las fases posteriores
por informes y dictamenes de terceros (no vinculantes en su inmensa mayoria).

5 Articulo 8.1 Ley 10/1982. “Toda disposicion normativa o resolucién oficial que emane de los poderes publicos sitos en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco debera estar redactada en forma bilingiie a efectos de publicidad oficial. La incorporacion
de la perspectiva de normalizacidn del uso del euskera en el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general
que se elaboren en el Gobierno Vasco se realizard mediante la emisién de un informe preceptivo de asesoramiento, en el que
se propondran medidas dirigidas a la normalizacién del uso del euskera en el mbito objetivo de la disposicién que se tramite.
Asimismo, se emitirad un pronunciamiento respecto a la adecuacion a la normativa vigente en materia lingiiistica, sin perjuicio
de las funciones que puedan corresponder a otros érganos informantes.”

¢ Directrices para la elaboracién de proyectos de ley, decretos, rdenes y resoluciones, aprobadas por el Consejo de Gobierno
en su sesién del dia 11 de julio de 2023, y publicadas en el http://www.euskadi.net/bopv2/datos/1993/04/s93_0071.pdf (BOPV n°
149, de 7 de agosto de 2023).
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Es por ello por lo que no puede dejar de insistirse en la importancia, a menudo
minusvalorada, de la fase de preparatoria y la identificacion de los agentes implicados, antes
de empezar a redactar el texto articulado.
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4. Tramitacion

La tramitacion del procedimiento comun disefiado por la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracidn de Disposiciones de Caracter General es la que se describe a
continuacion.

La propia Ley 6/2022 contempla que, cuando por razones de urgencia debidamente
acreditadas (razones graves de interés publico o circunstancias extraordinarias que, no
habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la aprobacién urgente) se pueden reducir
hasta a la mitad los plazos de los plazos previstos, decisidn que corresponde declarar al
organo u 6rganos competentes para adoptar la orden de inicio (articulo 6 L 6/2022).

4.1.- Fase de Apertura

Esta fase de apertura de creacidn y configuracion de un nuevo expediente en Tramitagune
tiene por objeto el disefio del flujo de tramitacion, la definicion de esperas o plazos de
respuesta, la definicion de informes a solicitar y determinar si conlleva un impacto

presupuestario directo o indirecto.

+ Tramitagune

o

Actuaciones administrativas

leigia | Exoesiertes | Plantdlas | Mésd - ®

th er: Aetuseiones sdministeativas - oo » Licediectes « Nuevo Descanetal

Iniciar nuevo expediente

1,  Fara dar de slts on expediente y SoRrERCan Ios vIlores para seleconar en ks sampos “famila” y “procecimients”, Ia persons ususnia debe Sermartd
setar inbagrads an #l burin dal preedimiend Snghts en contacts s bu inthriscutor nformatics.

- @
- @

Durecadn de Régmen Juridres v Servess

Con objeto de garantizar la igualdad lingiiistica y la redaccién bilinglie de la disposicidn
normativa, en el momento que se crea el expediente en Tramitagune, el Servicio Oficial de

Traduccidn (IZ0) recibe una comunicacidn de la existencia de un nuevo expediente.
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4.2.- Fases de Preparacion y de iniciacion (articulos 8 a 13 de la Ley
6/2022)

4.2.1.- Fase de preparacion (articulos 8 a 11 de la Ley 6/2022)

Se enmarcan en la fase de preparacion, anterior a que se tome la decisién de iniciar el
procedimiento, todas las labores preliminares de reflexion y preparacion, entre las que se
incluiran, en particular, las evaluaciones de resultados e impactos acumulados del conjunto
de las politicas y normas existentes, y las evaluaciones previas de impacto de las alternativas
normativas que pueden barajarse, incluidos analisis preliminares desde el punto de vista del
género (art. 9 L 6/2022). Y la consulta publica previa a la ciudadania acerca de la informacidn
suministrada, que se extendera sobre la necesidad y oportunidad de aprobar la norma, sus
objetivos, los problemas que se pretenden solucionar y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias (art. 11 L 6/2022).

La consulta publica previa se puede realizar mediante la publicacién en el tablén de anuncios
de la sede electrénica de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Asimismo, al igual que se establece para el tramite de informacidn publica en el articulo 17.2
L 6/2022, la consulta publica previa se puede realizar directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a los
ciudadanos y ciudadanas afectadas, y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de
la disposicion. En tal sentido, las notificaciones electronicas, siempre que sean posibles, se
regularan por lo dispuesto en el Decreto 91/2023, de 20 de junio, de atencidn integral y
multicanal a la ciudadania y acceso a los servicios publicos por medios electrénicos, que
también establece los derechos de los usuarios de dichos canales.

4.2.2.- Fase de iniciacion (articulos 12 y 13 de la Ley 6/2022)

El procedimiento de elaboraciéon de DNCG se inicia por Orden del Consejero o de la Consejera
titular del departamento competente por razén de la materia sobre la que versen (Orden de
Inicio), teniendo presente que, cuando asi se establezca mediante ley, o cuando se trate de
materias en las que disponen de atribuciéon competencial directa dos o mas Consejeros o
Consejeras, la orden sera conjunta (articulo 12.1 L 6/2022). Asimismo, contempla que, si en el
transcurso del procedimiento de elaboracion se aprecia la necesidad de participacion de
otros departamentos, en virtud de la incidencia que pudiera tener en materias de su
competencia, éstos se incorporaran al procedimiento conservandose, en la medida de lo
posible, las actuaciones realizadas hasta ese momento (articulo 12.2 L 6/2022).
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El marco normativo basico de la Orden de inicio se contiene en el articulo 13 de la Ley 6/2022,
de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de Disposiciones de Caracter Genera, que
sefala los contenidos que ha de tener:

La orden de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, prestando
especial atencion a la oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas,
incluyendo una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no
aprobar ninguna regulacion, y, junto con aquellos otros contenidos a los que se refieran otros
articulos de esta ley, contendra los siguientes:

a) Una estimacion sobre su viabilidad juridica y material, (.) asi como la
adecuacion a los principios de buena regulacion.

b) Una prevision de sus repercusiones en el ordenamiento juridico, (..).

¢) Un dosier adjunto que contenga las evaluaciones de impacto, de resultado o de
otro tipo de las que hayan sido objeto la norma proyectada o las disposiciones
afectadas por ella conforme al punto anterior (..) primera estimacion motivada sobre
la relevancia desde el punto de vista del género de la norma proyectada (...).

d) Una aproximacion sobre la posible incidencia en los presupuestos de las
administraciones publicas afectadas, (...), asi como sobre los beneficios y las cargas
administrativas que pueda conllevar la propuesta para la ciudadania (..), con especial
referencia al impacto sobre las pequenas y medianas empresas.

e) Una relacion de los trémites e informes que se estiman procedentes en razon
de la materia y el contenido de la regulacion propuesta (..).

f) La identificacion preliminar de los sujetos y las organizaciones mds
representativas potencialmente afectados por la disposicion o, en su caso, la
Justificacion de la omision de los tramites relativos a la participacion ciudadana o de
las razones que justifiguen la tramitacion urgente (..).

g) La determinacion de la técnica que se seguird para la traduccion o redaccion
bilingde del texto articulado.

h) La designacion del drgano administrativo al que se encomienda la instruccion.

) Cuando se trate de una propuesta normativa que no figure en el plan anual
normativo, sera necesario justificar la oportunidad de su tramitacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento
de Elaboracidn de las Disposiciones de Caracter General, y, dado que la identificacion de los
tramites necesarios se ha de hacer en la orden de inicio, se debe incluir en ésta la declaracion
de urgencia en el procedimiento junto con la motivacién de la misma; sin perjuicio de que
dicha declaracién pueda hacerse en otro momento posterior del procedimiento por el rgano
competente para adoptar la orden de inicio, cuando la apreciacién de dicha urgencia se
produzca una vez dictada dicha orden.
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Asi mismo, una vez iniciado ya formalmente el procedimiento por medio de la orden de inicio,
ésta serd objeto de publicacién en el tablon de anuncios de la sede electronica de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, lo que supondra la
comunicacién automatica al conjunto de los departamentos, a fin de que, en su caso, puedan
formular observaciones respecto al acierto y oportunidad de la iniciativa.

En cumplimiento de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (articulos 127 a 133) y de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracidn de las Disposiciones de Caracter General (articulos 11y 17), y
siempre que se afecte de manera directa a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos y ciudadanas, y no concurra alguna de las causas de excepcion previstas en
dichas leyes, se debe notificar la apertura del expediente de la DNCG a los interesados
identificados en el mismo, independientemente de que en posteriores tramites pudieran
aparecer nuevos interesados, por ejemplo en el trdmite de informacion publica.

4.3.- Fase de instruccion (articulos 14 a 23 de la Ley 6/2022)
4.3.1- Redaccion del texto articulado y de la memoria de analisis de impacto normativo

La redaccion del texto articulado que luego serd objeto de tramitacién atenderd las
Directrices aprobadas mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno para la elaboracién de
proyectos de ley, decretos, 6rdenes y resoluciones ’, y las Instrucciones del Lehendakari de
18 de marzo de 1994, para erradicar el lenguaje sexista en las disposiciones normativas y
documentos administrativos, asi como en la informacién y divulgacién de la accién
institucional de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

De forma paralela a la redaccidn del texto articulado, el centro directivo competente para la
instruccién del expediente deberia elaborar también la memoria del andlisis de impacto
normativo, con el contenido que indica el articulo 15.3 de la Ley 6/2022.

Opcionalmente y advirtiéndose de ello en la propia memoria, el informe juridico especifico o
la memoria econdmica especifica podran sustituir, respectivamente, al analisis juridico del
expediente y al analisis del impacto econdmico del proyecto que han de incluirse en la
memoria del andlisis de impacto normativo (apartados 4 y 5 de la articulo 15.4 de la Ley
6/2022).

7 Directrices para la elaboracién de proyectos de ley, decretos, 6rdenes y resoluciones, aprobadas por el Consejo de Gobierno
en su sesion del dia 11 de julio de 2023, y publicadas en el http://www.euskadi.net/bopv2/datos/1993/04/s93_0071.pdf (BOPV n°
149, de 7 de agosto de 2023).
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Se considera necesario realizar una reflexion sobre la distinta naturaleza juridica de la
memoria y la exposicion de motivos o preambulo que debe preceder a la parte dispositiva de
cada proyecto de disposicion de caracter general. En efecto, cada una de ellas tiene una
finalidad distinta: La primera ha de dar informacidn detallada -o al menos suficiente- sobre
las caracteristicas de la realidad sobre la que va a proyectarse la norma, los objetivos que
se persiguen para el concreto sector cuya regulacién se aborda, las distintas opciones que
se presentan para su consecucion y las razones que avalan las soluciones acogidas
finalmente, asi como la estimacion de los posibles impactos de la norma y de la incidencia
organizativa o financiera de la regulacion propuesta.

La segunda (aunque también ha de dar cuenta de los motivos que hayan dado origen a su
elaboracion, los objetivos perseguidos y su incidencia en la normativa en vigor) encuentra su
sentido en la sintética explicacion del contenido del texto legal donde finalmente han quedado
plasmadas las alternativas escogidas, y los fundamentos juridicos y competenciales
habilitantes en que se apoye (directriz 21 de las directrices para la elaboracion de proyectos
de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 11 de julio de 2023).

Por dltimo, empleando la técnica que se haya elegido para la traduccién o redaccidn bilingiie
conforme a lo indicado en la orden de inicio, se ha de garantizar que, por lo menos el texto
articulado, en el momento de la aprobacion previa, pueda contarse ya con un texto bilingiie,
que pueda ser aprobado (y tramitado) como tal (articulo 15.2 L 6/2022, primer inciso).

Aunque ello no sea una exigencia legal expresa (articulo 15.2 L 6/2022, segundo inciso),
cuando sea necesario garantizar los derechos lingiiisticos de los administrados y
administradas y en la medida en que la misma se integra también en el expediente a tramitar,
deberia emplearse el mismo criterio respecto de la memoria de impacto normativo y el resto
de documentos referidos en este apartado (esto no es exigible cuando, como sucede con
determinadas normas organizativas no participen particulares sino Unicamente
administraciones publicas).

4.3.2.- Aprobacién previa

Una vez redactado el proyecto de DNCG, asimismo procede la aprobacién previa (que por
atribuirse al érgano que haya dictado la orden de iniciacién -articulo 15 L 6/2022- sera
suscrita por la persona titular del departamento o departamentos implicados adoptando,
igualmente, la forma de orden, a la que se adjuntara el texto articulado bilingiie).

Esta aprobacidn previa constituye, en todo caso, el referente a partir de cuya publicacién se
abrira el plazo comun de participacion y alegaciones y se procedera a la audiencia y consulta
que procedan (articulo 16.3 L 2022).
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4.3.3.- Plazo comun

A partir de la publicacidn en la sede electrdnica de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma del texto de la disposicion que cuente con aprobacion previa, se abrira el plazo
comun en el que han de sustanciarse:

e Todos los informes introducidos por via reglamentaria o que no tengan un caracter
esencial, las consultas a drganos especializados o a los propios departamentos
de la Administracion general y los informes y consultas exigidos en los
procedimientos especiales por razén de la materia y cuya norma procedimental
especifica no requiera expresamente su cumplimiento sucesivo o en un momento
diferente (art. 16.2 L 6/2022).

e Los tramites de audiencia e informacidn publica de organizaciones, asociaciones
y ciudadanos y ciudadanas afectadas (art. 17.3 L 6/2022), de forma tal que los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinidon formada, respetdndose las garantias
previstas en la legislacion de transparencia, participacion ciudadana y buen
gobierno. Este apartado incluye la negociacién o consulta con la representacion
del personal de los proyectos normativos sobre condiciones de trabajo y los que
determine la legislacidn de funcidn publica que no tuvieran origen en los acuerdos
alcanzados en una negociacién previa y segun los ambitos materiales que
establezca la legislacidn correspondiente (art. 17.7 L 6/2022).

El trdmite de audiencia e informacion publicas de esta fase, posterior a la
aprobacién previa del texto juridico normativo puede satisfacer, dejando
constancia de ello en las memorias, la exigencia de participacion ciudadana
mediante el tramite de consulta publica previa.

e Participacién y consulta a otras administraciones, que conlleva, en todo caso, la
remision del texto del proyecto, y podra consistir en la apertura de un plazo
(siempre dentro del plazo comun) para la formulacion de alegaciones o en la
emision de informes (art. 18 L 6/2022).

Dicho plazo comun serd de un mes, con caracter general, en el caso de normas
reglamentarias y anteproyectos de ley que no revistan complejidad; y de dos meses para la
tramitacion de aquellos anteproyectos de ley que a juicio del departamento promotor revistan
cierta complejidad y asi se hubiera indicado expresamente en la orden de inicio (16.3
L 6/2022).
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Excepcionalmente, cuando el drgano informante lo haya solicitado expresamente y de forma
motivada dentro del plazo comdn, el 6rgano encargado de la instruccion podra conceder a
dicho érgano una prorroga de hasta la mitad de la duracién del plazo comun inicialmente
conferido para la emision de dicho concreto informe (art. 16.4 L 6/2022).

Hay que tener en cuenta que el plazo de alegaciones real (que debe estar dentro del plazo
comun) en los casos de Informacion Pablica empieza a partir de su publicacidn. Por ello, en
la orden de inicio y de aprobacidn previa se sefialara la necesidad de remision a BOPV o a la
sede electrdnica en los casos que corresponda. De esta forma, cuando se aborde el tramite
de audiencia, éste coincidira con la publicacién en BOPV o en la sede electrdnica y no con la
remision a los mismos, ganandose dicho tiempo.

4.3.4.- Completar el expediente, nuevas versiones del texto articulado, y memorias que

integran la memoria sucinta

Una vez completado el expediente de acuerdo con los tramites previstos hasta ese momento,
deberdn requerirse y cumplimentarse a través de medios electrénicos los tramites
especificos de informes y dictdmenes preceptivos de caracter esencial que sefala la Ley
6/2022.

Para la consecucion de cada uno de dichos tramites «esenciales» puede redactarse un nuevo
texto articulado de la disposicidn, que incorpore los cambios que se estimen pertinentes a la
luz de los tramites de la instruccién ya cumplimentados y que debera distinguirse del texto
que integré la orden de aprobacidn previa, sin que puedan suprimirse del expediente todos
los textos juridicos articulados que se hayan emitido, que constaran en él junto con el resto
de la documentacion (art. 19.2 L 6/2022).

Esos cambios, y las razones en las que se sustenten la aceptacion o el rechazo de las
alegaciones y propuestas recibidas, se pueden consignar en una o varias memorias de
tramitacién, que acompafien a cada nueva versidon del texto articulado que se elabore.

Ahora bien, dichas memorias de tramitacion, en Udltima instancia, se identificaran con la
«memoria sucinta» a la que hace referencia la Ley 6/2022 y que es la que acompafia al texto
definitivo de la disposicion normativa para su aprobacidn definitiva. Por ello, lLa memoria debe
constituir un documento vivo, que analice el procedimiento desde las fases de preparacién e
iniciacién y que evoluciona a lo largo del mismo y que va incorporando el resultado de la
sucesidn de trdmites y justificando la oportunidad y necesidad de las decisiones que se van
adoptando, no sélo en cuanto a aquellos, sino también con relacidn al texto de la norma.
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4.3.5.- Informes y dictdmenes preceptivos de caracter esencial y expediente final

Una vez completado el expediente de acuerdo con los tramites previstos hasta este
momento, deberan requerirse y cumplimentarse a través de medios electrénicos los tramites
especificos de informes y dictdmenes preceptivos de caracter esencial.

Cada uno de ellos tendra un plazo maximo e improrrogable para su emision desde la fecha
de requerimiento, pero ese requerimiento no serd simultdneo (salvo en el caso de los
informes del Consejo de Relaciones Laborales y del Consejo Econdmico y Social Vasco).

Tienen ese caracter esencial los siguientes:

e Informes del Consejo de Relaciones Laborales y del Consejo Econdmico y Social
Vasco tienen caracter esencial cuando procedan conforme a las disposiciones
especificas que los regulan, y se emitirdn dentro del mes siguiente a la conclusidn del
expediente de instruccion (art. 20 L 6/2022).

e El informe preceptivo de la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi, cuando
procede en procedimientos de elaboracidn de disposiciones normativas de caracter
general que afecten a las competencias propias de los municipios, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 90 y 91 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales
de Euskadi (art. 21.1 L 6/2022) y el anexo especifico con la dotacién de recursos
necesarios para asegurar la suficiencia financiera de los municipios, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 18 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi (art. 21.3 L 6/2022).

e Informe preceptivo de legalidad, cuando no proceda la emisién de dictamen por la
Comisién Juridica Asesora de Euskadi y una vez finalizados los tramites anteriores
(art. 22 L 6/2022).

e Informe preceptivo de la Oficina de Control Econdmico, que se ejercera en el momento
y en el modo previsto en el texto refundido de la Ley de Control Econémico y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre (art. 23 L 6/2022).

e Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, que se recabard una vez
tramitado completamente el expediente y de conformidad con lo que regule su propia
normativa, que se concreta en la Ley 9/2004 y el Decreto 126/2006 (art. 25 L 6/2022).
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El plazo de emisidn de los dictdmenes de la Comisidn es el que sefale la disposicién
que prevea su audiencia, y, en su defecto, dos meses. En caso de consulta urgente el
plazo maximo de emision del dictamen es de quince dias.

Por otra parte, los dictdmenes de la Comision Juridica Asesora de Euskadi no seran
vinculantes, salvo que una norma con fuerza o rango de ley disponga lo contrario.

Si, tras la emisidn del dictamen, el anteproyecto de ley o el proyecto de norma o acto
sobre el que versé fuera objeto de modificaciones que no respondieran a las
sugerencias o propuestas efectuadas en aquél, se elevarad nueva consulta sobre
dichas modificaciones.

El expediente final (que es el que, cuando proceda, se remitird a la Comisién Juridica Asesora
de Euskadi) se conformara con la orden de inicio, la orden de aprobacidn previa con el primer
texto integrado del proyecto, la memoria de impacto normativo, los estudios y consultas
evacuados y los informes y dictdmenes preceptivos, a los que se acompafaran, identificados
con claridad, cuantos textos articulados de la disposicién se hayan redactado durante la
tramitacién y la memoria sucinta de todo el procedimiento. La misma documentacidn que se
envie a la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi se remitird, al mismo tiempo, al Parlamento
Vasco, de acuerdo con lo exigido por la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno.

4.4.- Fase de Aprobacion y Publicacion (articulos 26 a 30 de la Ley 6/2022)
4.4.1.- Aprobacién del gasto o modificacidn presupuestaria

Determinados supuestos de iniciativas de disposiciones normativas de caracter general
requieren autorizacién de gasto o de la modificacién presupuestaria correspondiente, siendo
el 6rgano competente en funcidn del importe econédmico que, a su vez, vendra determinado
en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio presupuestario. Determinados supuestos
requeriran aprobacion del gasto o modificacién presupuestaria por el Consejo de Gobierno.

4.4.2.- Comunicacion a Consejo de Gobierno del contenido econémico de una Orden o

Resolucion

Segun las Instrucciones de 22 de mayo de 1995 para la tramitacion de las drdenes y
resoluciones con contenido econémico para su conocimiento por el Consejo de Gobierno, los
departamentos comunicaran al Consejo de Gobierno las érdenes de las y los Consejeros y
las resoluciones de las y los directivos de los organismos auténomos siguientes:

- Las que, dirigidas a una pluralidad de destinatarios, establezcan programas
subvencionales, de ayudas, becas, premios y otras actividades de fomento analogas.
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- Las de caracter organizativo que creen, modifiquen o supriman servicios, unidades
administrativas, comisiones u drganos consultivos de los departamentos.

4.4.3.- Aprobacion final

El expediente final arriba sefialado sera el que, ultimado asi el procedimiento, se elevard
junto con la disposicion de caracter general que, de esa manera, se sometera a la aprobacion
del drgano competente, acompafada de la definitiva exposicion de motivos o del predmbulo.

En aquellos casos en los que proceda el dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi
dicho expediente final (que habra sido asi remitido al Parlamento Vasco) podra ser ampliado,
en su caso, con la version final del texto articulado que resulte de la aceptacion o rechazo de
las recomendaciones de dicho érgano consultivo, asi como con la ampliacién de la memoria
sucinta en la que se expongan las razones de dicha aceptacion o rechazo.

En el caso de los anteproyectos de ley que se someten a la toma en consideracion del Consejo
de Gobierno, éste decidira sobre su aprobacion final y, en su caso, sobre la remision al
Parlamento como proyecto de ley, o bien establecera los criterios que hayan de tenerse en
cuenta en su redaccion final y las actuaciones que, en su caso, hayan de seguirse en su
tramitacion ulterior hasta dicha aprobacion (art. 30.1L 6/2022).

No obstante, si en cualquier fase de la instruccidén y a resultas de cualquiera de los trdmites
practicados, se concluye la conveniencia de optar por la solucién no regulatoria, por orden
del consejero o consejera titular del departamento competente por razén de la materia o, en
su caso, por orden conjunta de los titulares de los departamentos concernidos, se archivara
el expediente de manera motivada (art. 26 L 6/2022).

4.4.4.- Publicacion y entrada en vigor

Todas las disposiciones normativas generales deben ser publicadas en el BOPV en los dos
idiomas oficiales (art. 29.1 L 6/2022).

A los efectos de esa publicacidn, y a fin de garantizar la exactitud y equivalencia de la versidn
del texto articulado del proyecto en euskera respecto de la versidn en castellano, y viceversa,
de los textos que hayan de ser finalmente aprobados y que hayan de publicarse en el «Boletin
Oficial del Pais Vasco», el documento remitido para su publicaciéon deberd contar con la
certificacion de la exactitud y equivalencia de la versidn en euskera respecto a la version en
castellano, y viceversa, emitida por el Servicio Oficial de Traductores del Instituto Vasco de
Administracidn Publica (art. 27.3 L 6/2022).
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4.5.- Flujo de tramitacion

En el diagrama de flujo® que se expone a continuacion se considera la sucesion de tramites
que se sigue en la actualidad mas alla de su ubicacidn por técnica normativa en el articulado
de la Ley 6/2022, de 30 de junio.

8 También se ha publicado en la web “euskadi.eus” el Esquema del procedimiento del procedimiento de elaboracién de las
Disposiciones Normativas de Caracter General, tanto para las Leyes y Decretos, como para las Ordenes.
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Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Familia Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
Fase: Preparacion

Agentes
externos
GV

LT Otros organos GV
promotor/es

FASE DE‘PREPARACICIN. LABORES DE
REFLEXION Y PREPARACION

Reflexion y

Antes de iniciar el procedimiento de i
reparacion,

elaboracion de las DNCG los
departamentos deberan llevar a cabo

del género, que deberan servir para la
elaboracién de los trémites relatives
al impacto de género de la disposicién
general proyectada, y que
posteriormente hayan de ser
sometidos a la consideracién de
Emakunde.

f = labores preliminares de reflexion y

‘,Q preparacidn, entre las que se
g incluiran, en particular, las
= | evaluaciones de resultados e Evaluaciones de resultados e
3 impactos acumulados del conjunto de impactos acumulados del conjunto
7| las politicas y normas existentes, y las = lae:apnlihclas Yooy e'.“St;me =
‘Q'_ evalua:ione_s previas dg impacto de yimxéz 1;:::: : :s“::::;?:a :
/| lasalternativas normativas que normativas que pueden barajarse,
= pueden barajarse, incluidos analisis incluidos analisis preliminares
@ preliminares desde el punto de vista desde el punto de vista del género,
@

(I8

Decision

Asimismo, se realizaran las consultas
publicas que sean exigidas por la ley
previo a la elaboracion del proyecto
de disposicion.

Crear nuevo
expediente de
DNCG en
Tramitagune

TRAMITAGUNE - DNCG

Creacidn de Oficio de un nuevo
expediente De DNCG en
Tramitagune.

A4
Responder a las cuesti Configurar el flujo
planteadas para configurar el flujo de tramitacién
de tramitacion propio de la DNCG. propio de la DNCG

Dar de alta a todos los interesados
idos en el pri i

-

Configurar la relacién de drganos a
los que hay que solicitar informes.

Creacion en Tramitagune de un nuevo expediente
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Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Familia Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
Fase: Iniciacion

Fase de Inicio

ORDEN DE INICIO

El procedimiento de elaboracidn de DNCG se
inicia de oficio por Orden de el/la Ttitular del
Departamento competente (Orden de
Iniciacion).

Cuando asi se establezca mediante ley, o
cuando se trate de materias en las que
disp de atrib P ial directa

dos o mas Consejeros o Consejeras, la orden
serd conjunta.

Elaborar la Orden de Inicio, y, en su caso, el
Dossier adjunto.

MNOTA: esta fase es previa a la redaccién de las
propuestas de textos juridicos normativos.

TRAMITE DE CONSULTA PREVIA

1.- Publicacién en el Tabdn Electrénico de
Anuncios de la Orden de Inicio, en su caso, el
Dossier adjunto dirigido a los Departamentos
del Gobierno Vasco, para que los mismos
puedan formular observaciones respecto al
acierto y oportunidad de la iniciativa. Dicha
publicacion  supone la  comunicacién
automdtica al conjunto de los Departamentos.

Este contenido publicado en el Tablén de
Anuncios no tendrd habilitades los canales de
interaccion.

Asi, dichas observaciones serdn aportadas
por los Depar al correspondi
expediente de actuaciones administrativas
abierto al efecto en el entorno corporativo de
Tramitagune.

Esta habilitacion abierta a los Departamentos
en Tramitagune permitirdn a todos ellos el
acceso al expediente  completo de
Tramitagune.

2.- Publicacidn en el Tablén de Anuncios de la
Orden/Resolucién o Anuncio de consulta
previa o de la Orden de Inicio, y, en su caso, el
Dossier adjunto, (en esta fase todavia no se

Agentes
externos
GV

Departamento/s
promotor/es

Preparacién

Otros organos GV

Tablén de Anuncios:

Elaborar
Orden de Iniciacion

Comunicacion a los
Departamentos

Tablén de Anuncios:

+
Dossier adjunto

Solicitud de informe a
las Asesorfas
juridicas a través de
Tramitagune

P Consulta previa a la
ciudadania

Observaciones y
aportaciones en el
expediente de
Tramitagune

Fase de estudio de
documentacidn por
aportacion de
informes

requiere el texto articulade), dirigide a la Y
ciudadania.
Este contenide tendra habilitados los canales |“5tl'(‘;;=i6l'l

de interaccion definidos en el procedimiento
(presencial y/o electrdnico), para recabar las
i [al i de la ciudadania.

N
observ

NOTA: El Departamento promotor de la
iniciativa determinara si se requiere abordar
esta publicacién.

Observaciones y
aportaciones en el
expediente
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Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Familia Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
Fase: Instruccidn (1 de 3)
Agentes

externos
GV

Departamento/s

promotorfes Otros drganos GV

TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA
REDACCION DE La DNCG

1. La redaccidn de las DNCE se realizardn:

- atendiendo 2l contenido de la Orden de
Inicia.

- Tenienda en cuenta las opciones de
regulacitn que mejor se acomoden a los
ohjetivos perseguidos.

- De acuerds con los principios de
necesided.  eficacia,  proporcienalidad,
seguridad  juridica, fransparencia  y
eficiencia

- Al resultado de las consultas, ademds de
12 ciudzdana, gue s estimen convenientes
para garantizar el acierto y legalidad de la

Redaccion de la DNCG
(texto articulado)
+
Memoria de impacto en
funcion del genero

Orden de Aprobacitn Previa
{incluira come Anexo el texto

regulacitn prevista. articulado)
2 Los textos juridicos  normatives + Tablén de Anuncios:
deberan inseriar una exposicion adecuada Memoria de impacto normativo Informacidn piblica a
de los motives y fundamentos que + la ciudadania
justifican el correspondiente proyecto de En su case, Informe juridico
E ley o de reglamenta. +
E 3 En el p de redaccitn, se En su caso, Memaoria e:onémicy
=1 | efectuardn los estudics e informes que
=0 sean precisos: en particular, los relatives a .
= la factibilidad de las normas y a su coste En su caso, Informe juridico hlega[mqes en el
=1 | en relacién con el cumplimiento de los especifico por el Servicio expediente
T | principios de estabilidad presupuestaria y Juridico Departamento
E sostenibilidad financiera. Se adopiaran
medidas y se inicizran procedimientos para
’6 garantizar la igualdad de las lenguas
— eficiales.
=
@© & Una vez redactado el texto del proyecto,
=] se redactara un informe de impacte en
funcion del génera, donde se hara constar
s elimpacto patencizl de la propuesia en la
— situacion de las mujeres y en los hombres
E como eolective, asi come el impacio desde
"E |a perspectiva interseccional en los
- ntes colectivos de mujeres.
Para ello se analizara si la actividad Fase de estudio de
proyectada en la norma puede tener documentacién por

repercusiones positivas o adversas en el
objetive global de eliminar las

aportacion de
desigualdades entre mujeres y hombres y alegaciones
promaver su isualdad. ¥. &N sU Caso, las

oportunas medidas correctoras gue se
hayan tenida en cuenta en lz redaccion del
texta,

El documenta resultante se pondrd &
disposicidn de Emakunde. acompafiada de
la documentacidn necesaria para poder,
perfeccionar lo recogido en |3 legislacidn.

5. El texto deberid estar redactado de
forma bilingle, antes de someterse a su
aprobacien previa y ulterior tramitacion.
asimismo, el texto debe ser redactado
haciendo un use no sexista & inclusivo del
lenguaje.

MOTA: De acuerdo con la Ley &/201s, de 2
de junio, de modificacion de lz Ley 7/i98l,
una vez se tenga |z aprobacidn previa del
drgano que haya dictade la orden de inicio,
los anteprayectos de ley y los proyectos de
decrete se enviaran 2l Parlamento Wasco
(Fasa )
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Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Familia Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
Fase: Instruccion (2 de 3)

Agentes externos Departamento ros Grganos
GV promotor GV

AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA Y
MEGOCIACION COLECTIVA

Instruccign
Se tramitaran, de forma simulténea la audiencia ]

al interesado, la informacidn pablica, la
participacion de otras Administraciones
Piblicas, y cuantos tramites de instruccidn sean
necesarios en el precedimiento de elaboracion

de la norma. ¢

Mota: Sélo podra prescindirse de este tipo de
tramites en el caso de normas presupuestarias Caonsulta otras -
u organizativas, o cuando concurran razones Administracion Informacion
graves de interés piblico que Lo justifiguen, que es (UE) Piblica

deberan ser suficientemente motivadas.

Audiencia Infarmes y
dictdmenes otros
organos
censultivos
(o1
Asimismo, se solicitarén simultaneamente, -
todos los informes y dictamenes, excepto el @
informe de legalidad de la Direccidn de
Desarrollo Legislative y Control Nermativo, el e o
infarme de L Oficina de Control Econdmica v el Natificacion
dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de respuesta a alegaciones
i, que se requi una vez ido el
resto de dictamenes e infermes Plazos
sectoriales y, en
“5i se producen medificaciones sustanciales en 30 dias su':le‘fe‘rtn, 0
el texto propuesto tras las observaciones y (exc. 15) dias habiles

alegaciones en el tramite de audiencia y/fo
— =)

informacicn publica, dicho texto debera
remitirse de nuevo a consulta de otras
administraciones.

Notificacidn
Respuesta

Dado que la Ley 4/2022 no sefiala plazo explicito Notificacian .

para diche trémite se adoptara el de 30 dias respuesta a alegaciones a alegaciones
{excepcionalmente y justificadamente 10 dias),
igual gue para el de audiencia e informacidn
piblica sefialado en la Ley /2022 l i

Consulta
representacion del
personal del GV

—f\.,

=
¥

Informe-Memaria
sobre alegaciones®

Modificacidn
Proyecto de DNCG

Hay 3 informes preceptivos: Consejo de e oo
Relaciones Laborales, Consejo Econdmico y I“"‘:TEC"""!“'” |I"If::;:_:0l‘l‘llﬁlm Informe de
Sacial Vasco, y Comision de Gobiernos Locales Ehia =y SRS Consejo de

- A Econdmico y locales de Relaciones
de Euskadi licit ndo proced
e Eu i, que e solicitardn cuando p a. Social Vasce tu i e

, Informacidn Publica y Consulta Otras Administraciones

{01) Preceptives y no preceptives. Unipersonales
y de drganos colegiades.

1encia

{02) En los casos gue corresponda:

Se negociaran o consultaran con los

rep tes de p L, segin los &mbito
materiales que establece la legislaciin
correspondiente, los proyectes normatives
sobre condiciones de trabajo y los que
determine la legislacidn de funcidn pablica, que
no tuvieran origen en los acuerdos alcanzados
en una negociacion colectiva. Se incorporaran al
expedientes las actas de las sesiones en que s
haya dado cumplimiento a esta exigencia.

Aud
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Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Familia Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
Fase: Instruccion (3 de 3)

INFORMES Y DICTAMENES

Cuando no sea preceptivo el dictamen
de la COJUAE se solicitara informe de
legalidad.

Debe tenerse en cuenta el Decreto 144/
2017, del 23 de Abril del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco en el que se
exceptian de informe de legalidad
determinados supuestos.

Agentes externos Departamento/s Otros drganos
GV promotor/es GV

NO @ —|-5i—| Parlamenta
Vaseo -
Fase ll

g Deberdn comunicarse a la OCE las
= | modificaciones que se introduzcan en el
E proyecto como consecuencia de
. sugerencias del dictamen de la COJUE. o Do
*E (Circular 2/2003, de 14 de octubre de _ 1542017
"= | 2003, de la OCE). (Articule 27.2. Ley 14/
~~ | 1994, de 30 de junio, segin redacciin
', | de Disposicidn Final 1" Ley 9/2004, de 24 MO
E de noviembre, de la COJUAE).
.
.E Informe de
= | NOTA: De acuerdo con la Ley 8/2016, de si legalidad I
2 de junio, de modificacion de la Ley 7/
1981, la misma documentacidn que se
envia a la COJUAE se remitira, al mismo
tiempo al Parlamente Vasco. (Fase II) 3
Informe
" ocs
Modelo Basico de Tramitacion - Disposiciones Normativas de Caracter General - DNCG (2025_v0]) 26 de 48

2025/2317 (32/54)

N.° 100




BOLETIN OFICIAL DEL PAiS VASCO N.° 100
jueves 29 de mayo de 2025

&ldmdl/', augolana, biew convisy

EUSKO JAURLARITZA
. GOBIERNO VASCO

Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Familia Disposiciones Normativas de Caracter General
Fase: Aprobacidn y Publicacidn

Agentes externos Departamento/s

oy promotor/es Otros drganos GV

Se incorporaran al expediente, junto a la
arden de iniciacion y decumentacion
correspondiente, los estudios ¥
consultas evacuados.

Se unird, asimisma, wna memoris
sucinta de todo el procedimients o relato
cronoldgica y explicative de los trémites
llevados a cabo en el procedimiento.

Expedienie

Expediente y memoria

Toda esta documentacidn asi como los
informes preceptivos emitidos, las
memaorias ¥ los antecedentes precisos
para pronunciarse sobre la necesidad y
oportunidad de la disposicion se
adjuntara al expediente.

Proyecte DMCG

Mempria sucinta

El &rgane competente para la
aprobacion final dependera del rango de iRango de iRango de
la disposicion. Orden? Decreto?

En los casos gue corresponda  se
procedera a la autorizacion del gasto y/o
de la modificacidn  presupuestaria si—si
correspondiente, siendo el  drgano
competente en funcion del importe
econamice. Determinados supuestos
requ_e_rirép‘ aprobacidn dn_l gasto o Contenido ; Conssjo de
madificacion presupuestaria  per el econdmico T—SI— Gobierna
Consejo de Gobierno.

E

Aprobacion final

Las Ordenes con contenide  econdmico NO
deberan comunicarse para su conocimi al ¥
Consejo de Gobierna.

aprobacidn Orden

MOTA: De acuerda con la Ley 8/2016, de 2 de geeie
junio, de madificacién de la Ley 771981 los Consejerofa Devolucidn al
proyectas qe ley presema_lns al Parl Departamento
Wasco habran de ir acompanades del Dictamen
de la COJUA y, en su case. de la Memoria de
adaptacion a dicho Dictamen. (Fase (11}

i

Icacion

Todss las disposiciones normativas
generales deben ser publicadas en el
BOPV.

Publi
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Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Familia Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
Fase: Subexpediente informe econdmico-normativa_ OCE

Departamenta/s
promotor/es

Elinforme de la OCE, en su
modalidad economico-normativa
es imprescindible en todo
expediente de esta naturaleza,
incluso en los que no haya
contenido econdmica (Decreto
Legislative 2/2017, de 19 de

octubre). Salicitud de informe
En el caso de ausencia de de Direccidn 2
contenide econémico de la Direcior/z de OCE

« Decumentacion

disposicigon normativa remitida, el art.s? y 43 D 564,/1995

plazo de emision de la
certificacion de dicha ausencia

sera de 5 dias, a contar desde la si

recepcion del expediente. El plaza comienza
Los informes deberan emitirse con la recepeion
en el plazo de 15 dias a contar de |a subsanacion

desde la recepcion del texto del
proyecto acompanado de la
documentacion requerida en
funcion de su contenido.

Cuando la complejidad del
expediente o la incidencia del NO
mismo en los derechos y hd

obligaciones de la Hacienda

General del Pais Vasco asi lo —-_._
acansejen, la OCE podra .
interrumpir el plazo de emisién del Notificacidn
informe. Tal circunstancia se al Depzrtamenta
notificara al drgano solicitante.

Preparacion
documentacion

para Consejo de
Gobiemnas

Si el informe no se emite en el

plazo sefalado podran
proseguirse las actuaciones. E]_,—
NO—

Si el informe es desfavorable o
suspensivo, el Departamento Comunicacion discrepancias
podré, a la vista de dicho informe,

Informes y dictdmenes OCE / COJUAE

subsanar los defectos detectados o E‘::;"':g‘?ﬁ“
formular las discrepancias jsupuestos (1)) —Si— E
correspondientes, comunicando la Traslado de expte.

decisidn, en todo caso, a la OCE, en
el plazo de 15 dias desde la
recepcion del informe de control.

Consejerc/a de

(1) Cuando el informe desfavorable &
Econamia y Hacienda

de la OCE tuviera causa en lo
dispuesto en lo dispuesto en el
articulo 26 del Decreto Legislative
2/2017, o se estime gue la nerma
pudiera causar quebrantos
econémicos a la Tesoreria General
del Pais Vasco o su patrimonio, se
suspendera la tramitacidn del
expediente hasta que el reparo sea
solventada. (Art. 44 del Decreto
&66/1995, por el que se desarrolla
el ejercicie del control ecanomico
interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracion
Piblica de la CAE)
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Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Familia Disposiciones Normativas de Caracter General
Subexpediente: Informe COJUAE (1 de 2)

Otros 6rganos de
las
administraciones

COJUAE Departamento/s
promotor/es

El plazo de emision de los dictamenes de la
comisidn es el que sefale la disposicidn que
prevea su audiencia, y, en su defecto, 2 Orden del
meses. En caso de consulta urgente el plazo Consejerofa de
maximo es de 15 dias.

En el acuerdo se indicara el precepio al
amparo del cual se haga la consulta y se
debers adjuntar copia (1) de todos los
documentas que formen el expediente
administrativo, asi come una relacian
numerada de los mismos.

Remisidn

expediente
completo y relacion
documentos

{1) Desde la entrada en vigor de la LPA 33/
2015 desaparece la necesidad de “copia
compulsada®, ya que tanto las copias
electranicas de documentos electronicos,
coma las copias de documentos ariginales en
papel digitalizades por persona funcionaria
habilitada, son copias auténticas, y tienen la
misma validez y eficacia que los originales

Consulta

Registro y
apertura
expediente

Acuse de recibo
Una vez recibida la solicitud, s2 le dara
entrada en el Registro y el secretario o la
secretaria analizara si se ha realizado por
la autoridad competente y con los
requisitos ¥ en el momento adecuados.
Después, dara de alta en el registro de

=
consultas y abrira el correspondiente

expedients. Devolucion expediente

Admision a
tréamite?

=D
El presidente de la COJUAE designara,

respecto de cada consulta o grupe de ellas, Motificacion admisidn y comunitacian
a uno o varios ponentes para que estudien v de plazo de dictamen
y elaboren una propuesta de dictamen o
acuerdo, gue se presentars a la Comisidn Designacitn
en la sesién correspondiente. ponentefs

Ponencia

Dictamen

Modelo Basico de Tramitacion - Disposiciones Normativas de Caracter General - DNCG (2025_v0]) 29 de 48

2025/2317 (35/54)



BOLETIN OFICIAL DEL PAiS VASCO N.° 100
jueves 29 de mayo de 2025

Su&kadi/, augolana, biew convisy

: EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
Subexpediente: Informe COJUAE (2 de 2)

Otros drganos

Departamento/s
COJUAE orotor }.es" de las
P administraciones
Solicitud de Solicitud de
acreditacion acreditacion
.m
[T}
c
@
| =
[=]
o
A iContinuacion
Si-{—Procedimiento NO——p E]
Devolucién
expediente
Solicitud de
ampliacian
El presidente de la COJUAE, podra solicitar
que autoridades o funcionarios del drgano
o entidad consultante y de otros drganos o
entidades que hayan participado en la N
elabaracién del proyecta, acto o Ampliacian
disposicidn objeto del informe, o que
puedan verse afectados por estos, acudan L Sl
a una comparecencia.
si ’ .
;Comparecencia Suspensidn Cnnw:atnrla_ Cnnw:atnrla_
comparecencia comparecencia
plazo
Los dictdmenes serén remitidos al drgano
o entidad consultante firmados por el
presidente y el secretaric. 5i, tras la g Acta
| emisidn del dictamen, el anteproyecto de NG l J
@ ley o el proyecto de norma o acto sabre el
= | que versé fuera objeta de modificaciones
[ sustanciales que no respondieren a las
_l§ sugerencias o propuestas efectvadas en
(=] aquél, se elevara nueva consulta sobre Dictamen 5
dichas modificaciones.
Dictamen
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4.6.- Fases, tramites, tareas y documentos

Las fases, tramites, tareas y documentos para la tramitacion de los expedientes de
disposiciones de caracter general son los siguientes:

Leyenda:

C= Ciudadana/o, FOA= Funcionaria/o de otras administraciones, FGV= Funcionaria/o GV (en
rojo, funcionaria/o del érgano que toma la iniciativa del proyecto de DNCG)

(*) = ver tramites comunes, al final de la tabla

Fase: Apertura

Tareas

Tramites necesarios para la apertura

Tramites Documentos

Apertura de expediente
(Inicio de oficio a partir de
decision del responsable del
érgano competente)

FGV: Diseiar el flujo de
tramitacion, la
definicion de esperas o
plazos de respuesta, la
definicion de informes a
solicitar y si conlleva
impacto presupuestario

FGV: Abrir expediente

FGV: Disear el flujo de
tramitacion, la
definicion de esperas o
plazos de respuesta, la
definicion de informes a
solicitar y si conlleva
impacto presupuestario

FGV: Abrir expediente

Fase: Preparacion

Tareas

Tramites Documentos

Tramites previos a la Iniciacion

Labores preliminares de
reflexion y preparacion

Evaluaciones de resultados e
impactos  acumulados vy
evaluaciones de impacto de
las alternativas existentes,
andlisis preliminar desde el

punto de vista del género

FGV:
documentacion

FGV: Estudiar
documentacion

Recoger

la

FGV: Acceder a
documentacion

FGV: Estudiar
documentacion
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Estudios previos de
factibilidad y coste
Elaborar estudios técnicos en

los casos que corresponda

FGV: Elaborar estudios
técnicos

FGV: Elaborar estudios
técnicos

- Estudios técnicos

Consulta publica previa

Elaborar la documentacidn
para la consulta previa
cuando el proyecto de

disposicién no esté exento

FGV: Elaborar la
resolucién de consulta
previa y el anexo para
publicar en el tablén de
anuncios de la sede
electronica

FGV: Elaborar la
resolucién de consulta
previa y el anexo para
publicar en el tablén de
anuncios de la sede
electronica

- Resolucién

del

organo tramitador

- Anexo

publicar en

para

el

tablon de anuncios

Fase: Iniciacion

Tramites

Iniciacion

Tareas

Presencial Telematico

Documentos

Orden de Iniciacion

Elaborar la  Orden de
Iniciacion de el/los la/s
Consejero/a de el/los
departamento/s

competente/s

FGV: Elaborar Orden de
Inicio

FGV: Elaborar Orden de
Inicio

- Orden del/de
Consejero/a

la

proyecto de DNCG

Comunicacion de la iniciativa del proyecto de DNCG (*)

Comunicar al resto de departamentos del Gobierno Vasco y organismos auténomos la iniciativa del

Fase: Instruccion

Tramites

Tareas

Presencial

Redaccidn del texto articulado y de la memoria del anélisis de impacto normativo

Documentos

Proyecto de Decreto
Elaborar Proyecto de DNCG

FGV: Elaborar Proyecto
de DNCG

FGV: Elaborar Proyecto
de DNCG

- DNCG (proyecto)
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Memoria de analisis de
impacto normativo, informe
juridico y memoria econdmica

FGV: Elaborar Memoria
del andlisis de impacto
normativo

FGV: Elaborar Memoria
del anélisis de impacto
normativo

- Memoria

del
anélisis de
impacto normativo

Aprobacién Previa de el/los
la/s Consejero/a de el/los
departamento/s
competente/s

Elaborar la memoria del|FGV: Elaborar informe | FGV: Elaborar informe - Informe juridico
andlisis de impacto normativo | juridico por la Asesoria | juridico por la Asesoria| departamental
con el contenido del articulo | juridica departamental |juridica departamental| (optativo)

15.3 de la Ley 6/2022 y, en su | (optativo) (optativo) - Memoria

caso, el informe juridico FGv: Elaborarla | FGV:  Elaborar  la| econdmica
departamental y la memoria | memoria  econdmica | memoria  econdmica| (optativa)
econdmica especifica especifica (optativa) especifica (optativa)

Aprobacidn previa

Orden de Aprobacién Previa | FGV: Elaborar Orden de | FGV: Elaborar Orden de |- Orden del/la
Elaborar la Orden de|Aprobacion Previa Aprobacién Previa Consejero/a

Audiencia a las personas interesadas

Remision del proyecto de

FGV: Remitir proyecto

FGV: Remitir proyecto

Oficio de remisidn

FGV: Entrega de acuse
de recibo

C: Recibir acuse de
recibo

FGV:
alegaciones

Recibir

DNCG a interesados/as de DNCG a partes/de DNCG a partes|. DNCG (proyecto)
Remision del proyecto de | interesadas interesadas
DNCG para alegaciones a
partes interesadas  bien
directamente o a través de
asociaciones y organizaciones
Presentacion de alegaciones |C: Presentar | C: Presentacion |- Alegaciones
documentacion en electronica de las
ventanilla alegaciones
FGV: Registro de | C: Descargar acuse de
entrada recibo
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Alegaciones de los departamentos y entidades de la Administracion institucional

Presentacion de

FGV: Registro de salida

FGV: Presentacion

- Observaciones /

incorporacion de la
documentacion al expediente

documentacion

FGV: Estudio de las
observaciones -

alegaciones

FGV: Incorporar al
expediente la
documentacion
aportada

documentacion

FGV: Estudio de las
observaciones -

alegaciones

FGV: Incorporar al
expediente la
documentacidn
aportada

observaciones FGV: Registro de | electrénica de las| Aportaciones
Observaciones y aportaciones | entrada observaciones

del resto de departamentos FGV: Descargar acuse

del Gobierno Vasco 'y de recibo

entidades de la

Administracion institucional

Estudio de las alegaciones e | FGV: Recoger | FGV: Acceder a

Informacidn publica

Exposicion a informacion

FGV: Elaboracion del

FGV: Elaboracion del

- Anuncio en BOPV

FGV: Entrega de acuse
de recibo
C: Recibir
recibo

acuse de

FGV:
alegaciones

Recibir

publica anuncio de exposicién | anuncio de exposicidon | . Anuncio en sede
Elaboracién del anuncio de | puUblica publica electrénica
exposicion publica y remision | FGV: Remisién a BOPV | FGV: Publicacion del
a BOPV y publicacién en sedes anuncio en sede
electrdnicas electronica
FGV: Remision del
anuncio a BOPV
Presentacion de alegaciones |C: Presentar | C: Presentacion |- Alegaciones
Alegaciones documentacion en |electrénica de las
ventanilla alegaciones
FGV: Registro de | C: Descargar acuse de
entrada recibo.
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Estudio de las observaciones
- alegaciones e incorporacion
de la documentacion al
expediente

FGV:
documentacion

FGV: Estudio de las
observaciones -

Recoger

alegaciones

FGV: Incorporar al
expediente la
documentacion
aportada

FGV: Acceder a
documentacion

FGV: Estudio de
observaciones -

las

alegaciones

FGV: Incorporar al
expediente la
documentacion
aportada

Consulta a otras administraciones

Remision del proyecto a otras
Administraciones

Remision del proyecto de
DNCG para alegaciones a
otras administraciones

FGV: Remitir proyecto
de DNCG a otras
administraciones

FGV: Remitir proyecto
de DNCG a otras
administraciones

- Oficio de remision
- DNCG (proyecto)

incorporacion de la
documentacion al expediente

documentacién

FGV: Estudio de las
observaciones -
alegaciones

FGV:  Incorporar al
expediente la
documentacién
aportada

documentacion
FGV: Estudio de las -

alegaciones

FGV: Incorporar al
expediente la
documentacion
aportada

Presentacion de alegaciones | FOA: Presentar | FOA: Presentacién |- Alegaciones
documentacion en |electrénica de las
ventanilla alegaciones
FGV: Registro de | FOA: Descargar acuse
entrada de recibo.
FGV: Entrega de acuse | FGV: Recibir
de recibo alegaciones
FOA: Recibir acuse de
recibo
Estudio de las alegaciones e | FGV: Recoger | FGV: Acceder a

Consulta a representacion del personal del Gobierno Vasco

Remision del proyecto a
representacion del personal
del Gobierno Vasco

Remision del proyecto de
DNCG para alegaciones a la
representacién del personal
del Gobierno Vasco en los
casos que corresponda

FGV: Remitir proyecto
de DNCG a la
representacion del
personal del Gobierno
Vasco

FGV: Remitir proyecto
de DNCG a la
representacion del
personal del Gobierno
Vasco

- Oficio de remision
- DNCG (proyecto)
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Presentacidn de alegaciones |C: Presentar | C: Presentacién |- Alegaciones
documentacion en |electrénica de las
ventanilla alegaciones
FGV: Registro de | C: Descargar acuse de
entrada recibo
FGV: Entrega de acuse | FGV: Recibir
de recibo alegaciones
C: Recibir acuse de
recibo

Estudio de las alegaciones e | FGV: Recoger | FGV: Acceder a

incorporacion de la | documentacion documentacion

documentacidn al expediente |FGV: Estudio de las|FGV: Estudio de las
alegaciones alegaciones
FGV: Incorporar al|FGV: |Incorporar al
expediente la | expediente la
documentacion documentacién
aportada aportada

Memoria sobre alegaciones

Modificacién  Proyecto de
DNCG y elaboracion de
memoria

Modificacién, en los casos que
corresponda, del proyecto de
Decreto como resultado de las
alegaciones e informes
presentados, elaboracion de
memoria del procedimiento en
la que se reflejen los cambios
y la justificacion de los
cambios propuestos y no
realizados

FGV: Modificar Proyecto
de DNCG

FGV: Elaborar una
memoria del
procedimiento en la que
se reflejen los cambios
que se realicen en el
proyecto y se
justifiquen los cambios
propuestos y no
recogidos

FGV: Modificar Proyecto
de DNCG

FGV: Elaborar una
memoria del
procedimiento en la que
se reflejen los cambios
que se realicen en el
proyecto y se
justifiquen los cambios
propuestos y no
recogidos

- DNCG (proyecto)

- Memoria
procedimiento

del

Informes y dictdmenes de otros 6rganos consultivos (CE

S, CRL, Comision Gobierno Locales de Euskadi)

Solicitud
dictamen

de informe o

Solicitud de informe de otros
organismos, cuando proceda

FGV: Elaborar solicitud
de informe o dictamen

FGV: Elaborar solicitud
de informe o dictamen

- Solicitud
informe
dictamen

de
0
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Informe o dictamen
Los otros organismos
elaboran 'y remiten los
informes solicitados

FGV: Elaborar informe o
dictamen

FGV: Remitir por correo
postal o saca interna el
informe solicitado

FGV: Registro de salida
FGV: de
entrada

Registro

FGV: Elaborar informe o
dictamen

FGV: Enviar el informe
solicitado

FGV: Descargar acuse
de recibo

FGV:
entrada

Registro de

- Informe s}
dictamen

- Oficio de remision

Incorporacién de los informes
y dictdmenes al expediente

FGV: Recoger informe

FGV: Estudiar el
informe
FGV:  Incorporar al

expediente el informe
aportado

FGV: Acceder al informe

FGV: Estudiar el
informe
FGV: Incorporar al

expediente el informe
aportado

Memoria sobre alegaciones e informes de otros érganos consultivos

de
de

Modificacién
DNCG vy
memoria

Proyecto
elaboracion

Modificacién, en los casos que
corresponda, del proyecto de
Decreto como resultado de las
alegaciones e  informes
presentados, elaboracion de
memoria del procedimiento en

FGV: Modificar Proyecto
de DNCG

FGV: Elaborar una
memoria del
procedimiento en la que
se reflejen los cambios
que se realicen en el
proyecto y se
justifiquen los cambios

FGV: Modificar Proyecto
de DNCG

FGV: Elaborar una
memoria del
procedimiento en la que
se reflejen los cambios
que se realicen en el
proyecto y se
justifiquen los cambios

- DNCG (proyecto)
- Memoria del

procedimiento

la que se reflejen los cambios | propuestos y no | propuestos y no
y la justificacion de los|recogidos recogidos
cambios propuestos y no
realizados
Respuesta a las alegaciones |FGV: Redactar | FGV: Redactar |- Oficio de remision
Respuesta a las alegaciones | respuesta a las | respuesta a las| de respuesta
alegaciones alegaciones alegaciones
FGV: Remisién de FGV: Remision de
respuesta respuesta
Informe de Legalidad
Solicitud de informe FGV: Elaborar solicitud | FGV: Elaborar solicitud |- Solicitud de
Solicitud de informe de |deinforme de informe informe
legalidad
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Informe

Elaboracién y remisién del
informe de legalidad

FGV: Elaborar informe o
dictamen

FGV: Remitir por correo
postal o saca interna el
informe solicitado

FGV: Registro de salida
FGV: Registro de
entrada

FGV: Elaborar informe
FGV: Enviar el informe
solicitado

FGV: Descargar acuse
de recibo

FGV:
entrada

Registro de

- Informe

- Oficio de remision

Incorporacién del informe al
expediente

FGV: Recoger informe

FGV: Estudiar el
informe
FGV: Incorporar al

expediente el informe
aportado

FGV: Acceder al informe

FGV: Estudiar el
informe
FGV: Incorporar al

expediente el informe
aportado

Memoria sobre observaciones

del informe de legalidad

de
de

Modificacion
DNCG vy
memoria

Proyecto
elaboracidén

Modificacidn, en los casos que
corresponda, del proyecto de
Decreto como resultado del
informe de legalidad,
elaboracién de memoria del
procedimiento en la que se
reflejen los cambios y la
justificacién de los cambios
propuestos y no realizados

FGV: Modificar Proyecto
de DNCG

FGV: Elaborar una
memoria del
procedimiento en la que
se reflejen los cambios
que se realicen en el

proyecto como
resultado del informe
de legalidad vy se

justifiquen los cambios
propuestos y no
recogidos

FGV: Modificar Proyecto
de DNCG

FGV: Elaborar una
memoria del
procedimiento en la que
se reflejen los cambios
que se realicen en el

proyecto como
resultado del informe
de legalidad y se

justifiquen los cambios
propuestos y no
recogidos

- DNCG (proyecto)

- Memoria
procedimiento

del

Informe de la OCE

Tramites

Consulta

Tareas

Documentos

Solicitud de informe a OCE

Preparar la
informe y
documentacion
segun el caso

solicitud de
remitir
requerida

FGV: Preparar solicitud
y documentos
FGV: Registro de salida

FGV: de
entrada

Registro

FGV: Preparacion del
expediente copia
auténtica

FGV: Envio solicitud
FGV: Recibir solicitud

- Solicitud

- Expediente

- DNCG (proyecto)
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Comprobacién de la solicitud
Comprobar que la
documentacion esta completa
y resto de requisitos

FGV: Estudiar la
documentacion y
comprobar requisitos

FGV: Estudiar la
documentacion y
comprobar requisitos

Apertura de expediente y
registro de solicitud

FGV: Abrir expediente
FGV: Registrar la
solicitud en el registro

FGV: Abrir expediente
FGV: Registrar la
solicitud en el registro

Ponencia

Estudio del expediente

FGV: Estudio de toda la
documentacion del
expediente

FGV: Estudio de toda la
documentacion del
expediente

Requerimiento de

subsanacion
Requerir  subsanacién de
informacion o documentacion

FGV: Crear y remitir
requerimiento

FGV: Registro de salida

FGV: Crear y remitir
requerimiento.

FGV: Descargar acuse
de recibo

- Requerimiento

Notificacién del requerimiento

de subsanacion (*)

Notificar al departamento promotor el requerimiento de

subsanacion de informac

ion o documentacion

Subsanacion de informacion o

FGV: Registro de salida

FGV: Enviar informacion

- Oficio

Emitir el informe sobre el
proyecto de DNCG

documentacidn FGV:  Registro  de|requerida - Documentacidn
Entregar la informacién vy |entrada FGV: Descargar acuse
documentacion requerida FGV: Entrega acuse |de recibo
recibo
Incorporacion de la| FGV: Recoger | FGV: Acceder a
documentacion al expediente | documentacion documentacion
FGV: Estudiar la|FGV: Estudiar la
documentacion documentacion
FGV: Incorporar al|FGV: Incorporar al
expediente la | expediente la
documentacion documentacién
aportada aportada
Informe
Informe FGV: Redactar informe | FGV: Redactar informe |- Informe

Notificacion del informe (*)

Remision del informe de la OCE al departamento promotor
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Subsanacion de deficiencias

Subsanacién de las
deficiencias del proyecto de
DNCG

FGV: Preparacion de

documentacidn de
subsanacion de
deficiencias

FGV: Remitir
documentacion de
subsanacion de
deficiencias con
registro de salida

FGV: Registro de

entrada

FGV: Entrega acuse de
recibo

FGV: Preparacién
informacion de
subsanacion de
deficiencias

FGV: Remitir
subsanacion de
deficiencias

FGV: Descargar acuse
de recibo

FGV: Acceder a
documentacion

FGV: Estudiar la
documentacion

FGV: Incorporar al
expediente la
documentacion
aportada

- Oficio remision
- Documentacién

Comunicacion de
discrepancias y remision de
expediente

Comunicacion del
departamento promotor del
proyecto a la OCE de la
permanencia de

discrepancias y remisién del
expediente

FGV: Comunicacion de

las discrepancias
adjuntando el
expediente

FGV: Registro de

entrada
FGV: Entrega acuse de
recibo

FGV: Comunicacién de

las discrepancias
adjuntando el
expediente

FGV: Descargar acuse
de recibo

FGV: Acceder a la
comunicacion

FGV: Entrega acuse de
recibo

- Comunicacion
- Expediente

Elevacion a Consejo de
Gobierno de las discrepancias
Elevacion de las
discrepancias entre el
departamento promotor y la
OCE al Consejo de Gobierno
para la adopcion de su
decisidn al respecto

FGV: Elevacién de
discrepancias a
Consejo de Gobierno

FGV: Elevacién de
discrepancias a
Consejo de Gobierno
FGV: Descargar acuse
de recibo

FGV: Acceder a la
comunicacién

FGV: Entrega acuse de
recibo

- Comunicacion
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Preparacion de la
documentacién para Consejo
de Gobierno

Preparacion de la
documentacion necesaria
para la adopcion de la decisidn
del Consejo de Gobierno sobre
las discrepancias entre el
departamento promotor y la
OCE

FGV: Preparacion de la
documentacion y
remision a Consejo de
Gobierno

FGV: Preparacion de la
documentacion y
remision a Consejo de
Gobierno

- Comunicacion

Informe de la COJUAE

L Tareas
Tramites : - Documentos
Presencial Telematico
Consulta
Nueva version texto  FGV:  Registrar los |FGV: Registrar los |- Memoria del
normativo cambios realizados en | cambios realizados en| procedimiento con
Elaborar una nueva version €l texto normativo|el texto normativo| los cambios

Consejero/a por la que se
resuelve cursar la consulta a
la COJUAE vy remitir
expediente completo

numerada de

documentos

FGV: Registro de salida
FGV: Registro de
entrada

FGV: Envio solicitud
FGV: Recibir solicitud

del proyecto normativo a|COmo consecuencia de|como consecuencia de| realizados en el
consecuencia de los informes | los informes previos los informes previos texto normativo
recibidos hasta la fecha, y| FGV: Elaborar nueva|FGV: Elaborar nueva|- Nueva version
memoria del procedimiento | version proyecto | versidn proyecto| proyecto
donde se recojan los cambios | normativo normativo normativo
realizados en el texto del|FGV.  Elaborar la|FGV. Elaborar la
proyecto normativo a| memoria del | memoria del
consecuencia de aquellos procedimiento donde se | procedimiento donde se

recojan los cambios recojan los cambios

realizados en el texto |realizados en el texto

del proyecto normativo | del proyecto normativo

a consecuencia de|a consecuencia de

aquellos aquellos
Orden de Consulta FGV: Preparar | FGV: Preparaciéon del|- Solicitud
Preparar la Orden de el/la|expediente  completo | expediente copia |- Expediente

compulsado y relacidn | auténtica

- DNCG (proyecto)
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Comprobacién de la solicitud
Comprobar que la
documentacion esta completa
y resto de requisitos

FGV: Estudiar la
documentacion y
comprobar requisitos

FGV: Estudiar la
documentacion y
comprobar requisitos

Apertura de expediente y
registro de consultas

FGV: Abrir expediente
FGV: Registrar la
consulta en el registro
de consultas

FGV: Abrir expediente
FGV: Registrar la
consulta en el registro
de consultas

Ponencia

Estudio del expediente

FGV: Estudio de toda la
documentacion del
expediente

FGV: Estudio de toda la
documentacion del
expediente

Requerimiento de
acreditacién de tramites y
ampliacién de informacién
Requerir  justificacion o
acreditacién de tramites vy
ampliacién de informacion

FGV: Crear y remitir
requerimiento

FGV: Crear y remitir
requerimiento

- Requerimiento

Notificacién del requerimiento de acreditacién de tramites o ampliacién de informacién (*)
Notificar al departamento el requerimiento de acreditacion de tramites y/o ampliacién de informacion

Acreditacion de tramites y/o
ampliacion de informacion
Entregar la acreditacion y/o
informacion requerida

C: Presentar en
ventanilla
documentacion
requerida

FGV: Registro de salida
FGV:
entrada
FGV:
recibo

Registro de
Entrega acuse

C: Recibir acuse de
recibo

C: Enviar
documentacion
requerida

C: Descargar acuse de
recibo

FGV: Enviar
acreditacion y/o
informacidn requerida
FGV: Descargar acuse
de recibo

- Acreditacion
- Documentacién

Incorporacion de la
documentacién al expediente

FGV: Recoger
documentacion
FGV: Estudiar la

documentacion

FGV: Incorporar al
expediente la
documentacién
aportada

FGV: Acceder a
documentacion
FGV: Estudiar la

documentacion

FGV: Incorporar al
expediente la
documentacién
aportada
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Requerimiento de

Comparecencia

Requerir a autoridades y/o
funcionarias/os que acudan a
una comparecencia

FGV: Crear y remitir
requerimiento

FGV: Crear y remitir
requerimiento

- Requerimiento

Acta de la comparecencia

Redactar el acta de la

comparecencia

FGV: Redactar acta de la
comparecencia

FGV: Incorporar acta al
expediente

FGV: redactar oficio y
remitir acta

FGV: Registro de salida
FGV: Recibir acuse de
recibo

FGV/FGV: Registro de
entrada

FGV: Redactar acta de la
comparecencia

FGV: Incorporar acta al
expediente

FGV: Enviar acta

FGV: Descargar acuse
de recibo

FGV/FGV:
recibo

Acuse de

- Acta
- Oficio de remision

Notificacion del requerimiento

comparecencia (*)

Notificar el requerimiento de comparecencia

consulta

Dictamen
Dictamen FGV: Redactar dictamen | FGV: Redactar dictamen |- Informe o]
Emitir el dictamen sobre la dictamen

Notificacion del Dictamen (*)

Remisidn del Dictamen de la COJUAE al departamento consultante

Fase: Aprobacion y publicacién

Tramites

Expediente y Memoria

Elaboracion del
completo y memoria
Elaboracion del

de todo el procedimiento

Tareas

Presencial

del procedimiento

expediente | FGV: Elaborar
completo y memoria sucinta | expediente completo

expediente | FGV: Redactar memoria | FGV: Redactar memoria |- Memoria

del procedimiento
FGV: Elaborar
expediente completo

Documentos

sucinta
del procedimiento

- Expediente
- DNCG (proyecto)
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&M‘,WW,MW

0} eusko JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Aprobacién del Consejo del
Gobierno Vasco

Publicacion de la DNCG en el
BOPV

FGV: Preparar
documentacién para el
Consejo del Gobierno
Vasco

FGV: Preparar
documentacién para el
BOPV

FGV: Preparar
documentacién para el
Consejo del Gobierno
Vasco

FGV: Preparar
documentacién para el
BOPV

- DNCG
Gobierno Vasco

- BOPV

Fase: Cierre

Tramites

Cierre
Cerrar el expediente

Tareas
Presencial Telematico

FGV: Cierre

FGV: Cierre

Documentos

Tramites Comunes

Tramites

Notificacion

Comunicacién

Tareas

FGV: Crear documento
de notificacion

FGV: Registro de salida
FGV: Notificacién postal
C/FGV:

notificacién
FGV: Recibir acuse de
recibo de la notificacién

Recibir

FGV: Crear documento
de comunicacién

FGV: Registro de salida
F: Comunicacién postal

C/FGV:
comunicacion

Recibir

FGV: Crear notificacion

FGV: Enviar notificacion
/ Registro telematico

C: Recibir notificacion
FGV: Recibir acuse de
recibo de la notificacion

FGV: Crear documento
de comunicacién

FGV: enviar
comunicacion /
Registro telematico
C/FGV:
comunicacién

Recibir

_ — Documentos
Presencial Telematico

- Notificacién
- Acuse de recibo

- Comunicacion
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Interrelaciones con otros procedimientos

Modelo Basico de Tramitacion (MBT): Familia Disposiciones Normativas de Caracter General
Interrelacion con otras familias de procedimientos

Flujograma

Descripcion

El proyecto de Decreto o
Anteproyecto de Ley
junto con todo el
expediente se remite
para aprobacion del
Consejo de Gobierno

Las disposiciones
normativas generales
de cualquier rango se
deben publicar en el
BOPV

Tramitacién bilingie de
las DNCG

Proyecto I

Decreto
aprobado en

. | Consejo de
"1 Gobierno

Consejo de
Gobierno

Propuesta de

.| Publicacion
"1 enBOPV

texto normativo
(DNCG)

.| ltzulnet
'{ (1zo)

Integracion de la aplicacidn ltzulnet con Tramitagune

De acuerdo con el principio de igualdad lingiiistica, se refuerza el papel del Servicio Oficial
de Traduccion (IZ0), ya que éste serd conocedor de la tramitacion del expediente de la
disposicion normativa de caracter general desde el inicio de la creacion del expediente en la
plataforma Platea/Tramitagune.

También, se potencia la tramitacién bilinglie de las disposiciones normativas de caracter
general, con la integracion de la aplicacién Itzulnet con Tramitagune para la
traduccion/revision/corredaccion de las disposiciones normativas, en determinados hitos de
la tramitacion.
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&ukadi/, augolana, biew convisy

m@ EUSKO JAURLARITZA

: GOBIERNO VASCO

NOTA: En esta fase inicial, la conexidon Itzulnet/Tramitagune se habilitard sélo a las
disposiciones con rango de Ley, de Decreto Legislativo y de Decreto. Las disposiciones con
rango de Orden se abordaran en una fase posterior.
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5. Marco normativo general: elaboracion y tramitacion

o Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General.

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

o Ley10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del Euskera.
o Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno.

o Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacion de la Ley 7/1981.

o Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi.

o Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado
Publico.

o Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

o Ley 16/2012, de 28 de junio, de emprendedores del Pais Vasco. Informe preceptivo de
evaluacion del impacto en la constitucidn, puesta en marcha y funcionamiento de las
empresas en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter
general.

o Ley 19/2013, de transparencia, derecho de acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

o Decreto 167/2006, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién y funcionamiento de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi.

o Decreto 232/2007, de 18 de diciembre, por el que se regula la utilizacién de los medios
electrénicos, informéticos y teleméticos en los procedimientos administrativos.

o Decreto 25/2006, de 14 de febrero, articulo 15.g), desarrollado en el Decreto 128/2007,
de 31 de agosto (BOPV n° 178, 14 de septiembre de 2007). (Informe de Normalizacién
lingiiistica respecto a su incidencia en la normalizacién del uso del euskera y a su
adecuacion a la normativa vigente en materia lingiiistica por parte de la Direccién de
Normalizacién Lingtiistica).

o Decreto 42/2006, de 28 de febrero. Informe de la Direccidon de Funcidn Publica sobre
proyectos de disposiciones generales en los aspectos que afecten a la funcién publica.

o Orden de 6 de abril de 1993 por el que se publica el Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 23 de marzo de 1993 sobre directrices para la elaboracién de proyectos de Ley,
Decretos, Ordenes y Resoluciones (BOPV n° 71 de 19 de abril de 1993). Remisién a la
«técnica normativa» hecha por la Ley 8/2003 (Disposicion Adicional Tercera) «en tanto
no se modifiquen o sustituyan a través de los cuestionarios de elaboracidn previstos
en el articulo 5.2».

Modelo Basico de Tramitacion - Disposiciones Normativas de Caracter General - DNCG (2025_v0]) 47 de 48

2025/2317 (53/54)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 100
jueves 29 de mayo de 2025

o Orden de 14 de marzo de 1996 (BOPV n° 55, de 18 de marzo de 1996) modificado por el
Decreto 2/2006, de 28 de febrero (BOPV n° 48, de 9 de marzo de 2006). Informe de la
Oficina para la Modernizaciéon Administrativa en los casos de los proyectos de
racionalizacion y mejora que se promuevan por los departamentos y organismos
auténomos en sus respectivos dambitos de competencia.

o Resolucion de 5/2007, de 14 de febrero (BOPV n° 51, de 13 de marzo de 2007).
Evaluacion Previa de Impacto en Funcidn del Género (articulo 19-20, Ley 4/2005, de
18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres).

o Resolucion de 5/2007, de 14 de febrero (BOPV n° 51, de 13 de marzo de 2007).
Evaluacion Previa de Impacto en Funcidn del Género.

o Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de febrero de 2010, por el que se aprueban
Instrucciones de tramitacion en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general con rango de Decreto y otras medidas encaminadas a su ordenacion.

o Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de enero de 1995, por el que se aprueban las
Instrucciones sobre normas provisionales de tramitacién de Asuntos ante el Consejo
de Gobierno.

o Instrucciones del Lehendakari de 18 de marzo de 1994 para erradicar el lenguaje
sexista en las disposiciones normativas y documentos administrativos, asi como en
la informacidn y divulgacién de la accidn institucional de la Administracién Pdblica de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

o Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010 por el que se aprueban
las instrucciones de tramitacion de disposiciones de caracter general.

o Acuerdo de la Comision Juridica Asesora de Euskadi n° 5/2011 por el que se implanta
la tramitacion electrdonica de las solicitudes de consulta de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre disposiciones normativas de caracter
general.

o Circular n°® 2/11 de la Oficina de Control Econdmico sobre modelos orientativos de las
memorias y otra documentacion econdmica que debe acompafiar a los proyectos de
ley, proyectos de disposicion normativa y regulacion de programas de ayudas y
subvenciones o sus convocatorias para el correcto ejercicio del control econdémico-
normativo.

o Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(BOPV n° 216, de 13 de noviembre de 2017).

o Directrices de técnica normativa, adoptadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
11 de julio de 2023 (BOPV n° 149, 7 de agosto de 2023).

o Decreto 19/2024, de 22 de febrero, para la normalizacién del uso del euskera en el
Sector Publico Vasco (BOPV n° 5, de 8 de marzo de 2024).
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