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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastián para el ejercicio 2021.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 6 de noviembre de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastián para el ejercicio 2021, que figura como Anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 6 de noviembre de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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1 Introduceién,

£ Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas. de scusrdo con lo establecido en la Ley 1/1968. de 5
de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha realizado la iscalizacién
de la Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastidn correspondiente al jercicio
2021

La anterior iscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastidn
resiizads por &l TVCR, fue referida al siercicio 2012,

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que fe son apli-
cables. La Cusnta General contiene &l Balance. Ia Cuenta del resultado econémico patrimonial y
1a Memoria del Ayuntamiento, organismos auténomos, enfidades piblicas empresariales y socie-
dades pblicas con una partcipacidn en un poroentaje Superior al 50 % del capital social, asi como
1a liquidacién de Ios presupuestos del Ayuntamiento y de sus organismos auténomos.

Respecto a las cuentas de las entidades piblicas emprasariales y sociedades piblicas, nues-
tro rabsjo ha consistdo en revisar los informes de sucioria llevados a cabo por fimas extemas,
resiizando aquellas prusbss complementarias u otros procedimientos de suditoria que hemos
considerado necesarios.

— £1 aloance del trabsjo o ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia  sficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
nla fiscalizacion estén comentados en el epigrafe il e este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Donostia / San Sebastidn, con una poblacién 1 de enero de 2021, segin
datos del INE. de 185.102 habitantes, integra en su organizacion, ademds del Ayuntamiento, a
los siguientes organismos auténomos, entidades piblicas empresariales y sociedades piblicas:

— Organismo Auténomo DonostiaTIK: Su objeto es la prestacién de senvicios de telecomunica-
ciones @ informaticos a toda la organizacién municipal

— Organismo Auténomo Patronato Municipal de Deportes: Su objeto &5 a construccién de insta-
laciones deportivas asi como Ia gestidn y promocién de actvidades deportivas, deporte federado.
y actividades de competicién y de especticulo.

— Organismo Auténomo Escuela Muricipal de Misica y Danza: Su objeto e Ia ensefianza no
reglada de misica y danza.

— Entidad Piblica Empresarisl de Vivienda-Donostisko Etxegintza (en adlante, EPE de
\Viviends): Su objeto = a gestion de viviendas municipsles y sjecucion de operaciones urbanisti-
cas que el Ayuntamiento le encomiende.
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Ademas, en Ia revisién de Ia ejecucién del gasto del ejercicio 2021 se ha detectado que:

— 1 Ayuntamiento ha realizado gastos directamente con untercero por importe de 53,738 euros,
para ol mantenimiento preventivo de los sistemas de calefaceién ubicados en 11 edificios munic-
pales. Dada a homogeneidad de los servicios prestados, seria recomendable a tramitacién de un
procedimiento de licitacién, que deberia ser como mirimo, abierto simpliicado abreviado.

— E1 Ayuntamiento adjucich 2 contratos menores @ diferentes terosros por imports total de
76186 euros para Ia jecucién de 1ss obras de rehabiltacion del jardin de Los Leones ubicado.
n el Alderd Eder, que incluye Ia instalacién de na red de riego automatizada y Ia rehabiltacidn
paisajistca del jardin, respectivamente. Ambas obras e encuadran en una tnica unidad funcio-
. por o cusl deberia haberse tramitado, como minimo, un procedimiento abierto simplificado.
sbreviad.

— El Ayuntamiento adjucich 22 contratos menores con 3 terceros para a redacsién de proyecios
de obras por un importe total de 284.082 euros, que aunque individualmente respetan of umbral
para su contratacién mediante este procedimiento, seria recomendable su agrupacion para su
eitacién mediante procedimientos que garantioen Una mayor conourTencia.

L1.4.- Morosidsd.

—Los informes trmesirales de Tesoreria, previstos en a Ley 15/2010 de 5 de juff, de modifica-
cién de Ia Ley 30/2004, de 20 de diciembre, por Ia que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, ponen de manifiesto la existencia en el Ayuntamiento.
de Donostia / San Sebastién de un importe de 11,1 millones de euros de facturas pagadas en of
cjercicio 2021 en las cuales ha transcurido un plazo superior a 80 dias desde su registro, repre-
Sentando el 8 % de los pagos totales.

112 — Entidades piblicas empresariales y sociedades piblicas.

2.1, Contratacion.

Gonsideraciones generales.

— Las entidades piblicas empresariales y sosiedades piblicas no formulan un pian anual o plu-
ianual de coniratacion que recela al menos aquellos contratos sujetos a regulacién armonizada.
3 que se dé 2 conooer a través de un anuncio de informacion previa en su peri de contratante.

Expedientes.

Meciante ol andlisis de los expedientes de contratacisn formalizados por estas enfidades en of
periodo 2018.2021 y en ejercicios anteriores con ejecucién en 2021, se han detectado 1os siguien-
tes aspectos:

— En 4 contratos adjudicados por la Compafia del Tranvia de San Sebastidn, S.A. y en uno
adjucicado por Fomento de San Sebastién, S.A. por 28,3 millones de euros, o5 racomendable la
utiizacién en el criterio comespondients ala proposicién econdmica de farmulas que permitan el
reparto de1a totalidad de los puntos, en lugar de Ia utlizacién de una formula de proporcionalidad
simple (expedientes 3,4, 5,8y ).

— La adjudicacién de un contrato adjudicado por la EPE de Kultura, por 228.448 euros, se ha
reaiizado superando el plazo méximo en 5 meses (expediente 1).
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1122 Otros aspectos.

— Las entidades pbiicas empresariales y sociedades piblicas contratan la auditoria externa
de sus cuentas, iinicamente en sus aspectos inancieros. En consecuencia, sobre esas cuentas
o se realizan las demis formas de control que, integrando el control interventor (legalidad, eco-
némico de eficacia y eficiencia y organizativo), deben llevarse a cabo conforme a Io dispuesto en
i Decreto Foral 3212018, de 27 de ciciembre. por el que se reguia el régimen juridico del control
intamo en las entidades del Sector Piblico Locsl de Gipuzkos.

En relacién al controlintemo de las entidades piblicas empresariales y sociedades pibiicas
debe sefialarse que la Intervencién General Municipal esté prasente en los érganos de decisién
(Conseios de Administracion y Juptas Generales) de todos ellos y conoce puniualmente los asun-
oy propuestas que se someten a su consideracién, pudiendo informar con antelacién y1 o en la
propia sesién, tanto a favor como mostrando sus discrepancias. Esta forma de funcionamiento,
en la pricica, constituye una fiscalizacién previa de los asuntos que en materia econémico-fnan-
ciera se adoptan en los mismos.

Ante 1a fita de medios del érgano interventor para Ia realizacién del control se esté elaborando
ol expedienta de contratacion extema de actuaciones de colaboracién con el érgano intervertor 3l
objeto de llevar a cabo en control en los términos del Decreto Foral 3272015





OEBPS/image/AC20407700119.png
For otra parte, hay que relacionar este tipo de acuerdos con e articulo 128.1.13 del Regla-
mento de Servicios de las Entidades Locales (aplicable también a este contrato) que impone al
concesionario la obligacién de prestar el servicio del modo dispuesto en la concesidn u ordenado.
posteriorment por la Corporacién concedente, fundada en o interés general de mantener, en
todo caso, 1a continuidad del servico.

En este sentido, Ia STS de 4 de mayo de 2005 insiste en que uno de los principios fundamen-
tales del régimen concesionsl es el de la continuidad del servicioy admite que |a Administracion
tiene un margen nada desdefiable de fibertad para determinar la concurrencia de una razén de
interés piblico que e puede llevar a mantener la continuidad del servicio.

Elinforme 4/2016 de Ia Junta Consuliva de Contratacion Adminisirativa de Canarias reflexions
Sobre este fipo de acuerdos. Recuerda que por razones de interés piblico el propio ariculo 38
TRLGSP permite of mantenimiento de los efectos de un contrato incurso en causa de nulidad
uando se dan razones imperiosas de inferés general que Io exjan y admit la posibiidad de
adoptar un acuerdo de continuidad del serviio al margen de Ia normatva coniractual por el lazo.
que se considerase oportuno hasta la adjudicacion del senvicio o hasta la formalizacién de un
nuevo contrato.

Entiende que ceste acuerdo excede de la contratacién piblica y se ctorga con base en lalegis-
lacién de régimen local. (... habilta sl Cabildo a adoptar un seuerdo mofivado que garantice Ia
prestacion de este tipo de senvicios y que cuente con el consentimiento del contratista. Se trata de.
na situacién que garantiza el interés general y que queda al margen de la contratacién piblica.
debido a1a inexistencia de un cauce legal que le dé solucion.»

‘Sefalar finalmente, que esta visién garantista de la continuidad del servicio pbiico que deri-
vaba de Ia legisiacion de régimen local s ha ido incorporando en posteriores reformas de la
normativa contractual, estando hoy contemplada en el articulo 288 2) de 1a Ley 812017 LCSP: «En
aso de extincién del contrato por cumplimiento del mismo, el contratista deberd segui prestando.
el servicio hasta que se formalice el nuevo contratos.

En este sentido, e Informe 6/2022, de 28 de juo, de la Junta Consultiva de Contratacién
Piblica de Catalunya concluye que «es posible acordar la confinidad de Ia prestacién del objeto.
de un concesién de sevicios, una vez extinguido el contrato por cumplimiento de la concesién y
por el iempo estrictamente necesario hasta que se iniie la sjecusién del contrato posterior, tanto.
Si se trata de concesiones sujetas a la Ley 072017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico, en el articulo 288 ) de Ia cusl se establece expresament esta posibiidad... como en el
caso da concesiones sujetas a la normativa anterior a la enirada en vigor>.

La difultad de la lictacién del senvicio deriva de la singularidad del aparcamiento pues se trata
de un parking con 448 plazas de rotacién y 1006 plazas privads, que compsrten las mismas
entradas y salidas, pero que no existe na estructura juridica constituida, por o que no hay cuctas.
de participacién y no hay 6rgano alguno en el que se puedan adoptar acuerdos sobre os elemen-
05 comunes. Existen. por un lado, 2 comunidades de vecinos . por oo, o propio Ayuntamiento.

Ante dichas cifcutades, mediante Resolucién del Concelal Delegado de Hacienda y Finanzas
de 14 de septiembre de 2022, se adjudic un conirato menor a una empresa de asistencia técnica
para la negociacién con ol resto de copropietarios del parking para aloanzar un acuerdo relativo &
1a contrbucion de los copropietarios a las obras de legalizacién y renovacién del citado parking y
consitucion, en su caso, de un complejo inmobiario o comuridad especial de garajes. Este con-
trato iene un plazo de sjecucién de 1 3. Ala facha han elaborado el borrador de Estatutos y las
Normas de a Comunidad para su aprobacién.
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1L1.3. Contratacion.
Gonsideraciones generales.

— Los organismos autsnomos no formulan un plan anual o plurianual de contratacién que recoja
2l menos aquellos contratos sujetos a regulacién armonizada y que se dé a conocer a través de.
un anuncio de informacién previa en su perfl de contratante.

— La informacién publicada en el perfi de contratante, cuando el adjudicatario s una unién
temporal de empresa, debe contener, ademss del nombre de las empresas paricipantes, Ia parti-
cipacién porcentual de cada una de ellas.

— Enlos contratos de obra adjudicados por el Ayuntamiento Ia recepcidn fue formalizada en
cta por el responsable del contrato, el contratista adjudicatario y &l director de obras. sin acudir
Sl acto ninguna representacidn del érgano de Intervencidn.

Expedientes.

Mediante ol anslisis de los expedientas de contratacién formalizados por ol Ayuntamiento y sus
‘organismos auténomos en el periodo 201-2021 y en sfercicios antericres con ejecucion en 2021,
‘se han detectado los siguientes aspectos:

— Lo plisgos de 4 contratos, adjucicados por &l Ayuntamiento y DonostiaTIK por 23 milones de
euros, no han establecido s pardmetros objetivos que permitan dentificar 1as ofertas anormal-
mente bajas (expedientes 2.3, 4 y 17).

— La adjucicacién de 6 contratos por el Ayuntamiento, por 62,8 millones de euros, se ha reali-
2ado superando o plazo méximo entre 1 5.5 meses (expedientes 2,3, 4, 11, 12y 13)

— B1 contrato de obra del paso inferior de Iztueta, adjudicado por el Ayuntamiento por 5.0
millones de euros, se adjudicd con anterioridad a Ia obtencién de la preceptiva autorizacién de
ADIF-Administrador de Infrasstructuras Ferroviariss (expedients 4)

— El plazo inicialmente prvisto de 15 meses, en el conirato de construcsion del puente de
Astifiene, adjudicado por el Ayuntamiento por 3 milones de euros, ha sido ampliado en 20 meses.
La causa de dicho incremento fue, fundamentalmente, la susttucién del tamafo de Ios pilotes, y
Ia reubicacién de las fuberiss de gas. que conllevo Ia necesidad de Ia redaceidn de un proyecto
mockicado. E1 plazo transcurrdo desde a validacién por Ia direccién de obras de la rueva solucidn
técnica hasta la aprobacién de la modificacin contractusl fue de 15 meses. Ala fecha de aproba-
cién de dicha modificacién contractual el plazo ya no resultaba suficiente para ol disefo, validacidn
y fabricacién del nuevo tablero del puente, habiendo estado 1a obra sin ejecucién durante 6 meses
y ampiiéndose el plazo en septiembre de 2021 en otros 8 meses (expedients 22).

— En 2 contratos de obra, adjudicados por el Ayuniamiento por 18,3 milones de euros, no s
han publicado en el DOUE los anuncios de los 4 modificados formalizados no previstos en piegos.
porimporte de 4.6 milones de euros (xpedientes 1y 4).

— En el contrato de servicios de cursos deporivos y natacién escolar, adjudicado por ol Patro-
nato Municipal de Deportes por 5,6 millones de euros, la modificacién contractual prevista en
Pliegos por 099.428 euros y basada, enre ofras causas, en los servicios ejecutados en i gimna-
sio provisional de Aliza fue aprobada en febrero de 2020, un afo después de la apertura de dichas
instalaciones.





OEBPS/image/AC20407700114.png
Guenta del resultado sconémico patrimonial del sjercicio 2021

Tanstereniasy subvncores recisas
Ventsyprestacnss e sevios
Ovos mgresos g geson oraara
‘Gastos o persont
Tanstrenciasysubencenes conoea
‘ovosgasios e geson oranara
RESULTADO DE LAGESTION ORONARIA

@
o)
)

3. Entidades piblicas empresariales y sociedades piblicas.

omotzado angoe

Ivrsones o empreas e grupo g0
bz

Iovrsones nancerse s g pzo

Deusores comerines y cuens  obrr

Invrsones o empresas e grupo  cor
bz

Iovrsones nancerse s cotapzo

[mn——

Erecivo  oros acthos s equvaries

Fontos popis.

capta

Resutadosde eercioosaferres

[s—————

[ —

‘Sunencanes, coracones y legates

o7

s

25y

s w7
(1) !
o s

cs) 2
2 )
2 e

@) !
2 e

@am) o





OEBPS/image/AC20407700123.png
— E1 Ayuntamiento adjucich 2 contratos menores @ diferentes terosros por imports total de
76186 euros para Ia jecucién de 1ss obras de rehabiltacion del jardin de Los Leones ubicado.
n el Alderd Eder, que incluye Ia instalacién de na red de riego automatizada y Ia rehabiltacidn
paisajistca del jardin, respectivamente. Ambas obras e encuadran en una tnica unidad funcio-
. por o cusl deberia haberse tramitado, como minimo, un procedimiento abierto simplificado.
sbreviad.

Los dos contratos fueron adjudicados ados empresasdistintas: porunimportede 27 705,04 euros
' por un importe de 48.390.91 euros por lo que no se da Ia coincidenia en o elemento subjetivo
el contrato (Ios contratistas adjudicatarios) para considerar que pudiera existr un fraccionamiento
el contrato.

— El Ayuntamiento adjucich 22 contratos menores con 3 terceros para a redacsién de proyecios
de obras por un importe total de 284.082 euros, que aunque individualmente respetan of umbral
para su contratacién mediante este procedimiento, seria recomendable su agrupacion para su
eitacién mediante procedimientos que garantioen Una mayor conourTencia.

E1 Ayuntamiento ests trabajando en la implementacién de sistemas dindmicos de adquisicién
‘que entendemos que faciitaré la adjudicacién de este tipo de senvicios.

112 — Entidades piblicas empresariales y sociedades piblicas.

2.1, Contratacion.

Expedientes.

Meciante ol andlisis de los expedientes de contratacisn formalizados por estas enfidades en of
periodo 2018.2021 y en ejercicios anteriores con ejecucién en 2021, se han detectado 1os siguien-
tes aspectos:

— En 4 contratos adjudicados por la Compafia del Tranvia de San Sebastidn, S.A. y en uno
adjucicado por Fomento de San Sebastién, S.A. por 28,3 millones de euros, o5 racomendable la
utiizacién en el criterio comespondients ala proposicién econdmica de farmulas que permitan el
reparto de1a totalidad de los puntos, en lugar de Ia utlizacién de una formula de proporcionalidad
simple (expedientes 3,4, 5,8y ).

Laférmuia en cuestion cumple con s principios bisicos que deben regirla contratacion pblica:
—Es légica, coherente, dlara y sencill

— Atrbuye 1a mayor puntuacién a la meior oferta  la menor a la peor.

— Asigna cero puntos a las ofertas que no mejoren el pracio de liitacion.

—No determina umbrales de saciedad. es decir ning(in punto a parii del cual no merece [a pena
meforar la oferta porque no se asignen puntos o porque s asignen de manera poco significativa.

—No considera la baja media para atibuir puntuacién.
—No permiten obtener un conosimiento anticipado de 1a puntuacién aproximada del iitador.

Los anteriores son los principios que, més il incluso de los sefislados imperativamente por
1a legisiacién de contratos pblicos, vienen siendo apuntados por la doctrina y jurisprudencia
contractusi
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Anorro bruto y neto: El ahorro bruto, por 41,3 millones de euros, ha aleanzado un ivel similar al
obtenido en ejercicios pracedentes al 2020. Con respecto al ahorro neto se sitia en 6.2 millnes
de euros, tras Ia amoriizacién anticipada de préstamos financieros por importe de 22,5 millnes
de euros.

Resutado por operaciones de capial: Los resultados de operaciones de capital, con cifras
similares en los 3 Gitimos ejercicios, han resultado negativos, ascendiendo a 22,6 milnes of
comespondiente al 2021

Endeudamiento: E1 nivel de deuda dispuesta del Ayuntamiento 31 de diciembre de 2021 ha
disminuido en 34.7 millones de euros. La deuda dispuesta representa un 13,7 % sobre los ingre-
508 correntes liuidados en el sjercicio. Ademds, s préstamos autorizados en 103 ejercicios 2010
'y 2020, porimporte de 28 milones de euros, estén pendientes de disposicidn a 31 de diciembre de
2021. Gon respecto i resto de entidades, [a EPE de Vivienda y Ia Compaiiia del Tranvia de San
Sebastién. S.A. presentan una deuda avalada por el Ayuntamiento, a 31 de diciembre de 2021.
por importe total de 81,4 millones de euros, con un incremento en el ejercicio de 3.4 millones de.

Remanente de Tesoreria: El ejercicio 2021 ha sido liquidado con un RTGG de 96,6 millones de
‘euros. Sin embargo. si tenemos en cuenta los sjustes propuesios por este TVCP esta magnitud
tendria un saido de 63,5 millones de euros, similar sl RTGG sjustado en la fiscalizacidn de 1
Guenta General del ejerciio 2018 con un sado de 63,3 millones de euros.

Conelusién: E1 Ayuntamiento ha slevado en 2021 su shorro bruto a niveles similares previos sl
‘jercicio 2020  ha reducido su rivel de deuda.

- Cuentas snusles.

V1. Ayuntamiento.
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Entidades piblicas empresariales y sociedades pibiicas.

6. La EPE de Vivienda ejecuts gasto en ol sjercicio 2021 por 76,636 euros, corespondiente al
Servicio de manterimiento de los sscensores de a3 VPO, cuyo conirato estaba vencidoy no podia
Ser prorrogado (articulo 20.4 de la LOSP).

Manterimiento de ascensores en viviendas.

1 contrato venci con fecha 1 de febrero de 2021. En aplicacion de a léusula 4.3 el contrato,
Se dio continuidad a a prestacién del servicio por un plazo de 3 meses adicionales. La aprobacidn
de los Piiegos pars Ia lcitacién el nuevo contrato se aprobd con facha 20 de febrero de 2021
siendo adjudicado i contrato con fecha 30 d septiembre de 2021

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.— Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Donostia/ San
Sebastién, a 31 de diciembre de 2021, son los siguientes:

Desviscién financiacién sl RTGG edifcio la Bretca.
Desviscién financiacién RTGG urbanizacion Eskuzaitzeta.

La reduceién del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales que se reaiiza en ol Informe.,
por Desviaciones Positivas de Financiacién en Bretxa y la Urbanizacién de Eskuzaitzeta resultan
neutrales a a informacidn sconémico-financiera de a Liquidscién del Ejercicio 2021

E1 Remanente de Tesoreria no se ha modificado, se ha modificado su descomposicion entre
Remanente de Tesoreria par Gastos con Financiacion Afectada y Remanente de Tesoreria para
Gastos Genersles. £l sumento del Remanents de Tesoreria para Gastos con Financiacion Afec-
tada que se modifica no fiene mayor slcance al haberse incorporado a Ejercicio 2022 os importes
de las Desviaciones Positivas de Financiacién, de ambas actuaciones.

Préstamos no dispuestos: en la iquidacién del Presupuesto 2022 ya no se han incluido.
Antcipo a Anoeta Kiroldegia: remodelacién Estadio Anoeta

E1Ayuntamiento considers que sl Anfcipo concedido por i Ayuntamiento a su Sociedad Piblica
Anoeta Kiroldegia, S.A., para abonar al contratista adjucicatario de la obra de Remodelacién del
Estadio, en el plazo legal, y por el importe pendiente de recibi de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, en concepto de subvencién, puede tener cardcter no presupuestario. La salida de
fondos del Ayuntamiento serd devuelta en ol momento que Ia Sociedad perciba a subvencién de
s Comunidad Auténoms.

Facturas emitidas 2021 no contabiizadss.

Al reslizarse el ciere del ejercicio a 31 de diciembre y, en consecuencia sin ningin tipo de
‘ampliacién temporal, estos gastos se encontraban a 31 da diciembre en fase de «Disposicicn de
‘Gaston  furon incorporados sl sercicio 202. En dicho ejercicio 2022 fue reconocida a obligacion
 pagados. Dicha actuacién no alteré el Remanente Liguido de Tesoreria al ierre del ejercicio.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
DONOSTIA/ SAN SEBASTIAN PARA, EL EJERCICIO 2021

Abrevisturas.
BOG: Boletin Ofcialde Gipuzkos.

DOA: Didlogo compeivo armonizado.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

II/TNU: Impuesto sobre ol incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.
INE: Instiuto Nacionsl de Estadistica.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

LOSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pblico.
OARG: Grgano Administrativo de Recursos Contractuales.

OEP: Oferta de empleo pibiico.

PA: Procedimiento abierto.

PAA: Procedimisnto abierto armonizado.

PAS: Procedimisnto sbierto simpificado.

PMS: Patrimonio Municipal del Suslo.

PNA: Procedimiento negociado armonizado.

PNSP: Procedimiento negosiado sin publicidad.

PARA: Procedimiento restringido amonizado.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

VPO: Vivienda de Proteceién Oficil,
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2 Los importes del Inmoviizado y Patrimonio pibiico del suelo del Balance del Ayuntamiento,
231 de diciembre de 2021, no refian 1a situacién real de los bienes y derechos incluidos en el
inventario a dicha fecha. Los organismos auténormos no disponen de un soporte adecuado que.
permita conocer si los importes del inmovilizado del Balance 3 31 de diciembre d 2021, refigian
Ia situacién real de los bienes y derechos.

3 Las Inversiones financieras a largo plazo del Balance del Ayuntamiento a 31 de diciembre
de 2021, incluyen 3.2 millones de euros por ol coste de adauisicion de Ia Sociedad Inmobiliaria
Eguskiza, A No existe una valoracién de los terrenos que conforman el actvo de la sociedad,
porlo cusl se desconocs si seria necesario reslizar una cormeceidn valorativa de dicho importe,

En opinin de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pémafos 1 3, las
cuentas de las entidades que integran a Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San
‘Sebastiin expresan en todos Ios aspectos significativos a actvidad econémica del ejercicio 2021

Ia imagen fiel el patrimonio  de Ia situscién financiera al 31 de diciembre de 2021, asi como de.
los resultados de sus operaciones y de sus ftjos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resuta de apicacion. y en partiular, con Ios principios y criterios contables contenidos en el

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1, Ayuntamiento y organismos auténomos.
11,1 Presupuesto y contabiidad

— La Junta de Gobiemo Local aprobs el proyecto del presupuesto del sjercicio 2021 ol 4 de
febrero de 2021, con un retraso de 3.5 meses con respecto al plazo que establece la normativa
presupuestaria.

— 1 Ayuntamiento incluye en 0% presupuestos anuales informacién detallada sobre los recursos
' destinos previstos afectados al PMS y regula en su norma municipal de ejecucion presupues-
taria las transferencias de crédito 3 oiras sctuaciones distintas. E3 convenients, por tanto, ol
seguimiento de dichas previsiones n a ejecucion presupusstaria y su inclusién en Ia iquidcién.

1.2 Personal.

— £ acuerdo adoptado por Ia Junta de Gobiemo Local en materia de incremento de las retr-
buciones salariales de los empleados pibicos para el ejercicio 2021 no ha sido publicado en el
80G.

— E1 Ayuntamiento y todas sus entidades dependientes han abonado a los empieados en o ejer-
cicio 2021 un complemento de productividad o consolidable por un import total de 1.9 milones.
de euros, con un componente i oiro variable en funcién del tiempo efectivo de jomada laboral
Este concepto retributivo debiera ulifzarse para refrbuir el especial rendimiento, inferés o inicia-
va de cada trabajador en el desempefio de las tareas asignadas.
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2 Durante el sjercicio 2021, &l Ayuntamiento continué sjecutando la concesion de servicio
pbiico del estacionamiento sublerréneo de la Plaza del Txofre & través de la empresa adjudica-
taria cuyo contrato vencié el 10 de febrero de 2016, no estando prevista a posibiidad de prémoga
en los pliegos que rigieron 1a contratacién. Los ingresos reconocidos en el ejercicio 2021, en con-
cepto de canon de explotacién, ascendieron a 306,120 euros.

3 E1 Ayuntamiento ejecuts gasto en el ejersicio 2021 por 17,3 millones de euros, correspon-
diente 3.4 servicios cuyos contratos estaban vencidos y no podian ser prorrogados (articulo 20.4
delaLCSP).

4~ E1 Ayuntamiento jecuts gasto en o sjercicio 2021 por 1.0 millones de euros correspon-
diente al servicio de limpieza y pequefias reparaciones de Ia red de lcantarilado cuyo contrato
vencié ol 31 de mayo de 2010. La adjudicacion de 26 de octubre de 2010 del posterir proced-
miento de contratacién fue anulada por resolucion del ARG el 3 de febrerd de 2020, excluyendo.
Ia oferta del adjucicatario. £1 15 d octubre de 2020 &l OARC requiié sl Ayuntarmiento a ejecucidn
de su resolucién, no habiendo sido atendido dicho requerimiento (articulo 58.2 de la LOSP).

5. El contrato de asistencia técnica a a direcsion facultativa de las obras de construcsion del
puente de Astifene fue adjudicado en febrero de 2019, con una ejecucién en el periodo 2018-2021
de 174.363 euros. En noviembre de 2020 el Ayuntamiento aprobd el proyecto modificado de las
‘obras redactado por 1a adjudicataria de este conirato y cuyo coste se incluy en dicha facturacién.
aiterando el objeto contractual recogido en los pliegos, incumpliend el articulo 205 de la LCSP.

Entidades piblicas empresariales y sociedades pibiicas.

6~ La EPE de Vivienda ejecuts gasto en el ejercicio 2021 por 76,638 euros, correspondiente al
‘servicio de mantanimiento de los asoensores de las VPO, cuyo contrato estaba vencido y no podia
‘ser prorrogado (artioulo 20.4 de 1 LOSP).

En opinin de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pémafos
1 2.6, Ias entidades que integran I Cuenta Genersl del Ayuntamiento de Donostia / San Sebas-
n han cumplido razonablemente en el eercicio 2021 la normativa legal que regula su actvidad
‘econsmico-financiers.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Donostia / San
‘Sebastidn, a 31 de diciembre de 2021, sonlos siguientes:

[r—
PATRMONIAL
-
concepTo RIGG ACTNO  PASNO  NETO
Desviasén fnanciscién 3l GG edfco laBretra  (2006) - - B
Desviasén franciacién 3l GG whanizacén
Eskuzaizeta ) - - B
‘San Barolome Muinoa, S A: vl nelo paricpacén - e )
Préstamos no dispuestos o) @roen)  @reen -
Anicpo a Anoeta Koldegis: emodelacin estado
Anosta a0 - - B
Facturas emitdss 2021 no contabiizadas S 32 (7m0

oL Gois oo (asen) (15362
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) Datos nofcaizadospor &1 TVCP.

Ingresos comientes: Los ingresos corientes liquidados en el sjercicio 2021 e han incremen-
tado un 12.2 % con respecto a sjercicio 2020 y un 5.0 % con respecto al 2019. Las principales

Impuestos, tasas.y otros ingresos: En 2021 destacan s incrementos de 4,2 millones de euros
en 1a tasa de recogida y eliminacién de residuos de establecimientos con aciidad econémica y
de 2.1 millones de euros en la tasa de ocupacién del espacio piblico. Exta variacion se debe. prin-
cipalmente, a la contabilizacién en 2021 de padrones del ejercicio 2020 que fueron bonificados y
aplazados de forma extracrdinaria como consecuencia del estado de alarma.

— Transferencias y subvenciones comientes: EI inoremento se centra en &l FFEM, con un
aumento de 33 millones de euros, ras superar Ia caida recaudatoria como consecuencia de los.
‘efectos aconémicos provocados por el COVID-19, habiéndose incrementad, ademés, en 16.1
millones con respecto a los ingresos reconocidos en 2016,

Gastos de funcionamiento: Las obligaciones reconocidas se han incrementado un 0.8 % con
respecto al sjercicio 2020 y un 7.4 % con respecto al 2010, Las variaciones més significativas son:

— Gastos de personal: Este capitulo presupuestario se ha incrementado en un 1.7 %, como
‘consecuencia del incremento salarial aprobado para el sjercicio 2021 y un mayor gasto por inder-
nizaciones por jubilaciones anficipadas por ol mayor nimerd de trabajadores que e acogieron a
las mismas.

— Compra de bienes corrientes y senvicios: Se ha producido un incremento del 4.2 %, teriendo
‘en cuenta que en 2020 disminuy el gasto de miltples servicios por la suspensién de la actvidad
durante ol estado de alarma. Con respecto a 2010 ol incremento de un 0.9 %

—Transferencias y subvenciones corrientes: En este capifulo presupuestario destacala variacién
de las aportaciones a a Compafia del Tranvia de San Sebastién, S A.En 2021 las transferencias
e redujeron en esta sociedad en 2.8 millones de euros respecto al 2020 pero superaron en 8.8
millones de euros las del 2010, Estas variaciones se han debido @ Ia necesidad de mantener el
‘equilirio financiero de Ia sociedad tras el impacto negativo en a recaudacién por el COVID-19.
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Alegaciones.
11— Opirién.

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Ayuntamiento y organismos autbnomos.

1.- E1 Ayuntamiento y sus organismos auténomos consideraron que las primss por jubilacidn
anficipada sbonadas en i ejercicio 2021 con anterioridad a la sprobacion del plan de racions-
i2acién de recursos humanos, a 22 empleados piblicos por importe de 1 millén de euros, eran
rendimientos del rabajo exentos del IRPF. Sin embargo, no concuren as circunsiancias previstas.
n el artioulo 51 del texto refundido de a Ley del Estatuto de los Trabajadores.

La Intervencién General Municipal, mantuvo al comienzo de ejercicio econémico 2021 conver-
saciones con la Hacienda Foral de Gipuizkoa, Administracién competente en of Impuesto sobre
1a Renta de las Personas Fisicas, quien sostuvo que las primas por jubilacién anticipada del
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, estaban exentas del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

En cuslquier caso y tratindose de una retencién a cusnta del Impussto, los trabsjadores. en
5u caso, habrén regularizado su situscion fiscal con Ia Haciends Foral de Gipuzkos, al realzar Ia
Liquidacién del Impuesto sobre la Renta de las Personss Fisicas del Ejercicio 2021

2 Durante el sjercicio 2021, &l Ayuntamiento continué sjecutando la concesion de servicio
pbiico del estacionamiento sublerréneo de la Plaza del Txofre & través de la empresa adjudica-
taria cuyo contrato vencié el 19 de fabrero de 2016, no estando prevista a posibiidad de promoga
nlos pliegos que rigieron la contratacién. Los ingresos reconocidos en el ejercicio 2021, en con-
cepto de canon de explotacién, ascendieron a 306,120 euros.

Sefalar que Ia situacidn del aparcamiento no siendo 1a idénes, no pusde calfficarse de ilegal
stendiendo a la naturaleza el acusrdo de Gontinuidad en Ia prestacién del servicio adoptado por
el Ayuntamiento y que se analiza seguidamente.

119 de febrero de 2016, Ia Junta de Gobiemo Local adopté un acuerdo de continuidad de la
prestacion de servico piblico hasta Ia formalizacion del nuevo contrato con 13 pravisién de que.
esta nueva formalizacién debia celebrarse entre ol 20 de agosto de 2016 y el 20 de febrero de.
2017,

E5 de aplicacién 2 este conirato por Ia fecha en a que fueron aprobados los pliegos y segin su
propio articulo adicional, ol Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales de 1053
(sctusimente derogado) que en su ariculo 50.2 establecia la posibilidad de scordar una prérroga
forzosa del contrato de gestion de servicio piblico por razones de interés pUblico ¥ por un plszo
méximo de 6 meses.

E1 Tribunal Supremo entendié en sus Sentencia de 18 de noviembre de 1988 y 22 de marzo
de 1985 que en este caso «no se st ante un caso de prérmoga expresa o ticita del contrato con
plena apiicacién de la cléusula novena que excluye 1a revisién, sino ante una situacién excepcio-
nal en que denunciado el conirato en 1a forma legalmente establecida y pactada, la Admirisiracion
por razones de interés publico unidas 3 Ia necesidad de confinuidad del servicio -y mientras no
Se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente la permanencia del anterior con unas.
consecuencias equiparables a las producidas cuando la Administracisn hace uso de las faculta-
des que forman el contenido del “us variand”, con la ineludible contrapartida de la compensacién
conémica a favor del contratista o concesionario de un servicio piblicon
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- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1, Ayuntamiento y organismos auténomos.
11,1 Presupuesto y contabiidad

— 1 Ayuntamiento incluye en 0% presupuestos anuales informacién detallada sobre los recursos
' destinos previstos afectados al PMS y regula en su norma municipal de ejecucion presupues-
taria las transferencias de crédito 3 oiras sctuaciones distintas. E3 conveniente, por tanto, ol
‘seguimients de dichas previsiones en la sjecucin presupuestaria y su inolusion en la liuidacién.

Enla normativa presupusstaria y contable no existe ninguna disposicion en relacién a los recur-
05y destinos del Patrimonio Municipal de Suslo. El Informe a realizar en el presupuesto anual
proviene de Ia normativa rbanistica, en concreto de la Ley 2/ 2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo.

Nila normativa presupuestaria y contable ni la urbanistica, establecen que deba informarse
‘sobre recursos.y destinos del Patrimonio Municipal de Suelo en 1as iquidaciones de cada ejercicio
i en la cuenta genersl

1L1.3. Contratacion.
Expedientes.

— B1 contrato de obra del paso inferior de Iztueta, adjudicado por el Ayuntamiento por 5.0
millones de euros, se adjudicd con anterioridad a Ia obtencién de la preceptiva autorizacién de
ADIF-Administrador de Infrasstructuras Ferroviariss (expedients 4)

El expediente para la licitacién de Ia obra fue aprobado por la Junta de Gobiemo Local de 10 de-
mayo de 2019. Aunque la autorizacién definitiva llegé después de la adjudicacion, para a itacidn
constaba en el expediente escrito del Jefe de Mantenimiento de Infraestructura de Irin de ADIF,
de fecha de entrada 7 de mayo de 2019, en el que manifiesta que analizada la documentacién
remitida por el Ayuntamiento, no existe en principio impedimento alguna para la futura ejecucidn
del proyecto de Paso inferior de Iztueta.

— En 2 contratos de obra, adjudicados por el Ayuniamiento por 18,3 milones de euros, no s
han publicado en el DOUE los anuncios de los 4 modificados formalizados no previstos en pliegos.
porimporte de 4.6 milones de euros (xpedientes 1y 4).

Responde a problemas técnicos con la Plataforma de Contratacién. Se ha realizado una asis-
tencia a dicha Plataforma para poder subsanar a falta de publicacion sefalada.

Ademas, en Ia revisién de Ia ejecucién del gasto del ejercicio 2021 se ha detectado que:

— 1 Ayuntamiento ha realizado gastos directamente con un tercero por importe de 53.738 euros,
para ol mantenimiento preventivo de los sistemas de calefaceién ubicados en 11 edificios munic-
pales. Dada a homogeneidad de los servicios prestados, seria recomendable a tramitacién de un
procedimiento de licitacién, que deberia ser com mirimo, abierto simplficado abreviado.

Las difeutades para la listacién de estos senvicios radican en la necesaria coordinacion de
arios de los senvicios municipales implicados y en [as muy diversas caracteristicas de los sistemas
de calefaccién & mantener. I Ayuntamiento esté trabajando en Ia implementacién de sistemas
dinémicos de adauisicién que entendemos que faciitard la adjudicacion de este tipo de servicios.
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3 E1 Ayuntamiento ejecuts gasto en el ejersicio 2021 por 17,3 millones de euros, correspon-
diente 3.4 servicios cuyos contratos estaban vencidos y no podian ser prorrogados (articulo 20.4
delaLCSP).

Manterimiento de zonas verdes: el contrato ha sido adjudicado en 5 Lotes mediante acuerdo
de Ia Junta de Gobiero Local de fecha 18 de jufio de 2023.

Lectura de Contadores: vencido con facha 31 de diciembre de 2020, fue adjudicado por scusrdo
de Junta de Goblemo Local de 8 de junio de 2021 por el plazo de 1 afo prorrogable por 4 afos

Recogida y ransports de resichios: e contrato ha sido adjudicado mediants scuerdo de Ia Junta
de Gobiemo Local de facha 20 de septiembre de 2023.

Limpieza viaria: mediante Acuerdo de Junta de Gobiemo Local de 27 de diciembre de 2022 se
han iniciado los trémites pars Ia determinacién la formula de revisién de precios a incluir &n los
Pliegos, conforme a los términos del el Real Decreto 55/2017. de 3 de febrero, de desarrollo de.
1a Ley de Desindexacién de Ia Economia Espafola. Con fecha 23 de agosto de 2023 se ha remi-
tdo a Ia Junta Asesora de Contratacion Piblica de Euskad la estructura de costes pars informe.
preceptivo.

4~ E1 Ayuntamiento jecuts gasto en o sjercicio 2021 por 1.0 millones de euros correspon-
diente al servicio de limpieza y pequefias reparaciones de Ia red de lcantarilado cuyo contrato
vencié ol 31 de mayo de 2010. La adjudicacion de 26 de octubre de 2010 del posterir proced-
miento de contratacién fue anulada por resolucion del ARG el 3 de febrerd de 2020, excluyendo.
Ia oferta del adjucicatario. £1 15 d octubre de 2020 &l OARC requiié sl Ayuntarmiento a ejecucidn
de su resolucién, no habiendo sido atendido dicho requerimiento (articulo 58.2 de la LOSP).

Tanto 1a Resolucién del OARC como el requerimiento de ejecucién fueron recuridos ante ol
contencioso y el procedimiento de licitacién fue suspendido en via administrativa hasta 1 reso-
ucidn de lo: ecurso: (Acuerdo ds Junta de Gobierno Local de 20 de septiembre de 2020). La Sala
del TSUPV desestim el recurso y aunque el Ayuniamiento no recurré en casacién la empresa
afectada (XX, SAU) si recurrs, pero el Tribunal Supremo, mediante providencia de fecha 24 de.
Sbril de 2023 ha inadmitido & trémite dicho recurso de casacién.

Ala vista de sllo, Ia Junta de Gobiermo Local de fecha O de mayo de 2023 levants Ia suspen-
sién de la adjudicacion, anuld 1a adjudicacion a XX SAU y requirid a YY SAU la documentacidn
del artculo 150.2 para Ia adjudicacion del contrato por ser la siguiente empresa en ol orden de
clasificacidn.

Gon facha 2 de junio de 2023 YY SAU presenta esorito retirando la proposicién del conirato por
1a que mediante scuerdo de Junta de Gobiemo Local de 11 de julio de 2023 e acusrda sceptar
1a retrada de la proposicién de la oferta realizada por dicha empresa y la no adjudicacién del
contrato.

5. El contrato de asistencia técnica a a direcsion facultativa de las obras de construcsion del
puente de Astifene fue adjudicado en febrero de 2019, con una ejecucién en el periodo 2018-2021
de 174.363 euros. En noviembre de 2020 el Ayuntamiento aprobd el proyecto modificado de las
‘obras redactado por 1a adjudicataria de este contrato y cuyo coste se incluy en dicha facturacion,
aiterando el objeto contractual recogido en los pliegos, incumpliend el articulo 205 de la LCSP.

La elaboracién del proyecto modificado no Supuso mayor gasto dado que se pagé dentro del
precio de adjudicacién de la asistencia técnica.
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— En 2 contratos adudicados por 1a EPE de Kutura, en 2 por Ia Compafia del Tranvia de San
Sebastidn, S.A_y en uno por Fomento de San Sebastién, S.A. por 10,2 millones de euros, no se
han incluido en las resoluciones de adjudicacién Ios converios colectivos que 1as empresas adju-
dicatarias han declarado apiicables a los rabajadores que reaiizan Ia actividad objeto del contrato
(expedientes 1.2.4.6y 8).

1122 Otros aspectos.

— Las entidades pbiicas empresariales y sociedades piblicas contratan la auditoria externa
de sus cuentas, iinicamente en sus aspectos inancieros. En consecuencia, sobre esas cuentas
o se realizan las demis formas de control que, integrando el control interventor (legalidad, eco-
némico de eficacia y eficiencia y organizativo), deben llevarse a cabo conforme a Io dispuesto en
i Decreto Foral 3212018, de 27 de ciciembre. por el que se reguia el régimen juridico del control
intamo en las entidades del Sector Piblico Locsl de Gipuzkos.

— La EPE de Vivienda, Fomento de San Sebastién, S.A. San Sebastidn Tuisma/Donostia
Turismoa, S A. Anoeta Kiroldegia, SA.y Sociedad del Baineario La Perla del Océano, SL. no
disponen en sus péginas web de n portal de transparencia o un enlace al portal del Ayuntamiento
‘en el cual se publique, conforme a o estipulado en la Ley 1972013, de © de diciembre, de transpa-
rencia, acoeso a la informacion piiica y buen gobiemo, la informacion insttucional y organizativa.
asi como la econémica y financiera, tales como las cuentas anuales auditadas.

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltmos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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— Entidad Piblica Empresarial Donostia Kultura (en adelante, EPE de Kultura): Su objeto es1a
‘gestién de forma directa y descentralizada de las competencias municipales en materia de cuftura
y festelos. La entidad es propietaria al 100 % de las siguientes sociedades:

— San Telmo Museoa, S A Su objeto social e 1a gestién de programas y actividades cufturales
relacionadas con el patrimonio cultural

— Victoria Eugenia Antzokia, A Su objeto social es la gestién de programas y actividades
culturales relacionadas con las artes escénicas, Ia misica, a danza y los audiovisuales.

— Sociedad Inmobiliaria Eguskiza. S.A.: Su objeto social es Ia consiruccin de VRO y aquellas
‘operaciones con llas relacionadas (100 % de tiularidad muricipal). Esta sociedad carece de
actidad.

— Gompafia del Tranvia de San Sebastidn, A Su objeto social o5 la explotacion del frans-
porte de visjeros y mercancias (100 % de ttlaridad municipal).

— Servicios Funerarios Donostia-San Sebastdn, S A Su objeto social o5 a gestién y explota-
cién de los servicios de cremacién y cementerio (100 % de tularidad municipal).

— Fomento de San Sebastién, 5. Su objeto social e la promocién, desarrollo y potenciacién
de las actvidades econémicas y sociales que confribuyan a impuisar el desarrallo del sistema
productivo y del empleo (100 % de titularidad municipal).

— San Sebastién Turismo/Donostia Turismoa, S.A.: Su objeto sosial &5 1a promocién, desarrollo
 potenciacién de las actvidades econémicas y sociales que contrbuyan a impuisar el desarrollo
el turismo (100 % de titularidad municipal)

— Anoeta Kiroldegia, S.A.: Su objeto social e la promocién y gestién de las obras y servicios de
1a 20na deportiva de Anoeta (100 % de titularidad municipal).

— Sociedad del Baineario La Perla del Océano, S.L: Su objeto social &5 Ia rehabiltacién y
‘explotacién del edifiio balneario «La Perla del Océanos, asi como la construccién y explotacién
de otros balnearios (99,99 % de fitlaridad municipal)

Ademis, forma parte de las siguientes mancomunidadss y consorcios: Mancomunidad de San
Marcos (gestién de residuos s3lidos urbanos), Mancomunidad de Aguas del Afarbe (gestién del
ciclo integral del agua), Gonsorcio Palacio Miramar (actvidades culfurales). Consorcio Haurresko-
1ak (gestién de guarderias infanties) y Consorcio Autoridad Territorial del Transporte de Gipuzkoa.
(servicio de transports).

- Opinién.
11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Ayuntamiento y organismos auténomos.

1— E1 Ayuntamiento y sus organismos autsnomos consideraron que 1as primas por jubilacién
anficipada sbonadas en i ejercicio 2021 con anterioridad a la sprobacion del plan de racions-
i2acién de recursos humanos, a 22 empleados piblicos por importe de 1 millén de euros, eran
rendimientos del rabajo exentos del IRPF. Sin embargo, no concuren as circunsiancias previstas.
en el articulo 51 del texto refundido de Ia Ley del Estatuto de los Trabajadores.






