BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 38
martes 25 de febrero de 2025

OTRAS DISPOSICIONES

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, TRANSICION ENERGETICAY SOSTENIBILIDAD

RESOLUCION de 6 de febrero de 2025, de la Viceconsejera de Transiciéon Energética, por la que
se otorga autorizacion administrativa previa a las modificaciones respecto del proyecto original,
y autorizacién administrativa de construccion al proyecto correspondiente a la planta solar foto-
voltaica «Vitoria Solar 1», y sus infraestructuras de evacuacion, en los términos municipales de
Arratzua-Ubarrundia y Vitoria-Gasteiz, y promovido por Indarberri, S.L.

Expte.: 01GEY 202400006.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.— Mediante resolucion de 30 de noviembre de 2023, del Delegado Territorial de Administracion
Industrial de Alava, se otorgd autorizacidon administrativa previa al proyecto del parque solar foto-
voltaico «Vitoria Solar 1», en los términos municipales de Vitoria-Gasteiz y Arratzua-Ubarrundia, y
promovida por Indarberri, S.L. (BOPV n.° 11, de 15 de enero de 2024).

2.— Con caracter previo, con fecha 15 de septiembre de 2023, la Direccion de Calidad Ambien-
tal y Economia Circular formuld la declaracion de impacto ambiental (DIA) para dicho proyecto
(BOPV n.° 208, de 31 de octubre de 2023).

3.— Con fecha 31 de enero de 2024, Indarberri, S.L. presento solicitud de autorizacion adminis-
trativa previa para las modificaciones introducidas respecto del anteproyecto original, asi como
autorizacion administrativa de construccion. Dichas modificaciones consisten en:

3.a.— Modificacion en la planta solar fotovoltaica, para dar cumplimiento al condicionado de
la declaracion de impacto ambiental, asi como a los condicionados establecidos en la autori-
zacion administrativa previa.

3.b.— Cambio de ubicacion de la subestacion SET Promotores Vitoria 220 kV, compartida con
el proyecto «Vitoria Solar 2», del mismo promotor, asi como con otros proyectos de distintos
promotores.

3.c.— Modificacion del trazado de la linea de evacuacion subterranea en 30 kV hasta la sub-
estacion SET Promotores Vitoria 220 kV.

3.d.— Modificacion del trazado de la linea de evacuacion en 220 kV, compartida con el proyecto
«Vitoria Solar 2», del mismo promotor, asi como con otros proyectos de distintos promotores.
Asi mismo, se proyecta el soterramiento de la misma.

3.e.— Incorporacion de un recinto de medida, compartida con el proyecto «Vitoria Solar 2», del
mismo promotor, asi como con otros proyectos de distintos promotores.

4.— Junto con la solicitud se presentaron los siguientes documentos:

— Proyecto de ejecucion «Planta solar fotovoltaica Vitoria Solar 1, de 49,97 MWp. Municipios de
Arratzua-Ubarrundia y Vitoria-Gasteiz».

— Proyecto de ejecucion «Linea de evacuacion Vitoria Solar 1 de 30 kV».
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— Proyecto de ejecucion «Modificado de Proyecto de ejecucion de linea de alta tensiéon a 220 kV
SET Promotores Vitoria — SET Vitoria 220 kV REE. Alava».

— Proyecto de ejecucion «Recinto de media Vitoria 220 kV. Vitoria-Gasteiz (Alava)».
— Proyecto de ejecucion «Proyecto modificado Subestacion Promotores Vitoria 220 kV».
— Separatas correspondientes a las afecciones a bienes y servicios afectados.

— Informe denominado «Informe ambiental de modificaciéon no sustancial del proyecto de las
plantas solares fotovoltaicas Vitoria Solar 1 y Vitoria Solar 2 y sus infraestructuras de evacuacion
al nudo Vitoria 220 kV».

5.— El informe ambiental indicado fue trasladado al 6rgano ambiental, con fecha 23 de febrero
de 2024, al objeto de consultar la posible necesidad de sometimiento de las modificaciones intro-
ducidas en los proyectos Vitoria Solar 1 y Vitoria Solar 2, a evaluacion ambiental.

6.— Con fecha 19 de marzo de 2024, el érgano ambiental respondié a la consulta efectuada
indicando que las modificaciones propuestas no alcanzan los umbrales establecidos en el
articulo 7.2.c) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, ni los indicados en
el apartado 4 del Anexo II.E de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de administracion ambiental
de Euskadi. Asimismo, se indica que las modificaciones del proyecto se han justificado desde el
punto de vista ambiental, conforme a lo sefialado en el apartado 4.1.3 de la Resolucion de 15 de
septiembre de 2023, por la que se formula la declaracion de impacto ambiental para la planta solar
fotovoltaica Vitoria Solar 1.

7.— A los efectos previstos en el articulo 10 del Decreto 48/2020, de 31 de marzo, por el que
se regulan los procedimientos de autorizacion administrativa de las instalaciones de produc-
cion, transporte y distribucion de energia eléctrica y en el articulo 53.1 de la Ley 24/2013 de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, se sometieron a informacion publica los proyectos de cons-
truccion, incluyendo las modificaciones respecto del proyecto original, de la plantas fotovoltaica
«Vitoria Solar 1», asi como sus infraestructuras asociadas, mediante las siguientes publicaciones
del Anuncio de 2 de mayo de 2024, del Delegado Territorial de Administracion Industrial de Alava,
por el que se somete a informacion publica la solicitud de Autorizacion Administrativa Previa para
la modificacion del proyecto de la planta solar fotovoltaica «Vitoria Solar 1» (49,980 MW), y sus
infraestructuras de evacuacion, en los términos municipales de Vitoria-Gasteiz y Arratzua-Uba-
rrundia (Alava), asi como la solicitud de Autorizacion Administrativa de Construccion, presentada
por la promotora Indarberri, S.L.

— Boletin Oficial del Pais Vasco, n.° 96, de 17 de mayo de 2024.
— Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava, n.° 59, de 27 de mayo de 2024.

8.— Dentro del plazo establecido se recibieron alegaciones de Unién Agroganadera de Alava-Ara-
bako Nekazarien Elkartea (UAGA), Asociacion Trevifio y Alava por el Campo (ATACA), Asociacion
de Comunidades de Regantes de Alava (ACORA), Arabako Mendiak Aske, Dfia. Faustina Marti-
nez de Marigorta Gil, DAa. ltxaso Txurruka Martinez y 3 particulares mas con idéntico contenido,
D. Pedro Espinosa Ortiz de Arri y 313 particulares mas con idéntico contenido y de la Asociacion
de Concejos de Vitoria (ACOVI), y de las Juntas Administrativas de Antezana, Oreitia, Otazu,
Hueto Arriba, Subijana de Alava, Arifiez, Gardelegi, Crispijana, Aberasturi, Arkaute, Gerena, Ulli-
barri-Arrazua, Gamiz, Berrostegieta, Betofio, Aretxabaleta, Hueto Abajo, Margarita, Lopidana,
llarratza, Mendoza, Ullibarri ViAa, Lermanda, Legarda, Martioda, Jungitu, Lubiano, Estarrona y
Bolivar, con idéntico contenido.
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Las alegaciones fueron remitidas al promotor Indarberri, S.L., que dié respuesta a las mismas.
Las alegaciones presentadas, de forma resumida, se basan en los siguientes argumentos:
— Tramitacion del Plan Especial iniciada por el Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia.

— Afeccion a la Comunidad de Regantes Noryeste y a la concesion de aguas concedida por
la Confederacion Hidrografica del Ebro, asi como sobre el posible uso de la denominada Balsa
Noryeste.

— Afeccion a la vida y costumbres de los habitantes de la zona, presiones y posible expropiacion
a los agricultores de la zona.

— Incompatibilidad con el PTS Agroforestal y afeccion a elementos de alto valor agricola, asi
como a la actividad agricola.

— Incompatibilidad con el documento inicial del PTS de Energias Renovables, respecto a los
criterios de localizacion preferente y exclusion, asi como con propuesta de zonificacion de sensi-
bilidad ambiental para fotovoltaicas.

— Vacio normativo en cuanto al despliegue de energias renovables, por no estar aprobado de
forma definitiva el PTS de enerrgias renovables y no haberse desarrollado reglamentariamente la
Ley 1/2024, de Transicion Energética y Cambio Climatico.

— Falta de transparencia e indefension por falta de informaciéon ambiental y ausencia de nuevo
tramite de informacién publica a efectos de la Ley 21/2013.

— Ausencia de autorizacion de AESA sobre el proyecto.

— Incompatibilidad con recursos hidricos existentes en la zona y acuiferos.
— Afeccion a la red de corredores ecologicos.

— Impacto paisajistico severo sobre el municipio de Arratzua-Ubarrundia.
— Impacto sobre el patrimonio histérico y arqueoldgico del municipio de Arratzua-Ubarrundia.
— Escasa aportacion econdmica a la comarca.

— Modelo de generacion no destinado al consumo de proximidad.

— Fauna amenazada con plan de gestion aprobado.

— Afecciones a la salud.

— Efectos acumulativos o sinérgicos del proyecto.

— Fragmentacion del proyecto.

9.— De forma simultanea al tramite de informacion publica, se realizaron las siguientes consul-
tas a las administraciones publicas, empresas u organismos con bienes o servicios afectados,
de acuerdo al articulo 11 del Decreto 48/2020, respecto de las separatas técnicas de las partes
del proyecto que afectan a bienes, instalaciones, obras o servicios aportadas por el promotor:
Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Comunidad de Regantes
Noryeste, AESA, Concejo de Durana, Concejo de Arzubiaga, Concejo de Mendibil, Concejo de
Ullibarri-Arrazua, Direccion de Agricultura de la Diputacion Foral de Alava, Servicio de Carrete-
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ras de la Diputaciéon Foral de Alava, i-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A., Red Eléctrica de
Espana, S.A. y URA-Agencia Vasca del Agua.

10.— Se recibieron los siguientes informes: Direccién de Agricultura de la Diputacién Foral
de Alava, Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Junta Admi-
nistrativa de Ullibarri-Arrazua, Comunidad de Regantes Noryeste, Red Eléctrica de Espana y
URA-Agencia Vasca del Agua.

Dichos informes fueron remitidos al promotor Indarberri, S.L., que dio respuesta a los mismos.

En el caso de URA-Agencia Vasca del Agua, el promotor manifesté su conformidad con el con-
dicionado técnico-administrativo.

En el caso de Red Eléctrica de Espafia, se aportd la documentacion adicional solicitada. No se
recibe en plazo escrito de oposicidn o reparo, por lo que se entiende la conformidad.

Respecto a la Direccion de Agricultura, que informd respecto a la necesidad de tomar medidas
preventivas para minimizar el impacto de la nueva ubicacion de la subestacion SET Promotores
Vitoria 220 kV, asi como sobre la afecciéon del proyecto a la Comunidad de Regantes Noryeste y a
las zonas de sosiego de los concejos afectados, asi como sobre la necesidad de solicitar informe
técnico sobre la afeccion a caminos rurales registrados previamente a la ejecucioén de los trabajos,
el promotor manifiesta su conformidad sobre dicha solicitud, asi como su intencion de adoptar
medidas preventivas y correctoras, tal y como se indico tanto en el condicionado de la declaracion
de impacto ambiental, como en el propio estudio de impacto ambiental.

Respecto al informe del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, que se centraba en aspectos de
ordenacion del territorio y urbanisticos, y especialmente en la aplicacion del Plan General de
Ordenacion Urbana, se remitié la respuesta dada por el promotor al Ayuntamiento, quien mani-
festd que los aspectos relativos a dicha materia se comprobaran en los correspondientes tramites
urbanisticos y medioambientales de ambito municipal.

El Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia solicité informacion adicional (planos de la instala-
cion en relacion con el Plan General de Ordenacion Urbana — PGOU). Se remitio la informacion
solicitada, recibiéndose informe urbanistico. No se establece condicionado técnico en cuanto a
afecciones a bienes y derechos, centrandose en aspectos relacionados con la tramitacién urba-
nistica y de ordenacioén del territorio, asi como en la necesidad de obtener las correspondientes
licencias y autorizaciones concurrentes, antes de la obtencién de la preceptiva licencia de obra.

La Junta Administrativa de Ullibarri-Arrazua manifestd su oposicion al proyecto, basada princi-
palmente en cuestiones relativas a la ordenacion del territorio y afecciones medioambientales y
paisajisticas, afecciones al sistema de riego y a la salud de las personas y a los efectos sinérgicos
con otros proyectos del mismo promotor, coincidente con las alegaciones de ACOVI y las Juntas
Administrativas adheridas. Se remitio la respuesta dada por el promotor a la Junta Administrativa,
que reiterd su oposicion.

La Comunidad de Regantes Noryeste informo sobre aspectos relacionados con el régimen juri-
dico de la concesion de aguas, con el futuro uso de las parcelas afectadas, actualmente destinadas
al cultivo con regadio, con aspectos medioambientales, asi como con el posible uso alternativo
de la balsa Noryeste. Indica asi mismo, la posible afeccidon sobre el sistema de regadio durante
las fases de ejecucion y explotacion del proyecto. Se remitio la respuesta dada por el promotor a
dicha Comunidad, que reiterd la necesidad de que cualquier actuacion sobre la Comunidad sea
aprobada por la misma y ratificada por la Confederacion Hidrografica del Ebro, en su solicitud de
que se considere una ubicacion alternativa, en que se sometan las modificaciones a evaluacion
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ambiental, al reconocimiento de la Comunidad como Corporacion de Derecho Publico y en su
negativa a la autorizacion del proyecto.

11.— El proyecto «Vitoria Solar 1» cuenta con permiso de acceso, otorgado por Red Eléctrica de
Espafia, S.A.U., con fecha 17 de febrero de 2021, en la subestacion Vitoria 220 kV.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.— De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.3.f) del Decreto 410/2024, de 3 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Indus-
tria, Transicion Energética y Sostenibilidad, es competente para dictar la presente Resolucién el
Delegado Territorial de Industria, Transicion energética y sostenibilidad. En este caso concreto,
por hallarse vacante la titularidad tanto de la Delegacidn Territorial como de la direccion de quien
dependen, y de conformidad con lo dispuesto en el punto d) y e) de la Disposicion adicional pri-
mera, le corresponde la suplencia a la Viceconsejera de Transicion Energética.

Segundo.— En la tramitacion del expediente se han cumplido los tramites establecidos en la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribuciéon, comercializaciéon, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica y Decreto 48/2020, de 31 de
marzo, por el que se regulan los procedimientos de autorizacion administrativa de las instalacio-
nes de produccion, transporte y distribucién de energia eléctrica.

Tercero.— El articulo 53.1 de la Ley 24/2013 indica que para la puesta en funcionamiento de
nuevas instalaciones de produccidén contempladas en dicha ley se precisara de autorizacién admi-
nistrativa previa, de construccion y de explotacion.

Asismo, establece que para la resolucidon de la autorizacion administrativa de construccion,
se deberan analizar los condicionados exclusivamente técnicos de aquellas Administraciones
Publicas, organismos o empresas que presten servicios publicos o de interés econémico general,
Unicamente en lo relativo a bienes y derechos de su propiedad que se encuentren afectados por
la instalacion.

En este mismo sentido, el articulo 11 del Decreto 48/2020, relativo al tramite de consultas a
otras administraciones publicas, organismos o empresas, indica que «se dara traslado de una
separata del anteproyecto o proyecto a las distintas administraciones, organismos o, en su caso,
empresas de servicio publico o de servicios de interés general, en la parte que la instalacion
pueda afectar a bienes y derechos a su cargo, en orden a que manifiesten la aceptacion u oposi-
cion a la autorizacion solicitada en un plazo maximo de un mes».

El articulo 53.7 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, indica que la Administracion Publica
competente unicamente podra denegar la autorizaciéon cuando no se cumplan los requisitos pre-
vistos en la normativa aplicable o cuando tenga una incidencia negativa en el funcionamiento del
sistema.

Asi mismo, el articulo 53.6 indica que las autorizaciones administrativas seran otorgadas por
la Administracion competente, sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que sean nece-
sarias de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables y en especial las relativas a la
ordenacion del territorio y al medio ambiente. En este sentido, las cuestiones planteadas en las
alegaciones e informes recibidos durante la tramitacion del expediente en estos ambitos, asi como
en otros que afectan a la implantancion de la instalacion y en las que esta Delegacion no ostenta
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competencias, deberan resolverse en la tramitacion especifica que corresponda, por el érgano
competente en dichas materias.

Por tanto, el objeto de las consultas previas a la autorizacion se debe circunscribir a las afec-
ciones a bienes y derechos a cargo de las administraciones, organismos o empresas de servicio
publico. Otros aspectos informados que excedan de dichas afecciones, como pueden ser aquellos
de indole urbanistica o medioambiental, que constituyen objeto de otros procedimientos especi-
ficos e independientes, deberan dirimirse en las correspondientes tramitaciones por el érgano
competente correspondiente.

Cuarto.— Respecto a las alegaciones presentadas en la fase de informacion publica, asi como
en distintos informes recabados en la fase de consultas, examinado su contenido y las respuestas
dadas por la promotora, se debe indicar los siguiente:

a) De forma preliminar, cabe indicar que la mayoria de las alegaciones recibidas corresponde-
rian a la fase de evaluacion ambiental y autorizacion administrativa previa del proyecto que, como
ya se ha indicado en los antecedentes primero y segundo, dispone de declaracion de impacto
ambiental y autorizacion administrativa previa. La presente autorizaciéon se cifie a la autorizacion
administrativa previa de las modificaciones puntuales introducidas en el proyecto y a la autoriza-
cion administrativa de construccion. No pueden admitirse, por tanto, las alegaciones que pretenden
retrotraer la tramitacion del proyecto a sus fases iniciales, ya concluidas. No obstante, se procede
a continuacioén a dar respuesta a las alegaciones formuladas.

b) Respecto a la tramitacion del Plan Especial, en base a la Ley 2/2006, de 30 de junio, del
Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, no procede realizar indicacion alguna, toda vez que se trata
de un procedimiento independiente del de la presente autorizacion administrativa. Respecto a las
solicitudes de informes emitidos dentro de la tramitacion del Plan Especial, deberan dirigirse al
organo competente para su tramitacion.

c) Afeccion a la Comunidad de Regantes Noryeste y a la concesién dada por la Confederacion
Hidrografica del Ebro, asi como sobre el posible uso de la denominada Balsa Noryeste. Tal y como
se indica en la Ley del Sector Eléctrico, las autorizaciones administrativas reguladas en dicha Ley,
se otorgan con independencia del resto de autorizaciones, licencias y permisos que sean precisos
para la ejecucion del proyecto. Por ello, no compete a esta Delegacion la regulacion del uso de las
parcelas ni el régimen del sistema de regadio de que pudieran disponer, debiendo estar el promo-
tor a lo dispuesto en la correspondiente regulacion sectorial, y solicitar, en su caso, las pertinentes
autorizaciones a la Comunidad de Regantes y a la Confederacion Hidrografica del Ebro.

En cuanto al posible uso de la denominada balsa Noryeste, ubicada en los términos municipa-
les de Arratzua-Ubarrundia y Vitoria-Gasteiz, unicamente cabe manifestar que esta Delegacion
Unicamente tramita y, en su caso, autoriza, proyectos concretos en ubicaciones concretas, no
entrando en su ambito de actuaciones la seleccién de emplazamientos.

En cuanto a la afeccion al sistema de riego existente, el proyecto debe respetar las servidum-
bres a las conducciones del mismo, tal y como indicod la Comunidad de Regantes Noryeste en
sus alegaciones en la fase de autorizacion administrativa previa, y a las que el promotor mostré
su conformidad. Asi mismo, previamente a la ejecucion de los trabajos, el promotor manifiesta
que llevara a cabo un mapeo de las conducciones mediante deteccion con georadar para evitar
afecciones.

Para las actuaciones que afecten al sistema de regadio debera realizarse, en su caso, un estu-
dio hidraulico especifico de detalle. Sin embargo, la aprobaciéon de dicho proyecto especifico no
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compete a esta Delegacion, por lo que el promotor debera realizar los tramites oportunos ante el
organo que corresponda. Asimismo, durante la ejecucion de los trabajos se deberan coordinar las
actuaciones con el fin de evitar afecciones a los usuarios de la Comunidad de Regantes.

En el caso del by-pass previsto en la parcela de la subestaciéon Promotores Vitoria, este que-
dara fuera del vallado de la subestacion, para facilitar el acceso.

Respecto a las conducciones eléctricas que discurren por caminos, en el caso de cables sote-
rrados directamente sobre el terreno, el promotor manifiesta que se colocara proteccion a lo largo
de todo el trazado, constituida por el numero de placas cubrecables necesario para cubrir toda la
longitud y anchura de la zanja.

d) Respecto a la posible repercusion en la vida y costumbres de los habitantes de la zona,
supuestas presiones y posible expropiacion, se debe manifestar que la promotora Indarberri, S.L.
no ha solicitado la declaracidon en concreto de utilidad publica del proyecto, por lo que, a fecha de
la presente autorizacion, no se ha procedido a la apertura de expediente expropiatorio.

No obstante, la Ley del Sector Eléctrico, en su articulo 54, declara de utilidad publica las insta-
laciones de generacion eléctrica, a los efectos de expropiacion forzosa de los bienes y derechos
necesarios para su establecimiento y de la imposicién y ejercicio de la servidumbre de paso.

Respecto al resto de cuestiones alegadas, exceden del ambito de competencias de esta
administracion.

e) Incompatibilidad con el Plan Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal y afeccion a elementos
de alto valor agricola. Se debe insistir en que el proyecto Vitoria Solar 1 fue sometido a evalua-
cion ambiental ordinaria, y dispone de declaracion de impacto ambiental, en la que, entre otros
aspectos, se tuvo en cuenta la afeccion en base al PTS Agroforestal y se establecieron medidas
preventivas y correctoras, en su apartado 4.4 y compensatorias en el apartado 4.12.

f) Incompatibilidad con el documento inicial del PTS de Energias Renovables, respecto a los
criterios de localizacion preferente y exclusion, asi como con propuesta de zonificacién de sensi-
bilidad ambiental para fotovoltaicas. Se debe manifestar que la solicitud inicial del proyecto Vitoria
Solar 1 fue anterior a la publicacion del documento inicial del PTS de Energias Renovables, y que
dicho PTS no ha sido aprobado de forma definitiva, por lo que no seria de aplicacion al presente
proyecto. Por otra parte, la propuesta de zonificacion ambiental se trata de un documento de refe-
rencia, no normativo.

g) Vacio normativo en cuanto al despliegue de energias renovables, por no estar aprobado de
forma definitiva el PTS de Energias Renovables y no haberse desarrollado reglamentariamente la
Ley 1/2024, de Transicion Energética y Cambio Climatico. En la tramitacion de la presente autori-
zacion se ha tenido en cuenta la normativa en vigor, independientemente de que se encuentren en
diferente estado de desarrollo determinados planes o reglamentos. Como indica expresamente la
Ley del Sector Eléctrico, unicamente se podra denegar la autorizacion cuando no se cumplan los
requisitos previstos en la normativa aplicable.

h) Falta de transparencia e indefension por falta de informacion ambiental y ausencia de nuevo
tramite de informacion publica a efectos de la Ley 21/2013. Tal y como se ha indicado, el pro-
yecto inicial fue sometido al procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria y, por lo tanto, fue
sometido al tramite de informacion publica establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. En cuanto a las modificaciones introducidas en el proyecto, como se ha
indicado en los antecedentes quinto y sexto, el drgano ambiental concluyé que las mismas no
superaban los umbrales establecidos en la normativa de evaluacion ambiental para ser sometidas
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al procedimiento de evaluaciéon ambiental, tal y como se indicaba en la declaracion de impacto
ambiental. Por ello, la informacion publica para la autorizacion administrativa previa de las modi-
ficaciones no sustanciales introducidas en el proyecto, se realizé de acuerdo a lo establecido en
el articulo 10.5 del Decreto 48/2020, al no constar en el expediente las autorizaciones de cesion
de paso o uso de las personas propietarias o afectadas por dichas modificaciones. Dado que se
solicitdé conjuntamente la autorizacion de construccion, se realiz6 la informacion publica para las
dos autorizaciones administrativas concurrentes.

En cuanto a la pretension de que se sometiera a informacion publica el informe elaborado por
la promotora, no existe prevision normativa en dicho sentido.

i) Ausencia de autorizacion de AESA sobre el proyecto. Tal y como se indica en la propia
alegacion, el Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo, por el que se regulan las servidumbres
aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998,
de 4 de diciembre, sobre la ordenaciéon de los aeropuertos de interés general y su zona de ser-
vicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social establece, en su articulo 30.4, lo siguiente:
«las administraciones publicas con competencias en materia urbanistica y de ordenacion territo-
rial no podran autorizar, ni expresa ni implicitamente o mediante consideracion favorable de una
comunicacion previa o declaracion responsable, ninguna construccion, instalacion o plantacion
ubicada en los espacios y zonas afectados por servidumbres aeronauticas o que pueda constituir
obstaculo con arreglo a lo previsto en el presente real decreto, sin el previo acuerdo favorable de
la autoridad nacional de supervision civil o el 6rgano competente del Ministerio de Defensa, en
el ambito de sus propias competencias, o sin atenerse a las condiciones establecidas en dicho
acuerdo previo favorable.

Las autorizaciones emitidas por otras administraciones publicas en el ambito de sus compe-
tencias seran independientes del preceptivo acuerdo favorable que debera ser emitido por la
autoridad nacional de supervision civil o el 6rgano competente del Ministerio de Defensax.

Dado que la presente autorizacion se encontraria en el segundo supuesto, al no ser competente
esta Delegacion en materia urbanistica o de ordenacion territorial, el acuerdo favorable, si bien
necesario para la construccion de la instalacion al ubicarse en zona de servidumbre aeronautica,
no es exigible para el otorgamiento de la presente autorizacion administrativa de construccion. En
cualquier caso, en la tramitacion del expediente se consult6 a AESA como organismo afectado,
sin recibir contestacion.

j) Incompatibilidad con recursos hidricos existentes en la zona. Se debe manifestar que se
consulté a URA-Agencia Vasca del Agua, que emitié informe con el condicionado técnico-adminis-
trativo para la ejecucion del proyecto, que fue aceptado por el promotor, por lo que debera solicitar
la preceptiva concesion o autorizacion administrativa del Organismo de Cuenca, con caracter
previo a la ejecucion de las obras.

k) Afeccion a la red de corredores ecoldgicos y acuiferos. El proyecto dispone de la corres-
pondiente declaracion de impacto ambiental, en la que se establecieron las correspondientes
medidas preventivas y correctoras en lo referente a corredores fluviales y conectividad, en su
apartado 4.3.4.

I) Impacto paisajistico severo sobre el municipio de Arratzua-Ubarrundia. El impacto paisajistico
se incluyd dentro de la evaluacion ambiental, y se introdujeron medidas en el apartado 4.2 de la
declaracion de impacto ambiental.
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m) Impacto sobre el patrimonio histérico y arqueoldgico del municipio de Arratzua-Ubarrundia.
La afeccion sobre el patrimonio cultural se incluyd dentro de la evaluacion ambiental del proyecto,
y se introdujeron medidas en el apartado 4.6 de la declaracion de impacto ambiental.

n) Escasa aportacion econdmica a la comarca. No se realiza justificacion alguna del dafio eco-
noémico global en la comerca que se alega. El promotor indica que ademas de la generacion de
empleo durante las fases de construccion y operacion, se generaria un beneficio econdmico para
los propietarios de los terrenos afectados y para el ayuntamiento en forma de tasas e impuestos
asociados, lo que redundaria en una mejora de los servicios.

0) Modelo de generacion no destinado al consumo de proximidad. El promotor indica respecto
a esta alegacion la posibilidad de llegar a acuerdos de compraventa de energia mediante PPA
(Power Purchase Agreement) con consumidores del entorno. En todo caso, no corresponde al
ambito de la presente autorizacion la definicion del modelo de generacion, ni la seleccion de
emplazamientos.

p) Fauna amenazada con plan de gestion aprobado. Se indica la afeccion a Riparia riparia
(avion zapador), cuyo habitat seria el rio Zadorra. La declaracién de impacto ambiental del pro-
yecto tuvo en cuenta la afeccién sobre la avifauna, en su apartado 4.3.

q) Afecciones a la salud. Se alegan posibles efectos por la ionizacion del aire por efecto corona
o el uso de policlorobifenilo (PCB) o hexafluoruro de azufre (SF6). A este respecto hay que indicar
que las lineas de alta tensién proyectadas son subterraneas, por lo que no es posible la ionizacion
del aire, y que no se proyectan instalaciones con PCB (cuyo uso esta prohibido actualmente). En
cuanto al uso SF6, es un compuesto reglamentariamente admitido actualmente para su uso en
equipos de alta tension, para los niveles de tension de operacion de la instalacion. Por otra parte,
en el proyecto de ejecucion se justifica el cumplimiento reglamentario en lo relativo a emisiones
electromagnéticas en el entorno de la subestacion Promotores Vitoria 220 kV, tanto en la parte de
30 kV como en la de 200 kV.

r) Efectos acumulaticos o sinérgicos del proyecto. A este respecto, se debe indicar de nuevo
que el proyecto Vitoria Solar 1 tuvo en cuenta en su estudio de impacto ambiental los efectos
acumulativos o sinérgicos del proyecto, y que cuenta con declaracion de impacto ambiental y
autorizacion administrativa previas ya emitidas, en base a la solicitud efectuada con fecha 11 de
agosto de 2021, muy anterior a la de otros proyectos presentados por el mismo promotor.

s) Fragmentacion del proyecto. Se alega que los proyectos Vitoria Solar 1 y Vitoria Solar 2
constituirian una unica instalacion, y que al superar los 50 MW de potencia conjunta, el érgano
competente deberia ser la Administracion General del Estado. A este respecto se indica que el
proyecto Vitoria Solar 1 dispone de permiso de acceso y conexion independiente, que dispone
de infraestructuras de evacuacion propias, si bien comparte infraestructuras de evacuacion en
la Subestacion Promotores Vitoria con otros proyectos con permiso de acceso y conexion en la
misma posicion de la red de transporte, entre ellos el proyecto Vitoria Solar 2, del mismo promotor,
posibilidad contemplada en la normativa de aplicacion (Art. 123.2 del Real Decreto 1955/2000 y
articulo 12.3 del Real Decreto 1183/2020). Por ello, la alegacion debe ser inadmitida.

En sentido contrario, se ha alegado que cada uno de los recintos o islas que constituyen la
planta fotovoltaica se deberian considerar como instalaciones independientes. La normativa de
aplicacion no impide una configuracion como la proyectada, constituida por diferentes recintos en
los que se ubican los médulos fotovoltaicos.
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Quinto.— Consta en el expediente 01GEY 20210003, por el que se otorgé la autorizacion admi-
nistrativa previa al proyecto inicial, el acuerdo entre el promotor Solaria Promocion y Desarrollo
Fotovoltaico, S.A. y los promotores Energia Inagotable de Luna, S.L., Energia Inagotable de
Kaede, S.L., Energia Inagotable de Kodama, S.L., Energia Inagotable de Makami, S.L., Energia
Inagotable de Kaminari, S.L., Energia Inagotable de Kairi, S.L., Energia Inagotable de Amikiri, S.L.,
Energia Inagotable de Delfino, S.L., Energia Inagotable de Fukei, S.L., Energia Inagotable de
Cadmo, S.L., Energia Inagotable de Belerofonte, S.L. y Energia Inagotable de Kyoko S.L., per-
tenecientes al Grupo Forestalia, para el uso compartido de infraestructuras de evacuacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 123.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y proce-
dimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

De acuerdo con los fundamentos juridicos indicados, y otros de general y concurrente aplica-
cion, el Director de Proyectos Estratégicos y Administracion Industrial

RESUELVE:

Primero.— Otorgar autorizacion administrativa previa a las modificaciones introducidas respecto
al proyecto inicialmente autorizado y autorizacion administrativa de construccién al proyecto
«Vitoria Solar 1», en los términos municipales de Arratzua-Ubarrundia y Vitoria-Gasteiz (Alava) y
promovido por Indarberri, S.L.

Dicho proyecto comprende las siguientes instalaciones:

a) Planta solar fotovoltaica, constituida por 14 areas valladas, una de ellas destinada a acopio
de materiales, ubicadas en el término municipal de Arratzua-Ubarrundia, con una superficie total
de 60 ha; esta constituida por:

— 90.048 paneles de 555 Wp, con una potencia pico de 49,98 MWp.

— 14 inversores de 3.437 kVA, con una potencia nominal total de 48,12 MW.
— 7 centros de transformacion 0,6/30 kV, de 7,2 MVA.

— 1 centro de seccionamiento, de 30 kV, ubicado en la poligonal de la planta.

— Los centros de transformacion se unen entre si, y con el centro de seccionamiento, a través
de 3 circuitos internos, de 30 kV, directamente enterrados bajo zanja, afectando a los términos
municipales de Arratzua-Ubarrundia y Vitoria-Gasteiz.

b) Linea eléctrica, de 30 kV, que tiene por objeto interconectar el Centro de Seccionamiento
de 30 kV, situado en la planta fotovoltaica, con la Subestacion Promotores Vitoria 220/30 kV de
nueva construccion. El recorrido de la linea discurre subterraneo en los términos municipales de
Arratzua-Ubarrundia y Vitoria-Gasteiz (Alava).

c) Subestacion SET Promotores Vitoria 220 kV, compartida con el proyecto «Vitoria Solar 2»,
del mismo promotor y otros proyectos de distintos promotores. Consta de un parque de intem-
perie, ubicado en el término municipal de Vitoria-Gasteiz, en el que se instalara el transformador
de potencia, porticos de salida de linea de 220 kV y los demas elementos con tecnologia AlIS en
30 kV y 220 kV y un edificio prefabricado que albergara armarios de los sistemas eléctricos de
servicios auxiliares, medida y sistemas de control, asi como oficinas de operacion y almaceén.

El portico de salida de linea de 220 kV dispone de una posicion para varios proyectos de
generacion renovable, que no son objeto del presente expediente, con los que comparte infraes-
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tructura de evacuacion, correspondientes a los «parques Edlicos Luna, Kaede, Kodama, Makami,
Kaminari, Kairi, Amikiri, Delfino, Fukei, Cadmo, Belerofonte y Kyoko, y sus infraestructuras de eva-
cuacion en las provincias de Zaragoza, Navarra y Alava», de los promotores Energia Inagotable
de Luna, S.L., Energia Inagotable de Kaede, S.L., Energia Inagotable de Kodama, SL, Ener-
gia Inagotable de Makami, S.L., Energia Inagotable de Kaminari, S.L., Energia Inagotable de
Kairi, S.L., Energia Inagotable de Amikiri, S.L., Energia Inagotable de Delfino, S.L., Energia Inago-
table de Fukei, S.L., Energia Inagotable de Cadmo, S.L., Energia Inagotable de Belerofonte, S.L.
y Energia Inagotable de Kyoko, S.L. pertenecientes al Grupo Forestalia, y que no son objeto de la
presente autorizacion.

d) Linea subterranea de 220 kV, en el término municipal de Vitoria-Gasteiz, de 643,95 m de
longitud, compartida con el proyecto «Vitoria Solar 2», del mismo promotor, y con otros proyectos
de distintos promotores con lo que comparte infraestructura de evacuacion, indicados en el punto
anterior, compuesta de 2 tramos:

— Tramo 1: entre los terminales exteriores de la SET Promotores Vitoria 220 kV y los terminales
exteriores del recinto medida, con una longitud de 339,91 m.

— Tramo 2: entre los terminales exteriores del recinto de medida y la subestacion SET Vitoria
220 kV, con una longitud de 304,04 m.

e) Recinto de medida, compartido con el proyecto «Vitoria Solar 2», del mismo promotor, y con
los proyectos de distintos promotores indicados anteriormente, con los que comparte infraestruc-
tura de evacuacion, en el que se dispone el sistema de medida en 220 kV, y las instalaciones
auxiliares. Se dispondra un edificio de una sola planta, construido en base a paneles prefabrica-
dos de hormigon, en el término municipal de Vitoria-Gasteiz.

Segundo.— Ordenar la notificacion de la presente autorizacion a la solicitante, a las personas
interesadas, asi como su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco y en el Boletin Oficial del
Territorio Historico de Alava.

Tercero.— Esta resolucion se concede con las condiciones generales siguientes:

1.— Las obras deberan realizarse de acuerdo con el proyecto autorizado, con las variaciones
que en su caso se soliciten y autoricen. Se dara cumplimiento, asimismo, al condicionado esta-
blecido en la declaracion de impacto ambiental del proyecto y, en concreto, se presentara ante la
Delegacion Territorial de Administracion Industrial la siguiente documentaciéon establecida en la
misma, para su traslado al érgano ambiental:

— Con anterioridad al inicio de las obras, un documento refundido del programa de vigilan-
cia ambiental, el proyecto de restauracion ambiental e integracion paisajistica y el plan de
compensaciones.

— Al finalizar las obras, el registro de eventualidades surgidas durante su desarrollo, asi como el
nivel de cumplimiento de las medidas protectoras y correctoras. Asimismo, con periodicidad anual
desde el inicio de la actividad y durante toda la vida util de esta y al final del periodo de garantia
de la restauracion, el documento relativo a los resultados del programa de vigilancia ambiental.

2.— El plazo de puesta en marcha sera de tres afios contado a partir de la presente Resolucion.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya solicitado la autorizacion de explotacion de la instalacion,
se podra declarar la caducidad de la presente Resolucion, sin perjuicio de que el promotor pueda
acogerse a lo dispuesto en el articulo 28 del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el
que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los
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conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia, en lo rela-
tivo a la extension del hito administrativo de obtencion de autorizacion de explotacion definitiva.

3.— El titular de las instalaciones, una vez ejecutado el proyecto, y tras las comprobaciones
reglamentarias, dara cuenta de la terminacion de las obras a la Delegacion Territorial de Admi-
nistraciéon Industrial de Alava a efectos de la autorizacién de explotacién y puesta en servicio,
acompafando la documentacién que se indique en los reglamentos técnicos de aplicacion. Se
debera proceder, asimismo, a la inscripcion en el Registro Administrativo de Instalaciones de Pro-
duccion Eléctrica, una vez se encuentre la instalacion en servicio.

4 — La presente Resolucion se otorga sin perjuicio e independientemente de las aprobacio-
nes, autorizaciones, licencias o permisos de competencia municipal, foral u otros necesarios para
la realizacion de las obras, y en especial las relativas a la ordenacion del territorio y al medio
ambiente, no relevandose al peticionario de la obligacion de obtener las mismas. Asimismo, se
concede sin perjuicio de posibles derechos de terceros y dejando a salvo el derecho de propiedad.

En el caso de que, de la tramitacion de las correspondientes autorizaciones, licencias o permi-
sos, o del cumplimiento de los condicionantes técnicos aceptados por el promotor, se derivaran
modificaciones sustanciales en el proyecto de ejecucion, o que se determine la necesidad de que
dichas modificaciones sean sometidas a evaluacion ambiental, se debera solicitar la correspon-
diente autorizacion.

5.— Previamente a la ejecucion de las obras se debera obtener el acuerdo favorable de la Agen-
cia Estatal de Seguridad Aérea (AESA).

6.— El cese de la actividad requerira autorizacion administrativa previa de cierre. Para ello, debera
realizarse solicitud, acompanada de memoria justificativa, planos actualizados y plan de desman-
telamiento de la instalacion, que debera adecuarse al condicionado establecido en la declaracion
de impacto ambiental, en cuanto a la restauracion ambiental en fase de desmantelamiento.

7.— Se deberan cumplir las normas técnicas y procedimientos de operacion que establezca el
Operador del Sistema.

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso de alzada ante el Consejero de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad, en el
plazo de un mes a partir del dia siguiente al de notificacion de esta resolucién, todo ello en virtud
de lo establecido en el articulo 121 y siguientes de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administra-
tivo comun de las Administraciones Publicas.

En Vitoria-Gasteiz, a 6 de febrero de 2025.

Por ausencia del Delegado Territorial de Alava, y de conformidad con los apartados d) y e) de
la Disposicion Adicional Primera del Decreto 410/2024, de 3 de diciembre, por el que se esta-
blece la estructura organica y funcional del Departamento de Industria, Transicion Energética y
Sostenibilidad.

La Viceconsejera de Transicion Energética,
IRANTZU ALLENDE FERNANDEZ DE ERIBE.
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