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lunes 13 de enero de 2025

OTRAS DISPOSICIONES

TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS

ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, de aprobacion definitiva del Informe
de fiscalizacion del Ayuntamiento de Artziniega, 2022, adoptado en sesion de 24 de octubre de
2024.

El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas en sesiéon celebrada el dia 24 de octubre de
2024, ha adoptado el siguiente

ACUERDO:

Aprobar con caracter definitivo el Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Artziniega, 2022,
que figura como anexo al presente Acuerdo.

Disponer, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE,
la publicacion de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

Vitoria-Gasteiz, a 24 de octubre de 2024.

La Presidenta del TVCP,
ANA HELGUERA LIBANO.

El Secretario General del TVCP,
JULIO ARTETXE BARKIN.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE ARTZINIEGA, 2022

Abreviaturas.

BOTHA: Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava.

CAE: Comunidad Autonoma de Euskadi.

DFA: Diputacion Foral de Alava.

EPSV: Entidad de Prevision Social Voluntaria.

FOFEL: Fondo Foral de Financiacion de Entidades Locales.
IIVTNU: Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
IVA: Impuesto sobre el Valor Ahadido.

LRBRL: Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
PCAP: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

PGOU: Plan General de Ordenaciéon Urbana.

RPT: Relacion de Puestos de Trabajo.

RSU: Residuos Sdlidos Urbanos.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

THA: Territorio Histérico de Alava.

TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

|.— Introduccion.

El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, conforme a lo establecido en la Ley 1/1988, de 5 de
febrero, reguladora del mismo y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este informe de
fiscalizacion de la Cuenta General del Ayuntamiento de Artziniega para el ejercicio 2022.

Esta fiscalizacion abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de la normativa aplicable en las areas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financieras, personal, contratacion de obras, servicios y suministros,
concesion de subvenciones y ayudas publicas e ingresos de derecho publico.

— Contables: se analiza si la Cuenta General se elabora de conformidad con los principios con-
tables que resultan de aplicacion.

El alcance del trabajo no incluye un analisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No obstante,
las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de
control interno y procedimientos de gestion».

El municipio de Artziniega, con una poblacién de 1.810 habitantes a 1 de enero de 2022, par-
ticipa en la Cuadrilla de Ayala que gestiona la recogida de RSU y colabora en otros servicios
municipales y en Urbide Arabako Ur Partzuergoa-Consorcio de aguas de Alava (en adelante,
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Urbide) que presta el servicio del ciclo integral del agua. Ademas, la DFA gestiona los servicios
sociales de base (ayudas de emergencia social y ayuda domiciliaria).

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del TVCP,
los resultados provisionales de este trabajo se trasladaron el 11 de julio de 2024 al Ayuntamiento
de Artziniega para que los interesados pudieran realizar las alegaciones y aportar los documentos
que considerasen convenientes en relacion con la fiscalizacion realizada.

No se han realizado alegaciones a los resultados provisionales de la fiscalizacion por parte de
la entidad fiscalizada.

Il.— Opinion.
I1.1.— Opinién sobre el cumplimiento de la legalidad.

En nuestra opinidn, excepto por el incumplimiento descrito en el siguiente apartado de Funda-
mento de la opinién, el Ayuntamiento de Artziniega ha cumplido razonablemente, en el ejercicio
2022, la normativa legal que regula su actividad econdmico-financiera.

[1.2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuestra opinién, excepto por los posibles efectos de la cuestion descrita en el siguiente apar-
tado de Fundamento de la opinidn, la Cuenta General del Ayuntamiento de Artziniega expresa,
en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2022, asi como de sus resultados y flujos de efectivo y del estado
de liquidacion del presupuesto correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion y, en particular,
con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

I1l.— Fundamento de la opinion.

Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de fis-
calizacion y las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico.

Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del TVCP.

Somos independientes del Ayuntamiento de Artziniega de conformidad con los requerimientos
de ética y proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion segun lo exi-
gido por la Ley 1/1988, de 5 de febrero, y la normativa reguladora de la actividad de fiscalizaciéon
publica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para nuestra opinidén sobre el cumplimiento de la legalidad y de las cuentas
anuales con salvedades.

I11.1.— Fundamento de la opinidon sobre el cumplimiento de la legalidad.

1.— El Ayuntamiento ha contratado directamente en 2022 el suministro de energia eléctrica
con un coste total de 80.321 euros que hubiera requerido la tramitacion del correspondiente
procedimiento de licitacion que deberia de haber sido, como minimo, el abierto simplificado.

I11.2.— Fundamento de la opinidon sobre las cuentas anuales.
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1.— El Ayuntamiento no dispone de un detalle de los elementos que componen el saldo conta-
ble del inmovilizado material por 6,9 millones de euros a 31 de diciembre de 2022. Ademas, en
el calculo de las dotaciones de amortizacion se aplica un unico porcentaje del 14 %, sin consi-
derar la vida util de los diferentes elementos. Por todo ello, no puede determinarse si el saldo
del Activo no corriente refleja la situacion real de los bienes y derechos del Ayuntamiento.

IV.— Cuestiones clave.

Excepto por la cuestion descrita en el apartado anterior, hemos determinado que no existen
otros riesgos mas significativos considerados en la auditoria que se deban comunicar en nuestro
informe.

V.— Responsabilidad de los 6érganos de gestion, de gobierno y direccion.

La Intervencion del Ayuntamiento de Artziniega tiene la obligacion de formar la Cuenta Gene-
ral, siendo cuentadante el Presidente de la Corporacion del Ayuntamiento de Artziniega, quien
es responsable de que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto, de conformidad con el marco nor-
mativo de informacién financiera publica aplicable, que se identifica en las respectivas notas de
las memorias, y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacion de las
cuentas anuales libres de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

La mencionada Cuenta fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento el 19 de octubre de 2023.

Ademas, los 6rganos de gestion y de gobierno deben garantizar que las actividades, operacio-
nes presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacioén reflejada en las
cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicables y establecer el sistema de control
interno que consideren necesario para garantizar que la actividad realizada esté libre de incum-
plimientos legales.

VI.— Responsabilidad del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en
su conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y de que las activida-
des, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejadas en las citadas cuentas,
resultan conformes con la normativa aplicable con la finalidad de emitir un informe de fiscalizacion
que contenga nuestra opinién.

Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad pero no garantiza que una fiscalizacion
realizada de conformidad con la normativa reguladora de los érganos de control externo siempre
detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o
error y/o a incumplimientos de legalidad y se consideran materiales aplicando los criterios de este
Tribunal, siempre que pueda preverse razonablemente que influyan en las decisiones de las per-
sonas usuarias de los informes.

VIl.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestion.

En este apartado, se senalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al
cumplimiento de los principios que rigen la actividad econdmico-financiera, como aspectos proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.
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VIl.1.— Presupuesto y contabilidad.

— El Presupuesto General para el ejercicio 2022 se ha aprobado con posterioridad al 31 de
diciembre de 2021 sin respetar los plazos establecidos por la normativa presupuestaria.

— El Presupuesto General para el ejercicio 2022 del Ayuntamiento de Artziniega no dispone de
plantilla presupuestaria, recogiendo como anexo de personal la RPT del mismo.

— Se han incorporado al presupuesto del ejercicio 2022 créditos de 2021 por 26.546 euros sin
respetar la limitacion prevista en la normativa sobre las incorporaciones sucesivas.

— Se han aprobado por decreto de alcaldia dos expedientes de modificacion de créditos adi-
cionales por importe de 55.825 euros, cuando debieron serlo por el Pleno y, por tanto, no se
han cumplido las normas sobre informacion, publicidad y reclamacion.

— Se han aprobado dos modificaciones por habilitaciones de créditos por 16.242y 12.620 euros
respectivamente que no estan correctamente realizadas por no haberse destinado a lo que
estaba previsto, no haberse cobrado o tratarse de ingresos tributarios no destinados a crédi-
tos ampliables o al crédito global.

— La Cuenta General para el ejercicio 2022 se ha aprobado en octubre de 2023, siendo el 31
de julio la fecha limite establecida en la normativa presupuestaria.

— Las fianzas depositadas en metalico a 31 de diciembre de 2022 con antiguedad superior a
5 afos ascienden a 34.468 euros, siendo conveniente revisar su efectiva exigibilidad.

— El inventario de bienes municipales no se ha actualizado en 2022.

— El Ayuntamiento registra las subvenciones para inversiones como ingreso corriente en con-
tabilidad patrimonial, ascendiendo a 1,6 millones de euros las recibidas en los ultimos 6 afios.
Estas subvenciones deben imputarse al resultado del ejercicio en proporcion a la vida util de
las inversiones que financian. Ademas, el Ayuntamiento no registra las deviaciones de finan-
ciacion, 133.478 euros, en la contabilidad patrimonial.

— La CAE y el Ministerio de Transportes han concedido subvenciones en 2022 por importe de
501.708 euros para el acondicionamiento de la Kultur Etxea y de la Torre Ortiz de Molinillo.
El Ayuntamiento deberia haber registrado el ingreso en 2022 e incluirlas en el calculo de las
desviaciones de financiacion para el calculo del RTGG a 31 de diciembre de 2022.

— La Memoria de la Cuenta General no informa de compromisos de ingreso por 319.024 euros
por subvenciones y aprovechamientos forestales. Tampoco se detallan en el apartado de pro-
visiones y contingencias los recursos pendientes de resolver contra resoluciones municipales.

VIl.2.— Ingresos y recaudacion.
— No constan resoluciones aprobando las liquidaciones de tasas y precios publicos.

— Los precios publicos liquidados por cursos y colonias de verano, 21.064 euros en 2022, no
fueron aprobados previamente por el Pleno.

— El Ayuntamiento no exige el control sobre la gestion recaudatoria de abonos y entradas a
piscinas municipales y de entradas al museo etnografico realizada por los adjudicatarios de
los servicios, tal y como se establece en los respectivos pliegos de condiciones técnicas. En
2022 se han generado ingresos por 20.781 euros.

2025/155 (5/7)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.c7

lunes 13 de enero de 2025

— En 2022 se anularon recibos y liquidaciones pendientes de cobro por prescripcion de deu-
das por 31.570 euros, sin tramitar el correspondiente expediente y sin aprobacion del 6rgano
competente.

— Se detectan diferencias entre los saldos contables de ingresos pendientes de cobro y los
del sistema auxiliar de recaudacion por importe de 30.381 euros, que convendria analizar y
corregir.

— ElI Ayuntamiento registra como operaciones extrapresupuestarias los cobros percibidos por
enajenacion de inversiones reales por 27.349 euros y el 15 % de los aprovechamientos de los
montes municipales por 15.332 euros, que deberian registrarse presupuestariamente.

VII.3.— Personal.

El Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo vigente en 2022 fue aprobado por el Pleno
en 2009 no siendo objeto de la preceptiva publicidad.

En 2022 se han abonado complementos de disponibilidad a dos trabajadores por 13.046 euros,
no incluidos en la RPT. Tampoco consta resoluciéon motivada que apruebe y regule el
complemento.

Los importes liquidados por conceptos retributivos basicos en las 2 pagas extras no coinciden
con los establecidos por la normativa.

VIl.4.— Contratacion.
Expedientes.

En la revision de cuatro expedientes adjudicados en 2021 y 2022 con ejecucion en el gjercicio
fiscalizado, se han detectado los siguientes aspectos:

En el expediente de apertura al publico y visitas guiadas en el Museo Etnografico, adjudicado
por 196.454 euros, no se ha acreditado la peticion de al menos tres ofertas, tal y como esta-
blece el PCAP (deficiencia A1).

En el expediente de acondicionamiento de la Torre Ortiz de Molinillo, adjudicado en
325.372 euros, no se ha justificado la no divisién en lotes (deficiencia A2).

En los dos expedientes de servicios analizados (n.° 3 y 4), adjudicados en 395.780 euros, no
se ha detallado el presupuesto de licitacion desglosando los costes directos, e indirectos y
otros eventuales gastos (deficiencia A3).

En los dos expedientes de obras analizados (n.° 1 y 2), adjudicados en 487.980 euros, se ha
incluido como criterio de adjudicacion los certificados de gestion ambiental de las empresas
licitadoras sin que exista vinculacion con el objeto del contrato, al no referirse o integrar las
prestaciones que deben realizarse, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su
ciclo de vida (deficiencia B1).

La resolucion de adjudicacion del contrato para redactar el PGOU y documentos de evolucion
ambiental se ha efectuado en un plazo de 5,5 meses desde la apertura de plicas, superando
al plazo legal de 2 meses (deficiencia B2).

La resolucion de adjudicacion de tres expedientes (n.° 1, 2 y 3) adjudicados en 687.305 euros,
no indican el convenio colectivo aplicable al personal que va a ejecutar la prestacion tal y
como se establece en los pliegos (deficiencia B3).
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La informacién publicada en el perfil de contratante esta incompleta en los cuatro contratos
analizados. No se ha publicado el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion en el
expediente n.° 1, la resolucion de adjudicacion en el expediente n.° 4, ni la formalizacion del
contrato en los cuatro expedientes analizados (deficiencia B4). En el expediente n.° 2 no se
ha publicado la resolucion de inicio del expediente (deficiencia A4).

En el expediente n.° 1, la obra superd en 7 meses el plazo de adjudicacion, sin que se formali-
zaran prorrogas ni se impusieran penalidades, y en el expediente n.° 2, la obra ha superado el
plazo de adjudicacion en 10 meses. En noviembre de 2023, se ha iniciado un expediente para
la resolucion por incumplimiento del contrato al encontrarse la obra paralizada. Ademas, en
ambos casos las propuestas presentadas por la empresa adjudicataria ofrecian una mejora
del plazo (deficiencia C1).

VIl.5.— Transferencias y subvenciones.
El Ayuntamiento no ha aprobado el preceptivo Plan Estratégico de Subvenciones.
El Ayuntamiento no dio publicidad a las resoluciones de concesién de subvenciones.

El Pleno acordo que la Cuadrilla de Ayala prestara mancomunadamente el servicio de recogida
de basuras. Ademas, la Cuadrilla asiste al Ayuntamiento en la gestion urbanistica, servicios
sociales, igualdad, cultura y desarrollo econdmico con un coste de 108.664 euros en 2022.
La Norma Foral reguladora de las Cuadrillas, prevé su colaboracion con los ayuntamientos de
cada comarca, pero no constan los preceptivos acuerdos o resoluciones para mancomunar el
servicio y regular los trabajos encargados.

VIl.6.— Otros aspectos.

Los informes trimestrales sobre los plazos de pago indican que los pagos realizados por el
Ayuntamiento durante 2022 fueron de 75 a 99 dias, superando el plazo establecido (30 dias).

Para un adecuado cumplimiento de la normativa de transparencia, el Ayuntamiento deberia
publicar en su pagina web las cuentas anuales, la informacion sobre el estado de ejecucion del
presupuesto, su estructura organizativa y estadisticas sobre procedimientos de contratacion y
subvenciones concedidas. Tampoco cumple con la publicidad sobre ordenacién urbanistica.

El Ayuntamiento realiza el programa de las fiestas patronales, con un coste en el ejercicio
2022 de 44.000 euros, a través de una comision de fiestas sin personalidad juridica. Los
ingresos obtenidos por estas actividades no se reflejan en la memoria explicativa que debe
presentar para su justificacion.

2025/155 (7/7)



