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OTRAS DISPOSICIONES

RESOLUCION de 29 de julio de 2022, del Director de Calidad Ambiental y Economia Circular, por
la que se formula el informe ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacién Urbana de
la parcela CIFP Blas de Lezo LHII, en Pasaia (Gipuzkoa).

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 27 de mayo de 2022, el Ayuntamiento de Pasaia completd ante la Direccion de Cali-
dad Ambiental y Economia Circular el inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada del Plan Especial de Ordenacion Urbana de la parcela CIFP Blas de Lezo LHII en
Pasaia (en adelante, el Plan). La solicitud se acompafio de diversos documentos entre los cuales
se encontraba el borrador del Plan y el documento ambiental estratégico, con el contenido esta-
blecido en los articulos 16 y 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

En aplicacion del articulo 75 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental
de Euskadi, con fecha 13 de junio de 2022, la Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular
del Gobierno Vasco inicio el tramite de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas, con el resultado que obra en el expediente. Del mismo modo, se comunicdo
al Ayuntamiento de Pasaia el inicio del tramite.

Asimismo, la documentacion de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del
Departamento de Desarrollo Econédmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente para que cualquier inte-
resado pudiera realizar las observaciones de caracter ambiental que considerase oportunas.

Una vez finalizado el plazo legal de respuesta y analizados los informes obrantes en el expe-
diente, se constata que el drgano ambiental cuenta con los elementos de juicio suficientes para
formular el informe ambiental estratégico, de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 10/2021, de 9
de diciembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental de Euskadi, se someteran preceptivamente al correspondiente pro-
cedimiento de evaluacion ambiental los planes, programas y proyectos, y sus modificaciones y
revisiones, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, con el fin de garanti-
zar un elevado nivel de proteccion ambiental y de promover un desarrollo sostenible.

El Plan se encuentra entre los supuestos del articulo 72.2 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre,
donde se establecen los planes y programas que deben ser sometidos a evaluacion ambiental
estratégica simplificada por el érgano ambiental, a los efectos de determinar que el plan o pro-
grama no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el
informe ambiental estratégico, o bien, que el plan o programa debe someterse a una evaluacion
ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada se regula en el articulo 75, de
conformidad con los criterios establecidos en el Anexo II.C. de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre.
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Examinada la documentacion técnica y los informes que se hallan en el expediente de evalua-
cion ambiental del Plan, y a la vista de que el documento ambiental estratégico resulta correcto
y se ajusta a los aspectos previstos en la normativa en vigor, la Direccion de Calidad Ambiental y
Economia Circular del Gobierno Vasco, érgano competente de acuerdo con el Decreto 68/2021,
de 23 de febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Desarrollo Econdémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, procede a dictar el presente informe
ambiental estratégico, a fin de valorar si el Plan puede tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, y por tanto, debe someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordi-
naria, o bien, en caso contrario, establecer las condiciones en las que debe desarrollarse el Plan
para la adecuada proteccion del medio ambiente.

VistoslaLey 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, laLey 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sos-
tenibilidad y Medio Ambiente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico y demas normativa de aplicacion,

RESUELVO:

Primero.— Formular informe ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacion Urbana de
la parcela CIFP Blas de Lezo LHII en Pasaia (en adelante, el Plan) en los términos que se recogen
a continuacion:

A) Descripcion del Plan: objetivos y actuaciones.

La parcela del CIFP Blas de Lezo LHIIl esta situada en la trama urbana de Pasaia, concreta-
mente de San Pedro — Trintxerpe, y se encuentra ocupada por las instalaciones escolares de
dicho centro docente publico.

El objetivo del Plan es dar respuesta a las demandas presentes y futuras del centro escolar
CIFP Blas de Lezo LHII, cuyas instalaciones actuales no son adecuadas ni suficientes para las
necesidades docentes del centro que requiere una adaptacion y ampliacion. A tal fin, el Plan deli-
mita la parcela y determina las previsiones urbanisticas: el incremento de la edificabilidad fisica
sobre y bajo rasante y los parametros edificatorios (alineaciones de las edificaciones correspon-
dientes a las ampliaciones y reajustes edificatorios, asi como su altura y nimero de plantas sobre
y bajo rasante).

Dando respuesta a estos objetivos, se consolidan las instalaciones escolares existentes, esti-
madas en unos 9.934 m? y se determina la ampliacién de las instalaciones y edificacion al noreste
de la parcela, fijando en 6.900 m?(t) la edificabilidad nueva o de incremento prevista, tanto sobre
como bajo rasante.

Las nuevas propuestas planteadas inciden, exclusivamente y en su totalidad, en el interior de
la parcela dotacional docente, y su desarrollo y ejecucion no requiere la realizaciéon de obras de
urbanizacion del espacio publico (viario...) situado en su entorno.

En relacion con las alternativas, ademas de la alternativa O o no intervencion, se analizan dos
alternativas. La alternativa 1 plantea la ampliacion en el extremo noreste de la parcela y el incre-
mento de edificabilidad se fija en 6.900 m3(t). La alternativa 2, por su parte plantea la ampliacion
en los extremos noreste y noroeste y fija el incremento de la edificabilidad en 8.500 m2(t).
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Se justifica la adopcion de la alternativa 1 en la medida en que el incremento de edificabilidad
prevista es suficiente para dar respuesta a las demandas presentes y futuras sin afectar al funcio-
namiento de las instalaciones escolares actuales, frente a la alternativa 2 cuya ampliacion en el
extremo noroeste de la parcela puede alterar de manera importante dicho funcionamiento.

El desarrollo del Plan se efectuara a través de un proyecto de edificacion.

B) Una vez analizadas las caracteristicas técnicas y ambientales del Plan, y de conformidad
con el articulo 75.3 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, se procede a aplicar los criterios que
estan establecidos en el Anexo II.C de la citada Ley para determinar si el Plan debe someterse a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria o no.

1.— Caracteristicas del plan, considerando en particular:

a) La medida en que el Plan establece un marco para proyectos: a la vista de la documenta-
cion presentada, el Plan no contiene condicionantes con respecto a, entre otros, la ubicacion,
las caracteristicas, las dimensiones o el funcionamiento para la futura autorizacion de proyectos
que pertenezcan a alguna de las categorias enumeradas en la legislacion sobre evaluacion de
impacto ambiental de proyectos.

b) La medida en que el Plan influye en otros planes o programas, incluidos los que estén jerar-
quizados: el ambito de ordenacion del Plan se corresponde con una parcela de uso docente. El
Plan consolida las instalaciones docentes actuales y fija los parametros urbanisticos de la amplia-
cion de la edificacion prevista. Las actuaciones planteadas inciden, en su totalidad, en el interior
de la parcela dotacional docente y su desarrollo y ejecuciéon no requiere la realizacion de obras de
urbanizacion del espacio publico situado en su entorno. Teniendo en cuenta las caracteristicas del
Plan, este no causara efectos ambientales resefables sobre otros planes o programas. No se han
detectado incompatibilidades con el planeamiento jerarquicamente superior.

c) La pertinencia del Plan para la integracion de consideraciones ambientales, con el objeto,
en particular, de promover el desarrollo sostenible: se considera que el Plan es pertinente para la
integracion de consideraciones ambientales que promueven un desarrollo sostenible. Supone la
ocupacion de suelo artificializado, previamente calificado como urbano, y la edificacion derivada
puede incorporar medidas encaminadas a potenciar el ahorro y la eficiencia energética.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el Plan: no se detectan problemas
significativos sobre el medio ambiente derivados de la ejecucion del Plan, siempre y cuando las
actuaciones y actividades que se lleven a cabo en el ambito de afeccién se realicen atendiendo a
la normativa vigente en materia de, entre otros, seguridad y salud, proteccion del dominio publico
hidraulico y de la calidad de las aguas superficiales, gestion de residuos y suelos contaminados,
contaminacién acustica, y proteccién del patrimonio cultural.

e) Asimismo, el Plan se considera adecuado para la implantacion de la legislacion comunitaria
o nacional en materia de medio ambiente.

2.— Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada:

Como se ha indicado anteriormente, el ambito del Plan se corresponde con la parcela del CIFP
Blas de Lezo LHII de Pasaia, ocupada por las instalaciones escolares de ese centro docente
publico. Esta parcela se encuentra situada en la trama urbana del término municipal de Pasaia, en
la zona de Trintxerpe, lindando con la avenida Esnabide por el sur, en la parte oeste de la bahia
de Pasaia.
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El ambito se encuentra urbanizado y edificado. La unica vegetacion existente se encuentra en
una pequenfa superficie ajardinada y en una zona ruderal ubicada en el extremo este del ambito,
en la cual se proyecta la ampliacién.

No consta la presencia de lugares de interés geoldgico, no se presentan coincidencias con
espacios naturales protegidos, habitats de interés comunitario, especies amenazadas, otros espa-
cios de interés naturalistico o elementos de la red de corredores ecoldgicos de la CAPV. Tampoco
coincide con zonas himedas.

El area de estudio se encuentra en la Unidad Hidrolégica Oiartzun, perteneciente a la Demar-
cacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. No se identifica ninguin cauce en el ambito del Plan.
La ria del Oiartzun, identificada como la masa de agua de transicion Oiartzun, se ubica a unos 40
metros al sur del ambito.

El ambito se asienta sobre la masa de agua subterranea Zumaia-Iran. No se incluye en ninguna
Zona de Interés Hidrogeoldgico.

El ambito se encuentra en la cuenca visual Pasaia, considerada como paisaje «Muy Cotidiano»,
y cuya unidad paisajistica es «Urbano en dominio antropogénico».

Por otro lado, en el ambito no se identifica ningun elemento del patrimonio cultural declarado
como bien cultural.

Respecto a los riesgos ambientales, el ambito no es susceptible al riesgo de inundacion, y pre-
senta una vulnerabilidad a la contaminaciéon de acuiferos baja. No se identifica ninguna parcela
del inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo.

En relacidon con la situacion acustica, en la actualidad la principal fuente de ruido es el trafico
viario de las calles cercanas al ambito de actuacion. De acuerdo con el Mapa de Ruido de Pasaia,
elaborado en 2015, el ambito de estudio se incluye en una zona o area acustica docente. El DAE
incorpora un analisis acustico en el que se justifica que se cumplen los objetivos de calidad acus-
tica (OCAs) en la ubicacion propuesta para la ampliacion.

Los posibles efectos derivados del desarrollo del Plan estan ligados a la ejecucién de las obras
de edificacion de la ampliacion de las instalaciones docentes que daran lugar a la ocupacion del
suelo, produccion de residuos, movimientos de tierras y generacidon de sobrantes, trasiego de
maquinaria, molestias por emisiones atmosféricas y acusticas, etc.

Atendiendo a las caracteristicas del ambito y las actuaciones propuestas, se considera que,
siempre que se cumpla con la legislacion vigente y en especial la relativa al ruido, residuos y ver-
tidos y paisaje, las afecciones seran de escasa magnitud.

En consecuencia, y con la aplicacion de las medidas correctoras y de sostenibilidad que plantea
el documento ambiental estratégico y las medidas preventivas, protectoras y correctoras que mas
adelante se detallan, no se espera que de dichas actuaciones se vayan a derivar impactos signifi-
cativos sobre el medio ambiente, en los términos previstos en la Ley 10/2021, de 9 de diciembre,
de Administracién Ambiental de Euskadi.

3.— En la presente Resoluciéon se establecen las siguientes medidas protectoras y correctoras
en orden a evitar que el Plan pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente
y no sea necesario que el Plan Especial de Ordenacion Urbana de la parcela CIFP Blas de Lezo
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LHII en Pasaia, se someta a evaluacién ambiental estratégica ordinaria, siempre y cuando se
incorporen al mismo las medidas protectoras y correctoras establecidas.

Las medidas protectoras y correctoras se ejecutaran de acuerdo con la normativa vigente, con
lo establecido en la presente Resolucion y, en lo que no se oponga a lo anterior, de acuerdo con
lo recogido en el Documento Ambiental Estratégico y en el propio Plan.

Entre las medidas a aplicar, destacan las que se derivan de los proyectos y actuaciones para
el desarrollo del Plan, relativas tanto a la fase de obras como a la fase de funcionamiento de la
actividad. Entre otras, deberan adoptarse las siguientes medidas:

Medidas relativas a los efectos ambientales detectados:

— Ruido en explotacion: la edificacion derivada del Plan debera cumplir los objetivos de cali-
dad acustica que le sean de aplicaciéon a esta area acustica de acuerdo con lo establecido en el
articulo 31.2 del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de la Comuni-
dad Autonoma del Pais Vasco. En todo caso, se adoptaran las medidas orientadas a cumplir con
los objetivos de calidad acustica en el interior de la edificacion, en funcidon de los usos y el tipo
de edificacion; estos aislamientos de fachada deberan quedar especificamente justificados en el
proyecto de edificacion.

Otras medidas preventivas y correctoras:

Sin perjuicio de las anteriores, las medidas a aplicar en la ejecucion del proyecto de desarrollo
guardaran relacién con el manual de buenas practicas en obras, gestion de tierras y sobrantes,
produccion y gestiéon de residuos, control de suelos excavados, proteccidon de las aguas, de la cali-
dad del aire y de la calidad acustica. Deberan incorporarse a las determinaciones que finalmente
adopte el Plan.

— Manual de buenas practicas para su utilizacion por el personal de obra. Contendra como
minimo aspectos relacionados con periodos de trabajo, maquinaria, evitar vertidos a las aguas,
la minimizacion de produccién del polvo y ruido, minimizar afecciones negativas sobre el sosiego
publico, la gestion de residuos, etc.

— Las obras, asi como el conjunto de operaciones auxiliares que impliquen ocupacion del suelo,
se desarrollaran en el area minima imprescindible para su ejecucion. Las areas de instalacion del
contratista, incluidos el parque de maquinaria, las casetas de obra, el area de almacenamiento
temporal de materiales de obra, zonas de acopios temporales de tierra vegetal y de residuos, se
proyectaran en base a criterios de minima afeccion ambiental.

— Produccion y gestion de residuos: los diferentes residuos generados, incluidos los proceden-
tes de excavaciones, se gestionaran de acuerdo con lo previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular y normativas especificas que les
sean de aplicacion.

Los residuos de construccion y demolicion se gestionaran de acuerdo con lo estipulado en el
Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la gestion de los residuos de construccion
y demolicién.

La gestion de los aceites usados se realizara de acuerdo con el Real Decreto 679/2006, de 2
de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados.

Los sobrantes de excavacion generados durante las obras se llevaran a depdsito de sobrantes
autorizado y su gestion se ajustara a la legislacién vigente.
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Cualquier indicio de contaminacion por la deteccién de tierras sospechosas debera ser comuni-
cada al Ayuntamiento de Pasaia y a la Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental, en cumplimiento
del articulo 22.2 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccion de la contami-
nacion del suelo.

— Los viales utilizados por los camiones para entrar o salir de la obra, deberan mantenerse lim-
pios, utilizando agua a presion o barredoras mecanicas.

— Proteccion de los suelos y las aguas subterraneas: se estableceran las medidas preventivas
y correctoras en la fase de obras para evitar la afeccion por vertidos accidentales, especialmente
durante el mantenimiento de maquinaria (utilizacion de materiales absorbentes, retirada y gestién
de tierras afectadas por el vertido, etc.). Las zonas de acopio, instalaciones auxiliares o parque de
maquinaria se localizaran en superficies impermeables. Se evitara el mantenimiento de maquina-
ria en zonas no impermeabilizadas.

— Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, en
el caso de que en el transcurso de las labores se produjera algun hallazgo que suponga un indicio
de caracter arqueoldgico se suspenderan preventivamente los trabajos en la zona y se informara
inmediatamente la Direccion de Cultura de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, que sera quién indi-
que las medidas a adoptar.

— Ruido en obras: de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Real Decreto 1367/2007, de
19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo refe-
rente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas, la maquinaria utilizada
en la fase de obras debe ajustarse a las prescripciones establecidas en la legislacion vigente refe-
rente a emisiones sonoras de maquinaria de uso al aire libre y, en particular, cuando les sea de
aplicacion, a lo establecido en el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan
las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre (modi-
ficado por el Real Decreto 524/2006, de 28 de abril), y en las normas complementarias.

Se respetara un horario de trabajo diurno.

— Integracién paisajistica: teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales del entorno y con
el objetivo de integrar la edificacion en el paisaje de la zona, se definiran unas condiciones edifi-
catorias (materiales, colores, morfologia, alturas, volumenes, etc.) que estén en consonancia con
la tipologia edificatoria y estética del entorno.

— Tratamiento de los espacios libres: la revegetacion de los espacios libres se desarrollara de
acuerdo con el «Manual para el disefio de jardines y zonas verdes sostenibles», elaborado por
el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco. Se
emplearan especies autéctonas, primando las caracteristicas del complejo del robledal-bosque
mixto.

— Control de especies invasoras: se eliminaran los ejemplares de flora aléctona invasora iden-
tificados tomando las medidas oportunas que eviten su propagacion en el ambito y su entorno.

— Sostenibilidad en la edificacion: en cuanto a las caracteristicas necesarias para la
edificacion y construccidon mas sostenible se empleara el conjunto de medidas y buenas prac-
ticas ambientales contenidas en las Guias de Edificacion Ambientalmente Sostenibles (https://
www.ihobe.eus/publicaciones) con objeto de potenciar el ahorro y la eficiencia energética de los
edificios y el impulso de las energias renovables. Dichas medidas deberan incidir en, al menos,
los siguientes aspectos:

* Materiales. Reduccion del consumo de materias primas no renovables.
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* Energia. Reduccion del consumo de energia y/o generacion de energia a partir de fuentes no
renovables.

* Agua potable. Reduccion del consumo de agua potable.

* Aguas grises. Reduccion en la generacion de aguas grises.

« Atmdsfera. Reduccion de las emisiones de gases, polvo, de calor y luminicas.
« Calidad interior. Mejora de la calidad del aire interior, del confort y de la salud.

Segundo.— Determinar que, de acuerdo con los términos establecidos en este informe ambien-
tal estratégico, y siempre que se adopten las medidas protectoras y correctoras establecidas en la
presente Resolucion, asi como las planteadas por el promotor que no se opongan a las anteriores,
no se prevé que el Plan Especial de Ordenacion Urbana de la parcela CIFP Blas de Lezo LHIl en
Pasaia, vaya a producir efectos adversos significativos sobre el medio ambiente y, por tanto, no
debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

Tercero.— Comunicar el contenido de la presente Resoluciéon al Ayuntamiento de Pasaia.

Cuarto.— Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco.

Quinto.— De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.5 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre,
de Administracion Ambiental de Euskadi, el presente informe ambiental estratégico perdera su
vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicado en
el Boletin Oficial del Pais Vasco, no se hubiera procedido a la aprobacién del Plan Especial de
Ordenacioén Urbana de la parcela CIFP Blas de Lezo LHII en Pasaia, en el plazo maximo de cuatro
afnos. En ese caso, debera iniciarse nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental del
Plan salvo que solicite la prérroga de su vigencia al 6rgano ambiental. En este supuesto, el érgano
ambiental otorgara, en su caso, un nuevo plazo de vigencia del informe ambiental estratégico en
los términos que se determinen reglamentariamente.

En Vitoria-Gasteiz, a 29 de julio de 2022.

El Director de Calidad Ambiental y Economia Circular,
JAVIER AGIRRE ORCAJO.
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