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OTRAS DISPOSICIONES

RESOLUCION de 9 de enero de 2018, del Director de Administracién Ambiental, por la que se
formula informe ambiental estratégico de la 1.2 modificacion del Plan Especial de Ordenacion
del ambito N.U.02 «Parque Rural Leitzaran», en Andoain.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 1 de agosto de 2017, el Ayuntamiento de Andoain completé la solicitud para el ini-
cio de la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada de la
1.2 modificacion del Plan Especial de Ordenacion del ambito N.U.02 «Parque Rural Leitzarany,
en Andoain, (en adelante el Plan). La solicitud se acompano de diversos documentos entre los
cuales se encontraba el borrador del Plan y el documento ambiental estratégico con el contenido
exigido en el articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Ademas,
el documento ambiental estratégico identifica a las personas que lo han elaborado, esta firmado y
consta la fecha de conclusion.

En aplicacion del articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, con fecha de 17 de octubre
de 2017, la Direccion de Administracion Ambiental del Gobierno Vasco solicité a diferentes organis-
mos que realizaran las observaciones que consideraran oportunas y que pudieran servir de base
para la formulacion, por parte de este 6rgano ambiental, del correspondiente informe ambiental
estratégico. En concreto se consultd a la Direccion de Patrimonio Cultural y Cambio Climatico del
Gobierno Vasco, a la Direccion General de Montes y Medio Natural y a la Direccion General de
Medio Ambiente, ambas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y a Ekologistak Martxan-Gipuzkoa.
Del mismo modo, se informd al Ayuntamiento de Andoain el inicio del tramite.

Asimismo, la documentacion de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda para que cualquier intere-
sado pudiera realizar las observaciones de caracter ambiental que considerasen oportunas.

Finalizado el plazo establecido en el articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se ha
recibido informe de la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco,
con el resultado que obra en el expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental, constituye el objeto de la misma establecer las bases que deben regir la
evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significati-
vos sobre el medio ambiente, garantizando un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de
promover un desarrollo sostenible.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Pro-
teccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, las evaluaciones de impacto ambiental garantizaran
de forma adecuada, entre otros objetivos, que se introduzca en las primeras fases del proceso de
planificacion, y en orden a la eleccion de las alternativas mas adecuadas, el analisis relativo a las

2018/395 (1/6)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 17

miércoles 24 de enero de 2018

repercusiones sobre el medio ambiente, teniendo en cuenta los efectos acumulativos y sinérgicos
derivados de las diversas actividades.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en su articulo 6.2, prevé los planes y programas que deben
ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada por el 6rgano ambiental a los efec-
tos de determinar que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente,
en los términos establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que el plan o programa
debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

El citado articulo 6.2 recoge, entre otros supuestos, que los planes y programas que estable-
ciendo un marco para la autorizacion de proyectos no se encuentran en el ambito de la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica ordinaria, seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplifi-
cada, cuyo procedimiento se regula en los articulos 29 a 32, y de conformidad con los criterios
establecidos en el Anexo V.

Examinada la documentacion técnica y los informes que se hallan en el expediente de evalua-
cion ambiental de la 1.2 modificacién del Plan Especial de Ordenacion del ambito N.U.02 «Parque
Rural Leitzaran», en Andoain y teniendo en cuenta que el documento ambiental estratégico resulta
correcto y se ajusta a los aspectos previstos en la normativa en vigor, se constata que, a la vista de
los citados informes, el Grgano ambiental, la Direccion de Administracion Ambiental, 6rgano com-
petente de acuerdo con la Ley 3/1998, de 27 de febrero, y con el Decreto 77/2017 de 11 de abril
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Medio Ambiente,
Planificaciéon Territorial y Vivienda, cuenta con los elementos de juicio suficientes para elaborar
el informe ambiental estratégico y procede a dictar el presente informe ambiental estratégico,
que viene a valorar con caracter favorable la integracion de los aspectos ambientales en la pro-
puesta del Plan y a pronunciarse sobre la prevision de los impactos significativos de la aplicacion
del mismo, incluyendo las determinaciones finales que deban incorporarse, a los solos efectos
ambientales.

Vistos la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion de medio ambiente del Pais
Vasco, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el Decreto 77/2017, de 11
de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y demas normativa de aplicacion

RESUELVO:

Primero.— Formular informe ambiental estratégico para la «1.2 modificacion del Plan Especial
de Ordenacion del ambito N.U.02 »Parque Rural Leitzaran (en adelante, el Plan) promovido por el
Ayuntamiento de Andoain, en los términos que se recogen a continuacion:

A.— Descripcion del plan: objetivos y actuaciones.

La ordenacion del Parque Rural Leitzaran fue objeto de un Plan Especial de Ordenacién, apro-
bado con fecha 20 de diciembre de 2016, que regula y ordena las actuaciones y usos a implantar
sobre este ambito, con el fin de garantizar la protecciéon y recuperacion de sus valores naturales,
(en especial la regeneracion y puesta en valor de las riberas del rio Leitzaran) y la preservacion de
las caracteristicas rurales del ambito, consolidando las actividades agrarias y usos residenciales
existentes y acondicionando lugares de estancia al aire libre, zonas de equipamiento comunitario
e itinerarios peatonales de conexiéon entre las diferentes zonas del parque.
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La 1.2 modificacion del Plan Especial participa de estos criterios, admitiendo nuevos usos, que
se exponen resumidamente a continuacion:

Modificacion de la normativa reguladora para la autorizacién de las construcciones auxiliares
destinadas a usos de explotacién agraria no profesionalizados.

Se autoriza la construccion de pequefias chabolas para guarda de aperos y pequenos establos,
autorizandose la construccion de una chabola por parcela, con una superficie maxima de 8 m? y
siempre y cuando estén vinculadas a caserios preexistentes.

Para el caso de aquellas explotaciones existentes que albergan usos ganaderos en la misma
edificacion donde se ubica el uso residencial, se autoriza la segregacioén los citados usos gana-
deros en una edificacion independiente de la que alberga los usos residenciales, con el fin de
procurar la mejora de las condiciones higiénico-sanitarias y/o de habitabilidad.

Modificacion de la normativa reguladora para posibilitar la implantacion de actividades
ludico-deportivas vinculadas al denominado «turismo activo».

Se trata de la principal modificacion incorporada por el Plan. Tiene por objeto posibilitar la
implantacion de actividades ludico-deportivas (tipo via ferrata u otro tipo de actividades vinculadas
al denominado turismo activo o de aventura) fuera de las zonas en las que el vigente Plan especial
autoriza dicho tipo de usos (zonas de ocio y esparcimiento de Olazar y Otieta y zona de equipa-
miento comunitario de Otieta).

Se permitiran estas actividades en la «Zona Forestal» y en Zona de Proteccién de masas
forestales autdctonas. Su autorizacion esta condicionada a que sean compatibles con las carac-
teristicas y naturaleza propios de dichas zonas, esto es que no impliquen afecciones negativas a
las masas forestales ni se prevean movimientos de tierras o afecciones a la orografia natural de
los terrenos que puedan afectar negativamente el entorno sobre el que se actua. Asimismo estas
actividades deben estar directamente vinculadas a los usos desarrollados en las instalaciones y
edificaciones habilitadas en la zona de equipamiento de Otieta. No se permite la construccion de
edificaciones y/o aparcamientos para las nuevas actividades turisticas que pudieran realizarse.

Ademas se modifica la normativa para las Zonas de proteccion de masas forestales autdctonas.
El PE vigente extiende esta zona a una banda de 10 metros contabilizada a partir de la copa de
los arboles o grupos arbéreos situados en el limite exterior de los mismos, o, en caso de otras
formaciones no arboreas a partir del limite exterior del ambito afectado. La modificacion elimina
esta banda de 10 m, restringiendo la proteccioén a las zonas arboladas.

Modificacion de la alineacion maxima definida para la ampliacion del edificio Centro de Visitan-
tes Leitzaran.

El Plan permite la ampliacion de este centro, de manera que la anchura del mismo se aumenta
de3mabm.

Otras modificaciones.

Se adecuan las categorias de ordenacion de las zonas agroganaderas a las establecidas en el
Plan Territorial Sectorial Agroforestal y se actualizan las referencias normativas relativas al Plan
Territorial Sectorial de rios y arroyos de la CAPV y al Plan Territorial Parcial de Donostia -San
Sebastian.

También se eliminan las referencias a la recuperacion ambiental de las instalaciones de la
antigua piscifactoria de truchas Erreka, ya que esta zona ya ha sido restaurada por la Diputacion
Foral de Gipuzkoa.
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B.— Una vez analizadas las caracteristicas del plan propuesto y de conformidad con el articulo 31
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se procede al analisis de los criterios establecidos en el
Anexo V de la citada Ley a fin de determinar si el plan debe someterse a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria o no.

1) Las caracteristicas del plan, considerando en particular:

a) La medida en que el plan establece un marco para proyectos. A la vista de la documentacion
presentada, el Plan no establece el marco para la autorizacion de proyectos sometidos a evalua-
cion de impacto ambiental. ElI Plan implementa condicionantes de proteccion y conservacion de
un espacio de un notable valor ambiental.

b) Influencia con otros planes y programas. El Plan es compatible con los planes sectoriales y
territoriales concurrentes.

c) La pertinencia del plan para la integracion de consideraciones ambientales, con el objeto, en
particular de promover el desarrollo sostenible. Las determinaciones planteadas en el Plan prote-
gen y conservan los valores ambientales singulares presentes en la zona, por lo que se integran
adecuadamente las consideraciones ambientales, con el objeto, en particular, de promover el
desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa. No se detectan
problemas significativos sobre el medio ambiente derivados de la ejecucion del Plan, siempre y
cuando las actuaciones y actividades que se lleven a cabo en el ambito de afecciéon cumplan las
condiciones fijadas en la normativa reguladora del Plan y se realicen atendiendo a la normativa
vigente, entre otros, en materia de proteccidén y conservacion de la naturaleza, medio ambiente
y paisaje. En este sentido el Plan establece que los proyectos o usos autorizables deben cumplir
las condiciones siguientes:

— Deben ser compatibles con las caracteristicas y naturaleza propios de dichas zonas, esto
es que no impliquen afecciones negativas a las masas forestales ni se prevean movimientos de
tierras o afecciones a la orografia natural de los terrenos que puedan afectar negativamente el
entorno sobre el que se actua.

— Cualquier proyecto que pueda afectar de forma apreciable a la ZEC se sometera a una ade-
cuada evaluacion.

— Cualquier actuacion o actividad que se pretenda desarrollar dentro del ambito de la ZEC
debera contar con la preceptiva autorizacion del Organo Gestor de la misma, sin prejuicio del resto
de autorizaciones sectoriales que en su caso concurran.

— Se consideran usos permitidos unicamente los definidos en las directrices y regulaciones
relativas a los usos y actividades, generales y particulares, recogidos en el Decreto 215/2012 de
16 de octubre, por el que se designan Zonas Especiales de Conservacion catorce rios y estuarios
de la region biogeografica atlantica y se aprueban sus medidas de conservacion.

e) El plan se considera adecuado para la implantacion de la legislacion comunitaria o nacional
en materia de medio ambiente, ya que se mantienen los objetivos fundamentales de conservacion
y proteccion del vigente Plan Especial, entre los que es preciso destacar los siguientes:

— Proteccion y recuperacion de los valores naturales del ambito.
— Preservacion, regeneracioén e incentivacion de las caracteristicas rurales del ambito.

— Correccion o eliminacién de realidades degradadas.
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— Preservacion de edificaciones y elementos protegidos.
2) Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.
El ambito del Plan coincide parcialmente con dos espacios naturales protegidos:

— La Zona de Especial de Conservacion (ZEC) Rio Leitzaran (ES2120013), declarada mediante
Decreto 215/2012, de 16 de octubre, y cuya normativa se contiene asimismo en el Decreto 34/2015,
de 17 de marzo.

— El Biotopo protegido del rio Leitzaran, declarado mediante Decreto 416/1995, de 29 de sep-
tiembre, con el que el ambito solapa puntualmente en su extremo sur, coincidiendo parcialmente
con la zona periférica de proteccion del mismo.

Por otra parte el rio Leitzaran es un «Area de interés especial» para dos especies amenazadas
con Planes de gestion aprobados en Gipuzkoa, el visén europeo y el desman del Pirineo y consti-
tuye una zona de elevado interés faunistico para especies vinculadas al medio fluvial, destacando
la nidificacion del mirlo acuatico y del martin pescador, elementos clave de la ZEC.

La implantacion de actividades de turismo activo puede afectar al bosque de ribera del rio
Leitzaran o a otras masas boscosas o a las especies de fauna ligadas al habitat fluvial.

Las medidas protectoras y correctoras se ejecutaran de acuerdo con la normativa vigente, de
acuerdo con lo establecido en la presente Resolucion y, en lo que no se oponga a lo anterior, de
acuerdo con lo recogido en el Documento Ambiental Estratégico y en el propio Plan, entre las que
destacan las siguientes:

— Los Unicos usos permitidos seran los definidos en las Directrices, regulaciones y actuaciones
comunes a todos los rios y estuarios de la CAPV, asi como los Objetivos y Actuaciones Particula-
res que estan recogidos en el Decreto 215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan Zonas
Especiales de Conservacion catorce rios y estuarios de la regidon biogeografica atlantica y se
aprueban sus medidas de conservacion.

— Las actividades de turismo activo que pudieran desarrollarse en el ambito del parque Rural
Leitzaran deberan ser aprobadas por el 6rgano gestor de la ZEC.

— Las actividades a desarrollar deben ser compatibles con las caracteristicas y naturaleza pro-
pios de dichas zonas, esto es que no impliquen afecciones negativas a las masas forestales ni
se prevean movimientos de tierras o afecciones a la orografia natural de los terrenos que puedan
afectar negativamente el entorno sobre el que se actua.

— La realizacion de los trabajos de adecuacion de la via ferrata se realizara en épocas que no
coincidan con los periodos de anidacion del mirlo acuatico y del martin pescador, elementos clave
de la ZEC Rio Leitzaran.

— Los proyectos que se redacten que puedan afectar a las Areas de Especial Interés para el
visdn europeo deberan incorporar las directrices establecidas en el Plan de Gestion aprobado
para esta especie, entre ellas: revegetacion de zonas de ribera con especies propias de este habi-
tat y limitar las actividades en el periodo de reproduccién del visén, entre abril y agosto, pudiendo
llegar a establecer periodos de veda de la actividad.

— También deberan cumplir las determinaciones del Decreto 416/1995, de 29 de septiembre,
por el que se declara el Biotopo Protegido Rio Leitzaran.
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Estas medidas, asi como las planteadas en el documento ambiental estratégico, deberan que-
dar recogidas en la normativa particular de las normas urbanisticas del Plan.

Por lo tanto, con la adopcidn de estas medidas no parece que se vaya a afectar de forma apre-
ciable, directa ni indirectamente a las especies, habitats u objetivos de conservacion de la ZEC
ES2120013 Rio Leitzaran, ni al Biotopo protegido, siempre y cuando se asegure el cumplimiento
de las citadas regulaciones.

Segundo.— Atendiendo a todo lo expuesto en apartados anteriores de este informe, los infor-
mes obrantes en el expediente, y de forma concreta, considerando los criterios establecidos en
el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, se concluye que el
conjunto de medidas protectoras y correctoras planteadas en el documento ambiental, asi como
las indicadas en el punto anterior de este informe y las que se establezcan en las autorizacio-
nes sectoriales correspondientes, reducen la magnitud de los efectos ambientales adversos que
pueda ocasionar la modificacion del Plan Especial de ordenacion del ambito N.U.02 Parque Rural
Leitzaran, en Andoain, por lo que no es previsible que ésta genere afecciones negativas signifi-
cativas sobre el medio ambiente; por tanto, no se considera necesario el sometimiento del Plan a
una evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

Tercero.— Comunicar el contenido de la presente Resoluciéon al Ayuntamiento de Andoain.
Cuarto.— Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.
En Vitoria-Gasteiz, a 9 de enero de 2018.

El Director de Administracion Ambiental,
IVAN PEDREIRA LANCHAS.
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