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DISPOSICIONES GENERALES

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFICACION TERRITORIAL Y VIVIENDA

ORDEN de 24 de abril de 2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda por la que se regulan los sistemas de control de los volumenes de agua relativos a los
aprovechamientos del dominio publico hidraulico en las cuencas internas del Pais Vasco.

El articulo 55.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas, senala que la Administracion hidraulica competente en cada caso
determinara los sistemas de control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos
al dominio publico hidraulico que deban establecerse para garantizar el respeto a los derechos
existentes, medir el volumen de agua realmente consumido o utilizado, permitir la correcta planifi-
cacion y administracion de los recursos y asegurar la calidad de las aguas y, que a tal efecto, las
entidades o personas titulares de las concesiones administrativas de aguas y todas aquellas que
por cualquier titulo tengan derecho a su uso privativo, estaran obligados a instalar y mantener los
correspondientes sistemas de medicion que garanticen informacion precisa sobre los caudales de
agua en efecto consumidos o utilizados y, en su caso, retornados.

En este mismo sentido, el Plan Hidroldgico de la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica
del Cantabrico Oriental (2015-2021), aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, dispone
en el articulo 20 de su contenido normativo que, en las cuencas internas del Pais Vasco, los datos
de caudales registrados seran remitidos a la Agencia Vasca del Agua de conformidad con lo reco-
gido en las disposiciones normativas desarrolladas al efecto, y reitera la obligacion establecida
en el texto refundido de la Ley de Aguas de que las personas titulares de los aprovechamientos
instalen y mantengan a su cargo los sistemas de medicion que garanticen el registro y la compro-
bacién los caudales efectivamente utilizados o consumidos de manera que permitan controlar la
adaptacion de los caudales a los maximos concedidos.

De acuerdo con lo establecido en la normativa mencionada, y con objeto de fijar las determi-
naciones técnicas respeto a los sistemas a instalar de control efectivo de los caudales utilizados,
asi como las obligaciones de las personas titulares de los aprovechamientos y las facultades de la
Agencia Vasca del Agua en esta materia, se hace necesario dictar la presente Orden.

Esta orden tiene por objeto regular los referidos sistemas de medicion de caudales. En primer
lugar, se aprueban las prescripciones técnicas precisas para la instalacion y mantenimiento de
los mismos en todas las tomas de los aprovechamientos de aguas. Asi mismo, establece los pro-
cedimientos para registrar las mediciones y determina la obligacion de registrar y mantener esta
informacion y los procedimientos para, en su caso, comunicar los datos pertinentes a la Agencia
Vasca del Agua. Finalmente, regula la inspeccion de los medios de medida instalados por las per-
sonas usuarias, asi como del registro y, en su caso, de la comunicacion de los resultados.

La persona titular estara obligada a facilitar a la Agencia Vasca del Agua, en la forma y perio-
dicidad que ésta determine, los datos de caudales registrados para el mejor desarrollo de sus
funciones de auditoria y control de las concesiones, dentro del seguimiento del Plan Hidroldgico.

En su virtud, en ejercicio de la competencia que me atribuye el articulo 4.1 del Decreto 77/2017,
de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Medio Ambiente Planificacion Territorial y Vivienda, en aplicacion del 9.1 del Decreto 24/2016, de
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26 de noviembre, y en cumplimiento de lo dispuesto el articulo 55.4 del texto refundido de la Ley
de Aguas,

DISPONGO:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Obijeto.

1.— Esta orden tiene por objeto el establecimiento de los criterios técnicos para la determina-
cion, instalacion y mantenimiento de los sistemas de control de los volumenes de agua utilizados
por los aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico cualquiera que sea su titulo
habilitante.

2.— Asi mismo, tiene por objeto regular las obligaciones de las personas titulares de dichos apro-
vechamientos en relacion a dichos sistemas y a la informacion obtenida a través de los mismos.

3.— Finalmente regula las facultades de la Agencia Vasca del Agua para la comprobacion y
control de dichas obligaciones.

Articulo 2.— Ambito de aplicacion.

Esta orden sera de aplicacion, en el ambito territorial de las cuencas hidrograficas competencia
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a todos los aprovechamientos, cualquiera que sea el
titulo juridico habilitante, sus caracteristicas técnicas, su tamano y finalidad.

Articulo 3.— Definiciones.
A los efectos de la presente Orden, se entendera por:

a) Aprovechamiento de aguas: la utilizacion de un volumen determinado de agua que se toma
de uno o varios puntos, para uno o varios usos, dentro de una misma concesion o derecho al uso
privativo de aguas publicas.

b) Captacion: toma, derivacion o extraccion, directa o indirecta, de un caudal de aguas publicas
que podra tener procedencia superficial o subterranea y que se lleva a cabo en un lugar denomi-
nado punto de captacion.

c) Captaciones mediante conduccion a presion (o forzada): en las que el agua se extrae o
deriva mediante conducciones cerradas, sin contacto directo con la atmdsfera. Generalmente,
la circulacion sera «a seccion llena» (desde el inicio o a partir de un determinado punto de la
conduccion) con presion superior a la atmosférica. Se pueden diferenciar dos subtipos: aquellas
en las que intervienen procedimientos de elevacion o impulsion, por ejemplo mediante equipos
de bombeo; y aquellas en las que la circulacion ocurre por gravedad gracias a diferencia de cota
entre dos puntos.

d) Captaciones mediante conduccion en lamina libre: en las que el agua se derivara unica-
mente por gravedad, manteniendo el contacto con la atmdsfera: canales, acequias y, en general,
conducciones de analogo funcionamiento, que parten directamente del cauce o a partir de una
infraestructura de retencion en éste (por ejemplo un azud). En la captacion de los aprovecha-
mientos en lamina libre suelen diferenciarse tres tramos: la toma (con todas sus instalaciones de
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derivacion, trampa de sedimentos, compuertas y aliviadero), el canal de transporte y las tomas de
distribucion.

e) Caudal ecoldgico: se definen como aquellos que permiten alcanzar el buen estado de los
rios y aguas de transicion o estuarios. Posibilitan, entre otras cosas, el mantenimiento de la vida
piscicola y de la vegetacion de ribera en buenas condiciones.

f) Caudal maximo autorizado: aquél que viene determinado en las condiciones de la concesion
del aprovechamiento de agua, expresado en litros por segundo. Podra ser variable en el tiempo.
Cuando en el titulo no se precise dicho caudal, se entendera como tal el sefialado en la conce-
sion administrativa como caudal medio o, si resultara mayor, el consecuente de referir el volumen
maximo autorizado al periodo de utilizacion sefalado, asumiendo una derivaciéon continua en el
tiempo ante la ausencia de concrecion.

En el caso de usos privativos por disposicion legal el volumen total anual no sobrepasara los
7.000 metros cubicos.

g) Caudal maximo instantaneo de captacion: volumen que atraviesa el punto de captacion
durante el instante de mayor detraccion o derivacion, adoptando como unidad de tiempo el
segundo.

h) Contador de agua: instrumento concebido para medir, memorizar e indicar el volumen, en las
condiciones de medida, de distribucion de agua que pasa a través del transductor de medicién.

i) Curva de gasto: relacion existente entre el caudal y la altura de lamina de agua para una
seccion conocida.

j) Dispositivos de control: conjunto de elementos que posibilitan la medida del volumen utilizado
y limitan el caudal maximo derivado.

k) Escala limnimétrica: escala de medida graduada, situada generalmente en las paredes late-
rales del canal de derivacion, que evidencia la altura de la lamina de agua.

I) Estacion de aforo o aforador: instalacion de control y medicion del caudal de una corriente en
una conduccion hidraulica con circulacion en lamina libre. Se compone de una seccién invariable
en el tiempo y de un medidor de nivel de la lamina de agua (limnimetro), que determinara el caudal
circulante en cada momento mediante la curva de gasto que debe definirse para dicha seccion.

m) Limitador: elemento o disefio para restringir la capacidad de transporte de una conduccion
al caudal maximo autorizado.

n) Precinto: elemento o elementos materiales o electréonicos que impiden el acceso a determi-
nadas partes del instrumento o sistema de medida y caso de producirse de forma no autorizada,
delatan su violacion.

0) Requisitos metrolégicos y técnicos: aquellos relativos al disefio, parametros de funcio-
namiento y controles administrativos establecidos por reglamentacion o normativa, general o
especifica para cada tipo de dispositivo.

p) Telelectura: comunicacion de datos entre los dispositivos de control y registro de volumenes
de agua de los distintos aprovechamientos y la Agencia Vasca del Agua.

q) Volumen de agua derivado o extraido: cantidad de agua detraida del dominio publico hidrau-
lico, expresada en metros cubicos y referida a una determinada unidad de tiempo.
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Articulo 4.— Categorias de los aprovechamientos de agua en funcion del caudal maximo auto-
rizado en el titulo habilitante:

En funcion del caudal maximo autorizado en el titulo habilitante se distinguen 3 categorias de
aprovechamientos.

— Categoria primera: aprovechamiento con caudal maximo autorizado inferior a 4 I/s.

— Categoria segunda: aprovechamiento con caudal maximo autorizado igual o mayor que 4 I/s
y menor que 100 I/s.

— Categoria tercera: aprovechamiento con caudal maximo autorizado igual o mayor que 100 I/s.

Siendo el caudal maximo autorizado el referido en el articulo 3.f) de la presente Orden.

CAPITULO Il

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES O PERSONAS TITULARES DE LOS
APROVECHAMIENTOS PARA EL CONTROL EFECTIVO DE CAUDALES

Articulo 5.— Sistemas de control de volumenes en captaciones mediante conduccién a presion.

1.— Para el control del volumen derivado por las captaciones de agua del dominio publico
hidraulico, en todos los aprovechamientos de aguas la persona titular del mismo queda obligada
a la instalacion y mantenimiento a su costa de un sistema de control, definido en el articulo 3 de
esta orden en el apartado h). Teniendo que instalar uno por toma siguiendo las instrucciones de la
empresa fabricante, y debiendo conservar toda la documentacion facilitada por éste o, en su caso,
por el instalador o servicio técnico.

2.— Los sistemas de control se ubicaran en lugares de facil acceso permitiéndose en todo
momento el acceso a los mismos al personal designado por la Agencia Vasca del Agua.

3.— La persona titular del aprovechamiento de agua estara obligada al registro y comunicacion
de los datos de volumen derivado de acuerdo con lo sefalado en esta orden, debiendo igualmente
facilitar la informacion que en cualquier momento pudiera solicitarle la Agencia Vasca del Agua
sobre las mediciones practicadas.

4 — Como dispositivo de medicion sera valido, en general, cualquier contador que supere las
especificaciones de control metrolégico, de acuerdo con la legislacion vigente en cada momento,
se adecue a las caracteristicas del aprovechamiento (en relacion al caudal, a las condiciones de
trabajo bajo las que debe funcionar y resto de parametros técnicos), y sea verificable, precintable
y no manipulable. Debera proporcionar, como minimo, el volumen de agua acumulado expresado
en metros cubicos.

5.— Para garantizar que la medida sea efectiva, no quedara ninguna fraccién de agua sin con-
trolar, no pudiendo existir derivaciones intermedias o bypass alguno entre el punto de captaciéon
en dominio publico hidraulico y el de medicion, salvo que estén equipados con dispositivos de
control de volumen adicionales.

6.— Ademas de lo anterior, para los aprovechamientos que estén incluidos en la categoria ter-
cera, la persona titular del aprovechamiento debera instalar un sistema de control de volumenes
que permita la estimacion de volumenes circulantes con frecuencia horaria y el almacenamiento y
tratamiento de los datos. Todo ello sin perjuicio de que la Agencia Vasca del Agua pueda determinar
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una frecuencia diferente y, en su caso, el control en continuo del volumen cuando la singularidad
del aprovechamiento asi lo requiera.

7.— La instalacion del dispositivo de mediciéon en la conduccion se localizara, siempre que sea
posible, proximo al punto de toma, en una posicidon que resulte compatible con las prescripciones
técnicas de la empresa fabricante. El contador se colocara aguas arriba de cualquier eventual
infraestructura de almacenamiento.

8.— En caso de instalar un dispositivo de limitacion, definidos en el articulo 3 de esta orden en el
apartado m) sera valido cualquier sistema o disefo que impida la derivacion de un caudal superior
al maximo autorizado y no altere el funcionamiento del dispositivo de medida. Adicionalmente, en
los momentos en los que no exista demanda de agua o, en su caso, el depdsito regulador esté
lleno, el sistema o disefo garantizara que el agua quede en el punto de toma o préxima al mismo.

9.— Cuando en un aprovechamiento fuesen varios los puntos de captacién fijados en la con-
cesion, se podra hacer confluir todas las conducciones en un unico elemento de medida comun,
que permita determinar el volumen global captado sin que, en ningun caso, quede una parte sin
controlar, ni se intercale ningun depdsito entre los puntos de toma y el de medicién.

Articulo 6.— Sistemas de control de volumenes en las captaciones en régimen de lamina libre.

1.— Para el control de las derivaciones, la persona titular queda obligada a instalar y mantener
a su costa un aforador, segun los sistemas que se determinan en los siguientes apartados.

2.— El sistema de medicion se basara en la definicion de una curva de gasto. Constara al menos
de una seccioén definida y constante y de una escala limnimétrica graduada en centimetros. La
seccion de aforo debera estar revestida con paramentos de obra de fabrica (hormigdén o similar)
para garantizar su invariabilidad y favorecer su mantenimiento. Incluira una sefalizacion con indi-
cacion del nivel correspondiente al caudal maximo autorizado del aprovechamiento.

La escala limnimétrica podra ser sustituida en casos justificados, por otro dispositivo de sufi-
ciente precision que proporcione informacién sobre el nivel de la lamina de agua. Los sistemas se
disenaran e instalaran de forma que, en caso de que sea posible, puedan ser precintados.

La persona titular del aprovechamiento, en los casos en los que no sea valida la instalacion
de un aforador basado solamente en el registro de la lamina de agua, queda obligada a instalar
y mantener a su costa un caudalimetro que calcule la velocidad y la altura de la lamina de agua.

3.— La ubicacion de la seccion de aforo y resto de elementos, se localizaran en el canal de
transporte, y siempre que sea posible, en un punto situado lo mas aguas arriba, proximo al final
del tramo de toma.

4 — Ademas, los dispositivos de medicidon para los aprovechamientos que estén incluidos en la
categoria tercera, deberan permitir la estimacion de volumenes circulantes con frecuencia horaria
y el almacenamiento y tratamiento de los datos. Todo ello sin perjuicio de que la Agencia Vasca
del Agua pueda determinar una frecuencia diferente y, en su caso, el control en continuo del
nivel-caudal-volumen cuando la singularidad del aprovechamiento asi lo requiera.

5.— En caso de instalar un dispositivo de limitacién, definido en el articulo 3 de esta orden en el
apartado m) sera valido cualquier sistema o disefio que impida la derivacion de un caudal superior
al maximo autorizado y no produzca alteraciones en el sistema de medida. Adicionalmente, en los
momentos en los que no exista demanda de agua o, en su caso, el depdsito regulador esté lleno,
el sistema o disefio garantizara que el agua quede en el punto de toma o proximo al mismo.

2017/2307 (5/8)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 87

miércoles 10 de mayo de 2017

6.— Asi mismo se incluye la obligacién por parte de la persona titular de mantener la secciéon de
control del aforador en condiciones Optimas para su correcto funcionamiento.

7.— Cuando en un aprovechamiento fuesen varios los puntos de captacion fijados en la con-
cesion, se podra hacer confluir todas las conducciones en un Unico elemento de medida comun,
que permita determinar el volumen global captado sin que, en ningun caso, quede una parte sin
controlar, ni se intercale ningun depdsito entre los puntos de toma y el de medicion.

Articulo 7.— Sistemas alternativos de control.

La Agencia Vasca del Agua podra autorizar, en su caso, el control de volumenes por métodos
indirectos fiables, cuando por motivos debidamente justificados no sea factible la instalacion de
un sistema de control de las caracteristicas mencionadas en los articulos anteriores. La persona
titular del aprovechamiento debera proponer el sistema alternativo, adaptado a las especiales cir-
cunstancias, para su aceptacion expresa por la Agencia Vasca del Agua.

Articulo 8.— Registro y comunicacion de los datos obtenidos.

1.— La persona titular del aprovechamiento debera registrar los voliumenes de agua derivados.
Los registros estaran a disposicion de la Agencia Vasca del Agua. Para ello, ésta habilitara, en su
web, una aplicacion, de acceso individual y restringido, en la que los titulares registraran los datos
del volumen detraido.

2.— En funcién de la categoria del aprovechamiento se establecen los siguientes procedimien-
tos de medicion y registro:

a) En los aprovechamientos de categoria primera la persona titular registrara en la aplicacion
web una anotacion del volumen captado anualmente expresado en metros cubicos por afo. El
registro, se referira al ano natural, debiendo anotar la estimacion en el mes de enero.

b) En los aprovechamientos de categoria segunda la persona titular registrara en la aplicacion
web una anotacion del volumen captado mensualmente expresado en metros cubicos por mes. El
registro referido a cada mes, se anotara a mes vencido.

c) En los aprovechamientos de categoria tercera, la persona titular registrara en la aplicacion
web una anotacion del volumen captado diariamente expresado en metros cubicos por dia. El
registro diario se anotara a mes vencido. Debera generarse un archivo informatico compatible
para ser incorporado en la aplicacion web de la Agencia Vasca del Agua. En los casos en los que
la Agencia Vasca del Agua exija que los dispositivos de mediciéon faciliten medidas con una fre-
cuencia superior a la diaria o el control en continuo, los registros deberan corresponderse con la
periodicidad exigida.

3.— Las personas titulares de aprovechamientos de categoria primera o segunda, alternativa-
mente a lo establecido en los apartados 2.a) y b) podran llevar dicho registro en papel mediante
el modelo de formato recogido en el Anexo | a esta orden, debiendo conservarse éstos, al menos,
durante 4 afios. Los datos seran remitidos anualmente a la Agencia Vasca en el mes de enero de
cada ano.

4 — Asi mismo, la persona titular del aprovechamiento debera facilitar la informacion que en cual-
quier momento pudiera solicitarle la Agencia Vasca del Agua sobre las mediciones practicadas.
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CAPITULO Il

NUEVOS APROVECHAMIENTOS

Articulo 9.— Implantacion de los sistemas de control.

1.— Cuando se trate de nuevos aprovechamientos de agua, dentro del procedimiento para el
otorgamiento de la concesidon administrativa o reconocimiento del uso privativo por disposiciéon
legal, la persona solicitante aportara, junto con la documentacion exigida en el documento de soli-
citud correspondiente, propuesta del sistema de control de volumenes. Dicha propuesta debera
cumplir con las prescripciones exigidas en esta orden y definir pormenorizadamente el procedi-
miento de mediciéon o estimacion del volumen de agua derivado y de limitacion de caudal.

2.— La Agencia Vasca del Agua comprobara que los sistemas propuestos se adecuan a la
presente disposicion, exigiendo, en caso contrario, las oportunas correcciones antes de resolver
favorablemente el procedimiento.

CAPITULO IV

ALTERACIONES DE LOS SISTEMAS DE MEDICION, COMPROBACION Y REGIMEN
SANCIONADOR

Articulo 10.— Averia, funcionamiento incorrecto o sustitucion del sistema de control.

1.— En caso de averia, funcionamiento incorrecto o sustitucion del sistema de control, se pondra
inmediatamente en conocimiento de la Agencia Vasca del Agua. En la comunicacion que se rea-
lice, debera concretarse la fecha y hora de la deteccién del suceso, la descripcion de las medidas
de correccion adoptadas asi como el momento previsto de la nueva puesta en servicio. Podra
exigirse durante dicho periodo, el control de los volumenes derivados por estimacion indirecta
o por utilizacion temporal de dispositivos provisionales. La persona titular debera proceder a su
reparacion en el plazo que la Agencia Vasca del Agua senale al efecto.

2.— La sustituciéon de cualquier elemento de los instalados debera realizarse de acuerdo con las
mismas prescripciones técnicas y administrativas establecidas para su primera instalacion.

3.— En los casos en los que por una averia o funcionamiento incorrecto del sistema de control
pueda derivarse un grave perjuicio para el dominio publico hidraulico la Agencia Vasca del Agua
podra disponer la paralizacion del uso del aprovechamiento.

Articulo 11.— Control e inspeccion.

1.— La Agencia Vasca del Agua, en el ambito de sus competencias, podra comprobar en todo
momento el funcionamiento de las instalaciones de medicidon asi como los datos facilitados por
las personas titulares de los aprovechamientos de agua. A tal efecto podra realizar la comproba-
cion de las obligaciones impuestas por esta orden y los controles complementarios pertinentes,
tales como aforos directos, evaluacion de los consumos a través de teledeteccion, evaluacion de
extracciones a partir del consumo energético o de estadisticas agrarias y en ultimo caso mediante
balances hidricos.

2.— La Agencia Vasca del Agua podra realizar cuantas visitas de comprobacién considere nece-
sario, previo requerimiento a la persona titular, o en las condiciones previstas en el articulo 333 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
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Articulo 12.— Régimen sancionador.

1.— En materia de régimen sancionador se estara a lo dispuesto en la disposicion adicional
duodécima de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional y en la Ley 1/2006, de
Aguas.

DISPOSICION ADICIONAL.— Sistemas de control de caudales en las comunidades de usuarios.

Las comunidades de usuarios podran exigir, de acuerdo con el articulo 55.4 del texto refun-
dido de la Ley de Aguas, analogos sistemas de medicion y de registro a los comuneros que las
integran. En la medida de lo posible se unificaran, en este caso, los sistemas de medicion dentro
de cada comunidad de usuarios, atendiendo a los criterios técnicos desarrollados en esta orden.
Asimismo podran realizar, en sus ambitos de actuacion, la comprobacion de los sistemas de medi-
cion y de los libros de control de sus aprovechamientos, en virtud de las funciones reconocidas en
el articulo 199.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

DISPOSICION TRANSITORIA.— Implantacién de los sistemas de control de caudales en los apro-
vechamientos de agua existentes.

1.— Quienes a la entrada en vigor de la presente Orden sean titulares de derechos concesio-
nales, deberan presentar ante la Agencia Vasca del Agua, en el plazo maximo de 1 afo desde su
entrada en vigor, una propuesta del sistema de control volumétrico a instalar en los respectivos
aprovechamientos.

En dicha propuesta se han de incluir, al menos, una descripcion detallada de los sistemas de
medicion, del registro de mediciones, y del sistema de limitacion de caudal, en caso de que dis-
pongan del mismo, que deberan adaptarse a las prescripciones recogidas en la presente Orden,
incluyéndose, en su caso, una justificacion de las exenciones planteadas.

La Agencia Vasca del Agua podra adecuar las prescripciones de los apartados anteriores en
aquellos aprovechamientos que, a la entrada en vigor de esta Orden, tengan instalado un sis-
tema volumétrico en cumplimiento del condicionado del titulo habilitante, sin que ello suponga un
incumplimiento de los preceptos contenidos en aquélla.

2.— Tras la aprobacion de la documentacion presentada, se establece un plazo de tres meses
para la instalacion del sistema y su puesta en marcha, asi como para el inicio del registro de
mediciones.

3.— Se debera comunicar la finalizacién de la instalacién del sistema aprobado a la Agencia
Vasca del Agua, para que se proceda a la correspondiente comprobacion.

4 — El plazo maximo para resolver este procedimiento sera de 6 meses, entendiéndose acep-
tada la propuesta si transcurrido este plazo la persona titular no hubiera obtenido respuesta a la
misma.

DISPOSICION FINAL.— Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Pais Vasco.

En Vitoria-Gasteiz, a 24 de abril de 2017.

El Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda,
IGNACIO MARIA ARRIOLA LOPEZ.
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