PCTI
EUSKADI 2020

UNA ESTRATEGIA
DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE

RESEARCH & INNOVATION SMART
SPECIALISATION STRATEGY = RIS3

fCOMPROMISC: CONk #LAS PERSONASH

| Eusko jaURLARITZA % GOBIERNO VASCO |







PCTI
EUSKADI 2020
UNA ESTRATEGIA

DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

PRESENTACION

En los albores de este siglo XXI nos encontramos en el comienzo de una nueva etapa
de crecimiento sostenible en el escenario global. El mundo actual estd cambiando a una
velocidad sin precedentes. La transformacion digital, junto con los ultimos avances en
biociencias, micro y nanotecnologias, materiales avanzados o fotonica estan comenzando
a impactar en los sectores econdmicos y de la industria, con la promesa de mejorar su
productividad.

En Euskadi necesitamos una estrategia que nos permita posicionarnos en este nuevo es-
cenario. Una estrategia que facilite a nuestras empresas y agentes socioecondmicos, af-
rontar los nuevos desafios y construir ventajas competitivas duraderas. Es necesario evo-
lucionar hacia una sociedad del conocimiento, basada en el talento de las personas, capaz
de atender con eficacia a sus nuevas demandas y necesidades.

Este Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion supone la apuesta clara y rotunda por un
futuro mejor para Euskadi. Un futuro que debera construirse con el concurso del cono-
cimiento, la investigacion y la innovacion, las sefas de identidad del progreso futuro. Sélo
asi podremos aspirar de nuevo a crecer economicamente, crear empleo de calidad vy a
mejorar nuestras cotas de bienestar.

Somos un pais pequeo y con recursos limitados, por ello debemos trabajar con una vision
de largo plazo centrada en la optimizacion de nuestros recursos. Se trata de generar nue-
vas capacidades en aguellas areas cientificas y tecnoldgicas mas prometedoras, en las
gue existan claras sinergias con los agentes productivos y se puedan conseguir mayores
retornos econdmicos vy sociales. Es lo que denominamos “Estrategia de Especializacion
Inteligente”, uno de los principios rectores de este Plan.

Contamos con las potencialidades requeridas tanto las cientificas y tecnoldgicas como
aguellas vinculadas al propio tejido empresarial. Ahora se trata de focalizar el esfuerzo, e
incorporarnos a posiciones de liderazgo mundial en alguna de las prioridades que hemos
identificado como estratégicas: fabricacion avanzada, energia y biociencias/salud.

Merece la pena destacar que el nuevo mapa de agentes, fruto de la reordenacion de la Red
Vasca de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion es un proyecto integral, de largo plazo, gue ser-
Vird para reforzar su orientacion a resultados vy su cercania a las necesidades de la empresa
v del conjunto de la sociedad vasca.

Este Plan es una iniciativa de Pais. Necesitamos el compromiso y cooperacion de todas
las instituciones: Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y entidades locales, asi como del
conjunto de agentes publicos vy privados. Este Plan evidencia el compromiso firme de la
sociedad vasca con la ciencia, la tecnologia vy la innovacion. Evidencia nuestro compro-
miso con el futuro de las personas.
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1. UN PLAN PARA SITUAR A EUSKADI COMO
REFERENTE DE LA INVESTIGACION Y DE LA
INNOVACION EN EUROPA

1.1. ORIENTADOS A LA GENERACION DE BIENESTAR Y EMPLEO

Los analisis socioeconomicos de los paises y regiones mas avanzados coinciden en el
papel decisivo que la ciencia, la tecnologia vy la innovacién juegan en el bienestar v en
el crecimiento econdmico. Asi, se pueden diferenciar las economias basadas en los fac-
tores productivos tradicionales (capital y mano de obra poco cualificada), de aquellas
mMas basadas en el conocimiento vy la innovacion que, con una vision de medio vy largo
plazo, aspiran a sentar las bases de un crecimiento sostenible en el tiempo.

Este desafio requiere avanzar en una economia del conocimiento, es decir una socie-
dad gue demande, valore econdmicamente y produzca conocimiento. La nueva politica
de ciencia, tecnologia e innovacion tiene que aportar valor econdmico para garantizar
gue las ideas innovadoras puedan convertirse en productos vy servicios generadores de
crecimiento y empleo. El Pais Vasco necesita concienciar al conjunto del tejido social y
empresarial sobre la importancia de la innovacion vy su relevancia en la competitividad
global. Cada uno de los eslabones de la cadena de la innovacion deberia ser reforzado,
desde la investigacion hasta la comercializacion.

En este contexto, el papel del ‘PCTI Euskadi 2020’ pasa por crear las condiciones que
permitan mejorar el nivel de eficiencia de un sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
gue ha venido desarrollandose de forma exitosa durante los Ultimos 30 afios. Partiendo
de esta base, este Plan pretende ahondar en la orientacion a resultados del sistema, ade-
cuando hacia este objetivo los distintos tipos de actividad investigadora y su posicion en
la cadena de valor de la innovacion. Este Plan tiene como finalidad aplicar mas innovacion
a la investigacion, aumentando la cooperacion entre el mundo de la ciencia y el mundo de
la empresa para orientar la actividad de I1+D+i a resultados. Resultados que puedan satis-
facer las demandas empresariales y ayudar a resolver los grandes retos que Euskadi debe
afrontar, contribuyendo asf a la creacion de empleo vy riqueza econdmica y social.

El Plan toma como punto de partida la estrategia de pais basada en el Crecimiento
Sostenible, el Desarrollo Humano y el Crecimiento Inteligente. Este Ultimo estd estrecha-
mente vinculado a “las estrategias de investigacion e innovacion para la especializacion
inteligente”, impulsadas desde Europa con el objetivo de favorecer la concentracion de
los recursos e inversiones en [+D+i en areas donde existen claras sinergias con las capa-
cidades productivas existentes y potenciales de la region. Esta estrategia de pais toma
como referencia la Estrategia Europa 2020, creada con la doble finalidad de ayudar a
superar la crisis actual y crear las condiciones propicias para un crecimiento distinto, mas
inteligente, sostenible e integrador. En este marco, el nuevo PCTI Euskadi 2020, se alinea
con la puesta en marcha del nuevo programa europeo Horizonte 2020.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, el propdsito ultimo del PCTI Euskadi 2020 se es-

tablece de la forma siguiente:

Mejorar el bienestar, el crecimiento econémico sostenible y el empleo de la sociedad
vasca mediante una politica de investigacidn e innovacién basada en la especializacién
inteligente y la mejora de la eficiencia del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

1.2. UNA NUEVA ETAPA EN LAS POLITICAS CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

EN EUSKADI

En las Ultimas décadas Euskadi ha realizado un gran esfuerzo para desarrollar una po-
litica cientifico-tecnoldgica competitiva. Partiendo de la creaciéon de capacidades ba-
sicas en las décadas de los 80 y 90 se han venido combinando politicas de tipo PUSH
para apoyar a la oferta de ciencia y tecnologia, con otras de caracter PULL para garan-
tizar la orientacion de la investigacion hacia la demanda del tejido productivo y social.

Fruto de esta apuesta estratégica, se ha ido construyendo un sistema vasco de ciencia,
tecnologia e innovacion, cuyo nudcleo principal viene definido por el conjunto de los
agentes de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sin cuya contribucion no
se podrian haber alcanzado las cotas actuales de desarrollo vy resultados.

A partir del nivel de madurez alcanzado por las politicas cientifico-tecnoldgicas v la
voluntad de mejorar la eficiencia de las inversiones en [+D+i realizadas, nos encontra-
Mos ante una nueva etapa caracterizada por la necesidad de focalizar los esfuerzos en
lograr una convergencia entre la investigacion orientada hacia la demanda del merca-
do vy la sociedad (Market PULL) vy aguella impulsada por los avances de la ciencia y la
tecnologia (Technology PUSH), mediante la especializacion inteligente.

La focalizacion no implica solo reasignar los recursos disponibles sino, sobre todo, ini-
ciar un proceso de generacion de nuevas capacidades y optimizacion de los recursos
existentes, buscando mejorar sustancialmente el retorno de las inversiones. Este cam-
bio tiene como objetivo generar mayor valor para las empresas vy la sociedad, median-
te la mejora de la productividad del Sistema.

FIGURA 1: EVOLUCION DE LA POLITICA CIENTIFICO-TECNOLOGICA EN EUSKADI
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En consonancia con la Estrategia Europa 2020, este nuevo planteamiento de la inves-
tigacion y la innovacion en Euskadi esta orientado a incrementar la colaboracion a lo
largo de toda la cadena de investigacion e innovacion, posibilitando reducir el tiempo
que transcurre entre la concepcion de una idea y su introduccion en el mercado.

1.3. UN PROCESO ABIERTO Y PARTICIPATIVO

El impulso y promocion de la ciencia, la tecnologia vy la innovacion, es un proceso
transversal que incide en multiples aspectos de la vida econdmica y social, y en este
sentido, requiere de todas las capacidades y sensibilidades disponibles.

El planteamiento coordinado de la ciencia, tecnologia e innovacion en Euskadi parte
de una vision global de la actividad desarrollada por las Instituciones Vascas para fa-
vorecer la cooperacion y colaboracion interinstitucional, la complementariedad de las
medidas vy el impulso integrado de los proyectos.

Teniendo en cuenta esta necesidad, la elaboracion del “PCTI Euskadi 2020” se ha de-
sarrollado en tres fases:

1. Definicion de la estrategia de especializacion RIS3 de Euskad.
2. Formulacion de los principios basicos del nuevo PCTI Euskadi 2020.
3. Elaboracion, contraste y validacion del documento del nuevo Plan.

Definicion de la estrategia de especializacién RIS3 de Euskadi
La primera fase de definicion de la estrategia de especializacion inteligente de Euskadi
comenzo en junio de 2013. La metodologia europea RIS3 otorga un caracter tractor
a las empresas, centros de investigacion y universidades a la hora de identificar las
prioridades estratégicas, por lo que el Gobierno decidid delegar en el departamento
de Desarrollo Econdmico y Competitividad esta responsabilidad inicial de impulso vy
coordinacion.

La definicion de la estrategia tomd como punto de partida las prioridades establecidas
en el PCTi 2015 anterior, gue habian sido fruto del consenso entre las empresas y agen-
tes del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion. Posteriormente, se integraron tam-
bién los resultados de diferentes estrategias elaboradas de manera participativa con
los agentes publicos vy privados. El documento final, contando con las aportaciones de
diferentes instituciones y de todos los departamentos de Gobierno Vasco, fue acorda-
do tras un proceso de analisis y contraste de las capacidades existentes en el Euskadi.

Formulacion de los principios basicos del nuevo PCTI Euskadi 2020

La segunda fase se inicio el 13 de septiembre de 2013, con la reunion del Consejo Vasco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion!, en la que se establecio la necesidad de actualizar
el PCTI vigente, sobre la base de la estrategia anterior de especializacion. Las estrate-
gias RIS3 de investigacion e innovacion inteligentes requieren la implicacion y la cola-
boracion de todos los departamentos del Gobierno. Por este motivo, y por la necesidad
de materializar la coordinacion interdepartamental y la colaboracion publico-privada,
en su reunion del 4 de diciembre de 2013 el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion decidid la creacion de un Grupo de Trabajo Operativo? coordinado por la
Lehendakaritza, que fue constituido en el primer trimestre del 2014.

En esta misma reunion de diciembre, el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion también decidid ampliar su composicion para que fuera mas plural y enri-

1  Composicion del Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, Universidades, Corporaciones
Tecnoldgicas, Empresas, Ikerbasque, Jakiunde e Innobasque.

2 Composicion del Grupo de Trajo Operativo: Lehendakaritza y cuatro Departamentos del Gobierno Vasco (Hacienda y Finanzas, Desarrollo
Econdmico y Competitividad, Salud, Educacion, Politica Linglistica y Cultura), Ikerbasque, Orkestra e Innobasque.
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quecedor, incorporando a representantes de los diferentes ambitos del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre ellos las empresas. Asimismo, se informo de la
futura composicion del Comité Cientifico Asesor, donde se incorporarian profesionales
de reconocido prestigio en el ambito de la ciencia, la tecnologia, la investigacion y la
innovacion.

Como resultado de esta segunda fase, el 9 de abril de 2014, el Consejo Vasco de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion aprobo el documento preliminar con las lineas estratégi-
cas y econdmicas basicas del nuevo Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Euskadi
2020, elaborado por el Grupo de Trabajo Operativo. En esta fecha el Consejo también
aprobo formalmente las prioridades de la estrategia vasca de especializacion inteli-
gente, “Euskadi RIS3”, resultado final del trabajo comenzado en la primera fase.

Elaboracién, contraste y validaciéon del documento del nuevo PCTI Euskadi 2020

En junio de 2014 comenzo la tercera y Ultima fase de todo el proceso, orientada a
elaborar el documento final del PCTI Euskadi 2020, por parte del Grupo de Trabajo
Operativo contando, a su vez, con la contribucién del Comité Cientifico Asesor® del
Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, gue se constituyo el 17 de junio de
2014. Partiendo de las contribuciones de los miembros del Grupo de Trabajo Opera-
tivo se elaboraron los objetivos y metas del plan y se definieron los ejes de actuacion
transversal, asi como los instrumentos que facilitardn el despliegue efectivo del mismo,
a través de los programas y servicios integrantes del “policy mix”.

En el mes de septiembre se inicio el proceso de contraste y validacion del Plan, para lo
gue se contd de nuevo con la contribucion del Grupo de Trabajo Operativo, el Comité
Cientifico Asesor y los miembros del Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, como maximos representantes del sistema. Asimismo, el plan fue contrastado
con personas expertas del ambito internacional, en concreto los asesores en RIS3 de
la Comision Europea Kevin Morgan (Universidad de Cardiff) y Karen Maguire (OCDE),
gue a su vez habfa liderado la evaluacion del sistema vasco de innovacion desarrollada
por este organismo internacional. Asimismo, el Plan ha sido presentado a miembros
de la Comision Europea de la DG Research, la DG de Politica Industrial y Empresarial,
vy la DG Regional. Este contraste externo ha servido para confirmar que Euskadi esta
alineada con las estrategias RIS3 y Europa 2020 de la Comision Europea.

Tras el anterior doble proceso de contraste y las aportaciones recibidas, se ha elabora-
do un documento final de consenso presentado en la reunidn del dia 15 de diciembre
del 2014 del Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Posteriormente, el
documento fue elevado al Consejo de Gobierno para su aprobacion el 16 de diciembre
y remitido al Parlamento Vasco para su conocimiento.

1.4. UNA ESTRATEGIA ALINEADA CON LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

HUMANO SOSTENIBLE

El Crecimiento Sostenible, el Desarrollo Humano y el Crecimiento Inteligente, repre-
sentan los compromisos troncales asumidos por el Gobierno Vasco con la ciudadania.

Estos compromisos se estructuran a través del Programa de Gobierno de la X Legisla-
tura en el que se integra este nuevo “PCTI Euskadi 2020” 4.

La estrategia de Pais para el crecimiento sostenible se traduce en un programa aglu-
tinador, el “Programa Marco por el Empleo y la Reactivacién Econdmica”, que se
desarrolla en 2 blogues:

3 Comité Cientifico Asesor: Formado por diez profesionales de reconocido prestigio en el ambito de la ciencia, la tecnologia, la investigacion

v la innovacion.

4 Programa de Gobierno X Legislatura. Compromiso | «<El Empleo v las Personas», Eje 1. Area 1.3 «La Innovacion, clave de nuestro futuro»


http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4632/lineas_estrategicas201404_pcti_euskadi_2020.pdf?1400573199
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4632/lineas_estrategicas201404_pcti_euskadi_2020.pdf?1400573199
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4633/prioridades_estrategicas201404_ris3_gobierno_vasco.pdf?1400573225
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4633/prioridades_estrategicas201404_ris3_gobierno_vasco.pdf?1400573225
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* El Plan de Empleo vy
» La Estrategia 4i para la Reactivacion Econdmica.

La Estrategia 4i constituye la apuesta integral para reforzar la competitividad de nues-
tro tejido empresarial sobre 4 factores clave:

1. Innovacioén, basada en el conocimiento y como fuente de transformacion del mis-
mo en valor econdmico y social, con una apuesta decidida por la Investigacion vy
Desarrollo. La estrategia asociada a este factor es la que se presenta en este Plan de
ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Industrializacion, basada en la recuperacién del espiritu industrial y el decidido apo-
yo a la economia productiva inteligente como motor de desarrollo.

3. Internacionalizacién, como la mejor garantia para diversificar los riesgos y mejorar
la competitividad global de las empresas vascas.

4. Inversidén, para impulsar la [+D+i v el desarrollo de infraestructuras v proyectos es-
tratégicos.

El crecimiento inteligente, fruto de una economia basada en el conocimiento v la inno-
vacion, esta estrechamente vinculado con la estrategia de Pais para la especializacion
inteligente. Supone la colaboracién entre empresas, centros de investigacion y univer-
sidades para incrementar, la competitividad de Euskadi, identificando las actividades
con alto valor afladido que posibiliten crear nuevos productos y servicios para generar
crecimiento y empleo.
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FIGURA 2: MARCO ESTRATEGICO PARA EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE, EL DESARROLLO HUMANO Y EL

CRECIMIENTO INTELIGENTE

Entre las Iniciativas de Planificacion Estratégica de la Accion de Gobierno que guar-
dan una mayor implicacion con los Objetivos del PCTI 2020 cabe mencionar las cinco
siguientes:

Plan de Industrializaciéon 2014-20165. Este referente de las medidas de apoyo a la
reindustrializacion de Euskadi ya gue representa uno de los motores de la recupe-
racion economica, se alinea con la apuesta por la I+D+i, bajo criterios de excelencia,
especializacion y transferencia de resultados da las empresas. La configuracion de
sus Ejes (PYME, Proyectos industriales estratégicos, industria avanzada, contexto in-
dustrial y energético competitivo y capital humano) ofrecen un extenso abanico de
posibilidades de interaccidon con las prioridades estratégicas vy areas de oportunidad
que contempla el PCTI 2020.

Estrategia Marco de Internacionalizacién 2020: Estrategia Basque Country®. Esta-
blece, entre otros Objetivos Estratégicos de la Accion de Gobierno, la estrategia para
la globalizacion de la industria, la internacionalizacion del Sistema Vasco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion vy la formacion internacional. En el contexto de esta Estra-
tegia Marco, la Administracion Vasca se ha dotado de un Plan especifico de Interna-
cionalizacion Empresarial fundamentado en la competitividad del sector industrial
vasco Y las posibilidades de Euskadi para atraer inversiones internacionales; todo ello,
sobre la base de una politica de I1+D+i atractiva y con capacidad de competir en el
contexto internacional.

5 Aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de abril de 2014
6 Aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 4 de abril de 2014
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- IV Programa Marco Ambiental de Euskadi 2020’. Este programa se fundamenta
en la existencia de una estrecha relaciéon entre un medio ambiente saludable y una
sociedad prospera, moderna, avanzada vy sostenible. Contempla la innovacion vy el
desarrollo tecnoldgico como cauces indisociables para conservar y regenerar el me-
dio ambiente. En tal sentido, se consideran tres ambitos especialmente convergentes
del IV Programa Marco con las prioridades estratégicas de este PCTI 2020: energias
respetuosas con el entorno, la sostenibilidad vy la conservacion de los ecosistemas.

Plan de Salud 2013 - 20208. Es el instrumento gue contextualiza, orienta y programa
las politicas de salud que va a llevar a cabo el Gobierno Vasco en los proximos anos,
detallando los programas, medidas e intervenciones que responden a una serie de
objetivos basicos, en intima relacion con una de las prioridades estratégicas del pre-
sente PCTI Euskadi 2020.

- Plan Universitario 2015-2018. La Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universi-
tario Vasco, configura el Plan Universitario como el instrumento especifico aprobado
por el Gobierno para la ordenacion del sistema universitario vasco. Las Universidades
del Sistema Universitario Vasco son los principales agentes de generacion de cono-
cimiento con impacto internacional de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion®. Las Universidades juegan un papel fundamental, no sélo en la generacion de
conocimiento y formacion de jovenes investigadores, sino también en su transferen-
cia al tejido socio-econdomico.

A este respecto, el Plan Universitario 2015-2018 se estructura para dar cumplimiento a
la siguiente mision:

“Impulsar estratégicamente el desarrollo del Sistema Universitario VVasco y definir un
marco de actuacion consensuado con sus agentes para que sean capaces de respon-
der a los retos y a las necesidades de la sociedad vasca en formacion, en generacion
Vv en transferencia de conocimiento, y sean reconocidos internacionalmente por la ele-
vada calidad de su ensefianza e investigacion, asi como por su caracter socialmente
responsable y su gestion eficaz.”

- Plan Vasco de Formacion Profesional 2014-2016. E| 25 de noviembre de 2014 el
Gobierno aprobd el Plan Vasco de F.P. 2014-2016, al que se destinaran 190 millones
de euros para alinear la formacion profesional vasca con la estrategia de adaptacion
e innovacion de nuestro sistema productivo. El Plan impulsa un nuevo modelo combi-
nado de Formacion Profesional, compuesto por 3 elementos: la formacion integrada,
la innovacion aplicada y el emprendimiento activo. A estos elementos se les aflade
los ejes de internacionalizacion de la F.P. vasca y la especializacion de los centros que
imparten Formacion Profesional.

El objetivo es adecuar la formacion profesional a las necesidades de las Pymes vy desa-
rrollar la innovacion en productos y procesos productivos.

En definitiva el Plan de F.P. se sintetiza en los siguientes principios basicos: enfoque
integrado de la Formacion Profesional, la persona “como objetivo fundamental”, la
apuesta por el conocimiento, la innovacion y el compromiso con el entorno social vy
empresarial.

El nuevo Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene en cuenta, ademas, los aspectos
indispensables, establecidos por la Academia de las Ciencias, las Artes vy las Letras, Jakiun-
de'®, gue debe contemplar toda politica de ciencia, tecnologia e innovacion. (Ver Anexo 1)

Este IV Programa Marco contempla como uno de sus Objetivos Estratégicos (2) “Progresar hacia una economia competitiva, innovadora,
baja en carbono vy eficiente en el uso de los recursos”.

Aprobado en 2013. Ver:
http:/www.osakidetza.euskadi.net/contenidos/informacion/publicaciones_informes_estudio/es_pub/adjuntos/plan_salud_2013_2020.pdf
Informe 2014 sobre la Ciencia en Euskadi. http:/ikerboost.ikerbasque.net/

Declaracion de Jakiunde acerca de la politica cientifica (2013)

http:/www.jakiunde.org/upload/archivos/Declaraci%F 3npol%EDticacient%EDfica.pdf


http://www.osakidetza.euskadi.net/contenidos/informacion/publicaciones_informes_estudio/es_pub/adjuntos/plan_salud_2013_2020.pdf
http://www.jakiunde.org/upload/archivos/Declaraci%F3npol%EDticacient%EDfica.pdf
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2. CONTAMOS CON UNA SOLIDA BASE DE PARTIDA

2.1. DIAGNOSTICO

2.1.1. SITUACION SOCIOECONOMICA Y COMPETITIVA

Situacién socioecondmica de Euskadi

Segun gueda reflejado en el Ultimo informe socioecondmico publicado por el Eustat”,
Euskadi cuenta con una poblacion estabilizada de poco mas de 2 millones de habitan-
tes, siendo una de las sociedades con mayor esperanza de vida (85 afios para muje-
res y casi 78 para hombres) y menor tasa de natalidad (9,3 en 2012). La combinacion
de estos dos factores ofrece, como resultado, una estructura demografica con mas
personas mayores de 64 anos (19%) que menores de 21 afos (17%), tendencia gue se
acentuara en los proximos afos.

Ademas, hemos de considerar la mejora del estado de salud y bienestar de la pobla-
cion. La mortalidad se ha reducido en los ultimos 10 aflos vy, en conjunto, la calidad de
vida de la poblacion vasca ha mejorado en sentido amplio. Sin embargo, comienzan a
aparecer algunos sintomas de deterioro vinculados con las consecuencias de la ultima
crisis econdmica, reflejados, por ejemplo, en que el porcentaje de familias que cree que
su situacion econdmica ha empeorado es del 42%.

En el dmbito econdmico, durante la década pasada la economia de Euskadi presentd
una senda sostenida de crecimiento que se agotd con la abrupta llegada de la crisis
financiera y la posterior crisis econdmica en el afo 2009, fecha en que se inicid un pro-
ceso de recesion econdmica que ha perdurado hasta 2014. Si se traslada el resultado
de esta situacion al mercado de trabajo, la tasa de paro de Euskadi se ha duplicado v,
si bien se encuentra lejos de Espafa (15% frente al 24,6% en el segundo semestre de
2014), todavia es sustancialmente mejorable respecto a la tasa de la UE27 (10,2 % en
segundo semestre de 2014).

En relacion a la composicion del PIB, cabe sefalar que el peso del sector industrial en
Euskadi representaba en el afio 2013 el 23%, un valor muy superior a la media europea
vy espafola.

Situacién competitiva general de Euskadi

Hay dos indicadores que tradicionalmente se emplean para reflejar la capacidad com-
petitiva de una economia: el PIB per capita vy la productividad, caracterizada por la
productividad aparente del trabajo (PAT). El PIB per capita refleja la capacidad de
renta por habitante generada por una economia. La PAT hace referencia al output pro-
ducido por unidad de factor trabajo empleado en la produccion. Generalmente, como
medida de dicho output suele tomarse el valor de la produccion o el valor ahadido
bruto (VAB), y como unidad de factor trabajo, el empleo total o el nimero de horas de
trabajo.

La figura siguiente muestra que, a pesar del retroceso sufrido desde el comienzo de la
crisis, Euskadi todavia se situa entre las economias de la UE con mayores niveles de PIB
per capita y, en todo caso, con un nivel y una evolucion de esta variable mas favorable
que la que presenta la economia espanola.

n

Hecho publico en mayo de 2014 correspondiente al Panorama 2012: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_es.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_es.cfm
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FIGURA 3: PIB PER CAPITA EN 2013 (EN PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO, PPA-$) Y TASA DE VARIACION
ANUAL ACUMULADA (TVAA) DEL PIB PER CAPITA, EN TERMINOS REALES, ENTRE 2007 Y 2013

FUENTE: ORKESTRA, A PARTIR DE EUSTAT Y FMI

En cuanto a la productividad, tal y como se refleja en la figura siguiente, los creci-
mientos en Euskadi durante el largo periodo de expansion anterior a la crisis, fueron
superiores a los de Espafia y cercanos a los de la UE-15, pero sin alcanzar los niveles
de los paises mas avanzados, como Alemania y Estados Unidos. Durante el periodo de
crisis la PAT siguio avanzando de forma mas moderada, debido en parte al modelo de
ajuste de empleo (menos profundo gque el habido en la economia espafiola) vy al nega-
tivo crecimiento que tiene el PIB real. Con todo ello, en 2013 la situacion de Euskadi, en
términos de productividad, era mejor que la de Espafna vy la media de la UE-15.

FIGURA 4: TASA DE VARIACION Y NIVEL DE LA PAT

FUENTE: ALBERDI (2014) A PARTIR DE EUST A-IVIE' Y AMECO

LOS DATOS A PARTIR DEL 2011 SON UNA PROYECCION
Uno de los factores que se encuentra detras del crecimiento de la productividad es
la PTF o productividad total de los factores, que recoge los incrementos en la capa-
cidad productiva de la economia atribuibles a la contribucion de los factores capital
v trabajo. Este factor refleja los avances tecnoldgicos, cambios en la organizacion
empresarial 0 mejoras en los canales de distribucion de bienes y servicios. En otras
palabras, se puede decir que la PTF recoge la contribucion de la innovacion al creci-
miento econdmico.

En este sentido, tal como se muestra en la figura siguiente, los crecimientos de la
PTF en Euskadi en el periodo anterior a la crisis, superaron ampliamente los obte-
nidos en Espafa vy fueron similares a los de la UE-15, sin alcanzar los niveles de Ale-
mania y Estados Unidos. En el periodo de crisis, debido en parte al ya mencionado
modelo de ajuste de empleo, al negativo crecimiento del PIB real vy, sobre todo, al
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desplome de la utilizacion de la capacidad productiva, la PTF presenta crecimien-
tos fuertemente negativos. A pesar de ello, en 2013 la economia vasca todavia se
situaba en términos generales en valores muy superiores de PTF a los de Espafa vy
la media de la UE-15.

FIGURA 5: TASA DE VARIACION Y NIVEL DE LA PTF

FUENTE: ALBERDI (2014) A PARTIR DE EUSTAT, FBBVA-IVIE Y AMECO

LOS DATOS A PARTIR DEL 2011 SON UNA PROYECCION
Para conocer con mayor detalle la posicion relativa de Euskadi con respecto a otras
regiones en relacion a los factores de competitividad, en el Anexo 2.1 de este docu-
mento, y siguiendo el modelo de competitividad desarrollado por Orkestra para el
European Cluster Observatory, se han seleccionado una serie de indicadores para
los que se dispone de informacion cuantitativa. En particular, los datos de Euskadi
se comparan con los de las 17 comunidades autonomas espanolas, con los de las 21
regiones europeas que comparten con Euskadi similares condiciones estructurales
de partida (llamadas regiones de referencia), y con los valores promedio del conjunto
de regiones de la UE-28.

Las principales conclusiones que se derivan de tal comparacion son las siguientes:

* Los rankings de los resultados uUltimos en términos econdmicos (PIB per capita
y renta disponible per capita) presentan una buena situacion relativa de Euskadi.
Esta situacion relativa empeora cuando se consideran los indicadores de caracter
social (especialmente, el de desempleo de larga duracion).

* En los indicadores de desempefio intermedio la posicion de Euskadi sigue siendo
buena cuando se compara con el resto de comunidades autonomas espanolas, la
imagen no resulta tan favorable cuando se compara con sus regiones de referencia
(especialmente en tasas de empleo y patentes). El indicador de desempenfo inter-
medio en gue Euskadi estd mejor posicionada es el de la productividad aparente
por trabajador.

* En cuanto a los determinantes de la competitividad ligados a empresas o especiali-
zacion productiva, Euskadi se mantiene entre las regiones gue mas recursos perso-
nales y financieros dedican a I+D. En manufacturas de tecnologia alta y medio-alta
Euskadi sigue manteniendo una de las proporciones de empleo mas elevadas de
los tres grupos de regiones considerados. En empresas de servicios intensivos en
conocimiento se encuentra en una posicion intermedia cuando se compara con las
regiones europeas de referencia, aungue en buena posicion cuando se compara
con las restantes comunidades autdonomas espafolas. El tamafio de sus empresas
es relativamente grande cuando se compara con los de otras comunidades autono-
mas espanolas, pero inferior a la media comparada con sus regiones de referencia.
En los indicadores de colaboracion en innovacion es donde Euskadi es claramente
superada por las restantes regiones europeas.
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* En el entorno micro econdmico la posicion de Euskadi es relativamente buena en
relacion con las restantes comunidades autonomas espafolas. En comparacion con
la media de regiones europeas y de las regiones de referencia, su buena posicion en
términos de cualificacion de la mano de obra y de [+D se ve enturbiada por el rela-
tivamente bajo porcentaje de poblacion con formacion intermedia o profesional, asi
COMO POor una posicion intermedia-baja en el ambito de las TIC.

* Por ultimo, en indicadores de fundamentos destaca por el alto nivel de descen-
tralizacion y capital social, por la apreciable calidad institucional y por una buena
accesibilidad multimodal.

2.1.2. AMBITOS DE ESPECIALIZACION ECONOMICA Y CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Con objeto de substanciar la eleccidn posterior de las prioridades estratégicas RIS3, en
este apartado se analiza la especializacion de Euskadi, tanto en el ambito econdmico
como cientifico-tecnoldgico.

Especializaciéon econémica
La toma en consideracion conjunta de los indices de especializacion productiva y de
saldo comercial relativo con el exterior, permite identificar las ramas o sectores eco-
nomicos en los que Euskadi presenta ventajas comparativas. La figura siguiente refleja
gue es en la industria donde Euskadi presenta, simultaneamente, un indice de especia-
lizacion notable y un saldo comercial positivo relativo con el exterior.

FIGURA 6: INDICES DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA Y DE SALDO COMERCIAL RELATIVO DE EUSKADI
EN 2011

FUENTE: ORKESTRA, A PARTIR DE EUSTAT Y EUROSTAT.

En el Anexo 2.2 de este documento se recoge en mayor detalle la especializacion pro-
ductiva y de saldo comercial de la economia vasca.

En general, la mayor parte de los sectores industriales en los que Euskadi dispone de
ventajas competitivas entran dentro de las categorias de manufacturas de nivel tecno-
logico medio-alto y medio-bajo de la OCDE. En las actividades de servicios, se pueden
destacar las de servicios intensivos en conocimiento la Investigacion, y el Desarrollo vy
las Telecomunicaciones.

Especializacion cientifico-tecnolégica
El estudio de la especializacion cientifico-tecnoldgica de un territorio suele basarse en
tres tipos de datos:

a) Publicaciones: como resultado mas caracteristico de su produccion cientifica.
b) Patentes: como output caracteristico de naturaleza tecnoldgica.

c) Gasto en I+D por dominios de conocimiento: como un input clave para las especia-
lizaciones cientificas y tecnoldgicas.



22 |. ANTEDECENTES Y CONTEXTO

a) Publicaciones: especializacion cientifica

De acuerdo con el ultimo informe de lkerbasque las areas tematicas que tienen un
mayor peso en Euskadi son la Medicina, la Ingenieria, la Fisica, las Ciencias de Mate-
riales, la Quimica y la Bioquimica, Genética y Biologia Molecular. Esta distribucion es
estable a lo largo de la Ultima década. Los ambitos que han experimentado un mayor
crecimiento de su peso relativo, a lo largo de los Ultimos diez anos, son las Ciencias
Sociales, Artes y Humanidades, Matematicas, Energia vy, especialmente, las Ciencias de
la Computacion. Para contrastar con mayor detalle la especializacion en publicaciones
de Euskadi, se puede consultar el Anexo 2.3 de este documento.

b) Patentes: especializacién tecnoldgica
Con respecto a la especializacion tecnoldgica de Euskadi, las principales fortalezas por
campos tecnoldgicos, se encuentran en: Otros sectores (electrodomeésticos, ingenie-
ria civil) e Ingenieria mecanica (maguina herramienta, procesos y aparatos térmicos,
manipulacion). También son significativas las fortalezas en algunos subcampos de Ins-
trumentacion (analisis de materiales bioldgicos, control...) y de Quimica (tecnologias
de las microestructuras y nanotecnologia, materiales y metalurgia). Las mayores debi-
lidades se encuentran, en cambio, en Electronica. Para ver en mayor detalle la especia-
lizacion en patentes de Euskadi, se puede consultar el Anexo 2.4 de este documento.

FIGURA 7: INDICES DE ESPECIALIZACION DE LAS PATENTES PCT, CLASIFICADAS POR CAMPOS
TECNOLOGICOS WIPO, CORRESPONDIENTES A INVENTORES DE EUSKADI

FUENTE: ORKESTRA, A PARTIR DE LA BASE REGPAT DE LA OCDE, EDICION ENERO DE 2014 X

VALORES SUPERIORES A 100 SIGNIFICAN ESPECIALIZACION EN ESE CAMPO; E INFERIORES, SUBESPECIALIZACION
Hay una serie de modernas tecnologias que son susceptibles de aplicacion en una gran
variedad de campos vy, en consecuencia, tienen un gran impacto en la transformacion
econdmica, social y medioambiental. Estas Tecnologias son conocidas como Tecnho-
logias de Uso General (General Purpose Technologies-GPT), o bien como Tecnologias
Facilitadoras Esenciales (Key Enabling Technologies-KET), segun la UE vy la literatura
mMas reciente. En todo caso, no hay unanimidad en los campos que entrarian en ellas.
Asi, la literatura de las GPT otorga gran importancia a las TIC, mientras que en la de las
KET no se considera a las TIC como categoria diferenciada. Tampoco hay coinciden-
cia en los codigos de la International Patent Classification (IPC) que estarian ligados a
cada una.
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FIGURA 8: PATENTES PCT CORRESPONDIENTES A LAS KET Y TIC
Tecnolo-
Total gias de Biotec- Microna- | Materia- | Nano-
Total KET| manufac- | nologia | Fotonica | no-elec- | les avan- | tecnolo- TIC
PCT : ) L .
tura avan- | industrial tronica zados gla
zada
CAPV 497 85 20 33 3 6 19 5 91
Ne de patentes afios  |Espania 7025 1199 207 408 143 133 236 72 1.644
2008-201 UE-28 | 191385 36.826 8198 7199 541 6.660 8773 585 49594
EEUU 175.336 41219 9.530 10.240 4286 9.263 6.984 915 63.077
CAPV 100,0 171 4,0 6,6 0,6 1 3,7 1,0 18,3
Espafna 100,0 171 2,9 58 2,0 19 34 1,0 23,4
% s/total
UE-28 100,0 19,2 4,3 38 2,8 35 4,6 0,3 25,9
EEUU 100,0 23,5 54 58 2,4 53 4,0 0,5 36,0
CAPV 100,0 88,8 93,9 175,4 21,9 3272 818 320,6 70,7
Indice de especializa- |Espana 100,0 88,7 68,6 154,5 72, 54,5 73,3 334,3 90,3
cion UE-28 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
EEUU 100,0 122,2 126,9 155,3 86,5 151,8 86,9 170,7 138,8
o CAPV 52,6 34,5 60,0 66,9 207] 59,2 -20,8 62,5 1251
Variacion porcentual
del n® de patentes Espana 30,0 66,2 72,4 43,8 60,4 91,2 60,0 5273 61,2
entre 2004-2007y  |UE-28 24 93 72 -19 229 18,6 53 576 -70
2008-201
EEUU -10,6 -9,5 -72 -13.2 -7 -19 -19]1 74,9 -17.3
Variacion del indice CAPV 0,0 -18,7 0,2 21,9 8,8 -3,6 -80,3 -142,9 272
de especializacion de  |Egpnang 00 14,7 14,5 20,7 20 1.6 12,0 2277 242
2004-2007 a 2008-
2011 (puntos porcen- UE-28 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tuales) EEUU 0,0 -6,6 -1 2,0 -18,6 -8,5 -12,0 36,3 2,6

FUENTE: ORKESTRA, A PARTIR DE LA BASE REGPAT DE LA OCDE, EDICION ENERO DE 2014
PATENTES TERRITORIALIZADAS DE ACUERDO CON LA LOCALIZACION DEL INVENTOR, Y ASIGNADAS A LAS CATEGORIAS DE KET Y TIC DE ACUERDO CON LAS
CORRESPONDENCIAS DESARROLLADAS POR IDEA ET AL. (2012) Y OCDE.

La figura anterior se ha elaborado a partir de las categorias y asignaciones de IPC
contenidas en el trabajo realizado por Idea et al. (2012) para el Observatorio KETs de
la Comision Europea, a las se han anadido las patentes TIC, identificadas con la tabla
de conversion desarrollada por la OECD para esta categoria de GPT. Las principales
conclusiones gue se derivan de su lectura son las siguientes:

* El porcentaje que alcanzan las patentes KET vy TIC en el total de patentes es inferior

en Euskadi que en la UE y en EEUU. Precisamente, son muchas las voces que atribu-
yen el mejor desempefno que presenta la economia estadounidense en términos de
productividad a la mayor difusion e impacto de dichas tecnologias (especialmente,
de las TIC) a lo largo de todos sus sectores.

Desde un punto de vista evolutivo, el niUmero de patentes crece mas en Euskadi que
en las restantes regiones europeas y CCAA. Dentro del total de patentes, las ligadas
a las TIC crecen de manera particularmente notable, lo que ha permitido mitigar la
debilidad relativa que tenia Euskadi en dicha area. En las KET, sin embargo, aungue la
tasa de crecimiento en Euskadi es algo mayor que en las otras economias, dicho cre-
cimiento resulta algo menor que el del total de patentes vascas, por 1o que su indice
de especializacion en KETs retrocede.

Atendiendo a las categorias particulares de KETS, Euskadi presenta una elevada es-
pecializacion en nanotecnologias, si bien tal resultado se obtiene a partir de un nu-
mero de patentes muy reducido. Euskadi también presenta una cierta concentracion
y especializacion en biotecnologia industrial, ambito en el que ha tenido lugar un
importante crecimiento, en buena medida provocado por la estrategia de diversifica-
cion BioBasque, para el desarrollo de las biociencias, impulsada por el Gobierno Vas-
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co los ultimos 10 afos. En Tecnologias de manufactura avanzada y Nuevos Materiales
el numero de patentes es también elevado, pero en ellas Euskadi muestra una ligera
subespecializacidon con respecto a la UE y EEUU. Fotdnica y Micro-nanoelectronica
son las categorias de KETs en las que coinciden un reducido nimero de patentes vy
una elevada subespecializacion.

c) Gasto de I+D: especializaciéon por campos de conocimiento

2.1.3.

Por ultimo, la especializacion cientifico-tecnoldgica puede analizarse a través de la
distribucion del gasto en [+D por disciplinas cientificas. De las estadisticas que propor-
ciona el Eustat se desprende una elevada concentracion de las actividades de [+D en
el ambito de la Ingenieria y Tecnologia, especialmente en el sector empresas. Existen,
ademas, notables diferencias en el gasto en I+D realizado desde el ambito publico vy
el privado en algunas disciplinas cientificas. Resulta evidente el positivo efecto de las
politicas de fomento de las bio y nanociencias por las instituciones vascas, reflejado
en el aumento de cuota gque muestran las disciplinas de Ciencias médicas y Ciencias
exactas y naturales, desde comienzos del milenio hasta nuestros dias. Para ver en ma-
yor detalle la especializacion en gasto en I+D de Euskadi, se puede consultar el Anexo
2.5 de este documento.

POSIC;ION COMPARATIVA DEL SISTEMA VASCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNO-
VACION

Con el objetivo de ilustrar la capacidad innovadora de Euskadi cabe acudir a los indica-
dores adoptados por la Comision Europea para medir la capacidad innovadora de sus
paises vy regiones miembros: el IUS (Innovation Union Scoreboard), referido a paises; v
el RIS (Regional Innovation Scoreboard), referido a regiones.

Los valores del IlUS-20147 estimados por Eustat para Euskadi nos situan seis centési-
mas por debajo del valor medio de la UE27 v a notable distancia del valor de los paises
lideres, aunque claramente por encima del valor correspondiente a Espafa.

FIGURA 9: DESEMPENO INNOVADOR DE EUSKADI Y DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA UE (1US-2014)

FUENTE: EUSTAT Y COMISION EUROPEA

COLORA NARANJA, PAISES CON BAJA INNOVACION; AMARILLO, INNOVACION MODERADA; AZUL, SEGUIDORES DE INNOVACION; VERDE, LIDERES EN

INNOVACION

De forma complementaria al IUS, el RIS 2014" permite una comparacion mas homogé-
nea con las regiones europeas, ya que la actividad innovadora se caracteriza por su alta

12 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf
13 http://ec.europa.eu/news/pdf/2014_regional_union_scoreboard_en.pdf


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/news/pdf/2014_regional_union_scoreboard_en.pdf
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concentracion geografica. De su lectura se deduce que Euskadi y Navarra son las Uni-
cas comunidades autonomas espafolas situadas en el grupo de regiones “seguidoras
de innovacion”, en una posicion claramente por encima del promedio de regiones de
la UE. El RIS-2012 que, dentro de las cuatro grandes categorias recogidas en la figura,
diferenciaba asimismo otras tres subcategorias (alta, media y baja) mostraba, ademas,
que Euskadi se situaba en el rango alto de las regiones “seguidoras de innovacion”.

FIGURA 10: DESEMPENO INNOVADOR DE LAS REGIONES DE LA UE (REGIONAL INNOVATION
SCOREBOARD, RIS-2014)

2.2. EVALUACION DEL PCTI 2015

El PCTi 2015, aprobado en diciembre de 2011 por el Consejo de Gobierno, establecia
como su objetivo prioritario: “contribuir a revitalizar el crecimiento econdmico, el em-
pleo vy el bienestar de Euskadi impulsando actividades que generen mayor valor aha-
dido a través de la Ciencia, la Tecnologia vy la Innovacion”.

El cumplimiento de este objetivo se vinculaba al logro de ciertas metas asociadas a
tres grandes indicadores de pais: el Valor Afadido Bruto por trabajador, la Tasa de
Ocupacion y un indicador de Felicidad y Salud. Obviamente, la contribucion al cum-
plimiento de estas metas no sélo debia venir de las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion, sino del conjunto de politicas del pafls: industrial, econdmica, social, educa-
tiva, salud, etc.

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015 se apoyaba en 6 principios basicos
gue en la actualidad podemos decir gue siguen en parte vigentes:

Primero: Un plan basado en la generacion de conocimiento, impulsando el desarrollo
de un subsistema de ciencia con calidad contrastada y homologable, re-
conocido internacionalmente y adecuadamente conectado con el resto de
partes del sistema.

Segundo: Avanzar hacia la economia del conocimiento, es decir, una sociedad que
demande, valore econdmicamente y produzca conocimiento.
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Tercero: Articular un sistema de gobernanza integrador y orientado a resultados,
capaz de integrar adecuadamente a las diferentes entidades e instituciones,
asi como a los diferentes agentes publicos vy privados.

Cuarto:  Puesta en valor de las capacidades del Pais apoyandose en las competen-
cias, posicionamientos e infraestructuras con las que ya contamos, para cre-
cer y desplegar una politica de futuro sostenible.

Quinto:  Focalizacion hacia el mercado aprovechando la presencia de grupos empre-
sariales para que, en base a la cooperacion activa, se apueste con garantias
por mejorar su posicionamiento global con nuevos productos vy soluciones
en nichos de demanda internacional creciente.

Sexto: Colaboracion Publico-Privada que maximice la eficacia de la inversion en
Ciencia y Tecnologia. La inversion publica en [+D+i debe tener un efecto
incentivador sobre la inversidn privada, para lograr una mejor complemen-
tariedad de los fondos publicos.

Uno de los elementos diferenciales del PCTI 2015, relacionado con el quinto principio
anterior, era la focalizacion del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion en areas
de importancia econdmica vy estratégica para el Pais. Para ello, se identificaron unos
mercados de focalizacion asociados a nichos globales de oportunidad vy las capacida-
des transversales necesarias para ello, que en su conjunto suponian una continuacion
de las prioridades establecidas en el anterior plan 2010, fruto de un largo proceso de
consenso publico-privado.

Estas apuestas del PCTi 2015 fueron las siguientes:

MERCADOS DE FOCALIZACION CAPACIDADES TRANSVERSALES
* Envejecimiento * Biociencias

* Energia * Nanociencias

* Transporte y movilidad » Fabricacion avanzada

* Mundo digital
* Industrias de la Ciencia

Una mayoria de estos elementos de focalizacion tienen su continuacion en el actual
plan de ciencia, tecnologia e innovacion a traveés de su integracion, como se vera mas
adelante, en las prioridades estratégicas de la especializacion inteligente RIS3 de Eus-
kadi.

Finalmente, para el desarrollo vy la ejecucion del PCTI 2015 se establecieron nueve obje-
tivos, cada uno de ellos con una serie de lineas estratégicas, instrumentos y programas:

FIGURA 11: OBJETIVOS DEL PCTI 2015
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Asociados a cada objetivo se establecieron una serie de indicadores sobre los que se
fijo el nivel de cumplimiento o meta para el afo 2015, asi como para cada uno de los
afos comprendidos en el periodo 2011-2015.

A continuacion, se ofrece un balance de los resultados obtenidos en la evaluacion in-
termedia del PCTi 2015, en los indicadores que se estiman mas relevantes en la defini-
cion de nuevas metas para el Plan de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion Euskadi 2020.

Indicadores de nivel 1 (de pais)
Los principales indicadores del anterior plan se referian al Valor Afladido Bruto (VAB)
por trabajador vy a la Tasa de Ocupacion, ademas de a la Felicidad y Salud (indicador
gue se obtiene de la encuesta de capital social desarrollada por Eustat).

FIGURA 12: INDICADORES DE PAIS PCTI 2015

PREVISIONES PCTi 2015 REAL

INDICADOR DE PAIS 20T 2012 | 2013 | 2014 | 2015 20T 2012 | 2013

VAB por trabajador
(PIB por ocupado)

70.686  73.253 76.287 | 79.758 | 83.307 | 71.010 72.024 72.635

Tasa de ocupacion >69% >69% ESIO%N >70% >72% 64,5% 63.2% P63:4%

Felicidad y Salud >7 >7 >7 >7,2 >7,2 7,07 VA(S 7,16

Mientras el valor del nivel de felicidad vy salud se ha mantenido por encima del objetivo
marcado para 2013 (716 frente a 7), no ha ocurrido lo mismo con los valores de VAB
por trabajador (72.635 frente a 76.287) y de tasa de ocupacion (63,4% frente a 70%),
gue han sido inferiores a los establecidos para el afio 2013, uUltimo ejercicio de referen-
cia.

Como se ha descrito con anterioridad, este incumplimiento no se puede achacar uni-
camente al PCTi, sino que es el resultado del mantenimiento de la situacion de crisis
financiera y econdmica durante el periodo 2011-2013. Esta negativa evolucion de la
situacion econdmica es uno de los motivos que ha obligado a revisar varios de los ob-
jetivos del actual plan de ciencia, tecnologia e innovacion, adaptandolos a los recursos
disponibles, tanto publicos como privados, asi como a la situacion actual del entorno
vy a la evolucion prevista.

Indicadores de nivel 2 (de resultados)
En cuanto a los indicadores de segundo nivel del PCTi, mas ligados a los resultados del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, cabe resaltar algunos de los mas significa-
tivos, como los siguientes:

FIGURA 13: INDICADORES DE RESULTADO PCTI 2015 (FUENTE: EUSTAT E IKERBASQUE)

PREVISIONES PCTi 2015 REAL

INDICADOR DE RESULTADO 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012

NUmero de empresas que

>1.500 >1.700 >1.900 >2.200 >2.500 1501 1.578

hacen I+D
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PREVISIONES PCTi 2015 REAL
INDICADOR DE RESULTADO 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012
% de p e ovadora
e ologica prod O 3,50% 4 D% 4 0% 4/7,00% D,00% 32% 4,099
Proceso
% de empresa ovadora
O (e Ol10J0 a a e g 0,00% 00% 4 00% 6,00% 40,00% 0% 4 6%
orga acio
entas de proad O evo
omo % de la a de 8,50% 9,00% 0,00% 0% 00% 81% 6,06
egocCio
pleo en a dade
e a e OonNno S O 0% O 0% 90% 0 0% 00
omo % del empleo tota
Publicacione PO O
0 4 00 550
de habitante
evos graduados doctore
...l. .. ." '.l . ...‘.
%o del grupo 4 ano
% de doctores de era de la
obre total de doctore % 60 8% 9% 0 99 0
del pa
% del gasto e D de
aR d dAo0o PO 0% O % % O 04% U
empresa
% del gasto e D de la
R 3 ado por fondo V. 3 V. 89 0 039 D8
procedentes del e anjero
% de la 3 acion de
gasto e D procedente de 6% S 6% 8% 3 4.42% 0
anjero

En cuanto a aguellos indicadores cuya evolucion esta siendo positiva frente a los ob-
jetivos marcados destaca el porcentaje sobre ventas de los nuevos productos para el
mercado y la empresa (16% en 2012 frente a un previsto del 9%). En este caso, el valor
del indicador para 2012 sobrepasa incluso la meta marcada para 2015.

Asimismo, destaca la evolucion de la productividad cientifica medida por el nimero
de publicaciones ISI (1.926 publicaciones frente a 1.350 previstas), fruto de la labor
del sistema universitario vasco y los centros de excelencia creados en la uUltima déca-
da y también, aunque en menor medida, por los Centros Tecnoldgicos y otros agen-
tes de la RVCTI. Asimismo, destaca el avance en el porcentaje de nuevos graduados
doctores entre 25 y 34 aflos (1,53% frente a 1,08%), reflejo del importante esfuerzo en
la formacion y renovacion del personal investigador que conforma la base de cono-
cimiento del conjunto del sistema cientifico-tecnolodgico.

También se ha cumplido el objetivo, sobrepasando incluso el establecido para el aho
2015, de porcentaje de financiacion internacional del gasto total en I+D del sistema
vasco (5,32% frente a 3,39% en 2012). Este objetivo también se ha cumplido para los
agentes de la RVCTI (8,08% frente al 6%). La principal razon tiene que ver con la ele-
vada participacion en el programa marco de investigacion europeo FP7, donde Eus-
kadi ha conseguido unos excelentes resultados: 461 millones de euros en el periodo
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2007-2013, frente a los 395 millones de euros establecidos en el anterior Cuaderno
Estratégico. Para ello, se ha contado con el liderazgo de los Centros Tecnoldgicos en
Europa, una mayor involucracion de las universidades, la contribucion importante de
la Fundacion Vasca para la Ciencia lkerbasque vy el crecimiento del nimero de pymes
gue han participado en proyectos europeos.

Finalmente, destaca el cumplimiento de objetivos en cuanto al porcentaje de finan-
ciacion privada de la actividad investigadora de los centros de la RVCTI (21,02% fren-
te a 20%), que refleja la cercania de los mismos a las necesidades empresariales,
encabezados por las propias unidades de I+D empresarial, asi como por los centros
tecnoldgicos.

Por el lado de los incumplimientos, no se ha alcanzado el objetivo de nimero de
empresas gue hacen [+D (1.578 frente a 1.700), en un escenario donde el total de
empresas localizadas en Euskadi ha venido disminuyendo de forma ininterrumpida
desde la irrupcion de la crisis econdmica (desde casi 180 mil empresas en 2008 hasta
algo mas de 157 mil empresas en 2013). En este escenario, destaca positivamente el
crecimiento que ha tenido este indicador en el Ultimo afio de referencia 2012.

Por otro lado, no se han cumplido los objetivos de porcentaje de empresas vascas
gue desarrollan actividades de innovacion, tanto tecnoldgica (de producto y proceso:
34,09% frente a 42,50%) como no tecnoldgica (marketing y organizacion: 24,26% fren-
te a 32%). Tampoco se ha alcanzado el porcentaje de empleo en actividades intensivas
de conocimiento, tanto de fabricacion como de servicios (12% frente a 12,70%) ni de
presencia internacional entre el doctorado del pais (13,80% frente a 17,60%).

Indicadores de nivel 3 (de esfuerzo)
En cuanto a los indicadores de tercer nivel del PCTI mas ligados a los recursos inver-
tidos en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, merece la pena resaltar los
siguientes:

FIGURA 14: INDICADORES DE ESFUERZO PCTI 2015

PREVISIONES PCTi 2015 REAL

INDICADOR DE ESFUERZO

Gasto en [+D sobre el PIB 2,02% 2,13% PARISY 2,69% 3,00% 2,01% 2,06%

Gasto en Innovacion sobre PIB 4,3% - 5,0% 5,5% 6,0% 4,0%

Gasto en Educacion Superior

1,00% 110% 1,20% 1,30% 1,35% 1,18%
sobre PIB

Como se puede constatar, en 2011 se sobrepaso el objetivo de gasto en educacion su-
perior sobre el PIB (1,18% frente al 1%).

En cuanto al porcentaje de gasto en I+D sobre el PIB, se alcanzo un valor del 2,06% en
el afno 2012, liderando la cifra de inversion de todas las comunidades autondmicas del
Estado, a pesar de no haberse logrado el objetivo establecido. Para 2013 Eustat acaba
de publicar un valor de 1,.99%, lo que significa un retroceso motivado por la debilidad
de la economia vasca vy las obligaciones de cumplimiento del objetivo del déficit por
parte de las administraciones publicas.

Resumen de la evaluacién global del PCTI 2015
Se podria concluir diciendo que uno de los principales logros del PCTI 2015 ha sido su
contribucion a la focalizacion de la actividad de [+D+i alrededor de una serie de priori-
dades, muchas de ellas con continuidad en este nuevo Plan.
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Asimismo, es preciso destacar la contribucion directa de la RVCTI al cumplimiento de
los indicadores de resultados, en especial los relacionados con productividad cientifi-
ca, captacion de fondos internacionales y porcentaje de financiacion privada, lo cual
constata gque el sistema resulta bastante eficiente y proximo a las necesidades empre-
sariales. Igualmente, se confirma que la escasez de recursos financieros de las empre-
sas constituye la principal barrera para la innovacion.

Sobre esta solida base de partida, y conscientes de los aspectos a mejorar, el nuevo
PCTI Euskadi 2020 se propone continuar por la senda de la focalizacion de la actividad
de I+D+i a través de la estrategia de especializacion inteligente, incidiendo en la orien-
tacion a resultados del sistema, de la investigacion basica, la investigacion aplicada y el
desarrollo tecnoldgico, con el fin de satisfacer las demandas empresariales y ayudar a
resolver los grandes retos que Euskadi como sociedad debe afrontar.

2.3. ANALISI§ DAFO DEL SISTEMA VASCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E IN-
NOVACION

De los distintos diagnosticos realizados sobre el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, como son el /nforme de la OCDE, el Informe del experto K. Morgan por encargo
de la Comision Europea, el PCTI 2015, varios de los Informes de Competitividad de
Orkestra y el Informe sobre la Ciencia 2014 de lkerbasque, se desprende que Euskadi
cuenta con una solida base de partida caracterizada por:

 La calidad y eficiencia del tejido econdmico. A pesar de la crisis, Euskadi todavia se
situa entre las economias de la UE con mayores niveles de PIB per capita, presentan-
do también unos valores superiores a la media de la UE-15 en productividad.

* La existencia de grupos empresariales lideres bien posicionados en mercados in-
termedios con efectos tractores de crecimiento. Las empresas vascas han sabido
posicionarse en mercados con mayor potencial de crecimiento y en los que se com-
pite mas en base a la diferenciacion vy sofisticacion de los productos. Concretamente
en sectores como energia, maguina herramienta, automocion, aeronautica, salud, etc.

¢ Un potente sistema de soporte institucional y amplia red de agentes de apoyo al
Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los esfuerzos realizados por
Euskadi en las ultimas décadas para desarrollar una politica cientifico-tecnoldgica
competitiva, han dado como resultado una consolidada red de agentes que ha per-
mitido generar capacidades basicas en ciencia, tecnologia e innovacion y orientarlas
hacia la demanda del tejido productivo vy social. Estas capacidades se han visto com-
plementadas con la existencia de diversas infraestructuras de colaboracion como
las asociaciones cluster, los parques tecnoldgicos, los centros de emprendimiento e
innovacion, las agencias de desarrollo comarcal, etc.

e Capital humano especializado. Tal y como se observa en los sistemas de referencia
internacionales de medicion de la innovacion, Euskadi muestra sus mejores resultados
en varios indicadores de capital humano, como por ejemplo los nuevos graduados
doctores y el porcentaje de poblacion con educacion universitaria, lo cual es reflejo
de un Sistema Universitario solido y consolidado. Asimismo, el nimero de personas
gue investigan en Euskadi, medidas en términos de porcentaje de la poblacion activa,
es superior a la media estatal y europea, vy tiende a converger con los paises lideres.

En la figura siguiente, basada en los informes de evaluacion citados con anterioridad,
se recoge un analisis DAFO completo del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion:


http://www.innobasque.com/home.aspx?tabid=1485
http://www.euskadi.net/contenidos/plan_programa_proyecto/plan_03/es_plan_03/adjuntos/PCTi2015  definitivo 27-12-2011.pdf
http://www.orkestra.deusto.es/index.php?option=com_fabrik&view=table&tableid=12&calculations=0&resetfilters=0&Itemid=265&lang=es
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5168/INFORME_DE_CIENCIA_2014.pdf?1411122586
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5168/INFORME_DE_CIENCIA_2014.pdf?1411122586
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FIGURA 15: ANALISIS DAFO DEL SISTEMA DE INNOVACION DE EUSKADI

DEBILIDADES FORTALEZAS

» Escasa focalizacion de la RVCTI en los dmbitos de mayor
impacto competitivo del sector industrial.

Debilidad competitiva en el desarrollo tecnoldgico en
comparacion con los paises de referencia

* Produccion cientifica limitada en relacion con otras regiones
(tanto en valores absolutos como relativos a la poblacidon)
Sistema tecnoldgico que debe mejorar sus resultados de
explotacion de propiedad intelectual, creacidon de empresas,
presencia en el mercado internacional y transferencia de
tecnologia a pymes.

Escasa capacidad de atraccion de fuentes de financiacion
extranjeras.

Sistema de innovacion poco abierto al exterior.
Relativamente poca innovacion empresarial, tanto
tecnoldgica como no tecnoldgica, en relacion con las
regiones mas avanzadas.

Insuficientes conexiones entre la investigacion desarrollada
por el sistema universitario, el sistema cientifico-tecnoldgico
y las empresas

Alta densidad de agentes en el Sistema vy riesgos derivados
de la competencia por los recursos en tiempos de
austeridad.

Relativa indiferencia de la ciudadania con la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Insuficientes proyectos tractores de innovacion.

* Modelo de gobernanza con un sistema débil de evaluacion.
Necesidad creciente de relevo generacional en las
instituciones publicas vy privadas de investigacion

» Existencia de grupos
empresariales lideres bien
posicionados en mercados
internacionales y con gran
capacidad de crecimiento.

» Calidad vy eficiencia operativa del
tejido empresarial.

» Colaboracién publico-privada,
con capacidad para desarrollar
modelos y estructuras de
colaboraciéon empresarial.

* Red de agentes e
infraestructuras muy
desarrollada. Ademas de las
universidades del SUV, existen
CCTT, CICs, BERCs, Institutos
de Investigacion Sanitaria y
grupos de excelencia cientifica
internacional.

* Tendencia altamente positiva de
la intensidad de I+D.

* Potente sistema de soporte

institucional, con una estructura

de apoyo a la CTl bien dotado vy
rico en instrumentos y agentes.

Sensibilidad social a los retos

globales.

Capital humano especializado

(formacion terciaria y en especial

en CTD.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

* Pérdida de posicionamiento en el mercado internacional.

* Riesgo de deslocalizacion de actividades empresariales.

* Riesgo de no diferenciacion. Muchos paises y regiones
apuestan por los mismos nichos con el riesgo de no

destacar en nada si no existen verdaderas apuestas y una
priorizacion real.

* Fuga de talento y actividades captados por entornos y
sistemas mas atractivos.

* Sostenibilidad econdmica del sistema de bienestar en
riesgo de no poder atender a las demandas de servicios
sociales.

* Sostenibilidad econdmica de la RVCTI muy condicionada
a los recursos publicos.

* Dependencia de patrones rutinarios de las politicas de CTI.

* Crecimiento en nichos de
mercado en los que se cuenta
con capacidades y desarrollo
de la convergencia de
tecnologias y sectores.

* Nuevo programa H2020

« Aprovechar la capacidad
tractora del Sector Publico.

FUENTE: INFORME DE LA OCDE, PCTI EUSKADI 2015, INFORMES DE COMPETITIVIDAD DE ORKESTRA E INFORME SOBRE CIENCIA 2014 DE IKERBASQUE
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En el Anexo 3 de este documento se pueden consultar con mayor detalle algunas de
las debilidades recogidas en el analisis DAFO anterior y que durante los ultimos afios
han venido apareciendo en los informes de evaluacion ya mencionados:

» Debilidad competitiva en el desarrollo tecnoldgico en comparacion con los paises de
referencia

* Insuficiente investigacion basica y débil conexion con las necesidades de la sociedad
y de la empresa.

» Potencial de mejora de los resultados de explotacion de la I+D.

* Sistema de innovacion poco abierto al exterior.

* Relativamente poca innovacion empresarial.

» Alta densidad de agentes vy riesgos derivados de la competencia por |0s recursos.

* Relativa indiferencia de la ciudadania con la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
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PCTI
EUSKADI 2020
UNA ESTRATEGIA

DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

. ESTRATEGIA EUSKADI 2020

3. EUSKADI RIS3: UNA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZA-
CION INTELIGENTE

3.1. UNA MISION

Mejorar el bienestar, el crecimiento econémico sostenible y el empleo de la
sociedad vasca mediante una politica de investigaciéon e innovacién basada
en la especializacién inteligente y la mejora de la eficiencia del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

La especializacion inteligente permitird a Euskadi seguir avanzando hacia una eco-
nomia basada en el conocimiento, es decir, hacia una sociedad que demande, valore
econdmicamente y produzca conocimiento.

Para la consecucion de esta mision y poder desarrollar una nueva etapa en la politica de
innovacion, caracterizada por la convergencia entre la oferta cientifico-tecnoldgica y de-
manda empresarial y social, se plantea este nuevo PCTI Euskadi 2020 articulado como
un plan estratégico del programa de Gobierno para la presente legislatura, y alineado
con el Programa Marco de Empleo y Reactivacion Econdmica, aprobado el pasado 28
de enero por el Consejo de Gobierno.

3.2. DOS REFERENCIAS EUROPEAS

Estrategia Europa 2020
El nuevo “PCTI Euskadi 2020 esta alineado con la estrategia de crecimiento que plan-
tea la Union Europea para esta década: Estrategia Europa 2020, con la doble finali-
dad de superar la crisis reciente y crear las condiciones propicias para un crecimiento
distinto, mas inteligente, sostenible e integrador.

La estrategia Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

» Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento v la
innovacion, lo cual significa mejorar el rendimiento de la UE en materia de educacion,
investigacion e innovacion y sociedad digital.

» Crecimiento sostenible: promocion de una economia gue haga un uso mas eficaz de
los recursos, que sea mas verde y competitiva.

* Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que ten-
ga cohesién social v territorial.

Las prioridades anteriores se concretan en cinco ambiciosos objetivos para Europa en
el ano 2020:

14 COM(2010) 2020.
http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/;ELX_SESSIONID=5y6mJ7SpxZyB81gQXpc2TQydvpP4vDmyhfQ5ThjW\Vvr526R321-12304477?uri=CELEX:52010DC0546



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/;ELX_SESSIONID=5y6mJ7SpxZyB81gQXpc211QydvpP4vDmyhfQ5ThljWVvr5l26R32!-12304477?uri=CELEX:52010DC0546
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1. Empleo: el 75% de las personas de 20 a 64 anos deberdan estar empleadas.
2. Investigacion y Desarrollo: alcanzar una inversion del 3% del PIB de la UE en I+D.

3. Cambio climatico y sostenibilidad energética: reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero un 20% (o un 30% si se dan las condiciones) comparado con
los niveles de 1990; alcanzar una cuota del 20% de energias renovables y lograr un
aumento del 20 % de la eficiencia energética.

4. Educacion: situar las tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 10%. Al
menos un 40% de las personas de 30 a 34 afos de edad deberan completar estu-
dios de nivel terciario.

5. Luchar contra la pobreza y la exclusion social: reducir en 20 millones el nimero de
personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion social.

Estos objetivos no constituyen una referencia absoluta en si mismos, sino que cada
uno de los Estados miembros debe establecer sus propios objetivos adaptados a su
situacion particular. La Comision Europea supervisa y analiza el grado de cumplimien-
to de los objetivos por cada Estado miembro, pudiendo emitir recomendaciones vy, en
Su caso, advertencias para garantizar su cumplimiento.

La estrategia incluye ademas siete «iniciativas emblematicas» que servirdn para catali-
zar los avances en cada tema prioritario:

FIGURA 16: INICIATIVAS EMBLEMATICAS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La «Union por la innovacion» es la iniciativa emblematica vinculada al crecimiento in-
teligente y tiene como la finalidad mejorar las condiciones de acceso a la financiacion
destinada a investigacion e innovacion, con el objetivo de reforzar la cadena de la in-
novacion e impulsar los niveles de inversion en toda la UE.

Dotado con un presupuesto de casi 80.000 millones de euros en ciencia e innovacion
desde el 2014 hasta el 2020, un 25% superior a su antecesor, el Programa Marco Ho-
rizonte 2020 constituye la herramienta clave para la ejecucion de la iniciativa «Union
por la innovacion» y, por tanto, el principal programa de financiacién para las activida-
des de investigacion vy la innovacion en la Union Europea.

Cabe destacar como principal novedad, que por primera vez este programa cubrira
todo el ciclo desde la investigacion fundamental al desarrollo experimental®, incluyen-
do las actividades de demostracion vy las fases mas cercanas al mercado. Su articula-
cion se desarrolla en base a tres prioridades:

15 Ao largo del presente documento se utilizan de forma indistinta los términos:
- investigacion basica <> investigacion fundamental
- investigacion aplicada <> investigacion industrial
- desarrollo tecnoldgico <> desarrollo experimental
Los términos que aparecen en primer lugar, a la izquierda, han venido siendo utilizados durante muchos anos en la literatura clasica, mientras
que los que aparecen en segundo lugar, a la derecha, son los que se recogen en el actual “Marco Comunitario sobre Ayudas Estatales a la
|+D+i”



Il. ESTRATEGIA EUSKADI 2020

» Ciencia Excelente: Refuerzo de la posicion de la UE en ciencia para impulsar la in-
vestigacion de alto nivel en Europa, incluyendo el Consejo Europeo de Investigacion
(ERC).

¢ Industrias Competitivas: Promocion del liderazgo industrial en materia de innova-
cion mediante una mayor inversion en tecnologias industriales y facilitadoras (TICs,
mas Tecnologias Clave Facilitadoras o KET, y Espacio), un mayor acceso a capital, vy
un Mayor apoyo a las PYMEs.

¢ Retos Sociales: Contribucion de la innovacioén a la solucion de las mayores preocu-
paciones compartidas por la ciudadania como el cambio climatico, el transporte sos-
tenible, la sostenibilidad y seguridad energética, la seguridad de los alimentos, el
envejecimiento de la poblacion o la salud.

FIGURA 1 OGRAMA HORIZONTE 2020

ESPECIALIZACION INTELIGENTE: RESEARCH AND INNOVATION SMART SPECIALISATION STRATEGY (RIS3)

El “PCTI Euskadi 2020” toma de referencia la estrategia RIS3 de especializacion inteligente
aprobada por la Union Europea como requisito obligatorio para poder acceder a los fon-
dos de cohesion®.

La implementacion de Europa 2020 ha ahondado en la necesidad de lograr una mayor
efectividad de los recursos destinados al crecimiento, en particular de los Fondos Eu-
ropeos. Para ello, se ha advertido la necesidad de disefar estrategias de investigacion
e innovacion nacionales y regionales para la especializacion inteligente (estrategias de
RIS3).

16 Como parte integral de la politica de cohesidn de la UE para 2014-2020, los servicios de la Comision han propuesto asimismo que la espe-
cializacion inteligente sea una condicion previa para obtener las ayudas del FEDER a la inversion en innovacion.


http://erc.europa.eu/
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Se pretende que los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos puedan utilizarse
de forma mas eficaz y aumentar las sinergias entre las diferentes politicas regionales,
nacionales y de la UE, vy las inversiones publicas vy privadas. Para afianzar este objeti-
vo, la Comision ha propuesto que estas estrategias sean una condicion previa para la
financiacion del FEDER. En consecuencia, los Estados miembros vy regiones de la UE
deben establecer las estrategias de RIS3 antes de que se aprueben los programas ope-
rativos que respaldan estas inversiones.

¢Qué es una estrategia RIS3 y por qué es necesaria?

Hay un creciente reconocimiento de que los territorios necesitan construir estrategias
de desarrollo centradas en la construccion de ventajas competitivas sostenibles basa-
das en sus recursos, competencias y capacidades. Reflejo de tal avance es el debate
surgido en Europa alrededor de lo que se han llamado ‘Research and Innovation Smart
Specialisation Strategy’ o ‘las estrategias de investigacion e innovacion para la especia-
lizacion inteligente” (RIS3, por sus siglas en inglés). En el caso de Euskadi, la aplicacion
de la metodologia RIS3 se traduce en tener en cuenta nuestras capacidades cientifico-
tecnoldgicas, los sectores y actividades estratégicos, vy su orientacion a los mercados
locales e internacionales.

El concepto RIS3 surgid inicialmente a partir de la constatacion de que muchos go-
biernos regionales han invertido miméticamente en ciertas areas de ciencia, tecnologia
e innovacion, sin considerar la pluralidad y la diversidad de sus contextos especificos
vy sin establecer prioridades. Lo que se requiere son estrategias regionales gue sean
‘inteligentes’, en el sentido de especializar y concentrar sus recursos e inversiones en
areas donde existen claras sinergias con las capacidades productivas existentes y po-
tenciales de la region”.

La especializacion inteligente pretende identificar las caracteristicas y activos exclu-
sivos de cada pais y region, subrayar sus ventajas competitivas y reunir a las partes
interesadas y recursos regionales en torno a una vision de su futuro que tienda a la
excelencia, maximizando, a su vez, los flujos de conocimiento®.

Con la estrategia RIS3 se desea contribuir, desde la 1+D+i, a los objetivos ultimos que el
territorio, a través de sus representantes, se ha fijado. En el caso de Euskadi, estos ob-
jetivos vienen determinados por la estrategia de pais descrita en el apartado anterior.

Visualizando una estrategia ‘viva’ RIS3 para Euskadi

Dadas las diferencias de contexto y problematicas existentes de unos lugares a otros, no
hay modelos ideales de RIS3 o recetas de organizacion que sean mejores o validas para
todos. Ademas, ningun territorio empieza de cero; todos tienen antecedentes importantes.

Como el experto comunitario K. Morgan, ha seflalado en su valoracion hecha publica
en marzo de 2013 sobre la aplicacion de la estrategia RIS3 en el Pais Vasco: “"Euskadi
puede legitimamente sostener que ha estado construyendo tal tipo de estrategia du-
rante los pasados treinta afos”.

En este sentido, indica que el actual PCTI-2015 “constituye el ndcleo de la Estrategia
regional de innovacion (RIS) vasca”. Teniendo en cuenta el informe de dicho experto,
resulta oportuno utilizar la metodologia europea RIS3 para revisar las actuales politicas
de innovacion en Euskadi con espiritu de critica constructiva.

17
18

http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_es.cfm

Los Reglamentos de los Fondos Europeos dictados por el Parlamento Europeo y el Consejo de 17 de diciembre de 2013, delimitan lo que ha
de ser la «estrategia de especializacion inteligente». Requieren que las estrategias de innovacion nacionales o regionales definan prioridades
para crear ventajas competitivas mediante el desarrollo y la adecuacion de los puntos fuertes de la investigacion vy la innovacion a las ne-
cesidades empresariales a fin de abordar las oportunidades emergentes y los avances del mercado de manera coherente y evitar, al mismo
tiempo, la duplicacion y fragmentacion de los esfuerzos.

Una estrategia de especializacion inteligente puede incluirse en un marco politico-estratégico de investigacion e innovacion nacional o
regional, o adoptar la forma de este vy, debe implicar la participacion de las autoridades de gestion nacionales o regionales y de partes
interesadas, como uniaproceso de descubrimiento de emprendedores.
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‘

La construccion de una estrategia territorial es un proceso “vivo” y continuo en el
tiempo. En particular, la RIS3 propugna que la identificacion de las prioridades de una
region se efectle por medio de un proceso de descubrimiento emprendedor (entre-
preneurial discovery process). Esto es, una estrategia RIS3 no se caracteriza solamente
por contener prioridades verticales y horizontales, sino también por coémo se fijan tales
prioridades. La estrategia es un proceso dinamico en el que toman parte los diversos
agentes que componen la “cuadruple hélice” del proceso de innovacion: las autorida-
des publicas, la comunidad empresarial, el mundo académico y del conocimiento vy la
sociedad civil. Ademas, se necesita una adecuada gobernanza que imbrigque el nivel
regional con los niveles subregional, estatal y europeo.

En este sentido, Euskadi cuenta con una sdlida base de partida ya que, tal y como sos-
tiene K. Morgan, este proceso de focalizacion e identificacion de prioridades ha venido
ocurriendo en las ultimas décadas de forma sistematica.

El reto ahora es mejorar la estrategia ya existente, focalizandola para responder mejor
a las nuevas necesidades de transformacion de nuestro sistema productivo y de la
propia sociedad vasca. Se trata de una estrategia impulsada desde el Gobierno Vasco,
como institucion que ostenta las competencias en I+D, vy que pretende ir sumando a
diferentes actores, cada uno con un rol diferente, pero con la misma vision u objetivo
final: contribuir al desarrollo del RIS3 v a la transformacion productiva de Euskadi con
objeto de generar empleo vy bienestar a medio-largo plazo.

De esta manera, el PCTI Euskadi 2020 constituye una vision compartida de futuro,
combinando el necesario establecimiento de objetivos y asignacion presupuestaria
de las instituciones publicas (politicas de arriba abajo “top down”) con la contribucion
de los agentes del Sistema para definir la prioridades de especializacion (politicas de
abajo arriba “bottom up”).

FIGURA 18: PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EUSKADI 2020
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3.3. TRES PRIORIDADES ESTRATEGICAS Y UN TERRITORIO DE OPORTUNI-
DAD

Siguiendo el procedimiento y metodologia establecida por la Union Europea, durante
aproximadamente un afo se ha realizado un trabajo de analisis y contraste con los
diferentes agentes de la RVCTI y con el sector empresarial para la identificacion de las
prioridades de especializacion inteligente en el horizonte 2020. Fruto de este trabajo,
se elabord el documento “Estrategia RIS3 de Euskadi”, aprobado por el Consejo Vasco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y remitido a la Direccion de Politica Regional de la
Comision Europea.

A continuacion, se describe un resumen de las prioridades estratégicas identificadas
en el proceso de especializacion inteligente RIS3 para Euskadi, donde se han identifi-
cado claras sinergias entre la investigacion, la innovacion v las capacidades producti-
vas de la regiéon. También se describen otros nichos de oportunidad donde se podran
dar avances en el futuro cercano que justifiguen una mayor concentracion de recursos,
vinculados al crecimiento de la demanda social y empresarial.

De la interaccion de estos tres vectores: Capacidades empresariales, cientifico-tec-
noldgicas y mercados; y de la aplicacion de la metodologia europea, se han identifica-
do las siguientes prioridades verticales, diferenciadas entre prioridades estratégicas vy
areas de oportunidad:

Prioridades Estratégicas:
e Fabricacion Avanzada

* Energia
» Biociencias / Salud

Areas de oportunidad:
Otros nichos de oportunidad vinculados al Territorio:

- Industria agroalimentaria mas ligada a la sostenibilidad y al entorno humano
- Planificacion territorial y regeneracion urbana

- Ciertos nichos relacionados con el ocio, el entretenimiento v la cultura

- Actividades especificas en relacion a los ecosistemas.

Es importante destacar que, es preciso también impulsar proyectos hibridos y colabo-
rativos gque surjan de cruces entre diferentes prioridades.

Fabricacién avanzada

Investigacion vy desarrollo dirigida hacia sectores industriales relacionados con trans-
porte -concretamente automocion, aeronautica, ferrocarril y naval-, bienes de equipo
vy maqguina herramienta, y metal. Se trata de una apuesta por la investigacion orientada
a la incorporacion de inteligencia en medios y sistemas de produccion, el aprovecha-
miento de capacidades y tecnologias emergentes en nuevos productos y procesos, la
integracion de materiales avanzados en soluciones de mayor valor afladido o procesos
mejorados, la eficiencia y sostenibilidad de los recursos empleados vy la integracion de
servicios de alto valor afadido. Una apuesta, en definitiva, por la estrategia “Basque
Industry 4.0”.

19 En el Anexo 4 figuran los criterios de priorizacion que se han empleado.


http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4633/prioridades_estrategicas201404_ris3_gobierno_vasco.pdf?1400573225
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FIGURA 19: PRIORIDAD DE FABRICACION AVANZADA DEL RIS3 EN EUSKADI

FUENTE: DOCUMENTO RIS3 EUSKADI

Energia
Investigacion y desarrollo tecnoldgico e industrial en las areas marcadas por la Estrate-
gia EnergiBasque a lo largo de las diferentes etapas de la cadena de valor

- generacion, transporte, almacenamiento, distribucion, asi como la industria auxiliar
relacionada

- aplicada a las diferentes fuentes de energia en las que Euskadi tiene una presen-
cia destacada: Energia Eléctrica; petrdleo, gas; vy energias alternativas (energia edli-
ca, undimotriz, solar termoeléctrica, almacenamiento de energia, redes inteligentes,
electrificacion del transporte v gestion de servicios energéticos).



42

Il. ESTRATEGIA EUSKADI 2020

FIGURA 20: PRIORIDAD DE ENERGIA DEL RIS3 EN EUSKADI

FUENTE: DOCUMENTO RIS3 EUSKADI

Biociencias y salud

El desarrollo actual de las biociencias se deriva de una apuesta estratégica sostenida
que ha conducido, por un lado, a disponer de capacidades cientifico-tecnoldgicas de
alto nivel (donde es critica la convergencia de tecnologias facilitadoras, micro-nano-
bio-tic), y de un nuevo sector empresarial, y por otro lado ha facilitado también la
diversificacion de empresas industriales. Tendencias ambas, que es necesario reforzar.
Esta creciente actividad empresarial incluye el ambito biofarmacéutico, el estrictamen-
te biotecnoldgico, la industria auxiliar de servicios, e industria de componentes medi-
COS 0 equipamiento diverso, con capacidad de internacionalizacion.

En el Pais Vasco, las biociencias se concentran en el segmento de salud humana y en
menor medida en otros nichos, tales como: la alimentacion, agroguimica y los ecosis-
temas naturales. La aplicacion de las biociencias a la salud refuerza el desarrollo del
sector sanitario, basado en la existencia de una poderosa vy eficiente red publica con
capacidad investigadora e innovadora vy tractora de nuevos desarrollos.
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FIGURA 21: PRIORIDAD DE BIOCIENCIAS Y SALUD DEL RIS3 EN EUSKADI

FUENTE: DOCUMENTO RIS3 EUSKADI

Nichos de oportunidad vinculados al territorio
De forma complementaria a las prioridades verticales estratégicas, se proponen una
serie de nichos emergentes o potenciales ligados al territorio. En estas actividades
existen capacidades y conocimientos cientificos y experiencias empresariales, con un
alto grado de aplicacidon a la demanda interna, principalmente las administraciones
puUblicas. Se identifican cuatro segmentos principales de distinta naturaleza:

* Industria agroalimentaria mas ligada a la sostenibilidad y al entorno humano:
- Normativa y seguridad alimentaria
- Innovacion y tecnologia aplicadas a alimentos y procesos
- Sostenibilidad de la cadena alimentaria
- Acuicultura
- Industria de la gastronomia v la restauracion

* Planificacion territorial y regeneracion urbana: desarrollos tecnolégicos y empresa-
riales apoyados en servicios avanzados, en los ambitos de;
- Planificacion orientada al disefio de territorios inteligentes
- Regeneracion urbana en el marco de las ciudades inteligentes (smart cities)
- Construccion

* Ocio, entretenimiento y cultura:
- Industrias culturales e industria de la lengua
- Industrias creativas (ocio digital, multimedia...)
- Videojuegos
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» Actividades especificas en relacion a los ecosistemas:

- Descontaminacion de aguas

- Regeneracion y recuperacion de suelos contaminados

- Monitorizacion de riesgo ecoldgico
En la figura siguiente se representan las prioridades verticales RIS3 seleccionadas, pu-
diéndose observar el diferente grado de equilibrio de capacidades en cada de una de
ellas, asi como su dimension actual.

En Fabricacion Avanzada y Energia existen evidencias de capacidades tanto cientifi-
co-tecnoldgicas como empresariales y representan una dimension muy significativa en
la economia vasca.

En Biociencias y Salud Humana hay evidencias de capacidades cientificas, si bien con
limitadas capacidades empresariales y una menor dimensioén, por lo que puede califi-
carse como un sector con claras potencialidades.

En el resto de nichos de oportunidad existen ciertas evidencias de capacidades cien-
tifico-tecnoldgicas y/o empresariales de tamano mas limitado y orientado a sectores
con baja especializacion relativa o de demanda interna en Euskadi.

FIGURA 22: REPRESENTACION DE LAS PRIORIDADES VERTICALES RIS3 EN EUSKADI

FUENTE: DOCUMENTO RIS3 EUSKADI

Estas prioridades estratégicas vy los nichos de oportunidad han sido seleccionados en
funcion de la base empresarial, las capacidades cientifico-tecnoldgicas y los ambitos
de oportunidad. En consecuencia, y tomando como base los retos sociales en los que
el programa H2020 centra su financiacion, existe una vinculacion evidente con las prio-
ridades estratégicas del PCTI, tal y como se refleja a continuacion:
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FIGURA 23: VINCULACION ENTRE LOS RETOS SOCIALES H2020 Y LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS Y
NICHOS DE OPORTUNIDAD RIS3 EUSKADI

VINCULACION CON PRIORIDADES

RETOS SOCIALES H2020 ESTRATEGICAS Y NICHOS DE OPORTUNIDAD
RIS3

* Salud, cambio demografico y bienestar * Prioridad estratégica “Biociencias y Salud”

* Retos de la Bioeconomia europea: seguridad
alimentaria, agricultura sostenible, investigacion
marina y maritima y economia de base bioldgica

* Prioridad estratégica “Biociencias y Salud”
* Nicho de oportunidad de “Territorio”

* Energia segura, limpia y eficiente * Prioridad estratégica "Energia”

* Transporte inteligente, sostenible e integrado * Prioridad estratégica “Fabricacion Avanzada”

* Accion por el clima, eficiencia de recursos y

. . * Priori stratégica “Fabri ion Avanz :
materias primas oridad estratégica “Fabricacio anzada

* Europa en un mundo cambiante: Sociedades * Enlace del PCTI con los planes estratégicos de
inclusivas, innovadoras y reflexivas Desarrollo Humano y Sostenible

* Sociedades seguras: proteger la libertad vy la * Enlace del PCTI con el Plan Estratégico de
seguridad de Europa y sus ciudadanos. Seguridad

Proceso “vivo” de seleccidn de prioridades verticales
Las prioridades definidas en el informe RIS3 Euskadi, son fruto de un proceso de ela-
boracion, contraste vy participacion, desarrollado durante aproximadamente una afio
por el conjunto de Departamentos del Gobierno Vasco y otras instituciones implicadas.

El mantenimiento y actualizacion del proceso “vivo” RIS 3 se llevard a cabo a través del
desarrollo de cada una de las areas prioritarias mediante un proceso participativo con
agentes publicos vy privados. A lo largo de este proceso se revisaran las prioridades ya
establecidas para gue puedan responder a los cambios en el entorno tanto local como
internacional, en cuanto a nuevas tecnologias, tendencias de mercado, etc.

Dicho proceso participativo se actualizard a partir de “Espacios de Descubrimiento
Emprendedor” que se estructuraran en grupos de trabajo en los que participaran, si-
guiendo la metodologia europea, 1os 4 agentes de la “hélice” de la innovacion: empre-
sas, investigadores, administracion publica vy sociedad. Su objetivo es facilitar la parti-
cipacion en el disefio, implementacion y actualizacion de las prioridades e impulsar el
alineamiento de las estrategias propias de cada agente. Del mismo modo, se podran
impulsar estrategias mixtas y proyectos hibridos que surjan del cruce de las priorida-
des estratégicas.

3.4. CUATRO LINEAS ESTRATEGICAS Y DOS EJES TRANSVERSALES

El PCTI Euskadi 2020 plantea una politica de investigacion e innovacion basada en la
especializacion inteligente y la mejora de la eficiencia del Sistema de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, a traveés de las siguientes lineas estratégicas:

Lineas Estratégicas
1. Impulsar la estrategia de especializacion inteligente, mediante la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion para dar respuesta a los retos sociales de Euskadi

2. Fortalecer el liderazgo industrial mediante la colaboracion publico-privada
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3. Elevar la excelencia?® del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
4. Garantizar el desarrollo del capital humano en ciencia, tecnologia e innovacion
Estas lineas estratégicas se apoyan en dos ejes transversales:

Ejes Transversales
1. Apertura e internacionalizaciéon del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

2. Un sistema innovador y conectado

La igualdad de género como elemento horizontal

Asimismo, cabe destacar dentro del Plan, un compromiso con la igualdad de género
como elemento de caracter horizontal mediante el impulso de dos iniciativas de ca-
racter horizontal:

- La incorporacion de la transversalidad de género como principio a considerar en po-
liticas puUblicas en materia de 1+D+i.

- El fomento de la ocupacion de las mujeres en los sectores mas avanzados e intensi-
VoS en tecnologia.

FIGURA 24: LINEAS ESTRATEGICAS Y EJES TRANSVERSALES DEL PCTI 2020

20 A lo largo de este texto el término “excelencia” debe entenderse como la conjuncién de un nivel de conocimiento substancial con una ele-
vada competencia técnica
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La eleccion de estas lineas estratégicas parte de la necesidad de aprovechar las prin-
cipales oportunidades de futuro en base a las fortalezas identificadas en el DAFO, asi
como responder a las debilidades mas relevantes del Sistema. En la figura 25 se pre-
senta una tabla resumen al respecto.

FIGURA 25: RELACION ENTRE LAS LINEAS ESTRATEGICAS Y EJES TRANSVERSALES CON LOS ELEMENTOS

DEL DAFO

LINEAS

ESTRATEGICAS

DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

LE-1. Impulsar desde la
CTl la estrategia de es-
pecializacion inteligen-
te, para dar respuesta
a los retos sociales de
Euskadi

Escasa focalizacion
de la RVCTI al mer-
cado en los ambitos
de mayor impacto
competitivo del sec-
tor industrial

Existencia de grupos
empresariales lideres bien
posicionados en mercados
internacionales y con gran
capacidad de crecimiento

Red de agen tes e infraes-
tructura muy desarrollada

Sensibilidad social a los
retos globales

LE-2. Fortalecer el
liderazgo industrial me-
diante la colaboracion
publico privada

Insuficientes pro-
yectos tractores de
innovacion

Riesgo de des-
localizacion de
las actividades
empresariales
de Euskadi

Existencia de grupos
empresariales lideres con
gran capacidad de creci-
miento

Colaboracion publico-
privada, con capacidad
para desarrollar modelos
y estructuras de colabora-
cion empresarial

Nichos de mercado
en los que se cuenta
con capacidades

y desarrollo de la
convergencia de tec-
nologias y sectores

Nuevos mercados y
acceso a la deman-
da creciente de los
paises emergentes

LE-3. Elevar la exce-
lencia del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Sistema tecnoldgico
gue debe mejorar
sus resultados

Produccion cientifica
limitada en relacion
con otras regiones

Sostenibilidad
econdmica de
la RVCTI muy
condicionada
a los recursos
publicos

Red de agentes e infraes-
tructura muy desarrollada

LE-4. Garantizar el
desarrollo del capital
humano en ciencia, tec-
nologia e innovacion

Fuga de talento
vy actividades
captados por
entornos y
sistemas mas
atractivos

Capital humano especiali-
zado (formacion terciaria
y en especial en CTI)

ET 1. Apertura e inter-
nacionalizacion del
Sistema de CTI

Escasa capacidad de
atraccion de fuen-
tes de financiacion
extranjeras

Sistema de innova-
cion poco abierto al
exterior

Red de agentes e infraes-
tructura muy desarrollada

Nuevo programa
H2020

ET 2. Un sistema inno-
vador y conectado

Relativamente poca
innovacion empre-
sarial en relacion con
las regiones avan-
zadas

Calidad vy eficiencia opera-
tiva del tejido empresarial

Sensibilidad social a los
retos globales
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A continuacion se desarrollan las cuatro lineas estratégicas establecidas para el Plan
asi como los dos ejes transversales en los que se apoyan:

LINEA ESTRATEGICA 1. IMPULSAR LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGEN-
TE MEDIANTE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION ORIENTADA A RES-
PONDER A LOS RETOS SOCIALES DE EUSKADI

El enfoque de la especializacion inteligente pretende agrupar recursos y conocimien-
tos de diversos ambitos, tecnologias y disciplinas para desarrollar actividades que
abarguen toda la cadena de valor de la 1+D+i.

La existencia de grupos empresariales lideres bien posicionados en mercados inter-
nacionales y con gran capacidad de crecimiento, asi como una red agentes cientifico-
tecnoldgicos bien desarrollada y el soporte institucional junto con el amplio desarrollo
de la colaboracion publico-privada, constituyen bases suficientes para avanzar en una
estrategia de colaboracion que abarque toda la cadena de valor, desde la investigacion
hasta el mercado.

Para que este impulso desde la ciencia, la tecnologia vy la innovacion en las prioridades
identificadas sea efectivo, es necesario tener en cuenta las carencias que Euskadi pre-
senta frente a otros paises, segun se recoge en el diagndstico inicial.

Concretamente, nos referimos a la necesidad de reforzar la investigacion de excelen-
cia a través principalmente de las Universidades vy los BERC e incrementar el peso
del desarrollo experimental o tecnoldgico de los Centros Tecnoldgicos y Centros de
Investigacion Cooperativa. Ademas, se plantea la necesidad de mejorar la orientacion
a resultados del conjunto de la cadena de valor de la [+D+i.

Por lo tanto, el desarrollo de la estrategia de especializacion inteligente, requiere no
soélo la agrupacion y concentracion de capacidades vy recursos en las areas definidas,
sino también el fortalecimientos de ciertos ambitos de la cadena de valor de la I+D+i,
asi como la orientacion a resultados del conjunto.

LINEA ESTRATE'QICA 2. FORTALECER EL LIDERAZGO INDUSTRIAL MEDIANTE LA CO-
LABORACION PUBLICO-PRIVADA

Esta linea estratégica persigue acelerar el crecimiento de las actividades de mayor
valor afladido, particularmente en los sectores vinculados a las prioridades seleccio-
nadas.

Para ello, se apoya en la existencia de grupos empresariales lideres en Euskadi bien
posicionados en los mercados internacionales con potencial de crecimiento, asi como
en la capacidad del tejido empresarial para desarrollar modelos vy estructuras de cola-
boracion.

Los principales ejes de actuacion que permitirdn afianzar este liderazgo industrial son:

- Adquirir masa critica de recursos en las areas prioritarias gue permitan incorporar el
conocimiento v las tecnologias clave? para la competitividad empresarial. Para ello,
se plantea reforzar el modelo de colaboracién publico-privado como instrumento
valido para identificar y promover proyectos e inversiones en ambitos especificos
vinculados a las prioridades estratégicas, asi como la promocion de iniciativas en el
marco europeo que doten de dimension a los proyectos.

- Favorecer la transferencia efectiva de conocimiento entre los agentes de la RVCTI vy
las empresas, a traves de instrumentos, tales como: actividades de formacion y capa-

21

En sintonia con H2020, se consideran de especial importancia para el liderazgo industrial las tecnologias industriales y de capacitacion (TICs,
Nanotecnologias, Materiales avanzados, Biotecnologia, Fabricacion y procesamiento avanzados y Espacio) y las Tecnologias facilitadoras
esenciales o KETs (microelectronica y nanoelectronica, fotdonica, nanotecnologia, biotecnologia, materiales avanzados vy sistemas de fabri-
cacién avanzados).
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citacion del personal de las empresas, desarrollo de proyectos de 1+D+i bajo contrato,
venta y/o cesidon de licencias y patentes, vy creacion de spin-offs y NEBTs (nuevas
empresas de base tecnoldgica).

- Reforzar el vinculo entre la politica cientifico-tecnoldgica vy la politica cluster.

= Incentivar la compra publica innovadora como elemento tractor del desarrollo tec-
noldgico en determinados sectores estratégicos donde la demanda publica tiene un
papel relevante frente a la privada: salud, transporte y seguridad, especialmente.

LINEA ESTRATEGICA 3. ELEVAR LA EXCELENCIA DEL SISTEMA VASCO DE CIENCIA, TEC-
NOLOGIA E INNOVACION
Euskadi cuenta con infraestructuras y una red de agentes en ciencia y tecnologia muy
desarrollada, cuyos resultados determinan el nivel de excelencia del conjunto del Siste-
ma gue se pretende elevar mediante el establecimiento de los indicadores adecuados.
Esta mejora permitird facilitar la transferencia de conocimiento a las empresas vy la
consecuente reduccion de la dependencia de la financiaciéon publica.

En la actualidad existen diversos sistemas de indicadores que miden la calidad y exce-
lencia de los sistemas de innovacion. En Europa, la referencia para la comparativa entre
paises vy regiones la constituyen IUS y RIS, respectivamente. Sin embargo, no todos los
indicadores que conforman estos indices sintéticos tienen el mismo interés para Eus-
kadi, teniendo en cuenta su estructura socioecondmica y sus capacidades cientificas
y tecnoldgicas.

Por ello, se ha procedido a realizar una seleccion de los indicadores, en base a los si-
guientes criterios:

* Larelacion del indicador con las prioridades estratégicas: fabricacidon avanzada, ener-
gia vy biociencias/ salud.

e Su relacion con los resultados econdmico-innovadores.

* Su capacidad para identificar las posibles debilidades existentes en el Sistema Vasco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en comparacion con el patron de referencia IUS
con los paises lideres.

De acuerdo con estos criterios, se han establecido las siguientes lineas estratégicas de
actuacion para este eje:

e Incrementar la produccién cientifica de Euskadi: se trata principalmente de mejorar
la eficiencia de la actividad de investigacion fundamental aumentando la produccion
cientifica tanto en términos cuantitativos, como cualitativos, para mejorar su posicion
comparativa frente a otras regiones. El principal indicador asociado a esta linea es el
numero de publicaciones cientificas indexadas que se complementara con un indica-
dor de calidad de las publicaciones.

¢ Aumentar la proteccién del conocimiento generado en la investigacion industrial:
para aumentar la eficacia de la actividad de investigacion industrial y posicionar a
las empresas internacionalmente en los nichos de mercado de alto valor afadido, es
necesario mejorar su capacidad en el desarrollo de nuevas tecnologias. El principal
indicador asociado a esta linea son las patentes internacionales solicitadas.

¢ Incrementar los ingresos empresariales por nuevos productos: se trata de mejorar
la eficiencia de la actividad de desarrollo experimental y la capacidad de las empre-
sas para desarrollar o incorporar nuevas tecnologias y conocimiento a sus productos.
El principal indicador asociado a esta linea es la venta de productos innovadores.
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LINEA ESTRATEGICA 4. GARANTIZAR EL DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.
La preparacion y mejora de la cualificacion de las personas investigadoras constituye
un elemento clave para gue el sistema sea capaz de generar conocimiento cientifico y
tecnoldgico, reconocido internacionalmente.

Teniendo en cuenta la masa critica vy las capacidades requeridas para competir en la
escena internacional y que el conocimiento previo es el gue antecede a la innovacion
en la cadena de valor, es preciso que esta mejora abarque desde la investigacion hasta
la innovacion, buscando el mayor alineamiento posible con las prioridades y nichos de
valor identificados.

Resulta también conveniente incidir en la incorporacion de las personas investigadoras
al tejido empresarial y a los agentes cientifico-tecnoldgicos para extender y desarrollar
el conocimiento generado vy reducir, por otro lado, el riesgo de fuga evitando que este
talento sea captado por otros entornos vy sistemas mas atractivos.

A pesar de que Euskadi muestra mejores resultados en algunos indicadores IUS en
capital humano que la media de la UE-27 (ejemplo: nuevos doctores 2014 en Euskadi
es de 1,80 frente al 1,70 de la UE-27), el sistema presenta las siguientes necesidades en
relacion con el capital humano:

- Incrementar la produccion cientifica de excelencia del personal investigador

- Asegurar la formacién de capital humano de maximo nivel en las prioridades estra-
tégicas.

- Aumentar la inversion en educacion terciaria y mejorar su conexion con la empresa
y la sociedad.

- Gestionar el relevo generacional en las instituciones publicas vy privadas de investiga-
cion, consolidando el liderazgo de sus grupos de investigacion.

- Abrir el sistema de innovacion al exterior e incrementar el porcentaje de investigado-
res extranjeros.

- Reducir la brecha de género en el ambito cientifico-tecnoldgico.
Para hacer frente a estas necesidades se plantean las siguientes lineas de trabajo:

e Desarrollar conocimiento en todas las disciplinas del sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion, y especialmente en las areas RIS3
Esta linea se centra en tres ambitos: la creacidon de talento propio, el desarrollo de
competencias basicas y el refuerzo de la formacion de postgrado en los ambitos clave
para el pals.

- Generacién de joven talento cientifico-tecnolégico-empresarial: centrado en ga-
rantizar la creacion del talento enddgeno que permita asegurar la sostenibilidad del
sistema a medio vy largo plazo con especial atencién en el fomento de vocaciones
cientificas.

- Formacioén a lo largo de la vida: con el objetivo de que los vy las profesionales pue-
dan renovar continuamente sus conocimientos y competencias, valiéndonos al efec-
to del Marco Vasco de cualificaciones previsto en la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida. Esta recualificacion se reforzard en las areas de
especializacion del RIS3.

- Refuerzo y mejora de doctorados: para reforzar la actividad de alto nivel incremen-
tando el nimero de doctores y doctoras y favoreciendo el desarrollo de capacidades
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creativas. Se debe hacer especial hincapié en la formacion de doctores en empresa
a través del refuerzo de programas existentes (Zabalduz, lkertu). De esta manera, se
trata de acompanar y sincronizar las distintas estrategias cientificas, tecnoldgicas e
industriales con la adecuada gestion de capacidades y talento humano.

- Gestionar la atraccién, retencién y movilidad del talento
Las estrategias de atraccion y consolidacion de talento iniciadas durante los Ultimos
aflos, como lkerbasque, Bizkaia:talent o Gipuzkoa Fellows, se han demostrado eficaces
para la internacionalizacion de nuestro sistema de ciencia, tecnologia e innovacion y
la construccion de nuevas capacidades de investigacion, al mismo tiempo que han
supuesto un gran retorno de inversion competitiva. Asi, por ejemplo el programa lker-
basque constituye actualmente el 17% de la produccion cientifica de la CAE.

Tanto las instituciones publicas, a través de sus programas, como las actuaciones de
contratacion y formacion de personal investigador de los agentes del sistema vasco
de ciencia, tecnologia e innovacion, han permitido ampliar la base investigadora de
Euskadi. El reto estriba en mantener en el futuro este esfuerzo de inversion en perso-
nas que Nos acerguen a posiciones de liderazgo a nivel europeo mediante programas
agiles y eficientes dirigidas a:

Atraer a los mejores talentos en los ambitos de apuesta del Plan, tanto en el ambito
cientifico-tecnoldgico como en el profesional.

* Favorecer la movilidad externa de profesionales de la investigacion vy tecnologia de
nuestro pais como un elemento crucial de su desarrollo profesional y embrion del
establecimiento de futuras redes de colaboracion.

* Generar un entorno de trabajo y unas organizaciones gue favorezcan el desarrollo de
capacidades.

EJE TRANSVERSAL 1. APERTURA E INTERNACIONALIZACION DEL SISTEMA DE CIEN-

CIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
La internacionalizacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es necesaria
para favorecer la captacion y generacion de nuevo conocimiento, identificar tenden-
cias que favorezcan desarrollos tecnologicos y oportunidades de negocio, asi como
posicionar al propio Sistema en el ambito internacional. Se trata de participar en redes
internacionales, atraer capital inversor extranjero y aprovechar los diferentes progra-
mas existentes, tanto en Europa como en otros paises, para impulsar la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion.

Ademas, en el escenario econdmico actual, el acceso a la financiacion sigue plantean-
dose en Euskadi como uno de los factores principales que dificultan el desarrollo de
la innovacion. Por ello, es necesario incrementar la captacion de fondos del exterior
en |+D+i, apoyandose en el buen posicionamiento internacional de los grupos em-
presariales lideres de la CAE, asi como en la solida red de agentes e infraestructuras
cientifico-tecnoldgicas. En este sentido, es importante incrementar el uso que en Eus-
kadi se hace de los instrumentos financieros del BEIl y del FEI en el marco de los fondos
estructurales y de cohesidn, para apoyar el desarrollo de iniciativas innovadoras, con
potencial de creacion de rigueza econdmica y empleo.

Por otro lado, es también necesario incidir en las acciones e iniciativas que dotan de
dimension europea y de colaboracion interregional tanto a la administracion publica
vasca como a los actores econdmicos vy sociales de Euskadi. En este sentido, destacan
iniciativas como Vanguard, la candidatura vasca al KIC sobre Fabricacion avanzada o
actividades en el ambito de la euro regiéon Aquitania-Euskadi.

Para conseguir este objetivo, se van a desarrollar las siguientes lineas de actuacion:
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e Impulsar la participacién vasca en H2020 (y en otros programas del Marco Financiero
Plurianual de la UE para 2014-2020)
El nuevo programa marco europeo de investigacion e innovacion, Horizonte 2020,
dispondra de la mayor financiacion en la historia de los programas marco, orientada
a reducir la brecha entre la investigacion vy la puesta en el mercado de sus resultados,
cubriendo el denominado “valle de la muerte”.

Euskadi comparte este reto y es consciente de la oportunidad que supone H2020
para captar y generar nuevo conocimiento cientifico-tecnoldgico vy facilitar que las em-
presas aumenten su intensidad tecnoldgica para mejorar su competitividad. Ademas,
H2020 también permitird desarrollar una investigacion dirigida a reforzar la estrategia
de especializacion inteligente, apostando por participar en los ambitos europeos mas
vinculados a las prioridades establecidas.

La participacion vasca en el anterior programa marco FP7, se puede considerar un
éxito. No solo ha aumentado el nimero de entidades vascas participantes y el nimero
de proyectos, sino que se ha superado el objetivo de financiacion establecido en el
anterior cuaderno estratégico.

En base a estas fortalezas, Euskadi se plantea ser todavia mas ambicioso de cara al
futuro. Para este nuevo periodo 2014-2020, Euskadi se ha marcado como nuevo obje-
tivo en relacion al programa H2020: aumentar su participacidon en proyectos europeos
y obtener una cifra de financiacion que practicamente doble la obtenida en el VII PM.

El “Cuaderno Estratégico de la [+D+i Vasca en Europa” recoge la posicion de Euskadi
ante los nuevos retos de H2020, establece objetivos concretos de participacion para
cada agente y ambito de investigacion, describe los servicios existentes para apoyar
su participacion y sirve de guia practica para entender los cambios de este nuevo pro-
grama.

¢ Atraer inversiones extranjeras empresariales de I+D+i
Mas alla de la presencia en los programas de financiacion europeos, Euskadi tiene un
amplio margen de mejora en el desarrollo de actuaciones de captacion de centros de
I+D de multinacionales, incentivacion de emprendedores y nuevas empresas tecnolo-
gicas, atraccion de fondos de capital riesgo y business angels internacionales, etc.

La “Estrategia Marco de Internacionalizacion 2020: Estrategia Basque Country”, a tra-
vés de sus diferentes ejes de actuacion, define los instrumentos mas adecuados para
conseguir el objetivo anterior de atraer inversiones extranjeras a Euskadi. En este mar-
co se desarrolla una nueva estrategia de atraccion de inversiones, “Invest in the Basque
Country” (Ver Anexo 5), contemplada en el Plan de Internacionalizaciéon y en el Plan
de Industrializacion.

EJE TRANSVERSAL 2. UN SISTEMA INNOVADOR Y CONECTADO
Euskadi cuenta con un tejido empresarial de buena calidad, capaz de desarrollar es-
tructuras de colaboracion eficientes sobre la base de un capital humano altamente
especializado y de la concertacion publico-privada.

A pesar de ello, la innovacion empresarial, tanto tecnoldgica como no tecnoldgica,
sigue estando rezagada en relacion con las regiones mas avanzadas, y por tanto es
necesario seguir avanzando en la generacion de una cultura de creatividad, riesgo e
innovacion tanto en las empresas como en la propia sociedad vasca.

Se estdn desarrollando notables esfuerzos para afrontar este reto, tanto en las empre-
sas como en la administracion publica. Sin embargo, es preciso fortalecer el desarro-
llo de conexiones entre los diferentes ambitos de la investigacion vy la innovacion -la
universidad, los centros tecnoldgicos vy de investigacion=y las empresas. Todo ello, sin
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olvidar a la sociedad que debera ser finalmente quien asuma las nuevas innovaciones
propuestas, ademas de ser el origen y motor de muchas de ellas.

Innovacién empresarial
La amplia mayoria de politicas europeas de apoyo a la innovacion apuntan a la necesi-
dad de establecer formas mas flexibles, eficientes vy eficaces de gestionar la empresa
incorporando a la innovacion como aspecto transversal a toda su actividad.

En este contexto, el reto actualmente consiste en:

» Capacitar a las empresas, especialmente a las pymes, en Gestidon Avanzada para
avanzar en la definicion y puesta en marcha de proyectos innovadores.

* Apoyar las acciones de las “empresas referentes” internacionalmente o con alto po-
tencial de crecimiento, para realizar proyectos estratégicos que mejoren su posicio-
namiento competitivo global. En este sentido, cabe destacar el Plan Interinstitucional
de Apoyo a la Actividad Emprendedora.

* Apostar por la innovacion en el ambito de la organizacion empresarial, entendida
como la participacion de las personas (personal trabajador, clientes, y sociedad) en
el disefio e implementacion de la estrategia empresarial.

» Potenciar la contratacion de graduados doctores en las empresas para dotarlas del
conocimiento necesario que les permita encontrar soluciones innovadoras a los retos
diarios.

* Investigar en los denominados intangibles de innovacidon22, para conocer los factores
gue mas repercuten en la mejora de productividad de las empresas vascas.

Esta innovacion de caracter no tecnoldgico se complementa con la necesaria cap-
tacion y aplicacion de conocimiento y tecnologia, para disefar nuevos productos vy
soluciones gue respondan mejor a las necesidades cambiantes de los mercados. En
este sentido, los Planes de Industrializacion 2014-2016 vy la Estrategia Marco de Inter-
nacionalizacion de Euskadi: Basque Country 2020 (fundamentalmente, a través del
Plan de Internacionalizacidon Empresarial), definen un conjunto de iniciativas v lineas de
actuacion dirigidas a reforzar en el tejido empresarial e industrial de Euskadi en ambos
aspectos.

Innovacion en el sector publico
Al igual que Euskadi opta por la innovacion como un elemento clave para la mejora de
la competitividad en su economia, el sector publico debe asumir un rol ejemplar de li-
derazgo con respecto a la innovacion, a través de la mejora de los servicios publicos, la
orientacion a la ciudadania y la eficiencia operativa para dar respuesta a las siguientes
necesidades:

- Adecuar el funcionamiento de la Administracion Publica a los pardmetros de una
democracia avanzada.

- Garantizar unos servicios eficientes y una atencion de calidad a la ciudadania.
- Consolidar y actualizar el desarrollo de la Administracion electrénica.
- Adecuar la estructura organizativa y los perfiles profesionales.

- Involucrar a la ciudadania en el disefio, la gestion vy la evaluacion de las politicas.

22 Para conocer mayor detalle sobre la inversion de las empresas vascas en intangibles de innovacion y su impacto en la productividad se
puede consultar Indizea:
http:/www.innobasque.com/home.aspx?tabid=1058&idElementoBiblioteca=207
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Con este propodsito, el Gobierno Vasco ha puesto en marcha el Plan de Innovacion
Publica, como un instrumento de gestion estratégica para avanzar hacia una Adminis-
tracion Publica gue contribuya a legitimar el valor de lo publico en la sociedad vasca.

Este Plan permitird avanzar hacia una administracién innovadora y abierta que ofrezca
a la sociedad servicios de calidad, eficientes, eficaces y seguros con la participacion
activa de la ciudadania.

El Plan plantea seis ejes estratégicos con sus correspondientes objetivos vy proyectos:
- Transparencia y Buen Gobierno

= Interaccion con la ciudadania

- Adecuacion organizativa

- Mejora de la gestion

= Administracion electronica

- Innovacion mediante la co-creacion

Innovacion social

De acuerdo con la definicion de la Comision Europea, la Innovacion Social consiste en
encontrar nuevas formas de satisfacer las necesidades sociales que no estan adecua-
damente cubiertas por el mercado o el sector publico, o de producir los cambios de
comportamiento necesarios para resolver los grandes retos de la sociedad, generando
nuevas relaciones sociales y nuevos modelos de colaboracion.

En este marco, la innovacion social se plantea como una oportunidad para dar una res-
puesta integral y estructurada a los grandes desafios de nuestra sociedad, como por
ejemplo el empleo, la educacion vy el envejecimiento. La ciencia vy la tecnologia juegan
un papel importante en estos procesos, pero tienen que combinarse con grandes do-
sis de innovacion social para facilitar los cambios de comportamiento necesarios vy la
involucracion de las personas y comunidades en la busqueda de soluciones.

Bajo estas premisas, la estrategia de Innovacion Social de Euskadi trata de reconocer
la existencia de las innovaciones sociales, impulsar proyectos concretos que supongan
buenas practicas y estar en red con programas europeos. En definitiva, se constituye
sobre los siguientes ejes fundamentales:

* Evaluar y comparar las innovaciones sociales y medir sus resultados en términos de
impacto social y econdmico.

» Difundir las buenas practicas identificadas para sensibilizar y poner en valor la inno-
vacion social en la sociedad vasca.

* Apoyar iniciativas ligadas a la cooperacion y el emprendimiento social, detectando a
los agentes potencialmente innovadores y apoyando proyectos que permitan afron-
tar los retos de la sociedad vasca. A este respecto, se atendera de forma especial a
las iniciativas que den respuesta a los problemas derivados del envejecimiento vy el
aumento de la calidad de vida de las personas mayores, la educacion y el aprendizaje
a lo largo de la vida, vy, sobre todo, al empleo.

» Potenciar la participacion en proyectos europeos y posicionar a Euskadi como un
«Nodo de Innovacion Social en Europa», poniendo en valor a todos los agentes v las
iniciativas que se estan desarrollando.


http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4871/PLAN_INNOVACION_PUBLICA_2014_2016.pdf?1403096842
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4871/PLAN_INNOVACION_PUBLICA_2014_2016.pdf?1403096842
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3.5. CINCO OBJETIVOS OPERATIVOS Y UN OBJETIVO OPERATIVO HORI-
ZONTAL
Las lineas estratégicas enunciadas se despliegan en seis objetivos operativos; uno de
los cuales tiene un caracter mas horizontal por su incidencia en el conjunto del sistema:
1. Concentrar los recursos e inversiones en I+D+i en los ambitos de especializacion
2. Potenciar la investigacion fundamental y el desarrollo experimental
3. Orientar a resultados el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
4, Reforzar la captacion de fondos internacionales en [+D+i
5. Incrementar el niumero de empresas que realizan innovacion.
6. Mejorar la cualificacion del personal investigador

Estos objetivos operativos sirven, a través de la determinacion de los indicadores y me-
tas correspondientes, como vehiculo para el despliegue de las lineas estratégicas que
configuran la arquitectura principal del PCTI, segun se muestra en la figura siguiente:

FIGURA 26: RELACION ENTRE LAS LINEAS ESTRATEGICAS Y LOS EJES DEL PLAN CON LOS OBJETIVOS
OPERATIVOS

LINEAS ESTRATEGICAS y EJES

TRANSVERSALES

OBJETIVOS OPERATIVOS

LE1- Impulsar la estrategia de especializacion inteli-
gente mediante la ciencia, la tecnologia vy la inno-
vacion orientada a responder a los retos sociales
de Euskadi

OP1.- Concentrar los recursos e inversiones en
[+D+i en los ambitos de especializacion

OP2.- Potenciar la investigacion fundamental
vy el desarrollo experimental

LE2.- Fortalecer el liderazgo industrial mediante la
colaboracion publico-privada

OP1.- Concentrar los recursos e inversiones en
[+D+i en los ambitos de especializacion

LE3.- Elevar la excelencia del Sistema Vasco de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion

OP3.- Orientar a resultados el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

LE4 .- Garantizar el desarrollo del capital humano en
ciencia. tecnologia e innovacion

OH6.= Mejorar la cualificacion del personal
investigador

ET1.- Apertura e internacionalizacion del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

OP4 .- Reforzar la captacion de fondos inter-
nacionales en [+D+i

ET2.- Un sistema innovador y conectado

OP5.= Incrementar el n? de empresas que
realizan innovacion

A continuacion se desarrollan los objetivos operativos establecidos para el Plan.

OBJETIVO OPERATIVO 1. CONCENTRAR LOS RECURSOS E INVERSIONES EN I+D+I EN
LOS AMBITOS DE ESPECIALIZACION
Tal y como se establece en el diagndstico inicial, a pesar de haber alcanzado el nivel
medio de la UE27 en gasto en |+D, Euskadi presenta unos indicadores de output (re-
sultados innovadores vy efectos econdmicos del IUS) claramente mejorables.

Para mejorar la efectividad de las inversiones, generar nuevas capacidades y optimizar
las existentes, asi como favorecer la diversificacion y creacion de nuevos sectores de
oportunidad, Euskadi debe concentrar recursos e inversiones en areas donde existan
claras sinergias con nuestras capacidades productivas, en linea con las estrategias eu-
ropeas de investigacion e innovacion para la especializacion inteligente (RIS3).

Para ello, utilizando la metodologia europea y segun se ha desarrollado en los apar-
tados anteriores, se han identificado unas prioridades estratégicas para Euskadi, que
seran permanentemente actualizadas mediante un proceso “vivo” que contara con la
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participacion de los agentes de la cuadruple hélice: empresas, investigadores, adminis-
tracion publica y sociedad.

La especializacion del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vendra de-
terminada por la capacidad para lograr masa critica y de excelencia reconocida inter-
nacionalmente en las prioridades estratégicas.

Indicador principal asociado al objetivo:
Porcentaje de gasto en I+D de la RVCTI vinculado a las prioridades estratégicas RIS3.

Como base de calculo se utilizara la actividad investigadora del conjunto de agentes
de la RVCTI, a través de la cual se ejecutan las politicas puUblicas de apoyo al [+D+i vy
que reflejara el grado de alineamiento del sistema con la estrategia de especializacion
del pais.

Valor actual del indicador: 76% (valor provisional recogido en RIS3 Euskadi 2014)
Meta a alcanzar en 2020: 82%

OBJETIVO OPERATIVO 2. POTENCIAR LA INVESTIGACION FUNDAMENTAL Y EL DESA-

RROLLO TECNOLOGICO O EXPERIMENTAL
Tal y como se recoge en el diagndstico inicial, Euskadi presenta debilidades compe-
titivas frente a otros paises donde los apoyos se orientan a favorecer actividades de
investigacion mas cercanas al mercado, a través del desarrollo experimental (o desa-
rrollo tecnoldgico). También se presentan carencias relativas al peso de la investigacion
fundamental de excelencia -o investigacion basica de excelencia-, que junto con la
productividad del sistema, inciden en los resultados de la produccion cientifica.

La evolucion del mix de actividad de [+D en Euskadi en los ultimos anos plantea la
necesidad de mejorar nuestro posicionamiento para disminuir las citadas desventajas
competitivas aumentando el peso del desarrollo experimental vy la investigacion de
excelencia.

Tal y como reflejan los datos del Eustat sobre la evolucion del gasto por tipo actividad
de I+D por agente, la disminucion del peso en desarrollo tecnoldgico v el sesgo hacia
la investigacion aplicada se deriva del cambio de posicionamiento sufrido por las em-
presas y los agentes vinculados al Departamento de Desarrollo Econdmico y Compe-
titividad, especialmente los Centros Tecnoldgicos.

FIGURA 27: % DE ACTIVIDAD POR TIPO DE INVESTIGACION Y TIPO DE AGENTE 2005 Y 2011

23 RVCTI-DDEC son : Centros Tecnoldgicos y CICs. Las Unidades de I+D se han contabilizado dentro del colectivo de empresas
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En consecuencia, el incremento del peso del desarrollo experimental no implica ningun
trasvase de recursos entre los diferentes agentes o subsistemas, sino una reorientacion
de la actividad investigadora de CIC, Centros Tecnolodgicos y Empresas.

FIGURA 28: EVOLUCION DEL MIX DE ACTIVIDAD DE I+D EN EUSKADI

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE EUSTAT

2.1. Impulsar el desarrollo experimental **

El “valle de la muerte” es la brecha existente entre la investigacion y la puesta en el

mercado de sus resultados a través de la comercializacion de bienes y servicios deri-
vados de aqguella.

FIGURA 29: REPRESENTACION DEL VALLE DE LA MUERTE EN H2020

La superacion de dicho gap constituye uno de los principales retos que Euskadi tiene
que afrontar en el ambito de la I+D+i.

24 Desarrollo Experimental o Desarrollo Tecnoldgico: La adquisicion, combinacion y empleo de conocimientos y técnicas ya existentes, de in-
dole cientifica, tecnoldgica empresarial o de otro tipo, con vistas a la elaboracion de planes y estructuras o disefos de productos, procesos
o servicios nuevos, modificados o mejorados. “Marco Comunitario sobre Ayudas Estatales a la 1+D+i”
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En este sentido, avanzar en la fase del desarrollo experimental constituye una de las
claves para superar el “valle de la muerte” y obtener el liderazgo industrial necesario
en los ambitos prioritarios.

La reorientacion de los programas publicos de I+D empresarial v el reposicionamiento
de la actividad de [+D de aguellos agentes de la RVCTI gue mas contribuyen al desa-
rrollo experimental (CIC, CCTT y Unidades de I+D empresariales) constituyen las prin-
cipales palancas para ello.

Indicador principal asociado al objetivo:

Peso de la inversiéon en la actividad de desarrollo experimental sobre el total de la
inversién en 1+D.

Valor actual del indicador: 39% (2012)

Meta a alcanzar en 2020: 55%

2.2. Incrementar la contribucién de la ciencia fundamental de excelencia

De forma complementaria a la potenciacion del desarrollo experimental, Euskadi tiene
gue continuar aumentando la contribucion de la investigacion cientifica, si quiere al-
canzar valores comparables con la media de la UE vy otros paises avanzados.

Es preciso dar prioridad a la investigacion cientifica en areas relevantes para nuestro
tejido econdmico y social. En este sentido, es necesario que este impulso a la inves-
tigacion fundamental o basica se complemente con la estrategia de especializacion.
Tenemos que ser capaces de profundizar en aquellas areas cientificas en las que Eus-
kadi despunta a nivel internacional (que en gran parte coinciden con los ambitos es-
tratégicos mencionados anteriormente), sin renunciar a desarrollar investigacion de
excelencia en otros ambitos con claro potencial de mejora.

A este respecto, superar determinadas barreras normativas, organizativas y culturales
en los principales agentes de generacidon de conocimiento cientifico constituye un re-
quisito para superar el valle de la muerte e incrementar asi la capacidad de absorcion
en las empresas.

Indicador principal asociado al objetivo:

Peso de la inversion en la actividad de investigacion fundamental sobre el conjunto
de la inversién en I+D.

Valor actual del indicador: 14% (2012)

Meta a alcanzar en 2020: 15%

OBJETIVO OPERATIVO 3. ORIENTAR A RESULTADOS EL SISTEMA DE CIENCIA, TECNO-
LOGIA E INNOVACION

Con el objetivo de mejorar la eficiencia del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion y reforzar su orientacion a resultados, se proponen tres tipos de indicadores
vinculados a cada una de las lineas estratégicas de actuacion identificadas. Estos indi-
cadores miden los resultados de los diferentes tipos de investigacion y en cada uno de
ellos se establecen metas concretas para alcanzar en el horizonte del afio 2020.

3.1. Incrementar la produccién cientifica de Euskadi

Las publicaciones cientificas indexadas que, junto al impacto de las mismas, miden la
eficiencia de la investigacion fundamental, constituyen el indicador de referencia para
medir nuestra posicion comparativa respecto a otras regiones.
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FIGURA 30: PRODUCCION CIENTIFICA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (2013)

FUENTE: IKERBASQUE A PARTIR DE DATOS DE SCOPUS

La produccion cientifica en Euskadi se ha doblado en menos de una década, aumen-
tando un 144% entre 2004 y 2013. A pesar de ello, tal y como se muestra en la figura
anterior, Euskadi todavia tiene un margen amplio de mejora, ya que ocupa la sex-
ta posicion por Comunidades Autonomas en lo gue respecta a volumen absoluto de
produccion. Esta posicion pasa a ser la séptima si se tiene en cuenta el niumero de
publicaciones por cada mil habitantes. Entre las causas que explican este resultado se
encuentran la fuerte implantacion del CSIC en otras comunidades, la especializacion
tematica de cada una de ellas vy la existencia de universidades relativamente grandes
en algunas.

Indicador principal asociado al objetivo:
Numero de publicaciones cientificas indexadas en Euskadi

Valor actual del indicador: 4.637 (2013)

Meta a alcanzar en 2020: 7.500

Otro indicador de la calidad de la ciencia publicada es el impacto de las revistas en
las que se ha publicado. Las revistas son ordenadas por su impacto utilizando varios
indices, como el factor de impacto o el SJR que publica anualmente el grupo de inves-

tigacion Scimago. Las revistas que se ubican en el primer cuartil de estos indices son
las revistas con un mayor impacto en la comunidad cientifica.

FIGURA 31: PORCENTAJE DE PUBLICACIONES DE EUSKADI EN EL PRIMER CUARTIL SJR

FUENTE: INFORME SOBRE LA CIENCIA EN EUSKADI 2014
(IKERBASQUE A PARTIR DE DATOS DE SCOPUS)
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Euskadi ha mantenido un porcentaje estable durante la ultima década: aproximada-
mente la mitad de los articulos cientificos se publicaban en el 25% de revistas con
mayor impacto en cada area. A pesar del importante crecimiento experimentado en
el nimero de publicaciones cientificas indexadas, y que se quiere extender en el hori-
zonte de este plan, la meta que se plantea es que la calidad de las mismas no baje de
este nivel alcanzado.

Indicador principal asociado al objetivo:
Porcentaje de publicaciones cientificas indexadas de Euskadi en el primer cuartil (Q1)
Valor actual del indicador: 54,7% (2013)
Meta a alcanzar en 2020: 55%

3.2. Aumentar la proteccién del conocimiento generado en la investigacion industrial

El nimero de patentes internacionales es un indicador muy relevante de eficiencia de
la actividad de investigacion industrial. Las patentes internacionales dan buena mues-
tra de la capacidad de las empresas para desarrollar nuevos productos que las permi-
tan competir en el mercado internacional.

Tal y como se ha sefalado en el diagnostico inicial y se refleja también en el ultimo
informe de competitividad, el desempefo patentador vasco es inferior no soélo a la
media de las regiones europeas, sino sobre todo al de aguellas regiones de referencia
similares a Euskadi en cuanto a su estructura econdmica y tecnoldgica. En el IUS 2014
el valor de este indicador resulta un 50% inferior al de la media de los paises de la UE-
27, mientras que en el RIS 2014 Euskadi se situa en el tercer grupo de regiones, con
valores situados entre el 50% vy el 90% de la media europea.

A este respecto, en colaboracion con los agentes de la RVCTI, se incentivaran iniciati-
vas empresariales orientadas a valorizar y explotar comercialmente los resultados de
las investigaciones realizadas en Euskadi, de forma similar a como lo estan haciendo
en otras regiones y paises.

FIGURA 32: SOLICITUDES DE PATENTES EPO POR BILLON DE PIB REGIONAL (PPP)

FUENTE: RIS 2014 (COMISION EUROPEA)
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Todo lo anterior implica la urgente necesidad de mejorar en este apartado, sobre todo
en aguellos ambitos RIS de especializacion prioritarios para la economia vasca.

Indicador principal asociado al objetivo:
Solicitudes de patentes EPO/PCT por entidades localizadas en el Pais Vasco
Valor actual del indicador: 340 (dato 2010 del observatorio de la OCDE)
Meta a alcanzar en 2020.: 500

3.3. Incrementar los ingresos empresariales por nuevos productos

La venta de productos innovadores constituye el indicador de referencia para medir
los ingresos empresariales por nuevos productos. Este indicador mide, principalmente,
la eficiencia de la actividad de desarrollo experimental y la capacidad de las empresas
para desarrollar o incorporar nuevas tecnologias y conocimiento a sus productos. A
su vez, refleja el éxito en el proceso de convertir en nuevos productos y resultados el
conocimiento generado en las etapas previas de investigacion fundamental e indus-
trial. Es decir, no sdélo es importante el nimero de publicaciones cientificas y patentes
conseguidas por un sistema, sino sobre todo, o verdaderamente relevante es que este
conocimiento sirva para apoyar el desarrollo de nuevos productos y procesos que, a
través de su puesta en el mercado, reporten beneficios econdmicos vy sociales.

Como se observd en el diagnostico inicial referido a IUS 2014, la posicion de Euskadi en
mMateria de venta de nuevos productos es un 13% inferior a la media de la UE-27. En el RIS
2014, Euskadi se encuentra en el segundo grupo, llamado de regiones seguidoras, carac-
terizado por tener un desempefo situado entre el 90% vy el 120% de la media europea.

Indicador principal asociado al objetivo:
Venta de productos nuevos como porcentaje de la cifra de negocio total
Valor actual del indicador: 12,48% (IUS 2014 calculado por Eustat)
Meta a alcanzar en 2020 15%

OBJETIVO OPERATIVO 4. AUMENTAR LA CAPTACION DE FONDOS INTERNACIONALES

EN 1+D+l
Segun se recoge en el diagnodstico inicial, Euskadi muestra unos bajos niveles de inter-
nacionalizaciéon del conocimiento, en particular en lo referido a la capacidad de atrac-
cion de financiacion del extranjero. Asi, solo un 5% del total de fondos para la I+D pro-
viene de fuentes internacionales (Eustat 2012), si bien en valor absoluto esta cantidad
ha venido incrementandose de forma apreciable en los ultimos afos, sobre todo de-
bido a la creciente captacion de fondos del programa marco europeo de financiacion.

Esto es especialmente importante en el escenario econdmico actual, donde la admi-
nistracion publica tiene restricciones presupuestarias, mientras gue muchas empresas
presentan dificultades para acceder a fuentes externas de financiacion. Por ello cobra
especial importancia incrementar la captacion de financiacion del extranjero para las
actividades de [+D+i, tanto proveniente del nuevo programa marco europeo Horizonte
2020 como de las empresas privadas.
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FIGURA 33: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE FINANCIACION DEL GASTO EN I+D EN EUSKADI Y DEL

VOLUMEN ABSOLUTO DE FONDOS CAPTADOS DEL EXTRANJERO (EN MILES DE EUROS)

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DE EUSTAT

Indicador principal asociado al objetivo:

Porcentaje de financiacion internacional del gasto en I+D
Valor actual del indicador: 5% (2012 Eustat)
Meta a alcanzar en 2020: 8%

Este indicador se desdobla en dos para poder diferenciar, por un lado, la contribucion
de los fondos provenientes del programa marco H2020, vy por otro lado, los fondos
provenientes de empresas privadas internacionales.

4.1. Participacion en H2020:

Porcentaje de financiacion vasca sobre el total de fondos del programa marco Hori-
zonte 2020.

Valor actual del indicador: 0,89% en el VIl Programa Marco (461 millones de euros)
Meta a alcanzar: 1% del presupuesto del H2020 (805 millones de euros)

Los objetivos marcados de participacion en H2020 vienen recogidos en el “Cuaderno
Estratégico de la [+D+i Vasca en Europa”.

4.2. Atraccion de inversiones privadas internacionales:
Financiacion anual privada del 1+D de origen internacional.
Valor actual del indicador: 6 millones de euros (2012)

Meta a alcanzar en 2020: 18 millones de euros

La “Estrategia Marco de Internacionalizacion 2020: Estrategia Basque Country” esta-
blece los instrumentos mas adecuados para conseguir el objetivo anterior de atraer
inversiones extranjeras a Euskadi. En este marco se desarrolla una nueva estrategia de
atraccion de inversiones, “Invest in the Basque Country”, contemplada en el Plan de
Internacionalizacion y en el Plan de Industrializacion.
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OBJETIVO OPERATIVO 5. INCREMENTAR EL NUMERO DE EMPRESAS INNOVADO-
RAS

A pesar del esfuerzo realizado en generacion de capacidades, la propension innovado-
ra de las empresas vascas gueda por detras de la de las empresas de la UE (44,2% de
empresas innovadoras frente al 52,9% de la UE-27 en 2010), siendo el elemento clave
para avanzar en el proceso de mejora de su competitividad.

Observando el numero total de empresas innovadoras vascas en los ultimos ahos, tal
y como se muestra en la figura siguiente, se constata que tras una primera etapa de
crecimiento entre 2003 y 2007, y posteriormente se volvid negativa hasta el ultimo
aflo de referencia 2012. Esto contrasta con la positiva evolucion del nimero de empre-
sas que hacen [+D en Euskadi, gue ha venido creciendo de forma casi ininterrumpida
desde el afio 2003, aunque con cierta ralentizacion en los Ultimos afos.

FIGURA 34: EVOLUCION DE LAS EMPRESAS INNOVADORAS Y QUE DESARROLLAN I+D EN EUSKADI

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DE EUSTAT

La mejora de la competitividad mediante la innovacion necesita un nuevo enfoque
centrado en las tendencias europeas y potenciar la innovacion en las empresas vascas.

Indicador principal asociado al objetivo:

Porcentaje de empresas innovadoras sobre el total de empresas de 10 o mas em-
pleados (segun la definicion de EIN procedente de Eurostat)

Valor actual del indicador: 45,5% (20712)
Meta a alcanzar en 2020: 50%

OBJETIVO HORIZONTAL OPERATIVO 6. MEJORAR LA CUALIFICACION DEL PERSONAL
INVESTIGADOR
Tal y como se recoge en la cuarta linea estratégica vertical de este Plan, contar con
investigadores bien formados, dinamicos vy creativos constituye la materia prima fun-
damental para la mejor ciencia y para la innovacion basada en la investigacion mas
productiva.

Ello implica, en primer lugar, la atencion a la generacion de joven talento cientifico-tec-
noldogico-empresarial, que garantice la sostenibilidad del sistema a medio vy largo plazo,
con especial atencion al fomento de vocaciones cientificas. Y en segundo lugar, y mas
importante, ayudar a su incorporacion al tejido empresarial y cientifico-tecnoldgico.
Solo asi el nuevo talento servird a su proposito original de reforzar la competitividad
de Euskadi, retornando la inversion dirigida a su formacion y cualificacion.
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De forma particular, en este objetivo operativo se busca mejorar la capacitacion del
personal investigador del conjunto del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. Para ello, se considera clave aumentar el porcentaje de personal con titulacion de
doctorado, ya que son estas personas las que mejor preparadas estan para desarrollar,
precisamente, la actividad investigadora.

Segun los ultimos datos de Eustat, en Euskadi en 2013 habia un total de 11.843 perso-
nas investigadoras en términos equivalentes a dedicacion plena, dedicadas a activida-
des de Investigacion y Desarrollo. Estas personas se repartieron de la forma siguiente
entre los principales sectores de ejecucion de la [+D:

* 49% en empresas

* 18% en centros tecnologicos vy CIC

* 5% en la administracion publica

* 28% en la ensefanza superior (incluidas las universidades y BERC

De este personal investigador, solo un 29% tenia la titulacion de doctorado, siendo este
porcentaje desigual entre los diferentes sectores de ejecucion:

* 8,6% en empresas

» 33% en centros tecnologicos y CIC
* 47% en la administracion publica

* 61% en la ensefanza superior

En funcion de la informacion anterior, en este Plan se pretende incrementar el porcen-
taje de personal investigador con la titulacion de doctor, no solo en el ambito cientifico
vy tecnoldgico sino también en el empresarial, para mejorar su capacidad de absorcion
de conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Indicadores principales asociados al objetivo:

Porcentaje de personal con titulacion de doctorado sobre el total de personal inves-
tigador

Valor actual del indicador: 29% (2013)
Meta a alcanzar en 2020: 35%

Porcentaje de personal con titulacién de doctorado sobre el total de personal inves-
tigador de las empresas

Valor actual del indicador: 86% (2013)
Meta a alcanzar en 2020: 10%
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4. UN CONJUNTO INTEGRADO DE INSTRUMENTOS Y
POLITICAS DE ACCION

4.1. LA RED VASCA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL SIGLO XXI

La transformacion del modelo de innovacion que recoge el presente Plan implica la evolu-
cién hacia un modelo basado en la creacion y explotacion de nuevo conocimiento.

Se trata de un reto sistémico cuya materializacion pasa necesariamente por abordar un
proceso de reordenacion de la actual Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, prin-
cipal infraestructura de generacion y transformacion de conocimiento del Pais, con los
siguientes objetivos:

» Alinear el desempefio de los agentes con los objetivos establecidos en el presente Plan.

* Situar a cada agente en la posicion mas adecuada para maximizar el nivel de comple-
mentariedad y coherencia del conjunto.

* Incrementar la eficiencia y aportacion de valor al tejido productivo y social de Euskadi.
* Abordar las debilidades derivadas de la alta densidad de agentes.

» Dar visibilidad publica al conjunto de agentes gue la conforman para gue sea publica-
mente conocida y reconocida.

Este ejercicio de ordenacion de la RVCTI, tendrd como resultado un nuevo Mapa de Agen-
tes de la RVCTI en el horizonte del afo 2020, con las siguientes novedades:

1) Simplificacion del niumero de categorias de agentes de 12 a 8.

2) Homogeneizacion de los agentes de una misma categoria como consecuencia de la
revision de la definicion de la mision, funciones, modelo de financiacion y gobernanza
de cada una ellas vy la posterior reacreditacion.

3) Definicion de indicadores de desempefio para cada tipologia de agente vy, en el caso
del subsistema tecnoldgico y de innovacion, un cuadro de mando integral® (ver figura
a continuacion), alineado con los indicadores y metas establecidos en el presente plan.
Concretamente:

» Especializacion: Medicion del nivel de alineamiento de los agentes con las areas estraté-
gicas de investigacion para favorecer la concentracion de recursos e inversiones en las
mismas (objetivo operativo ).

* Mix de actividad: Evaluacion del mix de actividad de los agentes con objeto de potenciar
la investigacion fundamental y el desarrollo tecnoldgico o experimental (objetivo opera-
tivo 2).

» Excelencia. Seguimiento de los resultados fruto de la actividad investigadora en forma
de publicaciones, patentes y nuevas empresas de base tecnoldgica que contribuyan a
elevar el nivel de excelencia del conjunto del Sistema de CTI (objetivo operativo 3).

* Modelo de relaciones. Evaluacion del nivel de colaboracion con agentes locales e inter-
nacionales, fomentando la captacion de fondos internacionales en [+D+i (objetivo ope-
rativo 4).

25 Nota : El cuadro de mando para los subsistemas cientifico y sanitario se desarrollard a lo largo del periodo.
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FIGURA 35: CUADRO DE MANDO DEL SUBSISTEMA TECNOLOGICO Y DE INNOVACION

4) Alineamiento de la financiacidén ptblica de los agentes de la RVCTI con el cumpli-
miento de las metas fijadas para los indicadores de desempefo establecidos para
cada tipologia de agente.

5) Creacion de un nuevo registro de acceso publico de los agentes que conforman la
RVCTI para darles visibilidad. Social.

Nuevo Mapa de Agentes de la RVCTI

En base a estas premisas, la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se con-
figura como un conjunto de agentes de ciencia y tecnologia que trabajando en red,
desarrollan una investigacion especializada, excelente y orientada a mercado que
contribuye a la creacion de rigueza vy bienestar en Euskadi.

El objetivo final es lograr que el conjunto de agentes conformen una oferta cientifico-
tecnoldgica integral para afrontar las ineficiencias de mercado?® e impulsar la innova-
cion vy, por lo tanto, requieran ser provistos, regulados o financiados, al menos parcial-
mente, por las administraciones publicas.

En consecuencia, el encaje de la RVCTI en el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, es el indicado en la siguiente figura.

26 Se dice que existe una « deficiencia de mercado » cuando éste, sin intervencion exterior, no alcanza un nivel de eficiencia econdmica. En
tales circunstancias, la intervencion publica, incluidas las ayudas estatales, pueden mejorar el estado del mercado en cuanto a precios, pro-
duccion y utilizacion de recursos. Marco Comunitario sobre Ayudas Estatales de [+D+i (2006/C 323/01).



Il. ESTRATEGIA EUSKADI 2020

FIGURA 36: LA RVCTI EN EL SISTEMA VASCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

La RVCTI se plantea bajo una estructura articulada en tres subsistemas en base a la ac-
tividad principal de cada uno de los agentes que la componen. La idea fundamental es
gue cada agente realice actividades a lo largo de la cadena de valor de la 1+D+i con el
objetivo de impulsar la integracion del conjunto y favorecer también la colaboracion a
través de proyectos integrales para articular conexiones entre diferentes subsistemas,
en consonancia con las principales tendencias internacionales.

Concretamente, los subsistemas son:

» El subsistema cientifico, conformado por Estructuras de Investigacion de las Univer-
sidades, y Centros de Investigacion Basica y de Excelencia;

* El subsistema tecnoldgico y de innovacion, conformado por Centros Tecnologicos,
Centros de Investigacion Cooperativa, Unidades de I+D empresariales y Agentes de
Intermediacion oferta-demanda.

* El subsistema sanitario, conformado por Institutos de Investigacion Sanitaria (1S) vy
Organizaciones de |+D Sanitarias.

En el caso concreto de las universidades del Sistema Universitario Vasco (SUV), consti-
tuyen el elemento fundamental del subsistema cientifico, si bien de conformidad con el
papel central atribuido por la Ley 3/2004%” de SUV, su actividad abarca toda la cadena
de valor de la I1+D+i. Por lo tanto, ademas de la formacion vy la investigacion, su mision
incluye la transferencia de tecnologia y conocimiento al sistema productivo.

Teniendo en cuenta que la RVCTI aglutina el nucleo de los agentes que conforman el
SVCTI, este proceso de ordenacion ha permitido, avanzar en el proceso de integra-
cion de los agentes cientifico-tecnoldgicos y definir los objetivos v el posicionamiento
concreto de cada uno en términos de especializacion, excelencia y su situacion en la
cadena de valor de la I+D. El nuevo Mapa de Agentes en el horizonte del 2020 guedaria
representado segun el esquema de la figura 37.

La nueva ordenacion de la RVCTI preveé una evolucion progresiva de estos agentes para
posibilitar la consecucion de las lineas estratégicas y objetivos operativos del PCTI. Se
trata concretamente de que los CCTT incrementen su cercania al mercado, desplazan-
dose hacia el desarrollo experimental, y alcanzando mayores niveles de especializacion
en las areas cientifico-tecnoldgicas estratégicas para la CAE. Los CIC deberan evolu-

27 Textualmente sefala el art. 53 de la Ley 3/2004 que “a fin de asegurar la transferencia del conocimiento y la innovacion cientifica y tecno-
|6gica llevada a cabo en las universidades (). Las universidad podran crear o participar en la creacion de empresas y parques cientificos o
tecnoldgicos ()"
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cionar hacia un mayor equilibrio entre la investigacion fundamental o de excelencia, vy
la extension de su actividad hasta el mercado, reforzando su funcion de coordinacion.
Las Universidades, por su parte, deberdn reforzar su presencia en el conjunto de la
cadena de valor de la I+D+i estrechando su colaboracion y coordinacion con el resto
de agentes del sistema. Por su parte, los Agentes de Intermediacion oferta-demanda,
si bien no realizan directamente actividades de [+D como tal, figuran en el Mapa como
agentes dedicados a conectar la oferta tecnoldgica con la demanda empresarial (es-
pecialmente de PYMEs) a lo largo de toda la cadena de valor de la [+D+i.

FIGURA 37: MAPA DE AGENTES

La nueva ordenacion de la RVCTI busca potenciar también el desarrollo experimental
tanto en las Unidades [+D como en el conjunto del tejido empresarial. Finalmente, cabe
afadir que las Unidades de I+D Sanitarias se han dividido en dos nuevas tipologias de
agentes, concretamente los Institutos de Investigacion Sanitaria y las Organizaciones
de 1+D Sanitarias.

En el nuevo escenario, todos los agentes deberan colaborar y coordinarse con el resto,
para optimizar las capacidades existentes en la CAE y conjuntamente conformar una
oferta cientifico-tecnoldgica integral y de excelencia que impulse el desarrollo de la
economia vasca.

COMPOSICION DE LA RED VASCA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

a.1 Estructuras de investigacion de las Universidades

La mision y actividades de las Estructuras de Investigacion de las Universidades son las
establecidas en la Ley 3/2004 de 25 de febrero del Sistema Universitario Vasco.

Misién: La investigacion representa, junto a la docencia, un elemento constitutivo y
central de la actividad universitaria (articulo 7¢). La actividad investigadora de la uni-
versidad debera ser de excelencia, abarcar, ademas, la transferencia de conocimiento y
de tecnologia (articulo 3) y adecuarse a los intereses sociales, culturales y econdmicos
de la sociedad vasca y de las personas que habitan en ella (articulo 7d).
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Actividades:
= Iniciar en la investigacion a nuevos investigadores e investigadoras (articulo 52.1).

- Investigar con libertad de investigacion, sin otras limitaciones que las establecidas en
las leyes, en los tratados o convenios internacionales y en lo cédigos o reglas deon-
tologicos aprobados por la comunidad cientifica (articulo 52.2)

- Articular la vinculacion con el sistema productivo, a fin de asegurar la transferencia
de conocimiento y de la innovacion cientifica y tecnoldgica llevada a cabo en las uni-
versidades, asi como para captar recursos privados para las tareas de investigacion
(articulo 53.1).

- Crear o participar en la creacion de empresas, pargues cientificos o tecnoldgicos,
en cuyas actividades podra participar el personal docente e investigador, con los si-
guientes objetivos (articulo 53.2):

* Promover y propiciar la investigacion universitaria y la difusion de sus resulta-
dos.

» Estimular la cultura de la calidad y de la innovacién entre las empresas.

» Contribuir, mediante el perfeccionamiento tecnoldgico vy la innovacion, a la me-
jora de la competitividad de las empresas.

- Colaborar con cuantas entidades tengan como objetivo realizar actividades de inno-
vacion. Dicha interaccion podrd adoptar la forma de uso de infraestructuras comu-
nes, intercambio de personal, proyectos conjuntos de investigacion, o cualquier otra
gue sea adecuada para los objetivos a alcanzar (articulo 54.1).

Modelo de Financiacién de la actividad investigadora? (2020)

a.2 Centros de Investigacion Basica y de Excelencia
Misién: Nacidos de las capacidades cientificas del sistema universitario vasco, e intima-
mente relacionados con el mismo, los Centros de Investigacion Basica de Excelencia se
caracterizan por su vocacion de convertirse en centros de referencia internacional de
la investigacion cientifica realizada en Euskadi. Su cometido principal es situar Euskadi
en el mapa mundial de la investigacion cientifica, y particularmente, en areas de co-

28 Nota: la base de célculo es sobre el total de financiacion de la actividad investigadora, excluyendo la actividad docente
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nocimiento que se consideren estratégicas para el Pais. Los Centros de Investigacion
Basica y de Excelencia deben alinearse con los objetivos del PCTI, asi como con las
prioridades establecidas para el desarrollo de la Politica Cientifica del Gobierno Vasco,
vy de este modo apoyar, impulsar y facilitar el uso de la ciencia, la tecnologia vy la inno-
vacion como herramienta para la mejora de la competitividad del tejido empresarial vy
el desarrollo social vasco.

Actividades:

- Generar nuevo conocimiento de vanguardia, bien en sectores economicos de futuro
y/0 en dmbitos estratégicos para el Pais desde el punto de vista social.

- Disponer de un programa de investigacion de largo recorrido compuesto por lineas
de investigacion multidisciplinares e interdependientes.

- Conformar grupos de investigacion capaces de desarrollar las lineas de investigacion
bajo pardmetros de excelencia.

- Demostrar capacidad de formacion cientifico-técnica y apoyar y complementar a la
Universidad en la formacion de alto nivel.

- Realizar labores de difusion al maximo nivel de los resultados de la investigacion, asi
como una amplia difusion social de sus actividades para lograr gue la sociedad sea
conocedora de las mismas y participe por diversas vias en la propia actividad.

- Atraer investigadores de prestigio internacional.

- Atraer recursos econdmicos para el correcto desarrollo de las actividades que desa-
rrollen.

Para ello, deberan:
« Contar con un equipo de direccion cientifica y de investigacion de primer nivel.
» Disponer de un equipo de gestion altamente cualificado.

e Contar con un Comité Cientifico Asesor internacional.

Modelo de Financiacién de los Centros de Investigacién Basica de Excelencia (2020)

b.1 Centros Tecnolégicos

Misidn: Generar y desarrollar tecnologia propia con caracter multitecnoldgico y/o mul-
tisectorial (CCTT Multifocalizados), o para un determinado sector empresarial (CCTT
Sectoriales), en ambitos de investigacion que estén alineados con las prioridades esta-
blecidas para Euskadi, asi como realizar la transferencia y difusion de conocimiento y
tecnologia al tejido empresarial de la CAE.
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Actividades:

- Generar y desarrollar tecnologia con caracter multitecnoldgico, con enfoque hacia
uno O varios sectores economicos y empresariales (CCTT Multifocalizados), o con
enfoque hacia un sector empresarial concreto (CCTT Sectoriales), centrando princi-
palmente su actividad de 1+D en la investigacion industrial.

- Explotar comercialmente los resultados mediante la generacion de patentes vy la
creacion de empresas de base tecnologica.

- Difundir y transferir conocimiento hacia la empresa vy la sociedad.

Mix de Actividad de I1+D y Modelo de Financiacidon de los Centros Tecnoldgicos
(2020)

b.2 Centros de Investigacién Cooperativa
Misién: Hacer de Euskadi un referente europeo en las areas cientifico-tecnoldgicas
estratégicas establecidas, que favorezca el desarrollo de sectores emergentes vy la in-
corporacion de tecnologias de uso genérico en los sectores tradicionales para su di-
versificacion y la mejora de su competitividad.

Actividades: Los CICs deben centrarse en actividades de investigacion fundamental
de excelencia pero abarcando el conjunto de la cadena de valor de la I+D, incluyendo
la explotacion comercial de los resultados de la investigacion.

Las actividades fundamentales a desarrollar seran:

- La investigacion de caracter colaborativo orientada al mercado en un ambito cienti-
fico-tecnoldgico estratégico para la CAE.

- La explotacion comercial de resultados mediante la generacion de patentes vy la crea-
cion de empresas de base tecnologica.

- La formacion de alto nivel hacia agentes, e industria, complementando la ofrecida por
las Universidades.

- La investigacion se desarrollard a través de proyectos colaborativos que integren
personal propio, de empresas vascas, y de centros de investigacion/ universidad, fo-
mentando la movilidad de investigadores vy la co-autoria de publicaciones y patentes.
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Mix de Actividad de I+D y Modelo de Financiaciéon de los Centros de Investigacién
Cooperativa (2020)

b.3 Unidades de 1+D Empresariales
Misién: Promover el uso de tecnologia e innovacion como herramienta para la mejora
competitiva de las empresas.

Actividades: Estos agentes centran su actividad fundamental en las realizaciéon de
proyectos de |+D alineados con las prioridades establecidas en funcion de sus propios
objetivos.

Las actividades fundamentales a desarrollar son:

- Generar y desarrollar tecnologia, centrando su actividad de |+D en el desarrollo expe-
rimental, pero abarcando el conjunto de la cadena de valor de la investigacion.

- Explotar comercialmente los resultados mediante la generacion de patentes, crea-
cion de NEBTs v el desarrollo de nuevos productos/ procesos.

- Colaborar con otros agentes cientifico-tecnoldgicos tanto de la RVCTI como interna-
cionales.

Mix de Actividad de I+D y Modelo de Financiacién de la Unidades |+D Empresariales
(2020)

b.4 Agentes de Intermediaciéon Oferta-Demanda
Mision: Garantizar la maxima orientacion al mercado de la investigacion de los agentes
de la RVCTI en todas sus etapas -desde la investigacion fundamental hasta el desarrollo
experimental- y maximizar el valor de las inversiones en conocimiento realizadas en el
Pais Vasco.
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Actividades: La actividad principal a desarrollar es la intermediacion entre la oferta vy
demanda cientifico tecnologia mediante las siguientes actividades:

- Asesorar a empresas en ciencia y tecnologia.

- Coordinar e integrar necesidades de la demanda para orientar a la oferta, o bien para
aglutinar intereses en torno a la I+D.

- Aglutinar la oferta cientifico-tecnoldgica para facilitar su acceso a la empresa (venta-
nilla Unica).

- Gestionar patentes (compra, venta, etc.).

- Promover proyectos de I+D y nuevas iniciativas tecnoldgicamente avanzadas en cola-
boracion entre empresas (especialmente PYMES) vy agentes de la RVCTI.

= Difundir el conocimiento generado en la RVCTI hacia las empresas.

Modelo de Financiacion (2020): La financiacion de su actividad se realizara a través de
proyectos especificos de intermediacion.

c.1 Institutos de Investigacion Sanitaria
Mision: Realizar investigacion traslacional de la méaxima calidad, generando vy aplicando
conocimiento, que traduzca los resultados de la investigacion basica, clinica, epidemio-
l0gica, de servicios sanitarios y de salud publica al Sistema Sanitario Vasco, al paciente
y a la sociedad en general. Para la consecucion de esta mision se fomentara la colabo-
racion con los restantes agentes cientifico-tecnologicos v las empresas, apostando por
la innovacion en tecnologias médicas vy sanitarias, que reviertan en una mejora de la
calidad del Sistema Sanitario Vasco, y que contribuyan a generar riqueza para el pais.

Actividades:

- Generar vy aplicar conocimiento a través de investigacion traslacional en salud.

- Explotar resultados de I+D+i, comercialmente y a traves de la implementacion en el
sistema sanitario.

- Colaborar en la formacion de grado vy posgrado de la Universidad y desarrollar acti-
vidades formativas complementarias a la formacion universitaria.

- Difundir y transferir conocimiento.

Modelo de Financiacion de los Institutos de Investigacion Sanitaria (2020)

c.2 Organizaciones de I+D Sanitarias
Misidon: Realizar actividades de investigacion e innovacion en salud, y de promocion y
gestion de las mismas, facilitando la colaboracién con otros agentes, empresas y sec-
tores, y contribuyendo a desarrollar programas y politicas sanitarias e intersectoriales,
con la finalidad de dotar de mayor competitividad y calidad al sistema sanitario, y de
contribuir a la generacion de rigueza y desarrollo socioecondmico de Euskadi.
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Actividades: Las Organizaciones de |+D Sanitarias realizaran las siguientes actividades:
- Fomentar la investigacion y la innovacion en el sistema sanitario vasco.

- Generar y aplicar conocimiento a través de investigacion fundamental, industrial vy
desarrollo experimental en salud.

- Explotar resultados de I+D+i, comercialmente y a través de la implementacion en el siste-
ma sanitario

- Internacionalizar el sistema sanitario.

- Colaborar en la formacion de grado y posgrado de la Universidad y desarrollar acti-
vidades formativas complementarias a la formacion universitaria.

- Difundir vy transferir conocimiento hacia la sociedad.

4.2. CRITERIOS DE ARTICULACION DE LOS INSTRUMENTOS
Para garantizar la ejecucion de las lineas estratégicas vy los objetivos operativos, el Plan
dispone de un conjunto de instrumentos agrupados en las categorias de:
» Capacitacion tecnoldgica e impulso de la 1+D empresarial
* Apoyo al ecosistema de innovacion empresarial
» Convergencia de capacidades y fomento de la [+D+i en cooperacion
* Generacion de capacidades cientifico-tecnoldgicas
* Gestion del talento cientifico, tecnoldgico y empresarial
* Apertura e internacionalizacion del sistema de 1+D+i

FIGURA 38: CATEGORIAS DE INSTRUMENTOS DEL PCTI

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Los instrumentos agrupados en las categorias anteriores pueden consistir tanto en
programas de apoyo o subvencion (aprobados por los decretos correspondientes),
como en otras iniciativas gue ofrecen, por ejemplo, ciertos servicios de apoyo a las
empresas.

Desde una vision mas integradora, a medio plazo, se plantea una evolucion de los ins-
trumentos para dotarlos de un caracter interdepartamental y enfocarlos a la genera-
cion de conexiones entre los agentes de la toda la cadena de valor de la 1+D+i, con el
objetivo de dar respuesta a los retos derivados de las prioridades estratégicas median-
te un enfoque de financiacion de proyectos integrados vy colaborativos que faciliten la
interaccion entre agentes y su conexion con los programas europeos.

Ademas de estos instrumentos, también hay que tener en cuenta el incentivo que para
las empresas suponen las deducciones fiscales en concepto de actividad de I+D. Una
combinacién adecuada de deducciones fiscales, junto con los programas de apoyo di-
recto, constituyen un instrumento eficaz para elevar la inversion en 1+D. En Euskadi, de
forma particular, las deducciones fiscales han servido para este fin, como parte integral
de la politica industrial y tecnoldgica de los ultimos afios.

Asimismo, en el ambito sanitario cabe destacar la puesta en marcha de proyectos pi-
loto de Compra Publica Innovadora como instrumento para el desarrollo de productos
y/0 servicios aun no existentes en el mercado vy que responden a las necesidades del
sistema sanitario.

Los principales beneficiarios de los instrumentos descritos anteriormente son:

* Las empresas: constituyen el nldcleo tractor del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia
e innovacion, y es en su seno donde se puede crear riqueza socioecondomica y em-
pleo. Para ello, se facilitan una serie de instrumentos dirigidos a mejorar su competi-
tividad a través del refuerzo de sus capacidades tecnoldgicas e innovadoras.

* Los agentes de la RVCTI: constituyen las infraestructuras de conocimiento que tie-
nen como principal objetivo ofrecer servicios de apoyo para la mejora competitiva de
las empresas vy la resolucidon de los retos sociales que Euskadi debe afrontar. Con este
objetivo, se facilitan instrumentos que refuerzan sus capacidades cientificas y tecno-
l6gicas. Como se refleja en la figura anterior, ademas de los instrumentos dirigidos a
empresas e infraestructuras de conocimiento existen otros que, con un caracter mas
horizontal, facilitan la gestion del talento cientifico, tecnoldgico y empresarial, asi
como la internacionalizacion del conjunto del sistema. Ambos aspectos son claves
para el desarrollo de la economia del conocimiento en un entorno europeo e inter-
nacional, donde las empresas y los agentes de la RVCTI deben formar parte de las
cadenas globales de generacion de valor.

En la figura 39 se muestra, de forma sintética, la contribucion a las lineas estratégicas
v los objetivos del Plan de las diferentes categorias de instrumentos que conforman el
policy mix.

Tomando como base de partida los diferentes programas de Policy mix actuales, el ob-
jetivo en el horizonte 2020 es propiciar su evolucion de conformidad con los siguientes
criterios:

* Simplificacion y focalizacion de los mismos en base a las lineas estratégicas y objeti-
VOS operativos establecidos.

» Reforzar los programas vy proyectos que fomenten la colaboracidon entre agentes vy
respondan a los retos del pais.

» Alinear los programas con los programas europeos para facilitar la complementarie-
dad con los fondos europeos.
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*« Aumentar las sinergias entre programas de diferentes departamentos y la colabora-
cion interinstitucional.

* Propiciar proyectos tractores de palis en las zonas de especializacion inteligente de-
finidas.

FIGURA 39: CONTRIBUCION DEL POLICY MIX A LAS LINEAS ESTRATEGICAS, EJES TRANSVERSALES
Y LOS OBJETIVOS OPERATIVOS DEL PCTI

FUENTE: ELABORACION PROPIA

A continuacion, se describen los principales instrumentos del Gobierno Vasco vy las
Diputaciones Forales existentes en el sistema, bajo los epigrafes descritos con anterio-
ridad.
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4.3. DESPLIEGUE DE INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LOS OBJETIVOS

DEL PLAN

1. CAPACITACION TECNOLOGICA E IMPULSO DE LA I+D EMPRESARIAL

INSTRUMENTO

DESCRIPCION

DPTO. RESPONSABLE

HAZITEK PLUS

Ayudas para el apoyo a la realizacion
de proyectos estratégicos de |+D
empresarial con alto potencial de
resultados e impacto, asi como otras
acciones complementarias

Departamento de
Desarrollo Econdmico vy
Competitividad

ESCALADO
INDUSTRIAL

Apoyo al desarrollo de infraestructuras
de validacion y demostracion de
sistemas tecnoldgicos complejos

en condiciones semejantes a las de
operacion real

Departamento de
Desarrollo Econdmico vy
Competitividad

Ayudas para

la promocion,
transferencia y difusién
de la I+D+i

Ayudas para mejorar la capacidad
competitiva y eficiencia de empresas
y organizaciones agroalimentarias,
asi como contribuir al crecimiento
sostenible y fomentar la cooperacion
en los sectores agrario, alimentario y
pesquero de la CAE

Departamento de
Desarrollo Econdmico vy
Competitividad

Ayudas para la realizacion de actividades

colaborativa en el sector de automocion

BALIOSASUN de desarrollo e innovacidén en Departamento de Salud
organizaciones de |+D sanitarias
AIC Infraestructuras de innovacion Diputacion Foral de

Bizkaia

CFA Aerondutica

Infraestructura para la validacion
y demostracion de tecnologias
aeronauticas

Diputacion Foral de
Bizkaia

Departamento de
Desarrollo Econdmico y
Competitividad

CFA Edlico

Infraestructura para la validacion y
demostraciéon de tecnologias edlicas

Departamento de
Desarrollo Econdmico y
Competitividad
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Apoyo a las empresas innovadoras que muestren una
fuerte ambicion de desarrollarse, crecer, acceder a nuevos
mercados e internacionalizarse, independientemente de
su capacidad tecnoldgica, y con una alta capacidad de
arrastre

Impulso a la mejora de la competitividad de las empresas
vascas mediante el apoyo a la aplicacion e implantacion
de metodologias, herramientas vy principios de Gestion
Avanzada

Sensibilizacion para la Mejora de las Competencias
Directivas para la Innovacion

Impulsar la participacion de las personas trabajadoras

en la empresa, como elemento clave para la mejora de la
competitividad y la cohesion social del territorio.

Desarrollo
Econdmico y
Competitividad

Desarrollo
Econdmico en
colaboracion con
SPRI, Euskalit y las
tres Diputaciones
Forales

Herramienta para facilitar, impulsar y provocar la
innovacion y la cooperacion en el sector agroalimentario y
el medio rural y litoral desde un enfoque holistico

Departamento
de Desarrollo
Econdmico y
Competitividad

Red colaborativa sanitaria de apoyo a empresas y otras
entidades para el desarrollo de actividades de innovacion

Departamento de
Salud

Apoyo a la realizacion de proyectos y/o accjones
encaminadas a promover la innovacion en Alava
(producto, procesos productivos, organizacion, marketing
vy mercados, etc.), para coadyuvar a la modernizacion
econdmica, el aumento de la productividad vy la mejora de
la competitividad del tejido productivo alavés

Diputacion Foral de
Alava

Ayudas para incrementar la capacidad de competir e
innovar de las empresas de Bizkaia, de forma sostenible e
integrada en su entorno

Diputacion Foral de
Bizkaia

Apoyo a la creacion de empresas innovadoras, a proyectos
de [+D+i y a la internacionalizacion de pymes

Diputacion Foral de
Bizkaia

CEDEMI, CEIA, BIC-BERRILAN y SAIOLAN

Diputaciones Forales
y Gobierno Vasco

Apoyo a la creacion de empresas de base tecnologica y/0o
innovadoras; tanto de iniciativa personal como a través del
intraemprendimiento corporativo

Diputacion Foral de
Gipuzkoa

Apoyo a Nuevas Empresas de Base Tecnoldgica y/o
Innovadora que presentan unas grandes posibilidades de
crecimiento y/o un modelo de negocio escalable

Diputacion Foral de
Gipuzkoa

Desarrollar formulas de colaboracion inter empresarial.
Impulsar la competitividad mediante la colaboracion entre
empresas para definir y alcanzar dimensiones idéneas para
el desarrollo de proyectos concretos

Diputacion Foral de
Gipuzkoa

Promover la experimentacion e intervencion en formulas
avanzadas de innovacion en los contextos de trabajo asfi
como dinamicas de innovacion territorial y social que
integren agentes econdmicos, sociales y educativos
para el desarrollo competitivo y equilibrado de ambitos
empresariales/sectoriales v territoriales

Diputacion Foral de
Gipuzkoa

Desarrollo e implantacion de dindmicas y mecanismos
orientados a la creacion de valor publico a traves de la
rendicion de cuentas, la transparencia vy la participacion

Diputacion Foral de
Gipuzkoa
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3. CONVERGENCIA DE CAPACIDADES Y FOMENTO DE LA I+D EN COOPERACION

INSTRUMENTO

ETORTEK PLUS

DESCRIPCION

Ayudas a la investigacion estratégica realizada por
miembros de la RVCTI en las areas las areas de
especializacion identificadas en el Pais Vasco

DPTO. RESPONSABLE

Departamento de
Desarrollo Econdmico
y Competitividad

Ayudas para la realizacion de proyectos de

Departamento de

PUE investigacion de las Universidades privadas de Educacion, Politica
interés para las empresas y con su participacion Linguistica y Cultura
Ayudas para fomentar dindmicas de cooperacion . L

E:)ogligto para las empresas de Bizkaia con la asistencia g;;);;c%mon Foral de

tecnoldgica del centro de investigacion Tecnalia

Ayudas para la realizacion de proyectos integrados
de colaboracion tractores de pais

Lehendakaritza

4. GENERACION DE CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

INSTRUMENTO

EMAITEK PLUS

DESCRIPCION

Ayudas para mejorar y orientar al mercado

los resultados vy capacidades de los Centros
Tecnoldgicos vy los Centros de Investigacion
Cooperativa, trabajando a lo largo de toda la
cadena de valor de la I+D, y focalizandose en
adquirir nuevos conocimientos con perspectivas de

DPTO.
RESPONSABLE

Departamento
de Desarrollo
Econdmico y

cientificos-tecnolégicos
de investigacion
agroalimentaria

Herramienta financiera para incrementar
el conocimiento tecnoldgico en el sector
agroalimentario

- O = Competitividad
futuro en las areas de especializacion identificadas P
en el Pais Vasco, impulsando asimismo la
colaboracion.
Ayudas a centros Departamento

de Desarrollo
Econdmico vy
Competitividad

Ayudas a proyectos de
INVESTIGACION EN
SALUD

Ayudas para la realizacion de proyectos orientados
a la generacion, transferencia y/o aplicacion

del conocimiento enfocado a la mejora en la
prevencion, diagndstico y/o tratamiento de las
enfermedades

Departamento de
Salud

OSASUNTEK

Ayudas para la consolidacion de actividades de
organizaciones de |+D sanitarias

Departamento de
Salud

IKERKETA TALDEAK

Ayudas para apovyar las actividades de grupos de
investigacion del sistema universitario vasco

Departamento de
Educacion, Politica
LingUistica y Cultura

PIBA

Ayudas para la realizacion de proyectos de
investigacion basica y/o aplicada

Departamento de
Educacion, Politica
LingUistica y Cultura

IKERMUGIKORTASUNA

Programa de movilidad del personal investigador

Departamento de
Educacion, Politica
LingUistica y Cultura
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DESCRIPCION

Ayudas para estancias en centros distintos al de
aplicacion del Programa Predoctoral de Formacion
de Personal Investigador

DPTO.
RESPONSABLE

Departamento de
Educacion, Politica
LingUistica y Cultura

Programa
PREDOCTORAL de
formacién de personal
investigador no doctor

Ayudas destinadas a la financiacion de la
investigacion dirigida a la realizacion de una tesis
doctoral por parte del personal investigador no
doctor

Departamento de
Educacion, Politica
LingUistica y Cultura

Programa
POSDOCTORAL de
perfeccionamiento de
personal investigador
doctor

Ayudas destinadas al perfeccionamiento del personal
investigador doctor

Departamento de
Educacion, Politica
LingUistica y Cultura

Ayudas para el desarrollo de redes de investigacion

Departamento de

CTP v desarrollo tecnoldgico en el marco de cooperacion | Educacion, Politica
de la comunidad de trabajo de los pirineos LingUistica y Cultura
L . . Departamento de
EC Ayudas para la adquisicion de equipamiento Educacion, Politica

cientifico

LingUistica y Cultura

Programa BERC

Ayudas de apoyo a los Agentes de la Red Vasca
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion acreditados
en la categoria de Centros de Investigacion Basica
y de Excelencia

Departamento de
Educacion, Politica
LingUistica y Cultura

Convenios de
colaboracién con
agentes de la RVCTI

Formalizacion de relaciones entre el Departamento
de Promocion Econdmica y Administracion Foral de
la Diputacion Foral de Alava con CIC ENERGIGUNE
TECNALIA y CTA con el fin de optimizar las
diferentes acciones que de forma complementaria
corresponden a cada una de las entidades

Diputacion Foral de
Alava

Red de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién

Impulsar la investigacion y el desarrollo en Gipuzkoa,
a través del apoyo a proyectos de investigacion y de
inversion que realicen los centros de investigacion,
centros tecnologicos, Unidades de I+D, las
Universidades y demas entidades

Diputacion Foral de
Gipuzkoa
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5. GESTION Y PROMOCION DEL TALENTO CIENTIFICO, TECNOLOGICO Y EMPRESARIAL

< DPTO.
INSTRUMENTO DESCRIPCION RESPONSABLE
Departamento
o de Educacion,
Fundacién IKERBASQUE |/\Yudas para apoyar las actividades de grupos de 1504105
investigacion del sistema universitario vasco S
LingUistica y
Cultura
Ayudas para la Ayudas de formacion a jovenes profesionales Departamento

FORMACION A JOVENES
profesionales de la
investigacion y tecnologia

de la investigacion y tecnologia en el entorno
cientifico-tecnoldgico y empresarial agropesquero vy
alimentario vasco

de Desarrollo
Econdmico y
Competitividad

BIZKAIA:TALENT

Fomento de la atraccidon, captacion y retencion de

Diputacion Foral

talento de Bizkaia
IKASMINA. Aprendizaje | Desarrollo de un modelo propio y proyectos Diputacion
a lo largo de toda la innovadores que fomenten el aprendizaje a lo Foral de
vida largo de toda la vida Gipuzkoa

6. APERTURA E INTERNACIONALIZACION DEL SISTEMA DE |+D+I

INSTRUMENTO

Europe
Enterprise
Network (EEN)

La red EEN ofrece una ventanilla Unica en la
gue las organizaciones, especialmente pymes,
pueden solicitar asesoramiento gratuito vy
beneficiarse de una amplia gama de servicios
de apoyo a la internacionalizacion y la
innovacion

DESCRIPCION

DPTO. RESPONSABLE

Desarrollo Econdmico vy
Competitividad

Apoyo a la realizacion de proyectos de 1+D

Desarrollo Econdmico vy

ERA-NET en colaboracion transnacional en areas o
estratégicas para Gobierno Vasco Competitividad
Ayudas para la organizacidon de congresos y
reuniones dentro del ambito de la investigacion | Departamento de

IKERBILERAK cientifica y de caracter presencial que se Educacion, Politica
realicen en la Comunidad Autonoma del Pais LingUistica y Cultura
Vasco

EUROSASUN Red colaborativa sanitaria de orientacion y Departamento Salud

apoyo a la participacion en proyectos europeos

Para acceder a mayor informacion sobre los instrumentos anteriores se puede consul-

tar el documento:

http:/www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5539/instrumentos_pcti_euska-

di_2020.pdf



http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5539/instrumentos_pcti_euskadi_2020.pdf
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5539/instrumentos_pcti_euskadi_2020.pdf
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EUSKADI 2020
UNA ESTRATEGIA

DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

1. GOBERNANZA'Y ESCENARIOS
ECONOMICOS

5 NUEVO MODELO DE GOBERNANZA ABIERTO Y
PARTICIPATIVO

5.1. MODELO DE GOBERNANZA MULTINIVEL

Las tendencias mundiales a la hora de establecer sistemas de gobernanza eficaces de
la ciencia, la tecnologia vy la innovacion, estan evolucionando hacia enfogques multini-
vel capaces de integrar a los diferentes agentes publicos vy privados. Estos enfoques
multinivel son necesarios para abordar con éxito el concepto de “una estrategia de
especializacion inteligente”, viva y en permanente actualizacion.

Ademas, la gobernanza cobra mas relevancia en Euskadi por la existencia de un rico
pero complejo entramado institucional.?®

Entendemos aqui la gobernanza como “la coordinacion de mecanismos para sincroni-
zar diferentes niveles de politica (comunitaria, nacional, regional, etc.), departamentos
(educacion, desarrollo econdmico, salud, medio ambiente, etc.) y actores de innova-
cion (planificadores de politicas, empresarios, investigadores, proveedores de servi-
cios, Iinstituciones financieras y educativas, etc.) para acordar estrategias, objetivos,
prioridades y métodos de implementacion”.°

En los nuevos sistemas de gobernanza tiene una importancia singular el papel de /ide-
razgo activo al maximo nivel, para impulsar las politicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, desde una perspectiva de colaboracion publico-privada.

Este sistema de gobernanza multinivel contempla las siguientes caracteristicas:

e Estar integrado y coordinado, evitando la excesiva centralizacion gue pueda signifi-
car una erosion de la diversidad y del alcance de las iniciativas planteadas.

e Estar abierto a la participacion, facilitando el consenso vy apoyo a las direcciones es-
tratégicas y prioridades establecidas en el Plan.

» Ser dirigido con criterios de transparencia, que faciliten la comprension del proceso
de toma de decisiones vy la asignacion de recursos entre las diferentes entidades que
conforman la arquitectura multinivel del nuevo sistema.

* Ser dinamico en la gestion, y medicion de resultados, mediante la implantacion de
mecanismos de evaluacion ex-ante y ex-post de los proyectos, programas vy politicas
en el ecosistema, para garantizar la eficacia del mismo.

29 Fuente: ‘Basque Country RIS3 Expert Assessment’ (Kevin Morgan 2013)
30 Fuente: ‘Improving Governance in European Innovation Policy* (UE 2009- Proinno)
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» Ser simple y operativo, de tal forma que facilite y no dificulte la adopcion rapida
de decisiones por parte de cada organismo o agente correspondiente. Debe evitar
guedarse en una planificacion permanente y control paralizadores, propiciando la
responsabilidad y la accion.

e Estar orientado a la consecucion de los objetivos, que deberan estar definidos vy a la
puesta en marcha de mecanismos y acciones correctoras para asegurar su compli-
miento.

5.2. ORGANOS DE LIDERAZGO DEL SISTEMA VASCO DE CIENCIA, TECNO-
LOGIA E INNOVACION

De conformidad con los criterios anteriores, se plantea un esquema de gobernanza del
Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, operativo y con clara identidad de
liderazgo y responsabilidad a tres niveles:

Liderazgo
El Gobierno Vasco es la maxima autoridad competente en Euskadi en materia de in-
vestigacion, desarrollo cientifico-tecnoldgico e innovacion, fruto del traspaso de fun-
ciones de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
esta materia en el afio 2009, seguin lo establecido en el Real Decreto 3/2009, de 9 de
enero.

Respondiendo a la necesidad de contar con un liderazgo en el Sistema, que integre y
coordine de forma efectiva las iniciativas planteadas por los diferentes niveles de go-
bierno, en el aho 2007 se constituyo el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. La transferencia materializada vy la estrategia de especializacion inteligente, entre
otros factores, han propiciado la actualizacion de este drgano verificada por Decreto
49/2014, de 8 de abril.

El Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mantiene su condicion de oér-
gano de orientacion estratégica, participacion, asesoramiento y promocion de la politi-
ca de cientifica, tecnoldgica, de investigacion y de innovacion en el ambito de Euskadi.
Asimismo se configura como el instrumento catalizador y coordinador del Sistema
Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

FIGURA 40: ORGANOS DE LIDERAZGO Y GOBIERNO DEL SVCTI
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Para reforzar la labor del Consejo se ha ampliado su composicion dando entrada a
algunos de los principales representantes del sistema. De esta forma, y bajo el lide-
razgo del Lehendakari, integran actualmente el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, las tres universidades del
Sistema Universitario Vasco UPV-EHU, Deusto y Mondragon Unibertsitatea, las dos
corporaciones tecnoldgicas Tecnalia e IK4, y cuatro empresas representativas de la
inversion privada en |+D, asi como la Fundacién Vasca para la Ciencia lkerbasque, la
Agencia Vasca de la Innovacion Innobasque y Jakiunde, Academia de las Ciencias,
Artes vy Letras vasca.

Para facilitar el ejercicio de las funciones del Consejo, el Lehendakari esta asistido por
una persona Comisionada para la Ciencia, la Tecnologia vy la Innovacion que forma par-
te del Consejo vy actla con funciones de secretaria del mismo. Mientras no exista un
nombramiento especifico las funciones de Comisionado seran asumidas por el Secre-
tario general de Presidencia. A su vez, la persona Comisionada estara asistida en sus
funciones por una secretaria técnica desarrollada por Innobasque?®, la Agencia Vasca
de la Innovacion, que dentro de su mision incorpora también la evaluacion, dinamiza-
cion y socializacion de la innovacion.

Ademas, el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuenta con un Comi-
té Cientifico Asesor, que funciona como un organo consultivo del Consejo Vasco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Dicho Comité estd compuesto por diez personas
profesionales de reconocido prestigio en el ambito de la ciencia, la tecnologia, la inves-
tigacion y la innovacion, designadas por el Lehendakari del Gobierno Vasco.

El CVCTI informa el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que incluye la seleccion
de areas prioritarias RIS3 y supervisa la implantacion del mismo.

El Comité Cientifico Asesor por su parte, realiza funciones de asesoramiento en la ela-
boracion e implantacion del Plan e informa sobre iniciativas internacionales de referen-
cia en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La persona comisionada para la ciencia y la tecnologia tiene entre sus funciones coor-
dinar el “proceso vivo” RIS3 global y realizar los informes de seguimiento y evaluacion
vinculados al Plan. A estos efectos, contara como instrumento de apoyo con la Secre-
taria Técnica de Innobasque.

Coordinacion interdepartamental e interinstitucional
Para facilitar la coordinacion interdepartamental e interinstitucional en el despliegue
operativo del PCTI Euskadi 2020, se contara con:

* Un Comité Interdepartamental de Ciencia, Techologia e Innovacion, formado por re-
presentantes de los principales departamentos de Gobierno Vasco con actuaciones
significativas en materia de investigacion e innovacion. Este comité tendrd como co-
metido, gestionar el “proceso vivo”’RIS3, evaluar los instrumentos del Plan e identifi-
car las acciones correctoras asi como coordinar la gobernanza de los agentes de la
RVCTI.

* La coordinacion entre las instituciones vascas, a través de la extension del alcance
del trabajo del Comité anterior a los representantes de las tres Diputaciones Forales
y Eudel, con objeto de coordinar sus actividades y programas de apoyo, buscando
sinergias operativas para optimizar la asignacion y utilizacion de los recursos.

* [a coordinacion entre las politicas de Euskadi vy las de la Administracion General de
Estado se realizan a través de los 6rganos intergubernamentales establecidos:

31 En su reunidon de 4 de diciembre de 2013, el CVCTI decidiod la continuacion de la funcion de secretaria técnica desarrollada por Innobasque
en apoyo a las funciones del Comisionado
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e La Conferencia de Presidentes.
« El Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion.
e La Comision de Coordinacion Pais Vasco-Estado.

* La recientemente creada Red de Politicas Publicas de [+D+i, que es una de las
Redes Sectoriales previstas en el Marco Estratégico Nacional de Referencia de
Espana.

* [a coordinacion de la estrategia vasca con la europea a través de :
* La participacion de Euskadi en los Comités de Programa para H2020.
* La labor de la Delegacion de Euskadi en Bruselas.

* [.a coordinacion de la participacion de instituciones y agentes vascos en redes eu-
ropeas de referencia como VANGUARD, EEN (European Enterprise Network), ERA-
NET, ERRIN, etc.

Ademas, para la participacion estructurada de personal experto a nivel estatal e inter-
nacional en los ambitos de prioridad RIS3 se cuenta con el asesoramiento del Comité
Cientifico Asesor del Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Finalmente, se considera recomendable expandir las relaciones con las regiones veci-
nas y con regiones europeas de referencia con prioridades RIS3 similares y comple-
mentarias a las de Euskadi. No sélo con el objetivo de benchmarking o intercambio de
buenas practicas, sino también para establecer colaboraciones que puedan comple-
mentar nuestro sistema y nos ayuden a mejorar nuestro posicionamiento en Europa.

Implantacién del proceso vivo RIS3

La estrategia RIS3 es un proceso dinamico en el que toman parte los diversos agentes
gue componen las cuatro partes de la “hélice” de la innovacion: las autoridades publi-
cas, la comunidad empresarial, el mundo académico y del conocimiento, y la sociedad
civil.

Por ello, el disefio y seguimiento de su implementacion, a través del desarrollo de cada
una de sus areas prioritarias, se realizara de forma colaborativa mediante:

* Un proceso participativo, denominado Espacios de Descubrimiento Emprendedor,
que profundice en las prioridades en ciencia, tecnologia e innovacion del Pais Vasco
tomando como punto de partida la situacion existente.

* El impulso de proyectos piloto generados a partir de una necesidad o reto real
detectado en el tejido socio-econdmico vasco o de una oportunidad de pais y que
sirvan de prueba para validar y/o concretar una prioridad, un nuevo enfoque, o una
nueva forma de hacer nueva politica.

Este proceso serda monitorizado por el Comisionado y cada area sera gestionada des-
de un Departamento quién designara la organizacion responsable de coordinar cada
una de las prioridades.
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6. LOS INDICADORES DE PROGRESO
PARA MEDIR EL AVANCE

6.1. MONITORIZACION Y EVALUACION DEL SISTEMA

Tal y como apuntan los diferentes diagndsticos, es preciso perfeccionar el sistema in-
tegrado de evaluacion y monitorizacion de las politicas publicas en favor de la [+D+i.

Esta necesidad es comun en muchas regiones y paises avanzados del mundo, sin em-
bargo es particularmente importante en un sistema como el nuestro que dispone de
unas altas cotas de financiacion publica de la actividad investigadora y unos recursos
presupuestarios ajustados.

Un sistema de gobernanza efectivo requiere, por tanto, una evaluacion coherente e
integradora que garantice el adecuado retorno de las inversiones publicas en el am-
bito de la ciencia, la tecnologia vy la innovacion. Esta evaluacion, permitird introducir
las medidas necesarias para garantizar la mejora de estos resultados, de acuerdo a
los objetivos establecidos. Por lo tanto, sera clave evaluar el ajuste entre los objetivos
prioritarios y la ejecucion de los instrumentos v programas puestos en marcha para
alcanzarlos.

FIGURA 41: DIFERENTES NIVELES DE EVALUACION DE UN SISTEMA (A MODO ILUSTRATIVO)

La evaluacion tendra como referencia los objetivos y metas establecidos previamente
a diferentes niveles. Para ello, y con el objetivo de establecer un sistema integrado de
evaluacion del Plan en el medio plazo, se desarrollard una actuacion a dos niveles com-
plementarios entre si:
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e Evaluacion de la Estrategia: orientada a realizar un seguimiento del avance de los
objetivos establecidos en el "PCTI Euskadi 2020” en relacion a sus metas, de forma
cuantitativa y cualitativa. Para ello se desarrollaran informes de forma anual, que re-
cojan la evolucion para cada uno de los objetivos, asi como la informacion relativa al
grado de implementacion de los instrumentos vy los agentes de la RVCTL:

- Evaluacion de los instrumentos: orientada a evaluar y monitorizar los instrumentos
y actuaciones del PCTI Euskadi 2020, asi como el ajuste entre estos y los objeti-
vos alcanzados. De esta forma, se propondran recomendaciones de mejora y se
facilitara el proceso de aprendizaje sobre los programas e instrumentos mas ade-
cuados para lograr un despliegue efectivo de la estrategia. Sera responsabilidad
de los departamentos correspondientes realizar la evaluacion de sus instrumentos
mediante el analisis de impacto de sus programas de ayudas a la [+D+i.

- Evaluacion de los agentes de la RVCTI: orientada a medir su contribucion a los ob-
jetivos marcados para la RVCTI a partir del gjercicio de reordenacion, utilizando el
cuadro de mando fijado para cada uno de ellos. Este analisis cuantitativo ird acom-
pafado de uno cualitativo, para establecer la financiacion publica no competitiva
destinada a cada agente, asi como desarrollar las medidas correctoras en cada
Ccaso, y sera realizado por el departamento responsable correspondiente.

e Evaluacion del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: orientado a
conocer el estado y rendimiento global del sistema regional de ciencia, tecnologia e
innovacion. Con este objetivo, se analizaran los indicadores macroecondmicos sobre
[+D+i correspondientes y se incorporaran al mismo periddicamente los informes re-
feridos al seguimiento y evaluacion de la estrategia anteriormente citados.

La elaboracion del informe del Sistema sera responsabilidad de Lehendakaritza, con-
tando con el apoyo de Innobasque, como Secretaria Técnica. Ademas, este informe
podra incluir una evaluacion externa independiente.

6.2. INDICADORES

A continuacion se recogen los indicadores del cuadro de mando diseflados para seguir
el grado de implantacion del Plan:

1. Indicadores macro

SITUACION
OBJETIVO INDICADOR ACTUAL META 2020
I Concentrar los recursos € Porcentaje de investigacion alineado con 76% o
inversiones en |+D+i en los o S 82%
L o las prioridades estratégicas RIS3 (2013)
ambitos de especializacion
2. Potenciar la investigacion . o o .
ndomenily o desaol [T degetdd ey oy e | 1759 | sy
experimental ' ' '
L S . 4.637
Publicaciones cientificas indexadas (2013) 7500
Porcentaje de publicaciones indexadas 54,7% 559
3. Orientar a resultados el Siste- |en primer cuartil (2013) °
ma de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion . 340
Solicitudes de patentes PCT/EPO (2010 500
% ventas nuevos productos en la factu- 12,48% 15%
racion (IUS 2014) ?
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SITUACION
OBJETIVO INDICADOR ACTUAL META 2020
4. Reforzar la captacion de fon- |,, . o . : o o
dos internacionales en |+D+i % Financiacion de la I1+D+i del extranjero 5% 8%
* Impulsar la participacion vasca |% Financiacion vasca sobre el total de 0,89% 1%
en H2020 fondos del programa marco (461 M€) (805 M€)
» Atraer inversiones privadas . o . . . 6 M€
internacionales en 1+D+i Financiacion anual privada internacional 2012) 18 M€
5. Incrementar el niUm. de em- Empresas innovadoras de mas de 10 45,5% 50%
presas innovadoras empleados sobre el total 2012) °
Porcentaje de doctores sobre el total de 29% 259%
. . (o]
6. Mejorar la cualificacion del personal investigador (2013)
personal investigador Porcentaje de doctores sobre el total de 8,6% 10%
personal investigador de las empresas 2013) °
2. Indicadores de esfuerzo
INDICADOR ESTIMADO 2014 META 2020
Gasto en I+D total 1.326 M€ 1.909 M€
Gasto en I+D por fuentes de financiacion (%)
* Adm. Publica y Enseflanza Superior 461 M€ 590 M€
» F. privada de empresas 779 M€ 1167 M€
* Financiac on externa (Europa e internacional) 86 M€ 152 M€
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/. LA MO\/II_IZA,CION CONJUNTA DE RECURSOS
PUBLICOS-PRIVADOS

7.1. PRINCIPIOS ECONOMICOS ESTRATEGICOS

Un objetivo

“Mantener e incluso superar a la media europea en las prioridades estratégicas es-
tablecidas”

El objetivo econdmico principal que se plantea para el afilo 2020 es elevar la inversion
actual en investigacion e innovacion, manteniendo o incluso superando a la media
europea en las prioridades estratégicas establecidas en la especializacion inteligente
RIS3, asi como en aguellas disciplinas que se puedan establecer vinculadas al desplie-
gue de los ejes de actuacion del plan de ciencia, tecnologia e innovacion. Ello implica
una cantidad total de recursos financieros estimada en 11100 millones de euros, que se
destinaran a invertir en actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico durante
el periodo 2014-2020.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos del plan y dar respuesta a las priorida-
des y ejes de actuacion transversal definidos, se estima necesario que Euskadi apueste
decididamente por seguir invirtiendo en I+D para no perder el tren de la innovacion vy
la competitividad en Europa. Esta apuesta deberd venir acompafada necesariamente
de un incremento de la eficacia y eficiencia de los fondos invertidos, obteniendo me-
jores resultados practicos en términos de excelencia investigadora y transferencia de
conocimiento y tecnologia, con impacto en la competitividad empresarial y el empleo.

Tres ejes econdmicos:

El objetivo econdmico anterior se despliega a través de tres ejes estratégicos:

1. «Consolidar los esfuerzos y recursos de las Administraciones Publicas VVascas en la
financiacion de la [+D+i», en linea con la tradicion de los ultimos aflos pero de manera
mas decidida si cabe en cuanto al contexto en que se realiza.

2 “Incrementar el protagonismo del sector privado empresarial”. Una gran parte del
crecimiento de la inversion deberd ser protagonizada por el sector privado, verda-
dero motor de la creacion de riqueza y empleo en Euskadi.

3. «Aumentar la captacion de fondos Europeos y estatales». Un volumen relevante de
recursos para la financiacion de las actividades de |+D+i en Euskadi debera provenir
de la participacién en convocatorias competitivas a nivel estatal y sobre todo de la
Union Europea, a través del programa marco Horizonte 2020.

10 principios

De acuerdo con el objetivo vy los ejes estratégico-econdmicos establecidos anterior-
mente, se establecen los siguientes principios que deberdn considerarse en el desarro-
llo del Plan:

1. Implicar a las empresas incrementando el apalancamiento privado en la financiacion
de los proyectos de investigacion.

2. Implementar mecanismos de riesgo compartido para las iniciativas y proyectos de
[+D+i empresarial.

3. Establecer un modelo de financiacion de referencia para cada uno de los diferentes
tipos de investigacion.

4. Determinar los criterios de financiacion de los distintos tipos de agentes pertene-
cientes a la RVCTI, basados en el cumplimiento de objetivos.

5. Asegurar el compromiso de las administraciones publicas vascas con un esfuerzo
presupuestario coordinado y estable.
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6. Incrementar la captacion de recursos del exterior provenientes de las inversiones en
[+D+i de empresas extranjeras.

7. Atraer fondos de inversion y capital-riesgo privados.
8. Incentivar la captacion de fondos europeos y estatales.

9. Facilitar la colaboracion de los agentes con presencia activa en Europa, para coordi-
nar esfuerzos y potenciar la presencia vasca en H2020.

10. Fomentar la compra publica innovadora.

7.2. ESCENARIO ECONOMICO PREVISTO

La consecucion de los objetivos establecidos en el PCTI Euskadi 2020 necesita de
una importante dotacion de recursos financieros, tanto de naturaleza publica como
privada. La estimacion presupuestaria que se ha desarrollado, tal y como se ha recogi-
do anteriormente, implica disponer a lo largo del periodo 2014-2020 de una cantidad
total de 11100 millones®*? de euros para su inversion en actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico.

A continuacion se describe el escenario econdmico previsto v el desglose de recursos
disponibles durante el periodo de vigencia del plan.

Presupuestos de las Administraciones Publicas Vascas y del Estado
Tal y como se refleja en la tabla que aparece a continuacion, el principal contribuyente
publico a la financiacion de las actividades de [+D en Euskadi es el Gobierno Vasco que,
en el periodo 2014-2020, aportara una inversion total estimada de 2.737 millones de euros.

FIGURA 42: PRESUPUESTOS DE APOYO A LA I1+D DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS VASCAS Y DEL
ESTADO (2014-2020)

FUENTE: ELABORACION PROPIA

32 Taly como se recoge en Indizea, el indice vasco de innovacioén elaborado por Innobasque, la inversion en [+D sdélo es una parte del total de
inversiones empresariales en intangibles de innovacién, que incluyen otros conceptos como las mejoras organizativas, el software, el disefio,
la formacioén continua, el marketing, etc. Concretamente en Euskadi, a lo largo del periodo 2000-2010, la inversion total en intangibles por
parte de las empresas multiplicd por cuatro la desarrollada exclusivamente en 1+D.


http://www.innobasque.com/home.aspx?tabid=1468
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Tomando como base los presupuestos del afo 2014, los escenarios de inversion de
las administraciones publicas vascas se han calculado con tasas de incremento medio
anuales del 2% para los afos 2015 y 2016, y estimando un crecimiento del 4% medio
anual durante los siguientes afios 2017, 2018, 2019 y 2020.

Inversién en I+D por fuentes de financiacion

En la grafica que figura a continuacion se muestra la evolucion estimada de la inversion
total en 1+D ejecutada en Euskadi durante el periodo 2014-2020, diferenciando entre
las siguientes tipos de fuentes de financiacion:

* Financiacion privada empresarial.
* Financiacion de las Administraciones Publicas:
- Gobierno Vasco.
- Diputaciones Forales y otras entidades locales de la CAE
- Administracion General del Estado.
* Financiacion internacional, principalmente:
- Programas marco europeos de financiacion de la [+D+i (H2020 y otros)
- Fondos privados empresariales.

FIGURA 43: ESCENARIO DE INVERSION EN I+D POR FUENTES DE FINANCIACION
(2014-2016-2020. CIFRAS EN MILES DE EUROS)

FUENTE: ELABORACION PROPIA

En linea con los principios descritos con anterioridad, el objetivo es que la financiacion
privada de la [+D crezca en dos puntos porcentuales y pase del 59% en 2014 al 61% en
2020. De forma similar, la financiacion de origen internacional creceria también otros dos
puntos porcentuales, pasando del 6% en 2014 al 8% en 2020, alimentada por las grandes
expectativas depositadas en el nuevo programa marco H2020, asi como por una ma-
yor capacidad de atraccion de fondos privados internacionales. Como consecuencia de
los crecimientos anteriores, v si bien en términos absolutos sigue creciendo, en términos
relativos se reduciria porcentualmente el peso de la financiacidon proveniente de las ad-
ministraciones publicas, bajando del 35% en 2014 al 31% en 2020, acercandose mas a los
estandares europeos e internacionales de financiacion publica de la innovacion.

Se han diferenciado los periodos 2014-2016 y 2017-2020 porgue las tasas estimadas
de crecimiento, tanto del PIB como de las cifras de inversion en I+D, se estima que se-
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ran mayores en el segundo de ellos, una vez la economia empiece a comportarse de
una forma mas positiva.

En la tabla siguiente se desglosa, para cada uno de los ahos comprendidos en el perio-
do 2014-2020, las cifras estimadas de inversion en 1+D en el conjunto de la economia
vasca.

FIGURA 44: INVERSIONES EN I+D POR FUENTE DE FINANCIACION (2014-2020.
CIFRAS EN MILLONES DE EUROS)

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Estructura de financiacion por tipo de investigacion
De acuerdo al modelo de financiaciéon propuesto en el PCTI Euskadi 2020, se esta-
blecen unas pautas de referencia para cada tipo de investigacion que deben servir de
orientacion a los agentes en su actividad de [+D y también para marcar directrices en
los programas de financiacion publica.

Financiacién de la investigacion universitaria
La investigacion realizada por la Educaciéon Superior es de caracter basico fundamen-
talmente, lo que implica un posicionamiento todavia lejano a la puesta en el mercado
de sus resultados. Por ello, debe ser financiada mayoritariamente por el sector publico,
como ha venido ocurriendo hasta ahora, pero aprovechando el potencial de mejora en
la captacion de otras fuentes externas de financiacion.

Como marco de referencia para la financiacion de la universidad publica, que represen-
ta actualmente el 80% de todo el Sistema Universitario Vasco, se establece:

* Una participacion de la financiacion privada empresarial en la inversion en [+D univer-
sitario que ird creciendo en términos relativos desde el 6% en 2012 hasta alcanzar el
8% en 2020. Este crecimiento de los fondos privados vendra motivado, en parte, por
el creciente esfuerzo para valorizar los resultados de la [+D realizada por el Sistema
Universitario.

* Una mayor actividad de la investigacion universitaria para captar fondos de los pro-
gramas de la Unidn Europea, en particular H2020. A este respecto, se estima que la
captacion de fondos del Sistema Universitario Vasco deberia duplicarse en el hori-
zonte del Plan, pasando del 4% del total de inversion en I+D ejecutado por la univer-
sidad en 2012, hasta el 8% en 2020.

« Como consecuencia de los crecimientos anteriores, un mayor compromiso de la finan-
ciacion privada y europea con la investigacion universitaria, que pasara de suponer
un peso del 10% en 2014 al 16% en 2020. Este crecimiento de recursos empresariales
e internacionales, sumado al moderado crecimiento de la financiacidon proveniente de
las administraciones publicas, significara la oportunidad para la universidad de abor-
dar nuevas iniciativas y proyectos orientados a mejorar su excelencia y transferencia
de resultados a las empresas y a la sociedad en general.
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Por otro lado, se establece también un marco de referencia para la investigacion uni-
versitaria desarrollada por los centros privados, gue normalmente se desarrolla en fa-
ses mas cercanas a la puesta en el mercado de los resultados. En este sentido, el marco
que se establece para las actividades de |1+D desarrolladas en Universidades privadas
es el siguiente:

* Una participacion de la financiacion privada empresarial del 50%.

* Una participacion del 10% de la financiacion publica internacional proveniente princi-
palmente de la Unidon Europea vy en particular H2020.

* Una participacion del 40% de la financiacion publica proveniente del Gobierno Vasco
(incluye la financiacion a traveés del contrato programa y el acceso a convocatorias de
proyectos de financiacion competitiva) y del resto de administraciones, Diputaciones
Forales, entidades de gobierno locales vy la Administracion General del Estado.

Financiacién de la investigacion basica de excelencia realizada por los BERCs

La caracteristica fundamental de este tipo de investigacion es su caracter de investiga-
cion basica, es decir, lejana al mercado, y la calidad o excelencia, medida por el impacto
de sus publicaciones vy el nivel alcanzado en los rankings de investigacion. Teniendo
en cuenta que las aplicaciones de este tipo de investigacion a corto plazo son dificiles
de establecer, su financiacion debera ser mayoritariamente publica, pero mejorando el
acceso a otras fuentes de financiacion.

Como marco de referencia para la financiacion de la investigacion de los BERC se es-
tablecen estandares homogéneos con centros similares europeos, en la siguiente linea:

* Un crecimiento de la participacion de la financiacion privada desde el 8% en 2012
hasta alcanzar el 12% en 2020. Para ello, se considera necesario explorar las posibili-
dades para que estos centros atraigan fondos privados de mecenazgo gue faciliten
la conexion entre la investigacion fundamental v el mercado y/o la sociedad.

* Una mayor actividad para captar fondos de los programas de la Union Europea, pa-
sando del 10% en 2012 al 15% en 2020. Dada la calidad y excelencia de la investigacion
desarrollada por estos centros, es razonable requerir a los mismos gque sean muy
competitivos en los programas de financiacion del Programa Marco H2020 y en las
ayudas provenientes del European Research Council (ERC).

* Un crecimiento del peso de la participacion de la financiacion proveniente de la Ad-
ministracion General del Estado, Diputaciones Forales y otras administraciones lo-
cales, que pasara del 12% en 2012 al 13% en 2020, como consecuencia también del
actual desarrollo y grado de madurez de los BERC, en cuanto a su nivel de excelencia.

« Como consecuencia de los incrementos de otras fuentes de financiacion, el peso
relativo de la financiacion publica proveniente del Gobierno Vasco se vera reducido
parcialmente si bien, en términos absolutos, los fondos provenientes del Gobierno
Vasco no solo se mantendran, sino que creceran ligeramente en este periodo, en linea
con las aportaciones al resto de agentes de ciencia y tecnologia.

Financiacidén de la investigacidon sanitaria

La investigacion sanitaria tiene por objetivo fundamental mejorar la salud de las per-
sonas, asi como incrementar el nivel de calidad y prestaciones del servicio publico de
salud y contribuir al desarrollo econdmico a través de la creacidon de nuevos productos
y servicios. Por las caracteristicas propias del sistema sanitario, bajo el epigrafe de
investigacion sanitaria se incluyen diversos tipos gue cubren todas las fases del ciclo
de la innovacion, desde la investigacion fundamental, pasando por las pruebas clinicas
vy desarrollos, hasta la implantacion en los servicios sanitarios o de salud. Teniendo en
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cuenta el alcance de la investigacion sanitaria, su financiacion es de un caracter publi-
co mayoritariamente, aungque con un potencial creciente de captacion de financiacion
privada y extranjera, porque sus resultados se aplican a la resolucion de los grandes
retos de la humanidad ligados a la salud y el bienestar de la poblacion.

La investigacion sanitaria ligada al sistema sanitario se desarrolla en el servicio vasco de
salud (Osakidetza) gestionada por BIOEF, la Fundacion Vasca para la Innovacion vy la Inves-
tigacion Sanitarias, asi como en los Institutos de Investigacion Sanitaria (IIS) Biodonostia y
Biocruces, IKronikgune y Osatek.

Como marco de referencia para la financiacion de la investigacion sanitaria en el hori-
zonte Euskadi 2020, se establece:

* Un crecimiento de la participacion de la financiacion privada en términos relativos,
desde un peso del 6% en 2012 hasta alcanzar el 7% en 2020.

* Una mayor actividad para captar fondos de los programas de la Unién Europea, pa-
sando del 4% en 2012 al 7% en 2020. Las mayores oportunidades se encontraran en
los programas de financiacion del Programa Marco H2020 vy de la DG SANCO en el
ambito especifico de la salud asi como de la DG CONNECT,

* Un crecimiento del peso de la participacion de la financiacion proveniente de la Ad-
ministracion General del Estado, Diputaciones Forales y otras administraciones lo-
cales, que pasara del 8% en 2012 al 11% en 2020, fruto del proceso de acreditacion
de los Institutos de Investigacion Sanitaria y el acceso a financiacion especifica para
estos centros.

« Como consecuencia de los incrementos anteriormente mencionados, se produce
una reduccion del peso relativo de la financiacion publica proveniente del Gobier-
no Vasco, aungue en términos absolutos se mantendran e incluso creceran ligera-
mente estas aportaciones, en linea con las aportaciones del gobierno al resto de
agentes de ciencia y tecnologia.

Financiacidon de la investigacidn estratégica colaborativa realizada por los CIC

Los CICs son centros gue realizan investigacion colaborativa orientada al mercado
en sectores estratégicos para el Pais Vasco. Actualmente, si bien se centran en el
desarrollo de investigacion fundamental vy aplicada, deben evolucionar progresiva-
mente en la cadena de valor de la I1+D acercandose a las necesidades empresariales.
Por ello, su modelo de financiacion, hasta la fecha dominado por la financiacion
puUblica proveniente de las administraciones vascas, debe crecer en capacidad para
captar mayor financiacion privada, a medida que se consolidan sus capacidades vy
se avanza en la orientacién a un desarrollo tecnoldgico mas cercano al mercado vy
en colaboracion con los centros tecnoldgicos vy las unidades de I+D empresariales.

Como marco de financiacion para la investigacion de los CIC se establece:

* Un crecimiento muy importante en el peso de la financiacion privada, pasando del
3% en 2012 al 30% en 2020, que debera provenir bien de la explotacion de propiedad
intelectual, bien de proyectos con empresas, bien de fondos de mecenazgo privado.

* Un crecimiento en la captacion de fondos de los programas de la Union Europea,
pasando del 5% en 2012 al 15% en 2020. Al igual que con los BERC, la excelencia de
la investigacion desarrollada por los CIC les deberd situar en una posicion favorable
para captar financiacion del Programa Marco H2020 y de las ayudas provenientes del
European Research Council (ERC).

« Como consecuencia de lo anterior, una reduccion del peso relativo de la financiacion
puUblica proveniente de las administraciones vascas vy del Estado. En el caso del Go-
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bierno Vasco y como en el resto de agentes de investigacion, se mantendra el com-
promiso de financiacion de la actividad investigadora de los CIC, con un crecimiento
moderado de los presupuestos.

Financiacién de la investigacion tecnoldgica
Los Centros Tecnologicos tienen por objetivo generar v desarrollar capacidades tec-
nologicas de excelencia asi como proveer de servicios de I+D, tecnologia e innovacion
al tejido empresarial de la CAE. Aungue se centran en las actividades de investigacion
industrial, deben abarcar también el conjunto de actividades de I+D.

Con estos antecedentes, como marco de financiacion para la investigacion de los CCTT
se establece:

* Mantener los actuales niveles de financiacion privada empresarial con un objetivo en
2020 no menor al 50%, que se desarrollara principalmente mediante contratos de
[+D, pero también a través de ingresos provenientes de la explotaciéon de los resulta-
dos de investigacion.

» Consolidar la financiaciéon proveniente del programa marco H2020, con el objetivo
de mantener en 2020 un peso del 15% sobre el total de sus ingresos por actividades
de I+D.

» Crecer ligeramente en el peso de la financiacion proveniente de la Administracion
General del Estado, Diputaciones Forales y otras entidades publicas locales, pasando
del 7% en 2012 al 10% en 2020.

* Mantener el peso de la financiacion publica del Gobierno Vasco en torno al 25% en el
afo 2020 (referido a la financiacion basal por resultados).

Financiacién de la investigacion empresarial
Las empresas realizan actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico orientadas
fundamentalmente al desarrollo de nuevos productos vy servicios, vy a la mejora de sus
procesos de fabricacion, con el objetivo ultimo de diferenciarse en el mercado y me-
jorar su posicion competitiva. En esas condiciones, la financiacién publica debe servir
como incentivo para que las empresas mantengan o aumenten su intensidad de gasto
en |+D, a través de la adicionalidad o efecto de arrastre sobre la inversién privada.

Bajo estas premisas, como marco de financiacion de la investigacion empresarial se
establece:

* El mantenimiento del peso de la financiacion privada en valores no inferiores al 82%
en 2020.

* El crecimiento del peso de la financiacion del programa marco H2020 pasando de
2% en 2012 al 3% en 2020, y apoyado en la labor de apoyo proveniente de los centros
tecnoldgicos y otros agentes cientifico-tecnoldgicos.

* El mantenimiento de los niveles de financiacion publica proveniente del Gobierno
Vasco en torno al 10%, acompanado de una reduccion de la financiacion proveniente
de otras fuentes publicas.

Resumen de estructuras de financiaciéon
En tabla que figura a continuacion se refleja, de acuerdo a los anteriores marcos de
financiacion para cada agente vy tipo de investigacion, el escenario resultante estable-
cido para el aho 2020.
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FIGURA 45: ESCENARIO 2020 DE ESTRUCTURA DE FINANCIACION DE 1+D POR TIPO DE INVESTIGACION

ESTRUCTURA DE FINANCION DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA

ESCENARIO 2020

Fuentes de financiacion de la investigacion

Tipo de Investigacién F. Publica| OtraF. F. Publica F. Privada
Agentes P 9 GoVa Publica Extranjero Empresas

Investigacion o o o

Universitaria Publica 84% 8% 8%
Universidades

Investigacion o o o

Universitaria Privada 40% 10% >0%
BERC 'Er“xvceeslte'%ilca'on Basica de 60% 13% 15% 12%
Org. Sanitarias Investigacion Sanitaria 75% 1% 7% 7%

Investigacion o o o o
cic Colaborativa Estratégica 50% 5% 15% 30%
CCTT Investigacion Tecnoldgica| 25%* 10% 15% 50%
Empresas Investigacion Empresarial 10% 5% 3% 82%

FUENTE: ELABORACION PROPIA (*SE REFIERE A FPNC)
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INTELIGENTE

ANEXOS

ANEXO 1: DECLARACION DE JAKIUNDE

DECLARACION DE )
JAKIUNDE ACERCA DE LA POLITICA CIENTIFICA
15-11-2013

DECLARACION DE JAKIUNDE ACERCA DE LA POLITICA CIENTIFICA

Jakiunde ve con satisfaccion las iniciativas de las instituciones para establecer politi-
cas de ciencia y tecnologia en el ambito de sus respectivas competencias, asi como
los esfuerzos por coordinar dichas iniciativas.

Las politicas publicas de ciencia en cualquiera de los ambitos del conocimiento cienti-
fico (las ciencias, las artes y las letras) y de la tecnologia, deben marcar objetivos am-
biciosos vy proveer los medios adecuados para la consecucion de tales objetivos. La
accion de gobierno debe, por otro lado, asegurar la sostenibilidad de las inversiones
destinadas para la ejecucioén de tales politicas.

En la actual coyuntura de crisis econdmica, con cada vez mayor presion sobre la
reduccion de las inversiones publicas en general, es necesaria una politica cientifica
audaz, exigente y sostenible. Ello favorecera la consolidaciéon de una sociedad con un
alto grado de entendimiento y apreciacion de las ciencias, la tecnologia, las artes vy las
letras, asi como un desarrollo y afianzamiento social y econdmico acorde con las exi-
gencias del mundo actual, a la vez gue posibilitara el afianzamiento de una economia
altamente competitiva y desarrollada.

Jakiunde cree que es esencial generar en la ciudadania una actitud educada vy res-
ponsable respecto a la ciencia vy a la tecnologia, las cuales constituyen un bien cultu-
ral de incalculable valor social, ya que atesoran valores humanos permanentes y por
tanto constituyen un patrimonio publico importante. Por tanto, la inversion publica en
investigacion vy desarrollo cientifico y tecnoldgico no es ni un subsidio ni un lujo, sino
una condicion indispensable para el desarrollo social en general, y para la fabricacion
y comercializacion de productos con alto valor afadido, en particular.
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En este contexto, Jakiunde desea poner de manifiesto los siguientes aspectos in-
dispensables de toda politica cientifica:

1. Debe seguir siendo considerada como “objetivo de Pais” y como tal, involucrar en su
disefio, planificacion, evaluacion y ejecucion a todas las instituciones del Pais compe-
tentes en tales materias.

2. Debe haber correspondencia entre los objetivos y los medios dispuestos para la
consecucion de los primeros.

3. Debe ser equilibrada vy flexible, ya que debe atender a las multiples facetas de la in-
vestigacion: los investigadores, las infraestructuras, los técnicos vy la administracion.

4. Debe tener programas especiales para jovenes investigadores.

5. Debe conjugar una financiacion sostenida y sostenible con medidas legislativas es-
pecificas y un tratamiento administrativo simplificado para la investigacion.

6. Debe identificar las dreas con potencialidad de transferencia de conocimiento y/o
innovacion a la sociedad.

7. Debe complementarse con procesos de evaluacion plural y acciones de comuni-
cacion social y monitorizacion de la percepcion social de las ciencias, las artes, las
letras, la tecnologia vy la innovacion.

Objetivo de Pais
La sociedad necesita a la ciencia v a la tecnologia, vy la ciencia vy la tecnologia nece-
sitan a la sociedad. Es una relacion bidireccional. Por un lado, el futuro del desarrollo
social y humano de nuestra sociedad estd basado en una ciencia y una tecnologia
competitivas a escala global vy, por otro lado, el desarrollo de la ciencia vy la tec-
nologia son dependientes de una accion decidida y sostenida de la sociedad para
financiarla. Por ello hace falta un acuerdo de Pais.

Los programas de investigacion no solo requieren de un buen disefio y una financia-
cion adecuada, sino que ademas requieren de una extension temporal gue no necesa-
riamente coincide con los tempos del devenir de la actividad politica. Es por ello que
para que dichos programas no se conviertan en “esporadicos” (como ocurre cuando
no se preve la necesidad del esfuerzo continuado) es necesario mantener la financia-
cion de los programas de investigacion a medio y/o largo plazo. Ello posibilita una
productividad cientifica homologada alta del Pais y a su vez facilita la siempre dificil
vy lenta transferencia del conocimiento generado a la sociedad en general y al sis-
tema productivo en particular. Esta iniciativa debe involucrar a todos los estamentos
y organos del Pais competentes en tales materias.

Correspondencia entre los objetivos y los medios

Establecer los objetivos que se quieran alcanzar es quizas el punto mas delicado de
la planificacion de las politicas de ciencia y tecnologia. Los objetivos deben ser ambi-
ciosos, no cabe duda. Sin embargo, deben, igualmente, ser alcanzables y sobre todo
deben ser cientificamente relevantes. De ahi la importancia de la evaluacion, no solo
de los resultados sino también de los objetivos. De la misma manera, las politicas de
ciencia y tecnologia deben habilitar los medios necesarios para la obtencion de los ob-
jetivos propuestos, tanto en lo que respecta al personal, bien sea investigador, técnico
o de apoyo, como a las infraestructuras cientificas.
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Equilibrada y flexible
La politica cientifica debe atender a las personas y grupos de excelencia existentes,
independientemente del drea en el que trabajen. Deben, asimismo, apoyar a aguellos
gue mantienen una calidad homologada vy visibilidad internacional contrastada. Ade-
mMas, deben proveer oportunidades a quienes guieran incorporarse al sistema, posibi-
litando el desarrollo de una “clase media” de investigadores, entendida como aquella
con el nivel "medio” exigido en el sistema para poder ser considerado investigador.

Cada una de estas categorias requiere de un tratamiento administrativo diferenciado,
gue en todos los casos debe ser notablemente mas simplificado que el actual.

Por ultimo, debe asegurar el acceso de los investigadores a las infraestructuras cienti-
ficas necesarias, asi como establecer las bases para la carrera del personal técnico de
investigacion.

Programas especiales para jovenes investigadores.

La incorporacion de jovenes investigadores al sistema es imprescindible para mante-
ner el necesario escalonamiento de edad entre los investigadores y de esta manera
asegurar la sostenibilidad del sistema. Ademas, debe servir para insuflar aire nuevo
a los usos y modos de investigacion establecidos y permitir asi su evolucion y adap-
tacion a las nuevas corrientes. La incorporacion de jovenes investigadores debe ser
ejecutada con un mimo exquisito, pero una vez incorporados, a los ingresados se les
debe proporcionar continuidad en la financiacion, confianza y aprecio de su empeno.
Naturalmente, deben proveerse las medidas pertinentes, para que los investigadores
joévenes no se vean abocados a ser servidores de colegas establecidos y gocen, por
tanto, de libertad para desarrollar sus proyectos, bien independientemente o en cola-
boracion/coordinacidén con otros grupos.

Financiacién sostenida y sostenible

Los grupos de investigacidon no se improvisan y su creacion es una tarea ardua
qgue requiere muchos afos. Sin embargo, el desmantelamiento de los grupos de in-
vestigacion puede ocurrir de manera inusitadamente rapida vy es irreversible. Por ello,
la financiacion de los grupos de investigacion debe ser sostenida en el tiempo, si bien
sujeta a las correspondientes evaluaciones, y debe ser sostenible, esto es, de ser
adecuada a la realidad econdmica. Asimismo, los grupos de investigacion deben
contribuir a la sostenibilidad del sistema obteniendo fondos externos en la medida de
sus posibilidades.

Junto con todo ello, el gobierno deberia considerar iniciativas legislativas para dotar
de sostenibilidad al sistema, tales como la regulacion juridica del mecenazgo, la
promulgacion de medidas fiscales adecuadas para el fomento de la investigacion,
desarrollo e innovacion vy la posibilidad de gue las instituciones publicas pudieran do-
tarse de fondos de reserva (endowment).

Identificar areas cientificas con potencialidad de transferencia de conocimiento
El retorno econdmico vy social del esfuerzo publico en investigacion cientifica y tec-
noldgica se materializa en la transferencia de conocimiento e innovacion al sector
productivo, a las instituciones vy a la sociedad en general. La identificacion de areas
cientificas susceptibles de generar actividad en el dmbito de la transferencia de cono-
cimiento e innovacion, es necesaria.



ANEXOS
106 ~

Jakiunde entiende que dicho empefno debe involucrar a la comunidad cientifica, que
conoce la frontera del conocimiento, al tejido administrativo/social/empresarial, que
se encargara de materializar dicho conocimiento, y al gobierno que debe promover las
relaciones y el entendimiento entre la comunidad cientifica y el resto de la sociedad.

Fomentar la cultura de la evaluacién
Jakiunde cree gque se debe fomentar la cultura de la evaluacion plural de los planes de
investigacion, desarrollo e innovacion a diversos niveles. Esto incluye la evaluacion de
los objetivos, no solo de los resultados, la evaluacion de las diversas convocatorias y
la medicion del incremento o mengua del capital humano dedicado a estas labores
con relacion a sus funciones en el sistema.

No menos importante que lo anterior es la toma de conciencia por parte de la socie-
dad del esfuerzo realizado vy los recursos invertidos en investigacion. Jakiunde estima
que deberiamos tener un programa coherente, sistematico y adecuado a los tiem-
POsS, en relacion a la comunicacion social del estado de las ciencias, las artes, las letras
y la tecnologia.

Esta declaracion fue aprobada en la sesion plenaria ordinaria que Jakiunde
celebrd el dia 15 de Noviembre del 2013 en la Torre Olaso de Bergar
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PCTI
EUSKADI 2020
UNA ESTRATEGIA

DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

ANEXO 2: DIAGNOSTICO DE SITUACION COMPETITI-
VA Y DE ESPECIALIZACION

2.1. SITUACION COMPETITIVA DE EUSKADI

FIGURA 46: VALORES Y POSICION DE EUSKADI EN LOS INDICADORES DEL MODELO DE COMPETITIVIDAD

FUENTE: ORKESTRA, A PARTIR DE DIVERSAS FUENTES (VEANSE PARA DETALLES ORKESTRA, 2013 Y NAVARRO ET AL., 2014). i
EL GRUPO DE REGIONES EUROPEAS ESTA COMPUESTO EN GENERAL DE 196 UNIDADES; Y EL DE REGIONES DE REFERENCIA DE 23, EN LA MAYORIA DE LOS
INDICADORES
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2.2. GRADO DE ESPECIALIZACION ECONOMICA DE EUSKADI

FIGURA 47: INDICES DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA Y DE SALDO COMERCIAL RELATIVO DE EUSKADI
EN 2011

FUENTE: ORKESTRA, A PARTIR DE EUSTAT Y EUROSTAT.
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2.3. GRADO DE ESPECIALIZACION CIENTIFICA DE EUSKADI

FIGURA 48: ESPECIALIZ’ACIéN TEMATICA DE EUSKADI EN 2004 Y 2013 (% DE PUBLICACIONES EN CADA
AREA, SOBRE EL TOTAL DE PUBLICACIONES DE EUSKADI)

FUENTE: IKERBASQUE (2014), A PARTIR DE SCOPUS
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2.4. GRADO DE ESPECIALIZACION TECNOLOGICA DE EUSKADI

FIGURA 49: I'NDICES’DE ESPECIALIZACION DE LAS PATENTES PCT, CLASIFICADAS POR CAMPOS
TECNOLOGICOS WIPO, CORRESPONDIENTES A INVENTORES DE EUSKADI

FUENTE: ORKESTRA, A PARTIR DE LA BASE REGPAT DE LA OCDE, EDICION ENERO DE 2014 .
VALORES SUPERIORES A 100 SIGNIFICAN ESPECIALIZACION EN ESE CAMPO; E INFERIORES, SUBESPECIALIZACION
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2.5. GRADO DE ESPECIALIZACION EN I+D

FIGURA 50: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO EN I+D POR DISCIPLINAS CIENTIFICAS EN EUSKADI

FUENTE: EUSTAT
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PCTI
EUSKADI 2020
UNA ESTRATEGIA

DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

ANEXO 3. DETALLE DE LAS DEBILIDADES DEL
ANALISIS DAFO

- Debilidad competitiva en el desarrollo tecnolégico en comparacion con los paises de
referencia

El mix de actividad de I+D constituye otra de las claves para comparar el posiciona-
miento de un sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con respecto a otros paises.
Este se clasifica en tres tipos de actividad de |+D33: investigacion basica (investigacion
fundamental), investigacion aplicada (investigacion industrial) y desarrollo tecnoldgico
(desarrollo experimental). Las personas que realizan los analisis consideran que, pre-
cisamente, una de las causas de la peor evolucion de la competitividad europea con
respecto a la de EEUU o de las economias emergentes asiaticas (Corea, China) radica
en que en Europa, a pesar de que en las fases iniciales de la generacion de nuevo co-
nocimiento se invierte fuertemente, luego las politicas y las organizaciones no prestan
la suficiente atencion a otra serie de actividades necesarias para adaptar ese conoci-
miento y generar las condiciones para que se materialice en un producto o proceso
que llegue al mercado, atravesando satisfactoriamente el llamado “valle de la muerte”.
Eso se refleja, por ejemplo, en el mayor peso relativo que, dentro de la I+D, poseen en
la Union Europea las actividades ligadas a la “I” (investigacion basica vy aplicada) con
respecto a la “D” (desarrollo tecnoldgico). (Veéase figura)

FIGURA 51: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA I+D POR TIPOS DE ACTIVIDADES (2012 O ANO MAS
PROXIMO)

FUENTE: EUSTAT Y OCDE.

En el caso de Euskadi, el analisis del mix presenta una situacion relativamente parecida
a la dela UE, con un gran peso relativo de la investigacion aplicada (el mayor de todas
las economias recogidas en la figura) y valores inferiores a los de las economias mas
dindmicas de América y Asia tanto en desarrollo tecnoldgico como en investigacion
basica.

33 Ver definicion de cada tipo de actividad en el "Marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion”
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Tal y como reflejan los datos del Eustat sobre la evolucion del gasto por tipo actividad
de I+D por agente, la disminucion del peso en desarrollo tecnoldgico v el sesgo hacia
la investigacion aplicada hace referencia al cambio de posicionamiento sufrido por las
empresas vy los agentes del vinculados al Departamento de Desarrollo Econdomico vy
Competitividad, especialmente Centros Tecnoldgicos.

FIGURA 52: % DE ACTIVIDAD POR TIPO DE INVESTIGACION Y TIPO DE AGENTE. 2005 Y 2011

* Insuficiente desarrollo de la investigacidon basica y de conexiones entre la investigacion
desarrollada por el sistema universitario, el sistema cientifico-tecnoldgico y las empresas
La figura anterior muestra ademas gue, en términos de investigacion basica, Euskadi
presenta un peso inferior, si la comparamos con la media de la UE, e incluso en com-
paracion con EEUU o Corea. Esto, junto a otra serie de indicadores, como son los de
publicaciones (segun la figura siguiente) o los relativos al gasto en educacion e 1+D
universitarios apuntan, igualmente, a que Euskadi, deberia también reforzar la capaci-

dad de investigacion basica de excelencia.

FIGURA 53: PRODUCCION CIENTIFICA Y CITAS POR PAISES (2012)

FUENTE: IKERBASQUE, A PARTIR DE SCOPUS (EXTRACCION MAYO DE 2014) 34,

34 El tamano de la burbuja hace referencia al valor que cada territorio tiene en el llamado indice h, que mide la productividad y el impacto del
trabajo cientifico publicado. El indice h fue propuesto por Jorge Hirsch, para la medicion de la calidad profesional del personal fisico y resto
de personal cientifico, en funcion de la cantidad de citas que han recibido sus articulos cientificos. Asi, un cientifico tiene un indice h si ha
publicado h trabajos con al menos h citas cada uno. Este indice también se puede utilizar para medir la produccion cientifica de los paises.
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Concretamente, en documentos por millon de habitantes Euskadi se encuentra en una
posicion mejor que la de los paises BRIC, que los de la ampliacion de la UE y que los
del sur de la UE, pero claramente por detras de la mayoria de los paises avanzados de
la UE. Si atendemos a un indicador de calidad de las publicaciones, como puede ser el
numero de citas por documento, esa posicion intermedia se ve un tanto empeorada,
pues en citas Euskadi se ve superada por algunos de los paises del sur de Europa. Esto
es, aunque hay cierto problema en términos de volumen de publicaciones, el mayor
reto de Euskadi se plantea en la excelencia o calidad de aquellas.

No obstante, no conviene olvidar los grandes avances gque estd experimentando Eus-
kadi en este ambito, como muestra el hecho de que el peso relativo de su produccion
cientifica en el mundo haya pasado de un valor de 0,13 en el afio 2003 a uno de 0,19 en
2013 (un 46% de crecimiento). En eso ha influido, entre otras cosas, la diversificacion
del mapa de agentes cientificos que ha tenido lugar en la Ultima década, con la apari-
cion de instituciones especificamente dedicadas a la investigacion, como los BERC vy
los CIC.

En cuanto al gasto en educacion e 1+D de las instituciones de educacion terciaria (IES),
el reciente informe de la OCDE (2013)* ha puesto de manifiesto que deberia incre-
mentarse tanto el gasto en educacion como en I+D del sistema vasco si este aspira a
equipararse al de las economias avanzadas de la UE y la OCDE.

FIGURA 54: GASTO EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (IES) EN 2009

FUENTE: OECD (2013)

No obstante, el informe citado también subraya que, junto a unos insuficientes recur-
sos, también existe un problema de conexion del sistema de educacion terciaria (es-
pecialmente, de la universidad) con las necesidades de la sociedad y de la empresa.

e Potencial de mejora de los resultados de explotaciéon de la I+D

Euskadi viene realizando una fuerte apuesta por el conocimiento vy la innovacion. Esta
apuesta se refleja en un gasto en [+D que ha evolucionado de forma creciente con
relacion al porcentaje gque representa sobre el PIB de Euskadi (2,12% en 2012), por
encima de los datos de Espafa y superando a la UE27 a partir de 2010. Una sefal de
esa menor eficiencia de su sistema de innovacidon nos la ofrece la figura siguiente, en
la que se recoge la posicion que Euskadi tiene en los mas usuales indicadores de input
vy output tecnoldgicos: el gasto en I+D en porcentaje del PIB vy el porcentaje de paten-
tes PCT por millon de habitantes. Como en él se ve, en el primero Euskadi se sitla por
encima del valor promedio de las regiones UE, mientras que en patentes PCT se situa
por debajo.

35 Basque Country, Spain. Reviews of Higher Education in Regional and City Development.
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FIGURA 55: GASTO EN I+D (EN % DEL PIB) Y PATENTES PCT (POR MIL HABITANTES) EN LAS REGIONES UE-28

FUENTE: ORKESTRA, A PARTIR DE DATOS DE EUROSTAT Y DE LA BASE REGPAT DE LA OCDE.

Tridngulos grises, regiones UE con condiciones de partida similares al PV. Rombos na-
ranjas, idem pero espafolas. Cuadrados amarillos, resto de CCAA espafolas. Pequefios
puntos, resto de regiones de la UE.

Otra sefal de la existencia de un cierto problema de eficiencia en su sistema de inno-
vacion se encuentra en la posicion relativa gue tiene Euskadi en los diferentes indi-
cadores que se toman en consideracion para la construccion del IUS-2014. La figura
siguiente muestra, por ejemplo, gue en los indicadores de input (aguellos gque, como
la disponibilidad de capital humano, se sitlan en la parte superior) Euskadi presenta
una posicion relativa mejor que en los indicadores de output (aguellos que como el
porcentaje de ventas de productos nuevos para el mercado, ingresos por licencias,
patentes por habitante se sitlan en la parte inferior). En el caso de la disponibilidad
de capital humano, es necesario matizar, tal y como muestra el Informe sobre Ciencia
2014 realizado por lkerbasque, que las mujeres suponen el 35% de la poblacion inves-
tigadora total a pesar de que el nimero de hombres y mujeres que defendian su tesis
ha sido similar en la Ultima década (213 mujeres frente a 194 homlbres en 2011-2012). Es
por tanto evidente, que el crecimiento de la poblacion investigadora de Euskadi no ha
contribuido a reducir la brecha de género

En definitiva, se concluye que el sistema vasco de innovacion presenta un importante
recorrido de mejora de su rendimiento.



ANEXOS
~ M7

FIGURA 56: POSICION RELATIVA DE EUSKADI EN LOS DIFERENTES COMPONENTES DEL IUS-2014
(UE27 =100)

FUENTE: EUSTAT Y COMISION EUROPEA

e Sistema de innovacién poco abierto al exterior
Los analisis de OCDE (2011) y Orkestra apuntan a bajos niveles de internacionalizacion
del conocimiento de la CAE. Muestra de ello la tenemos en la siguiente bateria de indi-
cadores extraida del Informe de Competitividad de Orkestra de 2011:

FIGURA 57: INDICADORES DE INTERNACIONALIZACION DEL CONOCIMIENTO

FUENTE: ORKESTRA (2011).
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Dos aspectos merecen particular atencion en los proximos afos de la apertura al exte-
rior, habida cuenta del escenario restrictivo de los presupuestos publicos y de los esce-
narios demograficos del personal investigador: la atraccion de fuentes de financiacion
extranjera y la atraccion y retencion de talento.

Respecto al primero, la figura siguiente muestra que el porcentaje de financiacion del
gasto en |+D procedente del extranjero es menor en Euskadi que en Espafha o en la
media de la UE. Tal hecho se debe, fundamentalmente, a la menor captacion de finan-
ciacion de caracter privado (es decir, fundamentalmente de multinacionales que finan-
cien la I+D gue se lleve a cabo en Euskadi). En efecto, tal como muestra el Cuaderno
Estratégico de la I+D+i vasca en Europa, si atendemos a la financiacion proveniente de
los programas comunitarios en el periodo 2007-2013, Euskadi ha logrado captar un
porcentaje (el 0,92%) del total de fondos del 7PM superior al que su PIB supone en el
total del PIB de la UE28 (el 0,50%).

FIGURA 58: FUENTES DE FINANCIACION DEL GASTO EN I+D (% S/TOTAL; 2012)

FUENTE: EUSTAT Y OCDE.

Como en el citado documento se sefala, Euskadi ocupa la tercera posicion entre las
regiones espafolas, tanto en participacidon como en presupuesto captado, mientras
que frente a las 272 regiones NUTS2 de la UE se situa en los puestos 21y 25 respecti-
vamente. En tal sentido se han superado los objetivos globales de captacion de fondos
gue se fijaron en el anterior cuaderno (frente a los 395 millones de euros gue existian
de objetivo, se han captado 461 millones), siendo de destacar la tendencia creciente
gue se observa en particular desde 2011. No obstante, la superacion de los objetivos se
ha debido especialmente a la gran capacidad de atraccién de fondos vy de arrastre de
otros agentes llevado a cabo por las dos corporaciones tecnoldgicas, ya que, aungue
con una evolucioén positiva en los Ultimos anos, las empresas vy sobre todo la universi-
dad quedan por debajo de los niveles de retornos medios de tales agentes en Europa y
de los objetivos que para ellos se habian fijado. En tal sentido, cara al proximo periodo
el cuaderno estratégico de la I+D+i vasco plantea como objetivo un crecimiento del
75% con respecto a la financiacion obtenida en el 7PM.

En cuanto a la captacion y atraccion de talento, la misma resulta necesaria por el bajo
porcentaje de profesionales de la investigacion del extranjero en los principales actores
(excluidos CIC y BERC) del sistema de |+D vasco que los diagnosticos sobre el sistema
vasco de innovacion han puesto de manifiesto. Asi, segun el estudio realizado por la
Catedra M. Sanchez-Mazas UPV-EHU vy Bizkaia:xede (2007), en 2006 el 91% del capital
humano de ciencia, tecnologia e innovacion era originario de Euskadi, un 7% del resto
de Espafa y solo un 2% comunitarios y extracomunitarios. Si bien esa situacion ha
mejorado notablemente por la creacion de los CIC y BERC vy los esfuerzos realizados
por organizaciones tales como lkerbasque vy Bizkaia Talent (o, incluso, por los crecien-
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tes procesos de movilidad, al y del extranjero, del personal investigador que el citado
cuaderno estratégico de la I+D+i vasco muestran que desde 2011 estan teniendo lugar),
todavia la situacion sigue siendo claramente insatisfactoria. Aunque el reciente informe
de Bizkaia Talent®*® indica que no hay indicios de fuga de talento, de las proyecciones
de evolucion demografica y de las previsiones de jubilacion inminente de buena parte
del actual personal de I+D+i se deriva que, si no se corrige la tasa de reposicion de
capital humano altamente cualificado para realizar actividades cientifico tecnoldgicas
mediante una activa e intensa politica de atraccion y gestion de talento, no se garanti-
zara el necesario relevo generacional.

* Relativamente poca innovacion empresarial

A pesar del gran esfuerzo realizado en la generacion de capacidades de innovacion, el
porcentaje de empresas innovadoras sigue siendo menor en la CAE que en la media
europea, y ademas dicho indicador no ha mejorado a lo largo de la crisis. Esa menor
propension innovadora se constata especialmente en la innovaciéon no tecnolodgica o a
la hora de combinar innovaciones de diferente naturaleza.

FIGURA 59: PORCENTAJE DE EMPRESAS INNOVADORAS

FUENTE: EUSTAT Y EUROSTAT

- Alta densidad de agentes y riesgos derivados de la competencia por los recursos

Son multiples las personas que realizan los analisis del sistema vasco de innovacion
(Navarro, 2010; Navarro et al, 2013; OECD, 2011; Orkestra, 2013; Morgan, 2013) que han
seflalado que la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (RVCTI), aungue cons-
tituia indudablemente uno de los principales activos vy singularidades de su diamante
competitivo, presentaba igualmente un elevado numero y complejidad de agentes,
con riesgos evidentes de duplicidades y competencias. La unanimidad existente en
tales diagnosticos condujo a que, sin esperar a la aprobacion del presente PCTI, se pu-
sieran en marcha una serie de analisis de los diferentes subsistemas componentes de
la RVCTI. El primer fruto de tales analisis es el documento “Reordenacion de la RVCTI:
Fase 1. Disefio de la RVCTI 2020”, elaborado por el Departamento de Desarrollo Eco-
nomico y Competitividad del Gobierno Vasco, SPRI e Innobasque, que confirma la
existencia de tales problemas y plantea una reordenacion de algunas de las categorias
de la red previamente existentes, asi como una serie de indicadores y objetivos por
tipos de agentes en cuatro ambitos: la especializacion y alineamiento de los agentes
con las prioridades del presente PCTI, su orientacién al mercado, la mejora de su exce-
lencia y un nuevo modelo de relaciones entre los agentes de la red y entre ellos vy las
empresas vy el conjunto de la sociedad.

36

Informe sobre la movilidad de talento. Promocion 2006, 2007 y 2008. UPV/EHU, Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea.
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* Relativa indiferencia de la ci udadania con la ciencia, la tecnologia y la innovacién.
Esta debilidad en Euskadi se identificd en el anterior PCTI 2015 donde se recogia como
la ciudadania, en los ultimos anos, se mostralbba muy preocupada por el impacto de la
crisis econdmica en los servicios publicos, especialmente educacion, salud y servicios
sociales, pero sin embargo se mostraba bastante menos preocupada vy sensibilizada
por los temas relativos a la ciencia, tecnologia e innovacion, sin caer en que son éstos
los grandes responsables de muchas de las mejoras y avances en la prestacion de los
mencionados servicios publicos.

Sin embargo, los resultados del informe sobre la percepcion social de la Ciencia 2013,
coordinado por Elhuyar en colaboracion con el Departamento de Educacion, Politica
LingUistica y Cultura del Gobierno Vasco vy la Catedra de cultura cientifica de la UPV/
EHU, presentados en julio de 2013, puesto de pusieron de manifiesto que:

1. El interés de la ciudadania vasca por la Ciencia vy la Tecnologia se ha incrementado un
11% con respecto al 2008, y es mayor entre la gente mas joven.

2. Una parte importante de la sociedad considera que la ciencia y la tecnologia deben
ser una prioridad en el gasto publico (este porcentaje ha aumentado un 18% con res-
pecto a 2008), y que precisamente en época de crisis se debe invertirmasen C.y T.

3. Las personas residentes en Euskadi perciben que el objetivo de la inversion en el
desarrollo de la C y T deberia ser colocarse al mismo nivel que los paises punteros
en investigacion e innovacion.

Con respecto a la innovacion social, la publicacion Resindex “Un indice regional para
medir la innovacion social”, elaborada por Sinnergiak y editada por Innobasque, con-
cluye lo siguiente: “El indice de innovacion social es muy bajo en el conjunto del siste-
ma. Las empresas, las universidades vy las organizaciones sin fines de lucro necesitan
mayores soportes para orientarse hacia lo social de manera innovadora, es decir, ser
capaces de generar nuevos o mejorados productos, procesos, servicios y métodos
para atender necesidades / demandas sociales de una manera nueva vy diferente” (p.
36)
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ANEXO 4. CRITERIOS DE PRIORIZACI()N ALINEADOS
CON LAS MEJORES PRACTICAS

De conformidad con el proceso vy la metodologia europea RIS3 para Euskadi se han
identificado inicialmente una serie de prioridades verticales y horizontales en el marco
del nuevo “PCTI Euskadi 2020”. Se describen a continuacion, y de forma resumida, los
criterios de priorizacion establecidos y sus resultados. Una informacion mas detallada
se recoge en el informe RIS3 Euskadi anexo al presente documento.

La especializacion inteligente implica identificar las caracteristicas y activos exclusivos
de cada regidn, subrayar sus ventajas competitivas y reunir a guienes participen en
torno a una vision de futuro compartida.

En este sentido, los criterios de partida utilizados en la eleccion de estas areas de prio-
rizacion han sido los siguientes:

* |Las prioridades deben estar apoyadas en puntos fuertes reconocibles:

* Un tejido empresarial competitivo con capacidad de explotar la innovacion y de in-
vertir en su desarrollo

» Capacidades cientifico-tecnoldgicas diferenciales

* Atender a retos en los que existe capacidad de aportar soluciones basadas en cono-
cimiento

» Contar con herramientas de apoyo (estrategias, programas de apoyo, etc.)

Aspectos como la trayectoria historica vy la evolucion de politicas publicas puestas en
marcha, asi como el equilibrio y adicionalidad entre prioridades, proporcionan una vi-
sion mas completa de la estrategia de especializacion inteligente. Estos aspectos han
sido considerados en el proceso de analisis.

En consecuencia, la seleccion de las prioridades verticales del Pais Vasco presentada
ha sido el resultado de la convergencia e interrelacion de tres vectores que han dado
lugar a la construccion del siguiente triangulo:
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FIGURA 60: TRIANGULO DE SELECCION DE PRIORIDADES VERTICALES RIS3 EN EUSKADI

FUENTE: DOCUMENTO RIS3 EUSKADI

El triangulo esta soportado ademas sobre la base de una cuarta dimension, la existen-
cia de herramientas e instrumentos de apoyo, de caracter publico o privado.

Se describen a continuacion los tres vectores primeros mencionados.

A. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS EN TECNOLOGIAS FACILITADORAS

“KEY ENABLING TECHNOLOGIES (KET)”

Representa la presencia de capacidades cientifico tecnoldgicas significativas, hacien-
do especial énfasis en las denominadas ‘Key Enabling Technologies’ o Tecnologias Fa-
cilitadoras Esenciales (KET), tal y como las define la Unidn Europea en su programa
Horizonte 2020:

- materiales avanzados

- biotecnologia industrial

- nanotecnologia

- microelectronica y nanoelectronica
- fotonica

- tecnologias de fabricacion avanzada

B. SECTORES/ CLUSTERES EMPRESARIALES

Refleja la existencia de sectores empresariales generadores de empleo, valor afadido y
rigueza, donde un buen desarrollo y orientacion de las KET pueden aportar soluciones
avanzadas y competitividad. En el caso de la economia vasca, se pueden destacar los
siguientes:

Actividades tractoras de alta especializacion relativa

e Energia: Electricidad + Gas + Petrdleo + Nuevas energias renovables, asi como las
diferentes actividades y empresas presentes en toda la cadena de valor: Produccion,
transformacion y distribucion.
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e Transporte: Automocion + Aeronautica + Naval + Ferrocarril, asi como las diferentes
interacciones entre ellos generadoras de nuevas oportunidades de negocio vy traccio-
nadoras de la industria auxiliar de componentes asociados.

 Maquina Herramienta y Bienes de equipo: Es un sector transversal movilizador vy fa-
cilitador del resto de sectores, que incorpora ademas los servicios avanzados ligados
a la ingenieria, montaje, mantenimiento y asistencia técnica.

* Metal y trasformacién metalica: Es el sector con mayor especializacion del Pais
Vasco y también incorpora a los servicios avanzados ligados a la ingenieria, montaje,
mantenimiento y asistencia técnica.

Actividades de menor especializacidon relativa con potencial de desarrollo

e Salud: El sector sanitario estd especializado desde el punto de vista del sistema de
prestacion sanitaria y puede suponer un poderoso tractor de multiples desarrollos,
relacionados con la biomedicina, la e-salud, o el equipamiento. Desde un punto de
vista empresarial, el cluster de biociencias es un sector emergente y en desarrollo, en
el marco de la apuesta BioBasgue de diversificacion promovida desde el Gobierno
Vasco.

e Otras: Industria medioambiental; Industrias agroalimentarias; Industrias creativas y
culturales; Soluciones integrales de regeneracion urlbbana y servicios avanzados.
C. MERCADOS/DEMANDA

Representa el potencial de aplicacion de las capacidades cientifico-tecnoldgicas v los
sectores/ clisteres empresariales a mercados de oportunidad y demanda de mayor
potencial. Estos ambitos de oportunidad estan vinculados a las principales demandas
v necesidades sociales futuras, que en el programa Horizonte 2020 se resumen en:

- Salud, cambio demografico v bienestar

- Seguridad alimentaria, agricultura sostenible, investigacion marina y maritima vy la bio-
economia

- Energia segura, limpia y eficiente
- Transporte inteligente, ecoldgico e integrado
- Accion por el clima, eficiencia de los recursos y materias primas

- Sociedades inclusivas, innovadoras vy reflexivas
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ANEXO 5. ESTRATEGIA
‘INVEST IN THE BASQUE COUNTRY’

La mision de la estrategia de “Invest in the Basqgue Country” (IBC) es conseguir el
posicionamiento de Euskadi como localizaciéon de referencia del Sur de Europa en la
captacion de Inversion Extranjera Directa (IED), especialmente para actividades inno-
vadoras y alto valor afladido en sus nichos prioritarios especificados en la estrategia de
especializacion inteligente. El desarrollo de esta estrategia se realizara sin amenazar el
desarrollo futuro de los proyectos mas atractivos y su compromiso con el Pafs.

Los objetivos que se plantean en la estrategia son aumentar y consolidar la capacidad
de atraccion de Euskadi de IED de calidad, generadora de empleo vy riqueza, captando
especialmente y de forma proactiva proyectos cada vez mas intensivos en conoci-
miento (centros de I+D de multinacionales, emprendimiento tecnoldgico, etc.., poten-
ciando en todo momento la ubicacion y el mantenimiento de los centros de decision
en Euskadi

La estrategia de captacion de IED sera proactiva hacia proyectos relacionados con sec-
tores prioritarios y singulares, que bien por la dimension de los recursos invertidos, o
por su impacto potencial, merecen una atencion especifica. Para estas acciones proac-
tivas de captacion de inversiones, IBC se coordinara con todas las instituciones tanto
a nivel operativo como a nivel estratégico, especialmente con la Red Vasca de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, quienes sean responsables de captacion de las DD.FF. vy las
capitales vascas en todo el itinerario de la IED, y en general con todas las instituciones
necesarias para dar respuesta a las necesidades de los proyectos concretos.

La nueva Estrategia “Invest in the Basque Country” contiene las siguientes lineas de

actuacion prioritarias:

* Impulso de los servicios de “afer cara” para extender las actividades de las empresas
IED de Euskadi ya establecidas e incrementar su valor.

* Diseflo e impulso de estrategias proactivas en sectores y ambitos prioritarios, vincu-
lados al Plan de Industrializacion vy a la estrategia de especializacion inteligente.

« Aprovechamiento de las capacidades de los agentes cientifico-tecnoldgicos vascos
y de sus infraestructuras como aliados idoneos para el desarrollo y crecimiento de
empresas de base tecnoldgica.

« Aprovechamiento del potencial de las capitales vascas para la atraccion de [ED con
componente urbano.

* Promocion de formulas de participacion de la IED mas alla de las filiales extranjeras
gue permitan reforzar proyectos locales propiciando alianzas y colaboraciones vy fa-
voreciendo su internacionalizacion.

» Generacion, desarrollo vy actualizacion de instrumentos y materiales que permitan
dar una respuesta inmediata a las necesidades de apoyo del proceso de captacion
de IED en Euskadi.

« Articulacion y puesta en marcha de un sistema de apoyo integrado para la captacion

de IED.
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ANEXO 6. ENLACES DE REFERENCIA

e Lineas estratégicas y econdmicas basicas del PCTI Euskadi 2020
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4632/lineas_estrategi-
cas201404 pcti_euskadi 2020.pdf?1400573199

* Prioridades estratégicas de especializacién inteligente de Euskadi
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4633/prioridades_estrategi-
cas201404 ris3 _gobierno_vasco.pdf?1400573225

¢ Plan de Salud 2013-2020
http://www.osakidetza.euskadi.net/contenidos/informacion/publicaciones_infor-
mes_estudio/es_pub/adjuntos/plan_salud_2013_ 2020.pdf

* Plan de Innovacién Publica 2014-2016
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4871/PLAN_INNOVACION_PU-
BLICA_ 2014 2016.pdf?1403096842

e Plan de industrializacion 2014-2016
https://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/4598/Plan_Industrializa-
cion_2014-2016.pdf?1399902947

» Estrategia Marco de Internacionalizacién 2020: Estrategia Basque Country
https://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/4437/EstrategiaBasqueCountry
es.pdf

¢ IV Programa Marco Ambiental de Euskadi 2020

e Plan Vasco de F.P. 2014-2016
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5544/iv_plan_vasco__
fo 1912014 .pdf

* Declaraciéon de Jakiunde acerca de la politica cientifica (2013)
http://www.jakiunde.org/upload/archivos/Declaraci%F3npol%EDticacient%EDfica.
pdf

* Informe socioecondmico publicado por el Eustat hecho publico en mayo de 2014
correspondiente al Panorama 2012
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_es.cfm

* Innovation unién Scoreboard 2014 (IUS)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf

* Regional Innovation Scoreboard 2014 (RIS)
http://ec.europa.eu/news/pdf/2014 regional_union_scoreboard en.pdf

* Informe de la OCDE sobre el Sistema Vasco de Innovacidén
http:/www.innobasque.com/home.aspx?tabid=1485

* Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015
http:/www.euskadi.net/contenidos/plan_programa_proyecto/plan_03/es_plan_03/
adjuntos/PCTi2015%20%20definitivo%2027-12-2011.pdf
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http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4632/lineas_estrategicas201404_pcti_euskadi_2020.pdf?1400573199
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4633/prioridades_estrategicas201404_ris3_gobierno_vasco.pdf?1400573225
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4633/prioridades_estrategicas201404_ris3_gobierno_vasco.pdf?1400573225
http://www.osakidetza.euskadi.net/contenidos/informacion/publicaciones_informes_estudio/es_pub/adjuntos/plan_salud_2013_2020.pdf
http://www.osakidetza.euskadi.net/contenidos/informacion/publicaciones_informes_estudio/es_pub/adjuntos/plan_salud_2013_2020.pdf
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4871/PLAN_INNOVACION_PUBLICA_2014_2016.pdf?1403096842
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/4871/PLAN_INNOVACION_PUBLICA_2014_2016.pdf?1403096842
https://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/4598/Plan_Industrializacion_2014-2016.pdf?1399902947
https://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/4598/Plan_Industrializacion_2014-2016.pdf?1399902947
https://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/4437/EstrategiaBasqueCountry_es.pdf
https://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/4437/EstrategiaBasqueCountry_es.pdf
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5544/iv_plan_vasco_fp_19112014.pdf
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5544/iv_plan_vasco_fp_19112014.pdf
http://www.jakiunde.org/upload/archivos/Declaraci%F3npol%EDticacient%EDfica.pdf
http://www.jakiunde.org/upload/archivos/Declaraci%F3npol%EDticacient%EDfica.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_es.cfm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/news/pdf/2014_regional_union_scoreboard_en.pdf
http://www.innobasque.com/home.aspx?tabid=1485
http://www.euskadi.net/contenidos/plan_programa_proyecto/plan_03/es_plan_03/adjuntos/PCTi2015  definitivo 27-12-2011.pdf
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* Informes de Competitividad de Orkestra
http://www.orkestra.deusto.es/index.php?option=com_ fabrik&view=table&tableid=1
2&calculations=0&resetfilters=0&Itemid=265&lang=es

¢ Informe sobre la Ciencia 2014 de lkerbasque
http:/www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5168/INFORME_DE_CIEN-
CIA_2014.pdf?1411122586

e Estrategia Europa 2020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/;ELX_SESSIONID=5y6mJ7SpxZy
B81gQXpc211QydvpP4vDmyhfQ5ThIjWVvr5126R321-12304477?2uri=CELEX:52010
DCO546

* Fondos estructurales y de inversién europeos 2014-2020
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_es.cfm

e Informe INDIZEA de Innobasque
http:/www.innobasque.com/home.aspx?tabid=1058&idElementoBiblioteca=207


http://www.orkestra.deusto.es/index.php?option=com_fabrik&view=table&tableid=12&calculations=0&resetfilters=0&Itemid=265&lang=es
http://www.orkestra.deusto.es/index.php?option=com_fabrik&view=table&tableid=12&calculations=0&resetfilters=0&Itemid=265&lang=es
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5168/INFORME_DE_CIENCIA_2014.pdf?1411122586
http://www.irekia.euskadi.net/uploads/attachments/5168/INFORME_DE_CIENCIA_2014.pdf?1411122586
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/;ELX_SESSIONID=5y6mJ7SpxZyB81gQXpc211QydvpP4vDmyhfQ5ThljWVvr5l26R32!-12304477?uri=CELEX:52010DC0546
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/;ELX_SESSIONID=5y6mJ7SpxZyB81gQXpc211QydvpP4vDmyhfQ5ThljWVvr5l26R32!-12304477?uri=CELEX:52010DC0546
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/;ELX_SESSIONID=5y6mJ7SpxZyB81gQXpc211QydvpP4vDmyhfQ5ThljWVvr5l26R32!-12304477?uri=CELEX:52010DC0546
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_es.cfm
http://www.innobasque.com/home.aspx?tabid=1058&idElementoBiblioteca=207
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ANEXO 7. GLOSARIO

BERC Basgue Excellence Research Center
BIOBASQUE Estrategia integral de desarrollo empresarial basado en las Biociencias
BIOEF Fundacion Vasca de Innovacion e Investigacion Sanitarias
CCTT Centros Tecnoldgicos
(of [ Centros de Investigacion Cooperativa
Conjunto de empresas y organizaciones relacionadas entre si que forman
CLUSTER un sistema de actuaciones verticales Y horizqr)tales que se apoyan
mutuamente y representan ventajas competitivas para un pais o region
CVCTI Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
EIN Encuesta sobre innovacion en las empresas del Instituto Nacional de

Estadistica

ENERGIBASQUE

Estrategia integral de desarrollo empresarial en el sector de la Energia

EPO

Oficina Europea de Patentes

European Cluster

Plataforma on line gue proporciona un Unico punto de acceso a los datos
y el analisis de clusters, organizaciones cluster y las condiciones marco

Observatory microecondmicas regionales en Europa

Eustat Euskal Estatistika Erakundea = Instituto Vasco de Estadistica
GPT General Purpose Technologies-Tecnologias de Uso General
I+D Investigacion y Desarrollo

I+D+i Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Ikerbasque Fundacion Vasca para la Ciencia

Investigacion
fundamental

Trabajos experimentales o tedricos emprendidos con el objetivo
primordial de adquirir nuevos conocimientos acerca de los fundamentos
subyacentes de los fendmenos y hechos observables, sin perspectivas de
aplicacion o utilizacion comercial directa
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Investigacion

La investigacion planificada o los estudios criticos encaminados a
adquirir nuevos conocimientos y aptitudes que puedan ser Utiles para

industrial desarrollar nuevos productos, procesos o servicios o permitan mejorar
considerablemente los ya existentes
La adqguisicion, combinacion, configuracion y empleo de conocimientos vy
Desarrollo técnicas ya existentes, de indole cientifica, tecnoldgica, empresarial o de

experimental

otro tipo, con vistas a la elaboracion de productos, procesos o servicios
nuevos o mejorados

IPFSL Instituciones Privadas sin Fines Lucrativos

IUS Innovation Union Scoreboard. Panel europeo de indicadores de
innovacion

KET Key Enabling Technologies-Tecnologias Facilitadoras Esenciales

Market “pull”

Investigacion orientada desde la demanda de los clientes

NEBTs Nuevas empresas de base tecnologica

OCDE Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico

PAT Productividad aparente del trabajo

PCT Tratado de cooperacion en materia de patentes

PCTI Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

PIB Producto Interior Bruto

7PM 72 Programa Marco de Investigacion de la Union Europea

Policy mix La combinacion de la politica monetaria y la politica fiscal de un pais

PPA Paridad del poder adquisitivo

PTF Productividad total de los factores
Pequefias y Medianas Empresas. Empresas que empleen a menos de 250
personas cuyo volumen de negocio o balance general anual no exceda
de 40 y 27 millones de Euros respectivamente. Ademas, deben guardar

PYMEs o . . ; o c .
el criterio de independencia formulado a continuacion: Se considera
independiente una empresa siempre gue la participacion en capital, o
derecho de voto, por otras empresas o grupos no PYMEs no sea superior
al 25%

RIS Regional Innovation Scoreboard. Panel de indicadores de innovacion
regionales

RIS3 Research and Innovation Smart Specialisation Strategy / Estrategias de

investigacion e innovacion para la especializacion inteligente
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RVCTI Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Scopus Base de datos bibliografica de resimenes y citas de articulos de revistas

cientificas

Igzlgzglogy Investigacion impulsada por los avances de la ciencia vy la tecnologia

TIC Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

TVAA Tasa de variacion anual acumulada

UE Union Europea
Conjunto de 15 paises integrantes de la Union Europea del 1 de enero de

UE15 1995 al 30 de abril de 2004: UE-12 + Austria (AT), Finlandia (FI) y Suecia
(SBE)

UE27 Conjunto de 27 paises integrantes de la Unidon Europea del 1 de enero de
2007 al 30 de junio de 2013: UE-25 + Bulgaria (BG) y Rumania (RO)

UE28 Conjunto de 28 palises integrantes actualmente de la Unién Europea: UE-
27 + Croacia (HR)

UPV/EHU Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea

VAB Valor Afadido Bruto

WIPO World Intellectual Property Organization
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