GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL CONVENIO A SUSCRIBIR ENTRE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA CAPV, RED FERROVIARIA VASCA-EUSKAL
TRENBIDE SAREA, Y LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA PARA LA CONSTRUCCION Y
FINANCIACION DE LA LINEA 5 DEL FERROCARRIL METROPOLITANO DE BILBAO (Linea

Etxebarri-Conexion Red ferroviaria Busturialdea y Durangaldea)

106/2022 IL - DDLCN
NBNC_CCO_4032/22_08

|- ANTECEDENTES

Por la asesoria juridica del departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes se
ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision de informe
de legalidad respecto a la propuesta de convenio de colaboracidn entre la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el ente publico Red Ferroviaria Vasca-Euskal
Trenbide Sarea (en adelante, ETS) y la Diputaciéon Foral de Bizkaia para la construccion y
financiacién de la linea 5 del ferrocarril metropolitano de Bilbao (Linea Etxebarri-Conexion Red

ferroviaria Busturialdea y Durangaldea).

Juntamente con la solicitud y el texto del proyecto de convenio identificado como Versién 15, se

ha aportado al expediente administrativo la siguiente documentacion:

a) Memoria justificativa y econémica realizada por la Direccién de
Infraestructuras del Transporte

b) Informe juridico emitido por la Asesoria Juridica del Departamento
de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes.

c) Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Dicha documentacion, que da cumplimiento al mandato del art. 13.3 del Decreto 144/2017,
traslada adecuadamente las finalidades a las que se dirige la actuacion informada, razona su
encaje en el ordenamiento juridico y cuantifica el coste econémico y previsiones presupuestarias

para su ejecucion.

ll. PRECEPTIVIDAD DEL INFORME LEGALIDAD EN EL CONVENIO DE
REFERENCIA.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5-1° b) de la Ley 7/2016, de
2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.1. b), del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco al tratarse de un
convenio que se pretende suscribir entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y otra Administracion Publica como lo es la Diputacion Foral de Bizkaia.

En relacion ambos, con el articulo 7.1. i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1 a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que
se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y

Autogobierno.

lIl. LEGALIDAD

1.- Objeto vy justificacion.

En el caso a que se refiere el proyecto de convenio informado, el objeto es establecer los
términos en los que se llevard a cabo la financiacion y la construccion de la Linea 5 del
Ferrocarril Metropolitano de Bilbao (Linea Etxebarri- Conexion Red ferroviaria Busturialdea y
Durangaldea) y su integracion en el sistema existente (Metro Bilbao y Red Ferroviaria Vasca).

Se pretende justificar el proyecto de convenio alegando que los firmantes consideran prioritaria la
construccion de dicha linea 5 y exponiendo extensamente la base competencial con la que
cuentan para suscribir el convenio, pero, salvo error u omision de quien suscribe, ni el propio
convenio, ni la memoria justificativa del mismo, concretan o hacen una minima referencia a las

causas que hacen merecedor al proyecto de dicha consideracion de prioritario en este momento
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temporal, ni las necesidades econémicas o sociales que podrian justificar su construccion, no
especificandose ni tan siquiera el volumen o nimero de usuarios que se prevé puedan utilizar el

servicio.

2.- Naturaleza y habilitacién competencial de las Administraciones Publicas intervinientes.

Para evitar reiteraciones innecesarias nos remitimos explicitamente a las paginas 2 a 8 del
acabado informe juridico departamental que se acompafia en el expediente para comprender la
naturaleza, el encaje y la adecuacién competencial del proyecto de convenio informado en el

ordenamiento juridico.

De forma sucinta, hemos de sefialar que el instrumento de convenio es coherente y adecuado
para la consecucion de fines de interés general comunes a la Administracion General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, al ente publico de derecho privado Red Ferroviaria
Vasca-Euskal Trenbide Sarea y la Diputacion Foral de Bizkaia, todos ellos con competencias
confluyentes respecto a las infraestructuras necesarias para la ordenacion adecuada del
transporte por ferrocarril, con el objetivo de fomentar el desarrollo econémico y social en el

ambito del territorio historico de Bizkaia.

Con esta actuacion coordinada se da cumplimiento a las previsiones que se contienen tanto en
los apartados 25, 31, 32 y 33 del articulo 10 del Estatuto de Autonomia aprobado por Ley
Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre. en la Ley 3/2015, como en el articulo 10 de la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histdricos y en el Decreto 56/1985, de 5 de
marzo, de traspaso de los servicios de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma al
Territorio Historico de Bizkaia en materia de Transportes, asi como a las previsiones
establecidas en la Ley 6/2004, de 21 de mayo, de Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea
La actuacion se formaliza por la via del convenio, figura que conforme al articulo 48.3 de la Ley
40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP) “deber4 mejorar la
eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos,
contribuir a la realizacion de actividades de utilidad puablica y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera” requisitos estos a los que pretende dar
cobertura el proyecto que se informa.
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Asimismo, se da, respecto a la infraestructura a construir, cumplimiento a las previsiones del
articulo 6 y de la Disposicion Adicional Séptima del Texto Refundido de la Ley de Patrimonio de
Euskadi, aprobado por Decreto Legislativo 2/2007 de 6 de noviembre, en relacion a lo

establecido en el articulo 15.1.a) de la anteriormente mencionada Ley 6/2004, de 21 de mayo.

3.- Procedimiento del Convenio.

En materia procedimental referida a la celebracion de convenios de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se considera procedente mencionar los pardmetros de

legalidad siguientes:

El articulo 18 €) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, dispone que
corresponde al Gobierno, entre otros, autorizar y, en su caso, aprobar convenios de la
Comunidad Auténoma con los Territorios Historicos Forales o con otras Comunidades
Auténomas para la gestion y prestacion de servicios propios de la exclusiva competencia de las
mismas. Estos convenios deberdn ser comunicados al Parlamento, que en el plazo de veinte

dias podra oponerse a los mismos.

El desarrollo normativo en materia de convenios, se encuentra en el Decreto 144/2017, de 25 de
abril, por el que se regula el Servicio Juridico del Gobierno Vasco que en sus articulos 54 a 65
contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos competenciales y de aprobacion,
tramitacion, negociacion con sus fases sucesivas, modificacion y correccion de errores,
suscripcion, entrada en vigor y publicacion que han sido tenidas en cuenta en el proyecto de
convenio presente y que establecen el cauce que habra de seguir la futura tramitacion.

Asi de conformidad con lo previsto en el articulo 55.1. b) del Decreto 144/2017, compete al
Gobierno Vasco la aprobacion de la suscripcion del presente Convenio con la Diputacién Foral

de Bizkaia.

Asimismo, en su articulo 59, “Comunicacion al Parlamento Vasco”, dispone en el punto 1 que el
6rgano competente en materia de Relaciones con el Parlamento comunicara al Parlamento
Vasco la autorizacion previa del Gobierno Vasco para la suscripcion del convenio, entre otros,
con los Territorios Historicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y en el punto 2 dispone
que el drgano competente en materia de Relaciones con el Parlamento trasladara al

departamento proponente la decision que adopte el Parlamento Vasco.
4179



Sefialar también que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 63-1° a) del Decreto
144/2017, el presente Convenio, podra ser suscrito con posterioridad a su autorizacion del
Parlamento Vasco.

Exponer igualmente que, para la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
Convenios, el articulo 62 del Decreto expresa que:

“La manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de la
Comunidad Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad.”

En este punto sefalar que el 6rgano promotor de la iniciativa ha remitido junto al Proyecto de
Convenio, la Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, que incorpora, adicionalmente al
acuerdo de aprobacion del presente proyecto de convenio, el acuerdo de autorizacion para
prestar el consentimiento y suscripcion por dos autoridades diferente a la del Lehendakari, como
lo son el Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes y el Consejero de
Economia y Hacienda.

Sefialar que conforme a las previsiones de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, bésica de
normalizacion del uso del Euskera, y normativa de desarrollo, el texto de convenio sometido a
informe deberia haber sido redactado en las dos lenguas oficiales de Euskadi y, en cualquier
caso, asi deberé estar redactado con caracter previo a su suscripcion.

Por ultimo indicar que en virtud de lo establecido en el articulo 8 b) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se debera dar la
oportuna publicidad al convenio, una vez suscrito, mediante su publicacion en el portal de la

normativa vasca “Legegunea”

4.- Andlisis juridico del contenido del convenio.

En cuanto al andlisis juridico de la propuesta de convenio consta de los siguientes elementos:
titulo, dos apartados en los que se concretan las partes comparecientes, parte expositiva o
manifestaciones preliminares con 5 apartados y 16 estipulaciones o clausulas y un Anexo.

Los apartados relativos a la fijacion de las autoridades legitimadas y competentes por cada una
de las partes actuantes, especifican correctamente quienes suscriben el convenio, en que
representacion y con qué habilitacion lo hacen.

La parte expositiva del mismo, desarrolla extensamente los fundamentos competenciales que

sustentan la celebracion del Convenio.
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El apartado dispositivo relativo a las clausulas o estipulaciones que se establecen y donde se
concretan los compromisos que se adquieren, asi como otros extremos relativos al régimen del
convenio consta, como ya se ha dicho de 16 clausulas.

La clausula primera dedicada al objeto del convenio lo delimita como el de “establecer
los términos en los que se llevara a cabo la financiacion y la construccion de la Linea 5 del
Ferrocarril Metropolitano de Bilbao (Linea Etxebarri-CRFBD) y su integracion en el sistema
existente (Metro Bilbao y Red Ferroviaria Vasca).

El objeto encaja perfectamente entre los previstos por la LRIJSP en su articulo 47.2 a), en
relacion al 48. 3 de la misma norma, por lo que no hay objecion de legalidad al mismo.

La clausula segunda delimita, con caracter general, las actuaciones a desarrollar por
ETS con el objetivo de proceder a la construccion del tramo ferroviario y dado que las mismas se
compadecen con las funciones establecidas en el articulo 6 de la Ley 6/2004, de 21 de mayo, de
Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea, no hay objecién de legalidad a la misma.

Respecto a la clausula tercera, “Gastos de inversion, adquisicion de solares y de
expropiaciones. Gastos de suministro” establece que sera el ente publico ETS el sujeto que
inicialmente abonara los gastos que se deriven de la ejecucion del convenio, por lo que se
considera que dicha clausula, con las necesarias adaptaciones referenciales, y atendiendo a la
naturaleza economica del convenio, deberia situarse tras la clausula cuarta, referida a la
financiacion del convenio, concretando por tanto primero el origen de los fondos con los que se
van a acometer las labores establecidas en la clausula segunda, antes del sujeto que va a
realizar los abonos. Ademas, de total conformidad con el informe juridico departamental, se
considera que, dada la interrelacion entre las mismas, esta clausula tercera y la clausula
decimotercera deberian ser consecutivas.

La clausula cuarta regula la financiacion de los gastos derivados de la ejecucion del
convenio (de ahi, que se proponga su inclusion, con las necesarias adaptaciones, delante de la
actual clausula tercera) y concreta que la misma se realizara al 50% entre la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de Euskadi y la Diputacion Foral de Bizkaia. En la clausula
se realiza una estimacion de los costes globales de ejecucion del tramo ferroviario, se resefian
explicitamente las partidas presupuestarias contra las que se imputaran los gastos, se
cuantifican, de forma estimativa, aquellos a los que cada administracion se compromete hacer
frente los proximos afios y ademas establece un mecanismo de revision de los mismos, por lo
que quien suscribe, y sin perjuicio de lo que pueda dictaminar en su momento la Oficina de
Control Econdémico, considera que da suficiente cumplimiento a las previsiones del articulo 49.
D) de la LRJSP.
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Se considera que, desde un enfoque sistémico del proyecto, es tras esta clausula cuarta donde
deberian situarse las clausulas tercera y decimotercera del proyecto de convenio.

Las clausulas quinta a novena regulan las actuaciones a desarrollar por ETS para
llevar a cabo la ejecucion material de las obras (una vez accedida la propiedad de los solares
precisos para ello), las actuaciones a desarrollar ante eventuales incidencias que pudieran
derivarse de dicha ejecucion material y el procedimiento para efectuar los ajustes econoémicos
necesarios entre los costes proyectados y los finalmente derivados de la ejecucion del contrato.
No hay observacion de legalidad a los mismos.

La clausula décima establece el mecanismo para el seguimiento, inspeccién y control
de las actuaciones sefialadas en la clausula octava, para el adecuado seguimiento del desarrollo
de las obras y suministros en cuanto a Su ejecucion presupuestaria y resolucion de
discrepancias. A tal efecto se observa la constitucion de una Comision Institucional de
Seguimiento integrada por dos representantes del Departamento de Planificacion Territorial,
Vivienda y Transportes, dos representantes de la Diputacion Foral de Bizkaia, y un representante
de ETS, que ostentara la Secretaria de la Comision, con voz, pero sin voto.

En esta clausula se describen las funciones de dicha Comision, asi como la periodicidad de sus
reuniones, el régimen de valida constitucion, el régimen de adopcién de acuerdos en el seno de
la misma y el régimen de nombramiento de sus miembros. Se recoge, asimismo, que la
presidencia de la Comision serd rotativa entre la AGCAPV y la DFB cada vez que se relna la
Comision.

Llama la atencion la referencia expresa que en el parrafo primero se realiza a la clausula octava,
asi como lo taxativo de las funciones encomendadas, sobre todo teniendo en cuenta que en
otras clausulas del convenio se le otorgan funciones de dificil encaje con lo establecido en el
mencionado parrafo.

A titulo de ejemplo:

Clausula Cuarta: establecer la periodicidad en la que ETS remitira la
documentacion justificativa de los pagos realizados (certificaciones, facturas, etc.) al
Departamento de Transportes y Movilidad Sostenible de la DFB, y a los miembros de la
propia Comision.

Clausula Quinta: Recepcionar el resultado de la aplicacion de los indices de
Revision de Precios en los expedientes de contratacién que la ejecucion de la obra
requiere.

Clausula novena: realizar un célculo justificado de los costes reales incurridos,

con cargo a los fondos provistos por las Administraciones firmantes.
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Esta clausula decima recoge también el régimen de funcionamiento de la propia
comision de seguimiento y contempla el nombramiento de una Comision Técnica que estara
encargada del seguimiento y control de los aspectos técnicos de los proyectos en fase de
elaboracion (asi como de los posibles modificados), informando las propuestas presentadas por
ETS como oOrgano de contratacion, y del seguimiento y control de las obras, en fase de
construccion, garantizando la adecuacion de las mismas al proyecto constructivo que se apruebe
(asi como a los posibles modificados) asi como su composicion, funciones y régimen de
constitucion.

La clausula décima, por tanto, y sin perjuicio de que se recomiende la revision de su texto, da
cumplimiento a una de las exigencias, que, en relacién al contenido minimo de los convenios, se
recoge en el articulo 49. f) de la LRISP.

Respecto de las clausulas undécima, duodécima y decimotercera no hay
observacion de legalidad a las mismas. Tan solo manifestar que, desde una perspectiva
sistémica, se considera mas adecuado que la clausula undécima fuera antes que la décima, la
duodécima después de la que actualmente es quinta y la decimotercera, tal y como ya se ha
dicho anteriormente, a continuacion de la que actualmente es la tercera.

La clausula decimocuarta denominada “vigencia del convenio” regula no tan solo su
vigencia, sino que también regula el régimen de extincion del convenio, lo que deberia tenerse
en cuenta en el titulo. Establece la vigencia del convenio hasta el 31 de diciembre de 2029, es
decir un periodo inferior a los ocho afios y por tanto, respetuoso con el plazo méaximo de diez
afios establecido en la Disposicion adicional centésima trigésima octava de la Ley 11/2020, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

La clausula decimoquinta referente al régimen de modificacion del convenio no
requiere observacion de legalidad.

La clausula decimosexta “Caracter interadministrativo y jurisdiccion” establece el
sometimiento del convenio a la previsto en la LRJSP lo que es correcto puesto que convenio
estaria excluido del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. LCSP,
de conformidad con el cumplimiento de los requisitos de exclusion dispuestos en el articulo 6-1°
de la misma.

Distinto es el caso del tercer parrafo el cual, ante las cuestiones litigiosas que pudieran surgir,
establece su remision a los juzgados de lo contencioso administrativo de Bilbao, y es distinto

porque el drgano jurisdiccional competente para el conocimiento de dichos litigios, conforme a lo
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establecido en el articulo 10.1.g) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, seria la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia.

Respecto del Anexo incorporado al convenio no hay objecion de legalidad al mismo. Unicamente
especificar que la disposicion adicional centésima trigésima octava de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, prevé su incorporacion a la

memoria econdmica.

Por tanto, desde una perspectiva material, teniendo en cuenta los objetivos planteados en el
proyecto de convenio y la concurrencia de la voluntad de las partes, resulta evidente la
capacidad legal de las Administraciones o Entidades Publicas intervinientes para suscribir el

mismo, asi como su competencia.
Desde una perspectiva formal el proyecto cumple con los requisitos establecidos en el articulo 48
de la LRJSP y articulo 33 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.
IV. CONCLUSION
Excepcion hecha de la clausula decimosexta, y sin perjuicio del resto de observaciones

realizadas en el cuerpo de este informe, informamos favorablemente el proyecto de convenio

presentado.
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