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ENPLEGUKO ETA GIZARTE DEPARTAMENTO DE EMPLEO
POLITIKETAKO SAILA Y POLITICAS SOCIALES

ORDEN DE 29 DE JULIO DE 2019, DE LA CONSEJERA DE EMPLEO Y POLITICAS
SOCIALES Y DE LA CONSEJERA DE TRABAJO Y JUSTICIA, POR LA QUE SE DA
INICIO AL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE
LEY DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA Y SU GARANTIA,
PREVENCION Y PROTECCION.

El «Programa Legislativo de la Xl Legislatura», aprobado por el Consejo de Gobierno en
fecha 28 de febrero de 2017, incluye en la relacion de los proyectos de ley que promovera
el Departamento de Empleo y Politicas Sociales el correspondiente a la «modificaciéon de
la Ley 3/2005 de Atencién y Proteccidn a la Infancia y la Adolescencia».

En principio, la inclusién del mencionado proyecto de ley en el Programa legislativo del
Gobierno para la presente legislatura tenia por finalidad proceder a la actualizacion y
mejora del contenido de la vigente Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccion
a la Infancia y la Adolescencia (en adelante, LIA), a través de la modificacion de las
disposiciones normativas que conforman su Titulo Ill, dedicado a la proteccion a los nifios,
nifias y adolescentes.

Dicha finalidad respondia, asimismo, a la necesidad fundamental de incorporar y
desarrollar las disposiciones basicas estatales aprobadas en virtud de la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, y en la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas de modificacion del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, y abordar de forma inmediata las
consecuencias Yy los cambios que dichas disposiciones conllevan en el ordenamiento
juridico vasco de atencion y proteccion a la infancia y la adolescencia.

Y, evitAndose, de esta forma, la opcién de «no accién», y que implica aplicar, de forma
conjunta, la regulacion actual contenida en la LIA —en aquello que no contraviene a las
mencionadas leyes estatales— y la legislacion estatal de caracter organico, asi como las
disposiciones legales estatales basicas, en todas aquellas cuestiones que han supuesto
una innovacion o modificacién del ordenamiento juridico preexistente en la materia, con la
evidente inseguridad juridica que ello conlleva.

No obstante lo anterior, en el necesario proceso de andlisis y de reflexion interna y
preparacion acerca del disefio del nuevo contenido con el que se pretendia dotar al Titulo
Il de la LIA, asi como de la estructura que debia seguir, observado el impacto o la
incidencia directa de dicho contenido en las disposiciones normativas incluidas en otros
titulos del texto legal que pretendia ser modificado, ademas de su vinculaciéon con otras
politicas conexas en la materia que estan siendo desplegadas o corresponde implantar a
otras administraciones publicas vascas o sistemas, se consideré que resultaba mas
apropiado, a efectos de preservar la debida seguridad juridica exigida a toda norma, optar
por la alternativa de aprobar una nueva ley que derogue y sustituya por completo a la
vigente LIA, a todos los efectos.

A la apreciacion anterior, cabe sumar el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la LIA,
de forma que la necesidad de revisar dicho texto legal, con la finalidad de acomodar el
ordenamiento juridico vasco de atencién y proteccion a la infancia y a la adolescencia a las
disposiciones legales estatales aprobadas en la materia en el afio 2015, proporcionaba la
genérica oportunidad de acometer la elaboracion y aprobacion de una ley integral,
especificamente dirigida a garantizar los derechos de los que son titulares todas las
personas menores de edad, en los distintos ambitos de la vida, tanto de la esfera publica
como privada, en los que se desarrollan (educativo, sanitario, familiar, social, judicial, etc.).
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Y, en coherencia con ello, regular en un Unico texto articulado la materia referida a la
infancia y la adolescencia, partiendo de un enfoque global y multidisciplinar que abarque la
regulacién de aspectos y medidas enfocados en los siguientes ambitos: participacion;
promocioén (concienciacion, sensibilizacion y formacion); prevencion (deteccion y atencion
precoz); proteccion a la infancia y la adolescencia (intervencion asistencial); y, reparacion
de las vulneraciones sufridas en sus derechos.

En el contexto apuntado, la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de caracter general (en adelante, LPEDNCG) establece el
procedimiento al que debera sujetar su actuacion el Gobierno Vasco para la elaboracién
de aquellas disposiciones de caracter general que, cualquiera que sea la materia sobre la
gue versen, contengan normas juridicas que innoven el ordenamiento juridico y adopten la
forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden.

En este punto, el articulo 4 de la citada ley establece en su apartado primero que el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general se iniciara por
Orden del Consejero o Consejera titular del Departamento competente por razén de la
materia sobre la que versen; y, cuando que se trate de materias en las que disponen de
atribucion competencial directa dos o mas Consejeros o0 Consejeras, la orden sera
conjunta.

Asimismo, si en el transcurso del procedimiento de elaboracion se aprecia la necesidad de
participacién de otros departamentos, en virtud de la incidencia que pudiera tener en
materias de su competencia, el apartado segundo del articulo 4 posibilita que éstos se
incorporaren al procedimiento conservandose, en la medida de lo posible, las actuaciones
realizadas hasta ese momento.

Y, por su parte, el articulo 5 del mismo texto legal determina los extremos que debera
contener dicha orden de iniciacién, a fin de evitar que la ejecuciéon de dicho tramite se
convierta en una mera formalidad.

A la vista de todo lo anterior, mediante la presente Orden se da cumplimento al contenido
de los articulos 4.1 y 5 precedentes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
|.— Competencia para ordenar lainiciacién del procedimiento.

La presente Orden persigue ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracion del
«anteproyecto de Ley de los derechos de la infancia y la adolescencia y su garantia,
prevencion y proteccién».

A este respecto, es preciso tener en cuenta que el articulo 104.1 de la vigente LIA, y que
se pretende sustituir a todos los efectos, atribuye al Gobierno Vasco, a través del
departamento competente en asuntos sociales, el ejercicio de la iniciativa legislativa en lo
referente a la proteccién de personas menores de edad en situacion de riesgo o de
desamparo.

Y, de otro lado, el articulo 105.1 de la LIA le atribuye al Gobierno Vasco, a través del
departamento competente en justicia, el ejercicio de la iniciativa legislativa en lo referente a
la atencion socioeducativa a personas infractoras menores de edad.



En el contexto arriba apuntado, y atendiendo al contenido del Decreto 24/2016, de 26 de
noviembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) y de
determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos, corresponde a los
Departamentos de Empleo y Politicas Sociales, y de Trabajo y Justicia, entre otras
funciones y areas de actuacion, las siguientes:

= Al Departamento de Empleo y Politicas Sociales, el bienestar social y los servicios
sociales, asi como la infancia —articulos 8.1 parrafos e) y g), respectivamente—;

= Al Departamento de Trabajo y Justicia, establecimientos penitenciarios, en especial
su organizacion, funcionamiento y ejecucion de la legislaciébn penitenciaria,
asumiendo el ejercicio de las facultades que ésta atribuya a los érganos centrales
de la Administracion penitenciaria, y ejercitar las competencias en materia de
menores infractores, sin perjuicio de las competencias del Departamento de
Empleo y Politicas Sociales —articulo 16.1 g) y h)-.

Siendo esto asi, quedan encuadradas en el ambito competencial de los Departamentos de
Empleo y Politicas Sociales, y de Trabajo y Justicia, las materias propias que constituyen
el objeto material del anteproyecto de ley.

Y, en consecuencia, la Orden de inicio debe ser formulada por la Consejera de Empleo y
Politicas Sociales y por la Consejera de Trabajo y Justicia.

I.— Objeto y finalidad del anteproyecto de Ley.

La finalidad fundamental que se persigue con el anteproyecto de ley que se promueve es
articular, en el ordenamiento juridico vasco, un nuevo marco legal, de carécter integral y
transversal, y con un enfoque global y multidisciplinar, que tenga por objeto regular y
desarrollar el sistema de atencion y proteccion de la infancia y la adolescencia, a los
efectos de mejorar, en la medida de lo posible, la eficacia de las medidas o politicas
dirigidas a garantizar los derechos de los que son titulares las personas menores de edad,
y las intervenciones conducentes a la reparacion o restitucién de los derechos vulnerados.

A tal efecto, se prestara especial atencién a la promocion de los derechos (concienciacion,
sensibilizacién y formacién) y, en intima conexién con ello, a la perspectiva preventiva
(deteccion y atencidn precoz), partiendo de la premisa de que el mejor sistema de
proteccion que puede articularse en favor de los nifios, las nifias y adolescentes es aquel
capaz de intervenir en una fase temprana, evitando el acceso de dichas personas menores
de edad al sistema de proteccion, y, por ende, la intervencion asistencial. Esto es, la
méaxima que perseguira el texto legal es que no hay mejor medida de proteccion que la
prevencion, por cuanto una adecuada y eficaz politica de prevencion puede eliminar o
hacer innecesaria la proteccion que se desarrolla, mediante la intervencién asistencial,
desde distintos sistemas de intervencion (educativo, sanitario, social o judicial).

Sobre el presupuesto anterior, se estableceran y concretaran los elementos fundamentales
gue posibiliten una ordenacion del modelo de atencién e intervencion, basado en criterios
de coordinacion efectiva entre los distintos sistemas implicados, que garanticen, a su vez:
() la coherencia de las actuaciones e intervenciones, (ii) el mas racional y eficaz
aprovechamiento de los recursos, de la informacién y de los conocimientos, vy, (i) la
agilidad del procedimiento de deteccidn e intervencion.

Todo ello, incorporando, ademas, su actualizacion al marco basico previsto en la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio, y en la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas de modificacién



del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Y, en especial, el desarrollo de
forma integral de las disposiciones estatales de caracter basico que carecen de concrecion
en todos sus términos, posibilitando interpretaciones diversas que perjudican el principio
de seguridad juridica (por ejemplo, las instituciones de la guarda provisional, la delegacién
de guarda, o la adopcion abierta); o que precisan, para su ejecucion efectiva, de una
regulacién complementaria o de desarrollo prevista en la legislacion autonémica aplicable
en la materia (por ejemplo, la declaracion de la situacion de riesgo). Y logrando, de esa
forma, y, en definitiva, la armonia entre la legislacion estatal y la autondmica vasca.

lll.— Viabilidad juridica y material.

El marco legal de la competencia que se ejercita deriva de lo dispuesto en el articulo 39 de
la Constitucion Espafiola (Constitucion), que sefiala la obligacién de los poderes publicos
de asegurar «la proteccién social, econémica y juridica de la familia»; y, en intima relacién
con la disposicion mencionada, en el articulo 9 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (en adelante,
EAPV), que establece que los poderes publicos vascos, en el ambito de su competencia,
«velaran y garantizardn el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de
los ciudadanos, adoptaran las medidas necesarias para promover las condiciones y
remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean efectivas y reales, y facilitaran la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econémica, cultural y social e impulsando particularmente una politica
tendente a la mejora de las condiciones de vida y trabajo».

Sobre la base anterior, y con caracter fundamental, encuentra su amparo juridico en el
contenido del articulo 10 del EAPV, que establece que la CAPV tiene competencia
exclusiva en materia de «asistencia social» (apartado 12); y, de forma mas especifica, en
las competencias sobre las materias de «desarrollo comunitario, condicién femenina y
politica infantil, juvenil y de la tercera edad» (apartado 39), intimamente conectadas o
relacionadas con la competencia genérica relativa a la asistencia social, y que también se
atribuyen en exclusiva a la Comunidad Auténoma.

Asimismo, la iniciativa legal promovida se sustenta sobre la base de la competencia
exclusiva que la Comunidad Autbnoma ostenta en materia de «organizacion, régimen vy
funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de proteccion y tutela de menores,
penitenciarios y de reinsercion social, conforme a la legislacion general en materia civil,
penal y penitenciaria», en virtud del articulo 10.14 del EAPV.

Y, en intima conexion con tal atribuciéon, hay que citar también la competencia atribuida
para la «conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil Foral y especial, escrito
0 consuetudinario propio de los Territorios Historicos que integran el Pais Vasco y la
fijacion del ambito territorial de su vigencia», al amparo del articulo 10.5 del EAPV, en
relacion con el articulo 149.8 de la Constitucion.

En menor medida, el fundamento juridico que habilita la intervencién de la CAPV se
sustenta, asimismo, en los siguientes titulos competenciales autonémicos:

= Educacion, atribuyéndose a la Comunidad Autonoma la competencia de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades,
sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que lo
desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30 de la
misma y de alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia (articulo 16
EAPV).


http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-l3-1992.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html#a27
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t8.html#a149

= Sanidad, correspondiendo a la Comunidad Autdbnoma el desarrollo legislativo y la
ejecucion de la legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior
(articulo 18.1 EAPV).

= Medios de comunicacidén social, correspondiendo a la Comunidad Auténoma el
desarrollo legislativo de las normas basicas del Estado en esta materia, respetando
en todo caso lo que dispone el articulo 20 de la Constitucion (articulo 19.1 EAPV).

= Medio ambiente, ostentando la Comunidad Auténoma, a tener de lo dispuesto en el
articulo 11.1 a) de la EAPV, competencia para el desarrollo legislativo y la
ejecucion dentro de su territorio de la legislacion béasica del Estado; y, sin perjuicio
de su facultad para establecer normas adicionales de proteccién, al amparo del
articulo 149.23 de la Constitucion.

Por dltimo, no se pueden obviar las competencias atribuidas en exclusiva a la Comunidad
Auténoma respecto de las siguientes materias: cultura (articulo 10.17 del EAPV); defensa
del consumidor y usuario (articulo 10.28 del EAPV, y en los términos del articulo 10.27 del
mismo texto legal); y, deporte, ocio y esparcimiento (articulo 10.36 del EAPV).

Por su parte, la distribucion competencial entre las administraciones publicas vascas se
establece en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las Instituciones
Comunes de la CAPV los Organos Forales de sus Territorios Histéricos. Y, de acuerdo con
su contenido, corresponde a las Instituciones Comunes la potestad legislativa en materia
de asistencia social, al igual que en materia de politica infantil y juvenil, ex articulo 6.1; vy,
en virtud del articulo 7 c) se atribuye a los Organos Forales de los Territorios Histdricos la
ejecucion, dentro de su territorio, de la legislacién que se apruebe en las materias citadas,
sin perjuicio de la accién directa en estas materias por parte de las Instituciones Comunes
del Pais Vasco.

En este punto, y para completar el sistema competencial y legal que sustenta la iniciativa
normativa que se promueve, la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales (en
adelante, LSS), en su articulo 39.3 configura la accion directa, en la materia genérica de
asistencia o bienestar social, como «la competencia de ejecucion respecto a aquellas
prestaciones y servicios que por su interés general, por su naturaleza y caracteristicas, o
por el nimero de potenciales personas usuarias o por las economias de escala
susceptibles de obtenerse por su prestacion a nivel autonémico, tengan que ser prestados
con caracter unitario en todo el territorio de la CAPV».

IV.— Repercusiones en el ordenamiento juridico.

La aprobacion del anteproyecto de ley supondra la derogacién explicita, y a todos los
efectos, de la LIA, publicada en el Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV) nimero 59, de
fecha 30 de marzo de 2005.

Y, asimismo, puede afectar de forma implicita a la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de
Servicios Sociales (BOPV num. 246, de fecha 24 de diciembre de 2008), e incidir en las
distintas disposiciones normativas dictadas en desarrollo de la LIA, o que resulten
concordantes en la materia, tales como las siguientes:

= Decreto 165/2007, de 2 de octubre, de creacién, funcionamiento, composicion y
establecimiento de funciones de la Comision Permanente Sectorial para la
Atencién a la Infancia y a la Adolescencia (BOPV num. 199, de fecha 16 de
octubre de 2007).

= Decreto 219/2007, de 4 de diciembre, del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia (BOPV num. 244, de fecha 20 de diciembre de 2007).
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= Decreto 124/2008, de 1 de julio, regulador de los puntos de encuentro familiar por
derivacion judicial en la CAPV (BOPV num. 149, de fecha 7 de agosto de 2008).

= Decreto 131/2008, de 8 de julio, regulador de los recursos de acogimiento
residencial para la infancia y la adolescencia en situacién de desproteccion social
(BOPV num. 150, de fecha 8 de agosto de 2008).

= Decreto 163/2008, de 30 de septiembre, sobre autorizacién, homologacion,
inspeccion y registro de las entidades colaboradoras en la atencién socioeducativa
a personas infractoras menores de edad en la CAPV (BOPV nuam. 199, de fecha 17
de octubre de 2008).

= Decreto 114/2008, de 17 de junio, por el que se regula el procedimiento de
actuacién que deberan seguir las Diputaciones Forales en materia de adopcion de
personas menores de edad (BOPV nim. 122, de fecha 27 de junio de 2008).

= Decreto 277/2011, de 27 de diciembre, de acreditacién y funcionamiento de las
Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional (BOPV num. 16, de fecha 24
de enero de 2012).

= Decreto 152/2017, de 9 de mayo, por el que se aprueba la actualizacién del
Instrumento para la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo y
desamparo en los Servicios Sociales Municipales y Territoriales de Atencion y
Proteccion a la Infancia y adolescencia en la CAPV «BALORA» (BOPV ndm. 125,
de fecha 3 de julio de 2017).

= Decreto 179/2018, de 11 de diciembre, por el que se regula el acogimiento familiar
en la CAPV (BOPV num. 245, de fecha 21 de diciembre de 2018).

V.— Incidencia en los presupuestos.

La aprobacién del nuevo marco normativo indudablemente si que tendra incidencia
econdmica en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, asi
como en los Presupuestos Generales habilitados por cada una de las Diputaciones
Forales, respecto del Territorio Histérico de su competencia, y en los Presupuestos
correspondientes al ambito de la administracion local, en las partidas vinculadas a las
areas de actuacion en las que incide la materia objeto de regulacion.

No obstante lo anterior, en el momento actual no es posible valorar las consecuencias
econdmicas que el contenido de la nueva regulacion legal puede provocar. Y, en particular,
no es posible determinar si la aplicacién de la nueva ley conllevara un incremento del
gasto, ya que se desconoce si las obligaciones que de su contenido se deriven seran
iguales o, al menos, homologables con las que ya se vienen egjerciendo, actualmente, por
las administraciones publicas vascas competentes para el despliegue de la ley, en el
ambito material y territorial de su competencia. Maxime, teniendo en cuenta que las
nuevas funciones que podrian derivarse de su contenido devienen, en todo caso,
obligadas en gran medida de las disposiciones normativas ya previstas en la legislacion
estatal de caracter bésico.

Sobre la base apuntada, tanto la incidencia en los presupuestos de las distintas
administraciones publicas vascas afectadas por la entrada en vigor de la nueva regulacion
propuesta, en la materia concernida a dicha regulacion, y, en su caso, en el sector de
actividad desplegado en el @mbito de la intervencién con la infancia y a la adolescencia, y
de atencién y proteccion a dicho colectivo, figurarda en la Memoria econdmica que se
elaborard en cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 42 y 43 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la CAE, y
que sera incorporada al expediente en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10.3 de la
LPEDNCG.



VI.— Contenido del anteproyecto de ley.

El anteproyecto de ley, como ya se ha anticipado, persigue regular la materia de infancia y
adolescencia, de forma integral y transversal, y con un enfoque global y multidisciplinar,
partiendo para ello del propio contenido de la normativa legal que pretende sustituir (la
LIA), y que se centra en la atencion a la infancia y la adolescencia e intervencién con la
misma, y en la proteccion de las personas menores de edad en situacion de riesgo o de
desamparo.

Normativa esta respecto de la cual es preciso reconocer su caracter pionero en el
ordenamiento juridico vasco, en su pretension de aglutinar, en un Unico texto, el conjunto
de derechos basicos que otros instrumentos normativos, de caracter autonémico, estatal o
internacional, reconocian en favor de nifios, nifias y adolescentes, y, en particular, legislar
expresamente los principios que deben regir la actuacion administrativa, a fin de promover
y defender el ejercicio efectivo de tales derechos.

No obstante lo anterior, la iniciativa que ahora se promueve pretende ampliar el contenido
de la LIA, e incidir de manera mas significativa en los ambitos materiales de la
participacién de la infancia y la adolescencia; la promocidn (concienciacion, sensibilizacion
y formacidén) de sus derechos; la prevencién (deteccion y atencion precoz); la proteccion a
la infancia y la adolescencia; y, la reparacién de las vulneraciones sufridas en sus
derechos.

A tal efecto, y sobre la base expuesta, en el citado anteproyecto de ley se abordaran y
desarrollaran los aspectos y las cuestiones que se relacionan seguidamente, ya sea de
forma genérica o especifica respecto de los dmbitos materiales de actuaciéon que, en su
caso, se determinan:

= Interés superior de la persona menor de edad.
= Principios generales de la politica en materia de infancia y adolescencia:

— Coordinacion interinstitucional.

— Deber de colaboracion.

— Evaluacién del impacto de la normativa.

— Prioridad, y cuantificacion y medicién presupuestaria del gasto realizado sobre
la infancia y adolescencia.

— Corresponsabilidad.

= Principios rectores de la actuacion administrativa en relacién con las personas
menores de edad.

= Derechos de los nifios, las nifias y adolescentes:

— Garantia de los derechos.

— Difusion, informacion y formacion.

— Defensa de los derechos.

— Derecho a ser oido y escuchado.

— Derecho alaviday a la integridad fisica.

— Derechos de ciudadania (se incluyen derechos tales como el derecho al honor,
a la dignidad, a la intimidad y a la propia imagen; derecho a la libertad de
ideologia, conciencia y religion; derecho de participacion, asociacion y reunion;



derecho a la libertad de expresion; derecho a la no discriminacion; o, derecho a
la proteccién de datos personales).

— Derecho a la identidad (y, de forma especifica, el derecho a conocer los
origenes biolbgicos).

— Derechos en el ambito familiar.

— Derecho a condiciones de vida dignas y a la inclusién social.

— Derecho ala salud.

— Derecho a la educacion.

— Derecho a la cultura.

— Derecho al ocio y al tiempo libre activo.

— Derecho a la actividad fisica y el deporte.

— Derechos en relacién con la informacién, publicidad y medios de comunicacion.

— Derechos en relacién con el consumo.

— Derechos en relacion con el medio ambiente, el entorno urbano y la movilidad.

Deberes de los nifios, nifias y adolescentes:

— Deberes relativos al ambito familiar.
— Deberes relativos al ambito escolar.
— Deberes relativos al ambito social.

Promocion de los derechos de la infancia y la adolescencia:

— Sensibilizacién ciudadana.
— Informacion y formacion especifica a profesionales en contacto habitual con
nifios, niflas y adolescentes.

Prevencién general (primaria) e indicada (secundaria) de la infancia y la
adolescencia:

— Prevencién general (en materia de salud, en el &mbito educativo, en el &mbito
familiar y en el ambito social).

— Prevencién contra cualquier forma de violencia

— Prevencién indicada (prevencion del riesgo social y de las situaciones de
desproteccion).

— Prevencion de situaciones de conflicto con la ley.

Proteccion contra la violencia sobre la infancia y la adolescencia:

— Concepto de violencia.

— Corresponsabilidad y deber de colaboracién y coordinacion interinstitucional.

— Deteccion y notificacion de situaciones de violencia (por los sistemas de salud,
educacion, servicios sociales, justicia y policial).

— Atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia (salud, educacion,
servicios sociales, justicia y policia).

— Proteccion contra la victimizacién secundaria.

— Atencion especializada a nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos contra
la libertad sexual.

— Atencion especializada a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia de
género.

— Priorizacion de la permanencia del nifio, nifia o adolescente en un entorno
familiar libre de violencia.

— Tratamiento de la informacion sobre violencias a nifios, nifias y adolescentes.



— Registro Unificado de Maltrato Infantil.
Proteccidn (genérica) en situaciones de riesgo y de desamparo:

— Principios y criterios especificos de la actuacion administrativa.

— Deber de comunicacion y denuncia.

— Deber de reserva.

— Deber de colaboracion y coordinacién interinstitucional.

— Corresponsabilidad.

— Derechos y garantias de las personas interesadas en los procedimientos.

— Expediente.

— Plan de proteccion.

— Grupos de hermanos y hermanas.

— Actuaciones preferentes para nifios, niflas y adolescentes con medida de
proteccién adoptada (en el ambito de la salud y en el @mbito educativo).

Proteccién en situacién de riesgo:

— Concepto de situacion de riesgo.

— Situaciones especificas (riesgo prenatal, y personas menores de edad
emancipadas).

— Intervencién de los servicios sociales.

— Valoracion de la situacioén de riesgo.

— Medidas de atencion social y educativa en situaciones de riesgo.

— Colaboracion de padres, madres y personas tutoras o guardadoras.

— Declaracion de riesgo en supuestos de no colaboracion.

Proteccién en situacién de desamparo:

— Concepto de situacion de desamparo.

— Situaciones de desamparo.

— Situaciones especificas (personas menores de edad embarazadas o con hijos
0 hijas a su cargo, y personas menores de edad extranjeras no acomparfiadas).

— Procedimientos (ordinario y de urgencia).

— Declaracién de desamparo y asuncioén de la tutela.

— Ejercicio y cese de la tutela.

— Ejercicio de la tutela.

— Acogimiento familiar.

— Acogimiento residencial.

— Delegacién de guarda para estancias, salidas y vacaciones.

— Causas de cese de la tutela.

— Transiciones graduales de entorno de convivencia.

— Reunificacion familiar.

— Preparacion para la vida independiente.

Guarda:

— Supuestos de guarda.

— Guarda de hecho.

— Guarda voluntaria.

— Guarda por resolucion judicial.

— Guarda provisional en ejercicio del deber de atencion inmediata.
— Duracion de las medidas de guarda.



— Causas de cese de la guarda.
— Abono de los gastos originados por la guarda asumida por la entidad publica.

= Adopcion:

— Propuesta de adopcion.

— Criterios para formular la propuesta de adopcion.

— Delegacién de guarda con fines de adopcion.

— Modalidades de adopcién: nacional e internacional.

— Declaracién de idoneidad de las personas que se ofrecen para la adopcién.
— Medidas de apoyo tras la adopcion.

— Adopcion abierta.

= Atencion socioeducativa a personas menores de edad en conflicto con la ley:

— Personas infractoras menores de edad.

— Principios rectores de la actuacion administrativa.

— Concurrencia con la accion protectora.

— Coordinacion con la accion protectora.

— Mediacion, conciliacién y reparacion extrajudicial.

— Medidas en el entorno de la persona menor de edad.

— Medidas en centros educativos de cumplimiento de medidas privativas de
libertad y de convivencias en grupo educativo.

= Centros educativos de cumplimiento de medidas privativas de libertad y de
convivencias en grupo educativo:

— Normativa reguladora.

— Inspeccién.

— Derechos y deberes de las personas menores de edad.
— Medidas de vigilancia y seguridad.

— Régimen disciplinario.

= Distribucién competencial.

= Organizacion institucional: 6rganos de consulta y participacion para la garantia de
los derechos de la infancia y la adolescencia.

= Promocion de la iniciativa social.
= Régimen de infracciones y sanciones.
VIl.— Tramites e informes procedentes.

Los tramites e informes que, en principio, se requieren para la elaboracion y aprobacién
del anteproyecto de ley previsto son los siguientes:

1.— De conformidad con lo dispuesto en el apartado primero (punto 1) del Acuerdo de
Consejo de Gobierno, adoptado en su sesién celebrada en fecha 28 de diciembre de 2010,
por el que se aprueban las instrucciones de tramitacién en el procedimiento de elaboracién
de disposiciones de caracter general, la iniciativa normativa promovida se dard a conocer
al resto de los Departamentos de la Administracién de la CAPV, asi como a los operadores
juridicos del Gobierno, mediante la insercion de la presente Orden de iniciaciéon en el
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espacio colaborativo de conocimiento compartido LEGESAREA, y que se localiza en la
direccion electrénica http://elkarlan.jakina/webguneak/legesarea.

2.— La redaccion del texto del anteproyecto de ley se efectuara atendiendo al contenido de
esta Orden, teniendo en cuenta las opciones que mejor se acomoden a los objetivos
perseguidos y al resultado de las consultas que se estimen convenientes para garantizar el
acierto y legalidad de la regulacion prevista.

En ese punto, se entiende que se encuentra integrado en la fase de iniciaciéon que regulan
los articulos 4 y 5 de la LPEDNCG, el contenido del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPACAP), dedicado a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.

Dicho articulo determina que con caracter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta puablica, a través del
portal web de la Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos
y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma,
acerca de: (i) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; (ii) la necesidad
y oportunidad de su aprobacién; (iii) los objetivos de la norma; y, (iv) las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En estrecha relacién con lo anterior, el Acuerdo del Consejo de Gobierno, adoptado en su
sesion celebrada en fecha 12 de diciembre de 2017, por el que se aprueban las
Instrucciones para la tramitacion de las disposiciones normativas de caracter general
(BOPV num. 238, de fecha 15 de diciembre de 2017), en particular, aquellas cuya iniciativa
se promueva en el ambito de la Administracion General de la CAPV, determina el
protocolo de actuacion a seguir para la cumplimentaciéon del tramite de consulta publica
previsto en el citado articulo 133.1 LPACAP. A tal efecto, sera preciso realizar las tres
actuaciones siguientes:

= Publicacién de un anuncio en el Tablén de Anuncios de la Sede Electrénica de la
Administracion Publica de la CAPV, invitando a la ciudadania para que pueda
pronunciarse acerca de la informacion que se expondra sobre la necesidad y
oportunidad de aprobar la norma, sus objetivos, los problemas que se pretenden
solucionar y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

= La misma informacién se expondra en —Legegunea-.

= Asimismo, la informacién anterior se trasladara a la plataforma de gobierno abierto
—Irekia—.

3.— El texto final de la iniciativa normativa que vaya a someterse a la aprobacién previa,
una vez se haya dado cumplimento al tramite de consulta publica arriba previsto, habra de
ser redactado de forma bilinglie (en euskera y en castellano), en aplicacion de lo dispuesto
en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de mayo de 2013, por el que se
aprueban las medidas para la elaboracién bilingte de las disposiciones de caracter general
que adopten la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden (que complementa la
LPEDNCG).

Es por ello que, a fin de garantizar la exactitud y equivalencia de la versién en euskera
respecto de la version en castellano, y viceversa, del texto que haya de ser sometido a la
aprobacién previa, la redaccion de la version en euskera sera realizada por el Servicio
Oficial de Traductores del Gobierno Vasco.
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4— Una vez redactado el texto del anteproyecto de ley, tanto en euskera como en
castellano, en la forma indicada en el punto 3 precedente, y antes de evacuar los tramites
de negociacién, audiencia e informacién publica, participacién y consulta y solicitud de
informes o dictAmenes preceptivos que procedan, se sometera a la aprobacién previa de la
Consejera de Empleo y Politicas Sociales y de la Consejera de Trabajo y Justicia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1 de la LPEDNCG.

A su vez, la Orden de aprobacion previa, junto con el texto del anteproyecto de ley, y al
igual que esta Orden de iniciacién, se haran publicos en el espacio colaborativo de
conocimiento compartido LEGESAREA (http://elkarlan.jakina/webguneak/legesarea), en
virtud de lo dispuesto por el apartado primero (punto 2) del arriba citado Acuerdo de
Consejo de Gobierno de fecha 28 de diciembre de 2010.

5.— De otro lado, considerando que el anteproyecto de ley debera ser remitido —en el
momento procedimental que corresponda— a la Comisién Juridica Asesora de Euskadi
(COJUAE), una vez tenga la aprobacion previa por parte de la Consejera de Empleo y
Politicas Sociales y de la Consejera de Trabajo y Justicia, el texto de la iniciativa legal
aprobada con caracter previo se enviara al Parlamento Vasco, en aplicacion del articulo
56.1 de la Ley de Gobierno —en la redaccién dada por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de
modificacién de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno—.

6.— Seguidamente, y si bien se trata de una tramitaciébn conjunta, por varios
departamentos, del procedimiento para la elaboracién del anteproyecto de ley, dado que el
6rgano responsable de la elaboracién mismo, asi como de la instruccién y tramitacion del
procedimiento oportuno, se encuadra en la estructura general del Departamento de
Empleo y Politicas Sociales, se emitira Gnicamente por la unidad de Asesoria Juridica de
la Direccion de Servicios del Departamento de Empleo y Politicas Sociales, un informe
juridico en el que se analice su fundamento objetivo, la adecuacién de su contenido a la
Ley y al Derecho y la observancia de las directrices de técnica normativa, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la LPEDNCG vy en el articulo 8.1 péarrafo
h) del Decreto 75/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

No obstante lo anterior, emitido el informe juridico arriba citado, y al objeto de que el
Departamento de Trabajo y Justicia pueda mostrar su parecer en relacion al contenido de
la proyectada disposicion legal, se solicitar4d también a la Direccion de Servicios del
mencionado departamento informe técnico-juridico acerca del mismo, en el marco de la
fase de audiencia a los Departamentos, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.1
parrafo d) del Decreto 84/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Trabajo y Justicia.

7.— Asimismo, y atendiendo al caracter transversal de la materia objeto de regulacion, y
gue conlleva la presencia de la infancia y la adolescencia (considerada como colectivo de
la poblacién merecedor de especial atencion) en todos los @mbitos de la actividad publica,
y, consecuentemente con ello, puede incidir en las areas de actuacion atribuidas a otros
departamentos, en el ambito de las materias de su competencia (distintas a la materia
especifica o propia de infancia y adolescencia), se dara traslado de la propuesta legislativa
al conjunto de departamentos de la Administracién General de la CAPV, a fin de que, en
Su caso, tengan la posibilidad de formular las aportaciones u observaciones que estimen
convenientes respecto al acierto y oportunidad de la iniciativa; y, en particular, acerca de la
incidencia que pudiera tener en materias de su competencia el contenido de la propuesta
legal que se promueve.
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8.— Por otro lado, figurar4 en el expediente un Informe de evaluacion del impacto en
funcién del género, realizado por el 6rgano responsable de la elaboracién del anteproyecto
de ley, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 18 a 20 de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres; y, en concreto, conforme dispone el
articulo 19 de la citada ley, en relacion con la Resolucion 40/2012, de 21 de agosto, de la
Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, en su sesion
celebrada en fecha 21 de agosto de 2012, «por el que se aprueban las Directrices sobre la
realizacién de la evaluacién previa del impacto en funciéon del género (y sus anexos
correspondientes) y la incorporacién de medidas para eliminar desigualdades y promover
la igualdad de mujeres y hombress.

9.— Asimismo, se elaborard una Memoria del analisis de impacto de la normativa
proyectada en la infancia y en la adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la
redaccion dada a la misma por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

10.- Y, en cumplimento de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 16/2012, de 28 de
junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco,
se incorporara al expediente el Informe de evaluacion del impacto en la constitucion,
puesta en marcha y funcionamiento de las empresas que implique el proyecto normativo.

11.— Se realizaran los tramites de audiencia e informacién publica, y de participacion y
consulta a otras administraciones de la Comunidad Autbnoma que puedan resultar
afectadas directamente por la regulacion prevista en el anteproyecto de ley —en aplicacion
de los articulos 8 y 9 de la LPEDNCG, respectivamente—, mediante la puesta en
conocimiento del mismo, y en la forma que se indica seguidamente.

De un lado, se considera procedente realizar el tramite de informacién publica, por cuanto
la materia afecta de manera directa a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania.
Afeccion ésta que resulta mas intensa, si cabe, por el caracter transversal de la materia
objeto de regulacion al que ya se ha aludido anteriormente; asi como de conformidad con
los principios recogidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
de 7 de diciembre de 2000, que reconoce en su articulo 11 la libertad de informacién, en
su articulo 41 el derecho a una buena administracién, y en su articulo 42 el derecho de
acceso a los documentos de las instituciones.

Y, de otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 8.3 de
la LPEDNCG, la audiencia se realizara a través de la consulta especifica a distintas
entidades y organizaciones que realicen actividades en el ambito de la atencién y la
proteccion a la infancia y adolescencia, o que intervengan en la promocién y proteccién de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; y, sin perjuicio de que éstas tengan,
asimismo, ocasion de pronunciarse respecto de la iniciativa legal promovida en el marco
de la solicitud de informe a la Comision Permanente Sectorial para la Atencion a la Infancia
y a la Adolescencia, 6rgano de caracter consultivo en el que estan representados el
Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, los Ayuntamientos, las diferentes entidades
sociales que trabajan en el &mbito de la infancia y la adolescencia en la CAPV y las
organizaciones de profesionales que trabajen en el &mbito de la infancia.

Asimismo, se realizara el tramite de audiencia con los siguientes érganos, instituciones y
entidades:
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= Con la Fiscalia Superior de la CAPV, atendiendo al hecho de que entre las altas
funciones que se encomiendan al Ministerio Fiscal, como superior vigilante de la
actuacion administrativa en materia de proteccién de menores, se establece, en
particular, la superior vigilancia de la tutela, el acogimiento o la guarda de las
personas menores de edad, debiendo orientar su actuacién a la satisfaccion del
interés superior del menor.

= Con la institucion del Ararteko, por cuanto dicha institucion cuenta entre sus
organos administrativos con una Oficina de la Infancia y la Adolescencia,
responsable de gestionar todas las politicas de la institucion referidas a las
personas menores de edad, nifios, nifias y adolescentes, y, en particular, de
coordinar los informes y estudios en materia de menores.

= Con la Asociacion de Municipios Vascos «EUDEL», por ser ésta la asociacion de
municipios mas representativa a nivel de la CAPV, y con el propdsito de que pueda
quedar reflejado en el procedimiento el parecer respecto de los fines que se
persigue con la iniciativa legal proyectada, asi como de su contenido, desde la
Optica de la administracion local, y en relacion al ambito material competencia de
las entidades locales (ayuntamientos).

Por dltimo, y con caracter simultaneo, se dara cumplimiento al tramite de participacion y
consulta previsto en el articulo 9 de la LPEDNCG. En concreto, y dada la materia y
naturaleza del anteproyecto de ley, cuya aplicacién resulta de caracter obligado,
fundamentalmente, para los Servicios Sociales Especializados de Atencion y Proteccion a
la Infancia y Adolescencia, atendiendo a la competencia de ejecucion que ostentan los
Organos Forales de los Territorios Histéricos respecto de la legislacion en materia de
infancia —dentro de su ambito territorial, y sin perjuicio de la accién directa que
corresponda a la Administracién General de la CAPV—, el tramite se realizard con las
Diputaciones Forales.

12.— Se incorporara al expediente, junto con la presente Orden de iniciacién y toda la
documentacion correspondiente, los estudios y consultas evacuadas, una Memoria sucinta
de todo el procedimiento y una Memoria Econémica, con el contenido que se sefiala en los
articulos 10.2 y 10.3, respectivamente, de la LPEDNCG, y a los efectos de la aprobacion
final por el Consejo de Gobierno del anteproyecto de ley, en los términos que sefiala el
articulo 12 de la LPEDNCG.

13.— Al margen de los tramites anteriores, atendiendo a la materia objeto de la propuesta
legislativa, y sin perjuicio de que con posterioridad pueda determinarse la necesidad u
oportunidad de solicitar otros dictamenes o informes —a la vista de las cuestiones que
hayan sido finalmente objeto de regulacién en la propuesta legislativa que haya sido
aprobada en el trdmite de aprobacién previa—, durante la instruccion del procedimiento se
recabaran los siguientes informes preceptivos, en el momento y forma que determinen las
disposiciones o legislacién sectorial que regulan los mismos:

a) Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 3 d) de la Ley 2/1988, de 5 de febrero, sobre creacion de Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer, y en el articulo 21 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la igualdad de Mujeres y Hombres.

b) Informe de la Direccion de Normalizacion Linglistica de las Administraciones
Publicas, conforme a lo establecido en el péarrafo I) del articulo 14 del Decreto
82/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Cultura y Politica Linguistica, en relacion con el articulo 2.1
del Decreto 128/2007, de 31 de agosto, por el que se establece el régimen al que
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c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

ha de ajustarse el trdmite de evacuacion de informe por el Departamento de
Cultura en el marco del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general.

Informe del Consejo General del Poder Judicial, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 561.1.82 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
en la redacciéon dada por la Ley Orgéanica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del
Consejo General del Poder Judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial.

Informe del Organo Interinstitucional de Servicios Sociales, en aplicacion de lo
dispuesto en el parrafo a) del articulo 3 del Decreto 101/2010, de 30 de marzo, del
Organo Interinstitucional de Servicios Sociales, en relacién con lo establecido en el
articulo 44.3 a) de la LSS.

Informe del Consejo Vasco de Atencién Sociosanitaria, en base a lo establecido en
el articulo 4.1 del Decreto 69/2011, de 5 de abril, del Consejo Vasco de Atencion
Sociosanitaria.

Informe del Consejo Vasco de Servicios Sociales, de acuerdo con lo establecido en
el parrafo a) del articulo 48.3 a) de la LSS.

Informe de la Comisién Permanente Sectorial para la Atencion a la Infanciay a la
Adolescencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 del Decreto
165/2007, de 2 de octubre, de -creacion, funcionamiento, composicion y
establecimiento de funciones de la Comision Permanente Sectorial para la
Atencién a la Infancia y a la Adolescencia.

Informe de la Comision de Derecho Civil Vasco, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 5 c) y d) del Decreto140/2016, de 4 de octubre, de aprobacién de los
Estatutos de la Comisién de Derecho Civil Vasco.

Informe del Consejo Econémico y Social Vasco, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 3.1 parrafo b) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico
y Social Vasco/Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Batzordea.

Informe preceptivo de la Comision de Gobiernos Locales, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 90, 91 y concordantes de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi.

Informe de control econémico-normativo de la Oficina de Control Econdmico, en
virtud de lo establecido en el articulo 10 del Decreto 568/2009, de 20 de octubre,
por el que se establece la estructura y funciones del Departamento de Economia y
Hacienda, en relacion con el articulo 25.1 del Texto Refundido de la Ley de Control
Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi —aprobado por
el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre—.

14.— Finalmente, el anteproyecto de ley habra de ser sometido a dictamen de la COJUAE,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1 parrafo a) del Ley 9/2004, de 24 de
noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

En ese marco, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.2 de la Ley de Gobierno
—en la redaccién dada por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacién de la Ley 7/1981,
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de 30 de junio, de Gobierno—, «la misma documentacion que se envie a la Comision
Juridica Asesora se remitira, al mismo tiempo, al Parlamento Vasco, a efectos de su
conocimiento por parte de los grupos parlamentarios».

VIIl.— Tramites ante la Unién Europea.

No se aprecia la necesidad de realizar ningun tramite ante la Unién Europea en relacién a
este anteproyecto de ley, atendiendo al &mbito de aplicacion, la finalidad y el objeto de la
norma.

IX.— Sistema de redaccion.

El sistema que se utilizara para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley
10/1982, de 24 de noviembre, béasica de normalizacion del uso del euskera, sera el de
traducciéon por el Servicio Oficial de Traductores del Gobierno Vasco de la version
castellano/euskera del texto legal.

Por todo lo anteriormente expresado, y en virtud de las facultades atribuidas,
RESUELVEN:

PRIMERO: Iniciar el procedimiento para la elaboracion del «anteproyecto de Ley de los
derechos de la infancia y la adolescencia y su garantia, prevencion y proteccion».

SEGUNDO: Designar a la Viceconsejeria de Politicas Sociales como érgano responsable
de la elaboracion del anteproyecto de ley anteriormente citado, asi como de la instruccion
y tramitacidn del procedimiento oportuno, al amparo de lo dispuesto en el articulo 12.1
parrafo e) del Decreto 75/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

TERCERO: Proceder a la publicacion activa de toda la informacion de relevancia juridica
que se vaya generando en el transcurso del procedimiento para la elaboracién del
anteproyecto de ley, en el espacio de Transparencia sito en la Aplicacion informatica
(Y52B) «TRAMITAGUNE», conforme a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

CUARTO: Hacer publica la presente Orden de iniciaciébn en el espacio colaborativo de
conocimiento compartido LEGESAREA, y que se localiza en la direccion electrénica
http://elkarlan.jakina/webguneak/legesarea.

QUINTO: Seguidamente, ejecutar el tramite correspondiente a la consulta pablica previsto
en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en la forma establecida en el apartado primero
(punto 4) del Acuerdo de Consejo de Gobierno, adoptado en su sesion de fecha 12 de
diciembre de 2017, por el que se aprueban las Instrucciones para la tramitacién de las
Disposiciones Normativas de Caracter General.

SEXTO: Efectuar los estudios y consultas y solicitar los informes y dictamenes que se
estimen precisos para la elaboracién del texto legal y para garantizar su acierto, legalidad y
la mejor consecucion de sus fines -y, en especial, los previstos en el Fundamento Juridico
VIl de la presente Orden—, con caracter previo a su remision al Consejo de Gobierno para
su aprobacion.
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SEPTIMO: La tramitacién del procedimiento se realizara a través de la Aplicacion
informatica de tramitacion electronica (Y52B) «TRAMITAGUNE», atendiendo a lo
dispuesto en los Acuerdos de Consejo de Gobierno, adoptados en sus sesiones de fecha
28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones de tramitacion en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, y de fecha 27 de
noviembre de 2012, por el que se aprueban las instrucciones para la tramitacién
electronica de determinados procedimientos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

En Vitoria-Gasteiz, a 29 de julio de 2019.

Fdo.: La Consejera de Empleo y Politicas Sociales
BEATRIZ ARTOLAZABAL ALBENIZ

Fdo.: La Consejera de Trabajo y Justicia
MARIA JESUS CARMEN SAN JOSE LOPEZ
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