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LEY 7/2008, de 25 de junio, de segunda modificación 
de la Ley de la Actividad Comercial.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas 
de Euskadi que el Parlamento Vasco ha aprobado la si-
guiente Ley.

Ley 7/2008, de 25 de junio, de segunda modifica-
ción de la Ley de la Actividad Comercial.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1.– La actividad comercial ha sido un factor deter-
minante en el nacimiento y desarrollo de las ciudades 
europeas. En nuestro ámbito, el comercio ha contribui-
do a modelar unas ciudades más vitales, más aptas para 
la convivencia y más seguras. No podemos olvidar tam-
poco que el comercio urbano constituye un elemento 
básico de nuestro modelo de vida social: es un anima-
dor de ciudad insustituible, impulsa las economías lo-
cales, favorece las relaciones sociales y potencia la vida 
ciudadana.

Este modelo urbano, característico de la mayoría de 
los países de la Unión Europea, es propio de nuestro es-
tilo de vida y constituye un factor que nos identifica. El 
comercio de los centros históricos de nuestros pueblos, 
ciudades y barrios se contrapone a modelos de comer-
cio periférico característicos de estructuras urbanas que 
nos son ajenas tanto desde el punto de vista cultural 
como de ocupación del territorio y que predisponen 
hacia un sobredimensionamiento de la red viaria y a la 
consiguiente utilización de automóviles privados, con 
las consecuencias que esto comporta.

Es preciso, por tanto, mantener el modelo de ciudad 
compacta y socialmente cohesionada de que hoy dis-
ponemos, en la que el comercio mantenga la función 
que históricamente viene desarrollando. Una ciudad 
multifuncional en la que el uso residencial se combi-
ne de forma armónica con las actividades comerciales y 
de servicios. Una ciudad socialmente cohesionada que 
garantice que la ciudadanía pueda satisfacer sus necesi-
dades de compra y abastecimiento.

A la conveniencia de desarrollar y mantener el mo-
delo propio de ciudad se une la exigencia de garantizar 
la sostenibilidad en el uso del suelo, evitando además 
los efectos nocivos que sobre el medio ambiente y la 
movilidad de la ciudadanía produce su consumo in-
discriminado en implantaciones comerciales fuera del 
entorno urbano. La propia Unión Europea asume tales 

JAURLARITZAREN LEHENDAKARITZA

4113

7/2008 Legea, ekainaren 25ekoa, Merkataritza Jardue-
raren Legearen bigarren aldaketarena.

Eusko Legebiltzarrak ekainaren 25eko 7/2008 Legea, 
Merkataritza Jardueraren Legearen bigarren aldaketare-
na, onartu duela jakinarazten zaie Euskadiko herritar 
guztiei.

7/2008 Legea, ekainaren 25ekoa, Merkataritza Jar-
dueraren Legearen bigarren aldaketarena

ZIOEN AZALPENA

1.– Merkataritza-jarduera funtsezko faktorea izan 
da Europako hirien jaiotzan eta garapenean. Gure 
eremuan ere merkataritzak hiri biziagoak, elkarbizitza-
rako gaiagoak eta seguruagoak moldatzen lagundu du. 
Ezin dugu ahaztu, era berean, hiriko merkataritza gure 
gizarte-bizitzako ereduaren oinarrizko osagaia dela: 
hiriko animatzaile ordezkaezina da, tokiko ekonomiak 
bultzatzen ditu, gizarte-harremanak errazten ditu eta 
hirietako bizitza indartzen du.

Hiri-eredu hori, Europar Batasuneko herrialde ge-
hienen bereizgarria, gure bizimoduari dagokiona da, 
eta beste batzuengandik bereizten gaituen faktorea da. 
Gure herri, hiri eta auzoetako gune historikoetako mer-
kataritza ez dator bat merkataritza periferikoko beste 
eredu batzuekin, eredu horiek arrotzak zaizkigun hiri-
egituren bereizgarriak baitira, dela ikuspegi kulturale-
tik, dela lurraldearen okupazioaren ikuspegitik. Eredu 
horiek, gainera, bide-sareari gehiegizko neurria ematera 
bultzatzen dute, eta, horren ondorioz, automobil priba-
tuak erabiltzera, horrek dituen ondorioekin.

Beharrezkoa da, beraz, gaur daukagun hiri-eredu 
trinko, konplexu eta sozialki kohesionatua iraunaraz-
tea, eta hor merkataritzak orain arte izan duen zeregi-
nak funtsezkoa izaten jarraitzea. Hiri multifuntzionala, 
bizitegi-erabilera modu harmonikoan uztartzen baita 
bertan merkataritzako eta zerbitzuetako jarduerekin. 
Hiri sozialki kohesionatua, herritarrei erosketa eta hor-
nidurako beharrak ase ahal izatea ziurtatuko diena.

Geure hiri-eredua aurrera eramateko egokitasunari, 
lurzoruaren erabileran iraunkortasuna bermatzeko 
eskakizuna gehitzen zaio, eta horrek gainera hiri-ingu-
rutik kanpoko merkataritza-ezarpenetako lurzoruaren 
kontsumo neurrigabeak ingurunean eta herritarren 
mugikortasunean dituen eragin kaltegarriak saihesten 
ditu. Europar Batasunak berak ere bere gain hartu ditu 
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planteamientos al recoger en su Estrategia Territorial 
Europea (Potsdam, mayo de 1999) el control de la ex-
pansión urbana como aspecto decisivo para el desarro-
llo sostenible de las ciudades, como también lo hacen 
las modernas leyes del suelo -la autonómica 2/2006 y 
la estatal 8/2007- al recoger el principio de sostenibili-
dad a la hora de abordar el consumo del recurso natural 
suelo.

Por otra parte, la tendencia a la terciarización de las 
economías desarrolladas precisa de una adecuada articu-
lación de sus estructuras y canales de comercialización, 
que permita un desarrollo sostenible de las mismas, y de 
la definición de las estrategias que posibiliten la compe-
titividad comercial de Euskadi en un entorno global.

En estos momentos, la globalización de la economía, 
los procesos de fusión y concentración de los grandes 
operadores comerciales, la incorporación de nuevas tec-
nologías y, sobre todo, el cambio en las pautas de com-
portamiento de las personas consumidoras ocasionan 
un proceso de pérdida de protagonismo de los centros 
urbanos e importantes cambios en los ejes comerciales 
de los municipios.

Del mismo modo, el desarrollo y evolución de las 
ciudades hace necesaria la previsión de espacios dedi-
cados a usos terciarios, proporcionados a la intensidad 
prevista del uso y el consumo de suelo que comporta, 
mediante la reconversión de áreas obsoletas o con oca-
sión de nuevos desarrollos edificatorios, que den servicio 
a los nuevos asentamientos poblacionales de esos entor-
nos, de modo que se refuerce la vida social y ciudadana, 
alejándose de los conceptos de barrios dormitorio.

Esto, unido a la sustitución de comercios en los 
principales ejes comerciales por otras actividades mer-
cantiles no comerciales y con horarios laborales poco 
compatibles con el sector distributivo, puede favorecer 
la desertización de las calles en determinadas horas y 
días de la semana y afectar de forma considerable a la 
sostenibilidad de la propia estructura distributiva de 
esos entornos.

Consecuentemente, el concepto de competitividad 
no se limita sólo al ámbito empresarial, sino que se ex-
tiende, también, a los entornos donde se desarrolla el 
comercio. Los municipios y entornos urbanos compi-
ten entre sí, tratando de captar y satisfacer las necesida-
des de los diferentes grupos de personas consumidoras 
y usuarias.

Ante esta situación es por tanto necesario propiciar 
la puesta en marcha de estructuras de colaboración ter-
ciaria para el desarrollo de estrategias zonales, que pon-
gan en valor los entornos municipales como espacios 
de economía urbana que, a su vez, actúen como focos 
de intervención integrada en la estrategia municipal y 
coherente con ella.

Los nuevos modelos de desarrollo urbano hacia los 
que nos dirigimos inciden en la necesidad de conside-
rar el entorno municipal como un espacio relacional en 
el que la ciudadanía realiza determinadas actividades y 

planteamendu horiek, eta Europako Lurralde Estrategi-
an (Potsdam, 1999ko maiatza) hiri-hedapenaren kon-
trola jasotzen du hirien garapen iraunkorrerako alderdi 
erabakigarri gisa, eta orobat egiten dute lurzoruaren lege 
modernoek -2/2006 Lege autonomikoak eta 8/2007 
Lege estatalak-, baliabide naturala den lurzoruaren 
kontsumoari heltzean iraunkortasunaren printzipioa 
jasotzen baitute.

Garatutako ekonomiek hirugarren sektorerako du-
ten joerak, bestalde, ekonomia horien egiturak eta mer-
katuratze-bideak egoki artikulatzea eskatzen du, horien 
garapen iraunkorra ahalbidetzeko; orobat eskatzen du 
estrategiak zehaztea Euskadik ingurune global batean 
merkataritza-lehiakortasuna izan dezan.

Gaur egun, ekonomiaren globalizazioak, merkatari-
tza-eragile handien bat-egite eta kontzentrazio prozesu-
ek, teknologia berriak txertatzeak eta, batez ere, kon-
tsumitzaileen portaera-ildoak aldatzeak, horiek guztiek 
hiriguneek protagonismoa galtzea eragiten dute, bai eta 
aldaketa handiak ere udalerrietako merkataritza-arda-
tzetan.

Era berean, hirien garapen eta bilakaerak beharrezko 
bihurtzen du hirugarren sektoreko erabileretarako gu-
neak aurreikustea, erabileraren intentsitate aurreikusi-
aren eta erabilerak dakarren lurzoruaren kontsumoaren 
araberako guneak, eremu zaharkituak birmoldatuz edo 
eraikin-garapen berriak direlarik, ingurune horietako 
biztanleria-finkamendu berriei zerbitzu emateko, gizar-
te- eta hiri-bizitza indartze aldera, lo-auzategien kon-
tzeptuetatik urrunduz.

Horrezaz gain, merkataritza-ardatz nagusietan den-
dak kentzea, eta haien ordez, bestelako merkataritza-
jarduera batzuk jartzeak (banaketa-sektorearekin oso 
bateragarriak ez diren lan-ordutegiak dituztenak) kaleak 
hustea eragin dezake zenbait ordutan eta asteko zenbait 
egunetan, eta eragin nabarmena izan dezake ingurune 
horietako banaketa-egituren iraunkortasunean.

Horren ondorioz, lehiakortasunaren kontzeptua ez 
da mugatzen bakarrik enpresa-eremura; izan ere, mer-
kataritza garatzen den inguruneetara ere zabaltzen da. 
Udalerriak eta hiri-inguruneak elkarren artean lehia-
tzen dira, kontsumitzaile eta erabiltzaile talde bakoitza 
bereganatzen eta haien beharrizanak asetzen saiatuz.

Egoera horren aurrean beharrezkoa da, horrenbestez, 
hirugarren sektoreko lankidetza-egiturak abian jartzea 
bultzatzea, eskualde-estrategiak garatze aldera, udal-in-
guruneak hiri-ekonomiaren gune gisa balioesteko eta, 
udal-estrategiari dagokionez, esku-hartze integratuen 
eta koherenteen gune izateko.

Hiri-garapeneko eredu berriek -eta eredu berri hori-
etara goaz- honako hau azpimarratzen dute: udal-ingu-
runea harreman-gunetzat hartu behar da. Herritarrek 
zenbait jarduera egiten dituzte gune horretan, eta beren 
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satisface sus necesidades y con el que, al mismo tiempo, 
establece un marco de interacciones y sinergias.

Consiguientemente, el reto que se nos plantea en 
estos momentos es orientar la inversión de los grandes 
establecimientos comerciales a la trama urbana de las 
ciudades y cabeceras comarcales, y favorecer así las siner-
gias con el pequeño comercio de proximidad y el man-
tenimiento de nuestro modelo comercial, concibiendo 
los equipamientos comerciales como instrumentos de 
oportunidad para la transformación de la ciudad y la 
mejora de la calidad de vida de su ciudadanía.

2.– Por otra parte, la publicación en el Diario Oficial 
de la Unión Europea de la Directiva 2006/123/CE, del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre 
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, 
viene a introducir cambios sustanciales en los criterios 
que han venido sosteniendo las legislaciones de nume-
rosos estados europeos y en los procedimientos de auto-
rización administrativa para la implantación de grandes 
establecimientos comerciales, en un marco en el que 
la «intervención sectorial» pierde peso argumental, o 
cuando menos se ve transformado significativamente, y 
es el vector de competitividad el que viene a cobrar ma-
yor relevancia; circunstancia que homologa al comercio 
con las dinámicas de retos y tensiones que viven otros 
sectores de actividad económica.

La mencionada directiva, entre otras cuestiones, res-
tringe el procedimiento de prueba económica indivi-
dual en la autorización administrativa para el desarrollo 
de actividades comerciales y apunta hacia una nueva 
óptica asociada a la aplicación de criterios de ordena-
ción territorial, urbanísticos, medioambientales y de 
cohesión social que se vinculan al interés general.

El concepto de «razón imperiosa de interés general» 
al que se refiere dicha directiva ha sido desarrollado por 
el Tribunal de Justicia de la Unión Europea y abarca, 
entre otros, los siguientes ámbitos: el orden público, la 
seguridad pública, la protección civil, la salud pública, 
la sanidad animal, la preservación del equilibrio finan-
ciero del régimen de Seguridad Social, la protección de 
los consumidores, de los destinatarios de los servicios 
y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en 
las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, 
la propiedad intelectual e industrial, los objetivos de la 
política social y cultural, la conservación del patrimonio 
histórico y artístico nacional y la protección del medio 
ambiente y del entorno urbano, incluida la planifica-
ción urbana y rural.

Asimismo, se tiene en cuenta, tal y como se recoge 
en su considerando n.º 9, que la mencionada directiva 
sólo es de aplicación para los requisitos que afecten al 
acceso a una actividad de servicios o a su ejercicio.

Así, no es de aplicación para otros requisitos tales 
como normas relativas a la ordenación del territorio, 
urbanismo y ordenación rural, que no regulan especí-

beharrizanak asetzen dituzte, eta, aldi berean, elkarre-
ragin- eta sinergia-esparru bat ezartzen dute gune horri 
dagokionez.

Hori dela eta, une hauetan mahai gainean dagoen 
erronka hauxe da: merkataritza-gune handien inber-
tsioa hiri eta eskualdeburuetako hiri-bilbera bideratzea, 
eta horrela hurbileko merkataritza txikiarekiko sinergi-
ak eta gure merkataritza-ereduaren iraupena bultzatzea, 
merkataritza-ekipamenduak hiria eraldatzeko eta ber-
tako herritarren bizi-kalitatea hobetzeko aukera-tresna 
gisa hartuz.

2.– Bestalde, barne-merkatuko zerbitzuei buruzko 
Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2006ko 
abenduaren 12ko 2006/123/EE Direktiba Europar Ba-
tasunaren Aldizkari Ofizialean argitaratzeak funtsezko 
aldaketak erakarriko ditu hainbat estaturen legerietan 
aldeztu diren irizpideetan eta merkataritza-gune han-
diak ezartzeko administrazio-baimenak emateko pro-
zeduretan, «arlokako esku-hartzeak» argudio-indarra 
galtzen duen esparru batean -edo behinik behin, modu 
nabarmenean eraldatzen den une batean- lehiakortasu-
naren balioak hartzen du, inondik ere, garrantzirik han-
diagoa, eta horrek jarduera ekonomikoko beste sektore 
batzuek bizi dituzten erronka eta tentsioko dinamikekin 
homologatzen du merkataritza.

Aipaturiko direktibak, merkataritza-jarduerak ga-
ratzeko administrazio-baimenari dagokionez, besteak 
beste, murriztu egiten du banakako froga ekonomiko-
aren prozedura, eta ikuspegi berri baterantz garamatza, 
interes orokorrari lotzen zaizkion lurralde-antolamen-
duko, hirigintzako, ingurumeneko eta gizarte-kohe-
sioko irizpideen aplikazioari lotutako ikuspegi berri 
baterantz, alegia.

Europar Batasuneko Justizia Epaitegiak garatu du 
direktiba horretan aipatzen den «interes orokorreko 
premiazko arrazoiak» delako kontzeptua, eta, besteak 
beste, honako arlo hauek hartzen ditu: ordena publikoa, 
segurtasun publikoa, babes zibila, osasun publikoa, ani-
malien sanitatea, Gizarte Segurantzako erregimenaren 
finantza-orekari eustea, kontsumitzaileak, zerbitzuen 
hartzaileak eta langileak babestea, merkataritza-transak-
zioetan fede onez jokatzea exijitzea, iruzurraren aurkako 
borroka, jabetza intelektuala eta industriala, gizarte- eta 
kultura-politikaren helburuak, ondare historiko eta 
artistiko nazionala iraunaraztea eta ingurumena eta hi-
ri-ingurunea babestea, hiri- eta landa-plangintza barne.

Era berean, kontuan izan da, direktibaren 9. kontuan 
hartuzkoan jasota dagoen bezala, aipatutako direktiba 
zerbitzu-jarduera batera iristeko edo jarduera horretan 
aritzeko baldintzei bakarrik aplikatuko zaiela.

Horrela, ez da aplikagarria izango beste baldintza 
batzuen kasuan, hala nola, lurralde-antolamenduari, 
hirigintzari eta landa-antolamenduari buruzko arau-
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ficamente o no afectan específicamente a la actividad 
del servicio pero que tienen que ser respetadas por los 
prestadores en el ejercicio de su actividad económica al 
igual que por los particulares en su capacidad privada.

Desde una segunda vía, la directiva viene a poner el 
acento en la ligazón entre competencia y competitividad, 
en aras de la eficiencia empresarial de sus estructuras, en 
la perspectiva de que el aumento de la competencia en-
tre empresas impacte positivamente en la inflación y en 
la eficacia general del sistema distributivo.

3.– De otro lado, el momento elegido para abordar 
la reforma de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Acti-
vidad Comercial, resulta óptimo, pues la reciente entra-
da en vigor de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo 
y Urbanismo, va a propiciar la revisión o adaptación de 
los planes urbanísticos municipales, recogiéndose así las 
previsiones de la presente ley.

4.– Es también objeto de modificación el régimen de 
infracciones y sanciones. En lo que se refiere a las infrac-
ciones, se suprimen algunas de ellas, en coherencia con 
las modificaciones introducidas en esta ley, y se incluye 
la referida al incumplimiento del régimen de horarios 
comerciales, que no estaba tipificada específicamente. 
Respecto a las sanciones, se incrementa la cuantía de las 
leves y graves a fin de adecuar sus importes al contexto 
actual.

5.– El título IV de los certámenes comerciales se su-
prime en su integridad y, en consecuencia, ni la orga-
nización de certámenes comerciales ni su celebración 
queda condicionada a la concesión de autorizaciones, a 
su inscripción en registros administrativos o a su inclu-
sión en calendarios, en recta sintonía con la comunica-
ción interpretativa de la Comisión Europea referente a 
la aplicación de las reglas del mercado interior al sector 
de ferias y exposiciones (98/C/143/02, DOCE de 8 de 
mayo de 1998).

6.– Por otra parte, se pone a disposición de los ayun-
tamientos la posibilidad de aprobar planes de orienta-
ción comercial, que habrán de servir para engarzar sus 
políticas en la materia con las adoptadas por los órganos 
competentes del Gobierno Vasco, de manera que, con-
tando con su ayuda y financiación, se impulse la crea-
ción de estructuras de colaboración público-privadas en 
el conjunto del sector terciario con el fin de favorecer 
el desarrollo de estrategias zonales que pongan en valor 
los entornos municipales como espacios de economía 
urbana. Así, estos entornos actuarían como focos de 
intervención integrada en las estrategias de desarrollo 
municipal y coherente con ellas y favorecerían la com-
petencia entre entornos y la competitividad de las em-
presas.

7.– La reforma se refiere también al régimen de los 
horarios comerciales, extendiendo la aplicación del ré-
gimen actualmente vigente a todos los establecimien-
tos comerciales de superficie de venta igual o superior 
a 150 metros cuadrados. A tal respecto, hay que tener 

etan, baina zerbitzuaren jarduna bereziki arautu ez 
arren edo jardun horrekin bereziki lotuta egon ez arren, 
zerbitzu-emaileek beren jardun ekonomikoan aritzean 
zein partikularrek beren gaitasun pribatuan errespetatu 
behar dituzten arauak dira.

Bigarren bide batetik, direktibak lehiaren eta lehia-
kortasunaren arteko loturan jartzen du puntua, haien 
egituren eragimena sustatze aldera, sinetsirik enpresen 
arteko lehia handitzeak eragin positiboa izango duela 
inflazioan eta banaketa-sistemaren eraginkortasun oro-
korrean.

3.– Bestalde, Merkataritza Jardueraren maiatzaren 
27ko 7/1994 Legea eraberritzeari ekiteko aukeratu den 
unea ezin hobea da; izan ere, Lurzoruari eta Hirigintzari 
buruzko ekainaren 30eko 2/2006 Legea indarrean sartu 
da berriki, eta horrek udaletako hirigintza-planak berri-
kustea edo egokitzea bultzatuko du, eta, hartara, lege 
honetako aurreikuspenak jasoko dira.

4.– Arau-hausteen eta zehapenen araubidea ere al-
datu egiten da. Arau-hausteei dagokienez, arau-hauste-
etako batzuk ezabatzen dira, lege honetan sartu diren 
aldaketa batzuekin bat etorriz, eta merkataritza-ordu-
tegien araubidea ez betetzeari dagokiona eransten da, 
arau-hauste hori ez baitzegoen berariaz tipifikaturik. 
Zehapenei dagokienez, zehapen arin eta larrien zenba-
tekoa gehitzen da, haien zenbatekoak oraingo egoerara 
egokitzeko.

5.– IV. titulua, merkataritza-lehiaketei buruzkoa, 
osorik ezabatzen da, eta, ondorioz, merkataritza-lehiake-
tak antolatzea eta egitea ez daude baldintzaturik baime-
nak ematera, administrazio-erregistroetan inskribatzera 
edo egutegietan txertatzera, bat-bat etorriz Europako 
Batzordearen interpretazio-komunikazio batekin (bar-
ne-merkatuko arauak azoka eta erakusketen sektoreari 
aplikatzeari buruzko komunikazioa, hain zuzen ere, 
98/C/143/02, 1998ko maiatzaren 8ko EEAO).

6.– Bestalde, udalen eskueran jartzen da merkatari-
tza bideratzeko planak onartzeko aukera. Plan horiek 
direla medio, hain zuzen ere, udalek arlo honetan di-
tuzten politikak Eusko Jaurlaritzako organo eskudu-
nek dituztenekin uztartu beharko dira. Horrela, haien 
laguntza eta finantzaketaren bidez, hirugarren sektore 
osoan lankidetzako egitura publiko-pribatuak sortzea 
bultzatuko da, udal-inguruneak hiri-ekonomiaren gune 
gisa balioesteko eskualde-estrategiak garatzen laguntze 
aldera. Ingurune horiek, horrela, garapeneko udal-es-
trategiei dagokienez, esku-hartze integratu eta koheren-
teen gune izango lirateke, inguruneen arteko lehia eta 
enpresen lehiakortasuna bultzatuz.

7.– Eraberritzea, era berean, merkataritza-ordutegien 
araubideari ere badagokio, orain indarrean dagoen arau-
bidea 150 metro koadroko salmentarako esparrua edo 
esparru handiagoa duten merkataritza-gune guztietara 
zabaltzen baitu. Alde horretatik, kontuan izan behar 
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en cuenta que la modificación del régimen de horarios 
comerciales llevada a cabo por la Ley 44/2006, de 29 de 
diciembre, de Mejora de la Protección de los Consumi-
dores y Usuarios, posibilita dicha ampliación.

8.– Igualmente se han tenido en cuenta las medidas 
establecidas en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres.

Artículo primero.– Artículo 13 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Implantación 
de grandes establecimientos comerciales.

El artículo 13 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la 
Actividad Comercial, tendrá la redacción siguiente:

«Artículo 13.– Implantación de grandes esta-
blecimientos comerciales.

1.– Los ayuntamientos, a la hora de formular, 
modificar o revisar su planeamiento urbanísti-
co, considerarán el uso comercial al por menor 
como un uso específico, concretando, cuando así 
proceda, los suelos en los que dicho uso pueda 
ser llevado a cabo a través de la implantación de 
grandes establecimientos comerciales y, en su 
caso, su régimen de compatibilidad con otros 
usos, de acuerdo con las reglas contenidas en los 
apartados siguientes.

2.– A los efectos de la presente ley, se entiende 
por gran establecimiento comercial, individual 
o colectivo, todo aquel que tenga una superficie 
edificada superior a 700 metros cuadrados.

A estos efectos, se denomina establecimiento 
comercial colectivo al conjunto de establecimien-
tos situados en uno o diversos edificios conecta-
dos donde se realicen actividades comerciales.

3.– La implantación de grandes estableci-
mientos comerciales que se dediquen a la venta 
y expedición de carburantes, o de los que se des-
tinen a la venta de vehículos automóviles, aun 
cuando tengan una superficie edificada superior 
a 700 metros cuadrados, así como la implanta-
ción de mercados municipales, no está sujeta a 
las prescripciones contenidas en el apartado 1 del 
presente artículo.

4.– Para la implantación de grandes estable-
cimientos comerciales se estará a la regulación 
contenida en la normativa por la que se aprueba 
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de 
Equipamientos Comerciales de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco, que es el instrumento 
de ordenación territorial definidor de la implan-
tación de los grandes equipamientos comerciales 
en el ámbito de la Comunidad Autónoma.

5.– Para toda implantación o ampliación de 
un gran establecimiento comercial, con carácter 
previo a la concesión de la licencia de actividad 
municipal, el ayuntamiento correspondiente so-
licitará al órgano competente en materia de co-

da Kontsumitzaile eta Erabiltzaileen Babesa Hobetzeko 
abenduaren 29ko 44/2006 Legeak ahalbidetzen duela 
zabaltze hori, izan ere, lege horrek egindako aldaketa 
merkataritza-ordutegien araubideari buruzkoa da.

8.– Orobat kontuan izan dira Emakumeen eta Gi-
zonen arteko Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 
Legean ezarritako neurriak.

Lehenengo artikulua.– Merkataritza Jardueraren 
maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 13. artikulua. Mer-
kataritza-gune handien ezarpena.

Merkataritza Jardueraren maiatzaren 27ko 7/1994 
Legearen 13. artikuluak honako idazkera hau izango 
du:

«13. artikulua.– Merkataritza-gune handien 
ezarpena.

1.– Udalek, beren hirigintzako plangintza 
prestatu, aldatu edo berrikusterakoan, berariazko 
erabileratzat hartuko dute xehekako merkatari-
tza-erabilera, eta, egoki denean, zehaztuko dute 
zein lurzorutan gauzatu daitekeen erabilera hori 
merkataritza-gune handien bidez, eta, hala ba-
dagokio, beste erabilera batzuekin duten batera-
garritasun-araubidea, ondorengo paragrafoetan 
jasotzen diren arauen arabera.

2.– Lege honen ondorioetarako, merkatari-
tza-gune handitzat jotzen dira, banakakoak nahiz 
kolektiboak izan, 700 metro koadrotik gorako 
eraikitako eremua duten guztiak.

Ondorio horietarako, merkataritza-gune ko-
lektiboa da eraikin batean edo lotutako hainbat 
eraikinetan merkataritza-jarduerak hartzen ditu-
en establezimendu multzo bat.

3.– Erregaiak saltzeko eta banatzeko merkata-
ritza-gune handiak edo ibilgailu automobilak sal-
tzekoak ezartzea, nahiz eta 700 metro koadrotik 
gorako eraikitako eremua izan, bai eta udal-mer-
katuak ezartzea ere, ez dago artikulu honetako 1. 
paragrafoan bildutako aginduei atxikirik.

4.– Merkataritza-gune handiak ezartzeko, 
Euskal Autonomia Erkidegoko Saltoki Handiak 
Antolatzeko Lurraldearen Arloko Plana behin 
betiko onartzen duen araudian biltzen den arau-
petzeari jarraituko zaio, plan horixe baita Euskal 
Autonomia Erkidegoaren eremuko saltoki han-
dien ezarpena zehazten duen lurralde-antola-
menduko lan-tresna.

5.– Merkataritza-gune handi bat ezartzen edo 
zabaltzen den bakoitzean, jarduteko udal-lizen-
tzia eman aurretik, dagokion udalak txosten bat 
eskatuko dio Euskal Autonomia Erkidegoaren 
Administrazioan merkataritzako eskumena duen 
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mercio de la Administración de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco la emisión de un infor-
me sobre la adecuación de la actividad proyecta-
da a los criterios establecidos en el Plan Territo-
rial Sectorial de Equipamientos Comerciales.

6.– Los planes municipales podrán calificar 
suelos específicamente para la implantación de 
grandes establecimientos comerciales en núcleos 
urbanos o en ensanches urbanos, mediante la re-
conversión de áreas obsoletas o la ocupación de 
espacios vacíos intersticiales. Dichos planes, a fin 
de garantizar la sostenibilidad del modelo urba-
no, se atendrán a lo establecido en el Plan Te-
rritorial Sectorial de Equipamientos Comerciales 
de la Comunidad Autónoma del País Vasco y 
seguirán además, preferentemente, los siguientes 
criterios de ordenación:

a) Los planes podrán prever la implantación 
del uso específico de grandes establecimientos 
comerciales en las tramas urbanas ya consolida-
das de los municipios, entendiéndose por tales 
las ocupadas de forma continua por edificios re-
sidenciales colectivos.

b) Cuando se prevea la implantación del uso 
específico de gran establecimiento comercial con 
ocasión del desarrollo edificatorio de ámbitos 
homogéneos de suelo urbanizable residencial o 
de suelos incluidos en planes especiales de reno-
vación urbana o de ocupación de espacios vacíos 
intersticiales, se deberá justificar la adecuación y 
proporción entre la intensidad prevista del uso y 
el consumo de suelo que comporta.

c) En todos los casos, los planes, para prever 
la implantación del citado uso, atenderán a su 
integración en la estrategia de evolución, movi-
lidad urbana y ocupación del suelo del término 
municipal, intentando evitar su consumo. Igual-
mente, considerarán los movimientos de perso-
nas y vehículos que se puedan generar, valorando 
especialmente su incidencia en la red viaria y de-
más infraestructuras públicas y la existencia de 
medios de transporte colectivo suficientes para 
satisfacer los flujos previsibles de público y para 
desincentivar el uso de vehículos particulares.

d) Cuando el uso específico se localice en tra-
mas urbanas ya consolidadas, los planes exigirán 
la dotación de aparcamientos precisa y adecua-
da a la intensidad prevista del uso. A tal fin, se 
tendrán además en cuenta los espacios disponi-
bles, la afección al tráfico urbano y los medios de 
transporte público ya existentes o previstos.

En el resto de los casos resultarán de apli-
cación, con carácter mínimo, los estándares de 
aparcamientos a que se refiere el Plan Territorial 
Sectorial de Equipamientos Comerciales de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco.

organoari, egin asmo den jarduera Saltoki Han-
diak Antolatzeko Lurraldearen Arloko Planean 
jasotako irizpideei nola egokitzen zaion azaltze-
ko.

6.– Udaletako planek lurzoruak berariaz ka-
lifikatu ahal izango dituzte merkataritza-gune 
handiak hiriguneetako erdiguneetan edo hi-
ri-zabalguneetan ezartzeko, eremu zaharkituen 
birmoldaketaren edo hutsune interstizialen 
okupazioaren bidez. Plan horiek, hiri-ereduaren 
iraunkortasuna ziurtatze aldera, Euskal Autono-
mia Erkidegoko Saltoki Handiak Antolatzeko 
Lurraldearen Arloko Planean xedatutakoa beteko 
dute, eta gainera, batez ere, honako antolamen-
du-irizpide hauei jarraituko diete:

a) Planek merkataritza-gune handiaren bera-
riazko erabilera ezartzea aurreikusi ahal izango 
dute baldin eta ezartze hori dagozkien udalerri-
etan aurretik sendoturiko hiri-bilbeetan egiten 
bada; bizitegi-eraikin kolektiboek modu jarraitu-
an okupaturikoak hartuko dira halakotzat.

b) Merkataritza-gune handiaren berariazko 
erabileraren ezarpena aurreikusten denean, bizite-
gi-lurzoru urbanizagarriaren eremu homogeneoen 
edo hiri-berrikuntzako plan berezietan sartutako 
lurzoruen eraikuntza-garapena delarik edo hutsune 
interstizialen okupazioa delarik, bi kasuotan, era-
bileraren intentsitate aurreikusiaren eta dakarren 
lurzoruaren kontsumoaren arteko egokitzapena eta 
proportzioa egiaztatu beharko dira.

c) Kasu guztietan, planek, aipatutako erabi-
leraren ezarpena aurreikusteko, udal-mugarteko 
bilakaeran, hiri-mugikortasunean eta lurzorua-
ren okupazioko estrategian integratzeari errepa-
ratuko diote, lurzoruaren kontsumoa ekiditen 
saiatuz. Orobat, sor daitezkeen pertsona- eta 
ibilgailu-mugimenduei erreparatuko diete, eta, 
bereziki, bide-sarean eta gainerako azpiegitura 
publikoetan duen eragina baloratuko dute, bai 
eta garraio kolektiboko nahikoa bitarteko egotea 
ere, jendearen fluxu aurreikusgarriak asetzeko eta 
ibilgailu pribatuak erabiltzea despizgarritzeko.

d) Berariazko erabilera aurretik sendotuak 
dauden hiri-bilbeetan kokatzen denean, erabile-
raren intentsitate aurreikusirako beharrezko eta 
egoki den aparkaleku-hornidura eskatuko dute 
planek. Horretarako, gainera, erabilgarri dauden 
espazioak, hiriko trafikorako eragina eta aurretik 
edo aurreikusirik dauden garraiobide publikoak 
izango dira kontuan.

Gainerako kasuetan, aplikatzekoak izango 
dira, gutxienez, Euskal Autonomia Erkidegoko 
Saltoki Handiak Antolatzeko Lurraldearen Ar-
loko Planean aipatzen diren aparkatzeko estan-
darrak.
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e) Los planes exigirán para las futuras cons-
trucciones la adopción de soluciones que persi-
gan la eficiencia energética, la accesibilidad y la 
integración en el entorno de los establecimientos 
a erigir.

7.– Cuando los ayuntamientos se separen de 
los criterios de ordenación señalados en el apar-
tado anterior, justificarán su decisión a través de 
un estudio de sostenibilidad, que se deberá poner 
a disposición de la Comisión de Ordenación del 
Territorio del País Vasco, junto con una memo-
ria motivada que se habrá de incorporar al expe-
diente de formulación, modificación o revisión 
del planeamiento y que se referirá a los siguientes 
extremos:

– Análisis de la proporcionalidad y adecuación 
de la implantación del uso comercial respecto del 
entorno urbano.

– Afección y suficiencia de las infraestructuras 
existentes, como alumbrado, carretera, agua y te-
lecomunicaciones, entre otras, para dar servicio a 
la implantación prevista.

– Estudios de movilidad, tanto de personas 
como de vehículos, y dotaciones existentes al ser-
vicio de dicha movilidad.

– Incidencia sobre la ordenación urbana y res-
peto medioambiental del ámbito territorial en el 
que se pretende su implantación».

Artículo segundo.– Artículo 15 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Definición de 
ventas ambulantes.

Se modifica el artículo 15 de la ley, que tendrá la 
siguiente redacción:

«Artículo 15.– Definición de ventas ambulan-
tes.

Son ventas ambulantes aquellas realizadas fue-
ra de un establecimiento comercial, en puestos o 
instalaciones desmontables, así como en vehícu-
los. El ejercicio de la venta ambulante requerirá, 
cuando se lleve a cabo en espacios públicos, de la 
correspondiente autorización».

Artículo tercero.– Artículo 16 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Regulación de 
la venta ambulante.

Se modifica el artículo 16 de la ley, que tendrá la 
siguiente redacción:

«Artículo 16.– Regulación de la venta ambu-
lante.

1.– Los ayuntamientos podrán regular la ven-
ta ambulante en el territorio de su municipio. 
La regulación municipal concretará los lugares, 
perímetros exceptuados, frecuencia, horario y 

e) Planek, etorkizuneko eraikuntzetarako, 
eraiki beharreko establezimenduek energia-eragi-
mena, irisgarritasuna eta inguruneko integrazioa 
bilatzen dituzten irtenbideak hartzea eskatuko 
dute.

7.– Udalak aurreko idatz-zatian biltzen diren 
antolamendu-irizpideetatik aldentzen direnean, 
iraunkortasunari buruzko azterlan baten bidez 
justifikatuko dute erabaki hori, eta azterlana 
Euskal Herriko Lurralde Antolamendurako Ba-
tzordeari igorri beharko diote. Erabakiaren arra-
zoiak, halaber, memoria batean azaldu beharko 
dituzte eta memoria hori plangintza prestatzeko, 
aldatzeko edo berrikusteko espedienteari erantsi 
beharko zaio. Memorian honako hauek ere jaso-
ko dira:

– Merkataritza-erabileraren ezarpenaren 
proportzionaltasuna eta egokitzapena aztertzea, 
hiri-inguruneari dagokionez.

– Aurreikusten den ezarpenari zerbitzua 
emateko, dauden azpiegiturei, hala nola argiei, 
errepideari, urari eta telekomunikazioei, eragitea 
eta horiek nahikoak izatea.

– Pertsonen zein ibilgailuen mugikortasuna 
eta mugikortasun horren zerbitzura dauden hor-
nidurak aztertzea.

– Hiri-antolamenduaren gaineko eragina, eta 
ezarpena jarri nahi den lurralde-eremuaren ingu-
rumenenarekiko errespetua».

Bigarren artikulua.– Merkataritza Jardueraren 
maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 15. artikulua. Kale-
ko salmentaren definizioa.

Aldatu egiten da legearen 15. artikulua, eta honako 
idazkera hau izango du:

«15. artikulua.– Kaleko salmentaren defini-
zioa.

Kaleko salmenta da merkataritza-establezi-
menduetatik kanpo, postu edo instalazio des-
muntagarrietan zein ibilgailuetan, egindakoa. 
Kaleko salmenta gune publikoetan eginez gero, 
beharrezkoa izango da dagokion baimena iza-
tea».

Hirugarren artikulua.– Merkataritza Jardueraren 
maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 16. artikulua. Kale-
ko salmentaren erregulazioa.

Aldatu egiten da legearen 16. artikulua, eta honako 
idazkera hau izango du:

«16. artikulua.– Kaleko salmenta arautzea.

1.– Udalek kaleko salmenta arautu ahal izango 
dute beren udalerrietako lurraldean. Udal-arau-
dian lekuak, salmentarik gabeko perimetroak, 
aldizkakotasuna, ordutegia eta baimendutako 
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productos autorizados, y establecerá las caracte-
rísticas de los tipos de venta ambulante, diferen-
ciando:

a) Mercados periódicos de carácter tradicional 
o de nueva implantación, ubicados en lugares o 
espacios determinados y de periodicidad fija. Es-
tos sólo podrán celebrarse durante un máximo de 
dos días a la semana.

b) Mercados ocasionales instalados con moti-
vo de ferias, fiestas o acontecimientos populares.

c) Venta realizada en camiones tienda o pues-
tos instalados en la vía pública, que se autoriza-
rán en circunstancias y condiciones precisas.

2.– El ayuntamiento entregará a la persona 
que haya autorizado para el ejercicio de la ven-
ta ambulante dentro de su término municipal 
una tarjeta identificativa que contendrá los datos 
esenciales de la autorización y que estará expuesta 
en un lugar visible y a disposición de la clientela. 
Deberá figurar en la misma la dirección donde 
se atenderán, en su caso, las reclamaciones de las 
personas consumidoras. Dicha dirección deberá 
figurar en todo caso en la factura o comprobante 
de la venta. Además de esto, cada titular autori-
zado a la venta ambulante deberá poseer un segu-
ro de responsabilidad civil que cubra los riesgos 
de la actividad económica».

Artículo cuarto.– Artículo 17 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Perímetro ur-
bano exceptuado.

Se da modifica el artículo 17 de la ley, que tendrá la 
siguiente redacción:

«Artículo 17.– Perímetro urbano exceptuado.

En todos los municipios podrá determinarse 
un perímetro urbano exceptuado en el que la 
venta ambulante no podrá practicarse. La deter-
minación de dicho perímetro se hará siguiendo 
exclusivamente criterios urbanísticos, ambienta-
les o de accesibilidad».

Artículo quinto.– Artículo 18 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Exclusiones.

Se modifica el artículo 18 de la ley, que tendrá la 
siguiente redacción:

«Artículo 18.– Exclusiones.

Cada municipio establecerá aquellos mercados 
que con motivo de ferias, fiestas, acontecimien-
tos populares o tradicionales queden excluidos 
de la prohibición de practicar la venta ambulante 
en el perímetro exceptuado al que se refiere al 
artículo anterior».

Artículo sexto.– Artículo 20 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Venta a domi-
cilio.

produktuak zehaztuko dira eta kaleko salmenta 
moten ezaugarriak jasoko dira, honako hauek 
bereizita:

a) Aldizkako merkatuak, ohikoak zein ezarpen 
berrikoak, leku edo gune jakinetan kokatutakoak 
eta maiztasun finkokoak. Horiek astean bi aldiz 
antolatu ahal izango dira gehienez.

b) Feriak, jaiak, herriko ospakizunak direla 
eta, noizean behin ezartzen diren azokak.

c) Denda-kamioietan edo kaleetan jartzen 
diren postuetako salmentak, egoera eta baldintza 
jakinetan baimendutakoak.

2.– Udalerrian kaleko salmentan aritzeko 
baimena duen pertsonari identifikazio-txartela 
emango dio udalak, non baimenaren funtsezko 
datuak agertuko baitira; txartel hori ikusteko 
moduko leku batean jarriko da, bezeroek eskura 
izan dezaten. Era berean, txartelean adieraziko 
da, hala badagokio, kontsumitzaileen erreklama-
zioei erantzuna emango zaien lekuko helbidea. 
Helbide hori, betiere, salmentaren ordainagiri 
edo egiaztagirian azalduko da. Horrez gain, 
kaleko salmentarako baimena duen titular orok 
jarduera ekonomikoaren arriskuak barne hartu-
ko dituen erantzukizun zibileko asegurua izan 
beharko du».

Laugarren artikulua.– Merkataritza Jardueraren 
maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 17. artikulua. Kale-
ko salmentarik gabeko hiri-perimetroa.

Aldatu egiten da legearen 17. artikulua, eta honako 
idazkera hau izango du:

«17. artikulua.– Kaleko salmentarik gabeko 
hiri-perimetroa.

Udalerri guztietan zehaztu ahal izango da 
hiri-perimetro bat, zeinetan ezin izango den ka-
leko salmentarik egin. Perimetro hori zehazteko 
hirigintzari, ingurumenari edo irisgarritasunari 
buruzko irizpideak erabiliko dira».

Bosgarren artikulua.– Merkataritza Jardueraren 
maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 18. artikulua. Bazter 
geratuak.

Aldatu egiten da legearen 18. artikulua, eta honako 
idazkera hau izango du:

«18. artikulua.– Bazter geratuak.

Feriak, jaiak eta herriko edo ohiturazko ospa-
kizunak direla eta ezartzen diren azoken kasuan, 
udalerri bakoitzak zehaztuko du horietako zein-
tzuk geratzen diren aurreko artikuluan aipatu-
tako kaleko salmentarako debeku-perimetrotik 
kanpo».

Seigarren artikulua.– Merkataritza Jardueraren 
27ko 7/1994 Legearen 20. artikulua. Etxez etxeko sal-
menta.
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Se suprime la letra b) del apartado 2 del artículo 20 
de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Co-
mercial.

Artículo séptimo.– Artículo 21 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Requisitos.

Se da modifica el artículo 21 de la ley, que tendrá la 
siguiente redacción:

«Artículo 21.– Requisitos.

1.– Las empresas de venta a domicilio deberán 
tener a disposición de la autoridad administrativa 
cuantas autorizaciones sectoriales requieran por 
razón de su objeto y una relación actualizada del 
personal que intervenga en este tipo de venta.

2.– La persona que lleve a cabo la venta debe-
rá mostrar la documentación en la que conste la 
identidad de la empresa y el carácter con el que 
actúa».

Artículo octavo.– Artículo 22 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Venta a distan-
cia.

Se suprime el apartado 2 del artículo 22 de la Ley 
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial.

Se modifica la letra a) del apartado 4 del artículo 22 
de la ley, que tendrá la siguiente redacción:

«Identificación y domicilio de la empresa».

Artículo noveno.– Artículo 23 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Venta ocasio-
nal.

Se modifican los apartados 2 y 3 del artículo 23 de la 
Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial, 
que tendrán la siguiente redacción:

«2.– Esta modalidad de venta deberá ser comunica-
da al departamento del Gobierno Vasco competente en 
materia de comercio.

3.– En la comunicación se informará sobre los si-
guientes extremos:

a) Identificación de la persona vendedora.

b) Descripción de las características de los produc-
tos.

c) Cumplimiento de los requisitos fiscales y admi-
nistrativos.

d) Título de uso del local».

Artículo décimo.– Artículo 29 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial. Venta automá-
tica.

Se suprime la letra a) del apartado 2 del artículo 29 
de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Co-
mercial.

Kendu egiten da Merkataritza Jardueraren maiatza-
ren 27ko 7/1994 Legearen 20. artikuluko 2. paragrafo-
ko b) idatz zatia.

Zazpigarren artikulua.– Merkataritza Jardueraren 
maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 21. artikulua. Bal-
dintzak.

Aldatu egiten da legearen 21. artikulua, eta honako 
idazkera hau edukiko du:

«21. artikulua.– Baldintzak.

1.– Etxez etxeko salmentak egiten dituzten 
enpresek Administrazioko agintarien eskura 
izan beharko dute beren xedearen arabera eskatu 
beharrekoak diren baimen sektorial guztiak, bai 
eta salmenta mota horretan parte hartzen duten 
langileen zerrenda eguneratua ere.

2.– Saltzaileak agiriak erakutsi beharko ditu, 
zein enpresarentzat ari den eta harentzat zer-no-
lako izaerarekin saltzen duen azaltzeko».

Zortzigarren artikulua.– Merkataritza Jardueraren 
maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 22. artikulua. Urru-
tiko salmenta.

Kendu egiten da Merkataritza Jardueraren maiatza-
ren 27ko 7/1994 Legearen 22. artikuluko 2. paragra-
foa.

Aldatu egiten da legearen 22. artikuluko 4. paragra-
foaren a) idatz-zatia. Idazkera hau izango du:

«Enpresaren identifikazioa eta helbidea».

Bederatzigarren artikulua.– Merkataritza Jardue-
raren maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 23. artikulua. 
Noizbehinkako salmenta.

Aldatu egiten dira Merkataritza Jardueraren maia-
tzaren 27ko 7/1994 Legearen 23. artikuluko 2 eta 3. 
paragrafoak. Idazkera hau izango dute:

«2.– Salmenta mota hori Eusko Jaurlaritzan mer-
kataritzaren arloko eskumena duen sailari jakinarazi 
beharko zaio.

3.– Jakinarazpenean honako alderdi hauek zehaztu 
beharko dira:

a) Saltzailearen identifikazioa.

b) Produktuen ezaugarrien azalpena.

c) Baldintza fiskal eta administratiboen betekuntza.

d) Lokala erabiltzeko agiria».

Hamargarren artikulua.– Merkataritza Jarduera-
ren maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 29. artikulua. 
Salmenta automatikoa.

Kendu egiten da Merkataritza Jardueraren maiatza-
ren 27ko 7/1994 Legearen 29. artikuluko 2. paragrafo-
ko a) idatz zatia.
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Aldatu egiten da legearen 29. artikuluko 6. paragra-
foa. Idazkera hau edukiko du:

«6.– Makina horiek merkataritza-guneen kan-
poaldean jartzeko baimena ematerakoan, udalek 
kontuan izango dituzte, bestelako irizpideen 
artean, makinak jarri beharreko leku publikoen 
ezaugarriak».

Hamaikagarren artikulua.– Merkataritza Jardue-
raren maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 32, 33, 34, 35, 
36 eta 37. artikuluak. Merkataritza-lehiaketa ofizialak.

Kendu egiten dira Merkataritza Jardueraren maia-
tzaren 27ko 7/1994 Legearen IV. tituluko 32, 33, 34, 
35, 36 eta 37. artikuluak, edukirik gabe geratu baitira.

Hamabigarren artikulua.– Merkataritza Jarduera-
ren maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 38.1 artikulua. 
Arau-hausteak.

1.– Aldatu egiten dira Merkataritza Jardueraren 
maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 38. artikuluko 1. 
paragrafoko h), i), j), k) eta l) idatz-zatiak. Idazkera hau 
edukiko dute:

«h) Indarrean dagoen legerian aurreikusita-
ko merkataritza-ordutegien araubidea honela 
haustea: merkataritza-gunea baimendu gabeko 
ordutegian edo baimendu gabeko igande edo 
jaiegunean irekitzea, establezimendua irekita 
edukitzeko gehienezko denbora ez betetzea edo 
irekita dagoen ordutegia eta egunak agerian ja-
rrita ez edukitzea.

i) Kaleko salmentako produktu, leku, egun 
eta orduei dagozkien baldintzak ez betetzea, eta 
orobat baimendutako titularrei eta horiek uneo-
ro identifikatuta egon beharrari dagozkienak ez 
betetzea.

j) Etxez etxeko salmentari dagokionez, 20 eta 
21. artikuluetan aurreikusitakoa ez betetzea.

k) Urrutiko salmentari dagokionez, 22. arti-
kuluan aurreikusitakoa ez betetzea.

l) Noizbehinkako salmentari dagokionez, 23. 
artikuluan aurreikusitakoa ez betetzea».

2.– Kendu egiten dira Merkataritza Jardueraren 
maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 38. artikuluko 1. 
paragrafoaren s), t), u) eta v) idatz-zatiak. Ondorioz, w) 
idatz-zatia aurrerantzean s) idatz-zatia izango da.

Hamahirugarren artikulua.– Merkataritza Jardue-
raren maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 40. artikulua. 
Arau-hauste larriak.

1.– Kendu egiten dira Merkataritza Jardueraren mai-
atzaren 27ko 7/1994 Legearen 40. artikuluko d) eta f ) 
idatz-zatiak.

2.– Merkataritza Jardueraren maiatzaren 27ko 
7/1994 Legearen 40. artikuluaren g) idatz-zatiak hona-
ko idazkera hau edukiko du:

Se modifica el apartado 6 del artículo 29 de la ley, 
que tendrá la siguiente redacción:

«6.– Los ayuntamientos, al conceder autori-
zación para su colocación fuera de los estableci-
mientos comerciales, tendrán en cuenta, entre 
otros criterios, las condiciones que concurren en 
los lugares públicos demandados».

Artículo undécimo.– Artículos 32, 33, 34, 35, 36 
y 37 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad 
Comercial. Certámenes comerciales oficiales.

Se suprime el título IV, artículos 32, 33, 34, 35, 36 
y 37 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad 
Comercial, que quedan sin contenido.

Artículo duodécimo.– Artículo 38.1 de la Ley 
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial. In-
fracciones.

1.– Se modifican las letras h), i), j), k) y l) del apar-
tado 1 del artículo 38 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, 
de la Actividad Comercial, que tendrán la siguiente re-
dacción:

«h) La infracción del régimen de horarios co-
merciales prevista en la legislación vigente con-
sistente bien en la apertura del establecimiento 
comercial en horario o en domingo o en día festi-
vo no autorizados, bien en el incumplimiento del 
tiempo máximo de apertura del establecimiento 
o bien en la falta de exposición de modo visible 
del horario y días de apertura.

i) La venta ambulante con incumplimiento de 
las condiciones sobre productos, lugares, días y 
horas, así como titulares autorizados y su identi-
ficación permanente.

j) La venta a domicilio con incumplimiento 
de lo previsto en los artículos 20 y 21.

k) La venta a distancia con incumplimiento 
de lo previsto en el artículo 22.

l) La venta ocasional con incumplimiento de 
lo previsto en el artículo 23».

2.– Se suprimen las letras s), t), u) y v) del apartado 
1 del artículo 38 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de 
la Actividad Comercial, pasando la letra w) a ser la letra 
s).

Artículo decimotercero.– Artículo 40 de la Ley 
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial. In-
fracciones graves.

1.– Se suprimen las letras d) y f ) del artículo 40 de 
la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comer-
cial.

2.– La letra g) del artículo 40 de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial, tendrá la redac-
ción siguiente:
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«g) Las contenidas en la letra s) del apartado 
2 del artículo 38 cuando la negativa o resistencia 
sea reiterada o venga acompañada de coacciones, 
amenazas o cualquier otra forma de presión hacia 
las autoridades o sus agentes».

Artículo decimocuarto.– Artículo 43 de la Ley 
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial. 
Sanciones.

Se modifican los apartados 1, 2 y 3 del artículo 43 de 
la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comer-
cial, que tendrán la siguiente redacción:

«1.– Las infracciones leves serán sancionadas 
con multas de hasta 25.000 euros.

2.– Las infracciones graves serán sancionadas 
con multas de hasta 150.000 euros. Este límite 
podrá alcanzarse por los ayuntamientos en mate-
ria de venta ambulante.

3.– Las infracciones muy graves serán sancio-
nadas con multas de hasta 900.000 euros. Los 
órganos competentes para imponerlas serán la 
persona titular del departamento que tenga atri-
buida la materia de comercio, hasta 120.000 
euros, y el Consejo de Gobierno, desde 120.001 
hasta 900.000 euros».

Artículo decimoquinto.– Artículo 48.1 de la Ley 
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial. 
Prescripción.

Se modifica el apartado 1 del artículo 48 de la Ley 
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial, que 
queda redactado en los siguientes términos:

«1.– Las infracciones y sanciones previstas en 
esta ley prescribirán en los siguientes plazos:

a) Infracciones leves: un año.

b) Infracciones graves: dos años.

c) Infracciones muy graves: tres años».

Artículo decimosexto.– Artículo 50 de la Ley 
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial. Re-
forma de las estructuras comerciales.

El artículo 50 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la 
Actividad Comercial, tendrá la redacción siguiente:

«Artículo 50.– Reforma de las estructuras co-
merciales.

1.– El Gobierno Vasco, a través del departa-
mento competente en materia de comercio, de-
sarrollará cuantas actuaciones persigan la reforma 
de las estructuras comerciales, y especialmente 
las encaminadas a:

a) La modernización de las técnicas y medios 
de comercialización.

«g) 38. artikuluko 2. paragrafoko s) idatz-zati-
an jasotako arau-hausteak, ezezkoa edo jarkitzea 
errepikatua denean edo agintarienganako edo 
haien agenteenganako hertsapen, mehatxu edo 
bestelako edozein presiorekin batera datorrene-
an».

Hamalaugarren artikulua.– Merkataritza Jardue-
raren maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 43. artikulua. 
Zehapenak.

Aldatu egiten dira Merkataritza Jardueraren maia-
tzaren 27ko 7/1994 Legearen 43. artikuluko 1, 2 eta 3. 
paragrafoak, eta honako idazkera hau izango dute:

«1.– Arau-hauste arinak 25.000 eurorainoko 
isunekin zehatuko dira.

2.– Arau-hauste larriak 150.000 eurorainoko 
isunekin zehatuko dira. Muga hori iritsi ahal 
izango dute udalek kalez kaleko salmentaren 
arloan.

3.– Arau-hauste oso larriak 900.000 eurorai-
noko isunekin zehatuko dira. Zehapen horiek 
ezartzeko organo eskudunak honako hauek 
izango dira: merkataritzaren arloa egotzirik duen 
saileko titularra, 120.000 euroraino, eta Jaurla-
ritzaren Kontseilua, 120.001 eurotik 900.000 
euroraino».

Hamabosgarren artikulua.– Merkataritza Jardue-
raren maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 48. artikuluko 
1. paragrafoa. Preskripzioa.

Aldatu egiten da Merkataritza Jardueraren maiatza-
ren 27ko 7/1994 Legearen 48. artikuluko 1. paragrafoa. 
Honako idazkera hau edukiko du:

«1.– Lege honetan aurreikusitako arau-hauste 
eta zehapenek honako epe hauetan galduko dute 
indarra:

a) Arau-hauste arinak: urtebetera.

b) Arau-hauste larriak: bi urtera.

c) Arau-hauste oso larriak: hiru urtera».

Hamaseigarren artikulua.– Merkataritza Jardue-
raren maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen 50. artikulua. 
Merkataritza-egituren eraberritzea.

Merkataritza-jardueraren maiatzaren 27ko 7/1994 
Legearen 50. artikuluak honako idazkera hau izango 
du:

«50. artikulua.– Merkataritza-egituren erabe-
rritzea.

1.– Eusko Jaurlaritzak, merkataritzaren arloko 
sail eskudunaren bitartez, lurraldeko merkatari-
tza-egiturak eraberritzea bilatzen duen jarduketa 
oro aurrera eramango du, eta batez ere honetara 
bideratuak:

a) Merkaturatzeko teknika eta bitartekoak 
modernizatzera.
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b) Banaketa-prozesuko kostuak arrazionaliza-
tzera eta murriztera.

c) Merkataritzako enpresen artean taldekatze 
edo unitate integratuak osatzera.

d) Merkataritza-jardueran ari diren edo ari-
tuko direnentzako lanbide-irakaskuntzak anto-
latzera, hezkuntzaren eta lanaren arloetako sail 
eskudunekin lankidetzan.

e) Merkaturatzeko egitura eta prozesuak ho-
beto ezagutzera bideraturiko azterlan eta ikerke-
tak egitera.

f ) Merkataritza-azpiegituraren akatsak zuzen-
tzera.

g) Merkataritza-enpresetarako laguntza tekni-
koa ematera.

Horrelako jarduketak egiten dituenean, Eus-
ko Jaurlaritzak tokiko merkataritza moderniza-
tze aldera merkataritza bideratzeko udal-planak 
dauzkaten udalekiko lankidetza indartuko du, 
baita beste erakunde publiko eta pribatu batzu-
ekiko lankidetza ere, bidezko hitzarmenak izen-
petuz edo bilatzen diren xedeak lortzeko egokien 
gertatzen den eran.

2.– Jaurlaritzak sustapen-ekintza publikoa 
burutuko du eta, horretarako, hartu beharreko 
neurriak hartuko ditu eta jarri beharreko balia-
bideak jarriko ditu, merkataritza-lehiakortasuna 
sustatzeko ekintzen alorrean eta zortzi urteko 
epearen barruan, xehekako merkataritza espa-
rru berrira egokitzeko plan bat bultzatze aldera, 
sektorea Europar Batasuneko barne-merkatua 
partekatzen duen herrialdeetako enpresen lehia-
kortasun-maila baliokideetan kokatzeko.

3.– Artikulu honetako 2. paragrafoan aipatu-
tako xehekako merkataritza egokitzeko planak 
honako gai hauek jasoko ditu:

– Merkataritza-enpresen modernizaziorako 
ekimenak garatzea, garapen horrek enpresa-pro-
duktibitatea hobetzea, kalitatea areagotu eta le-
hiakortasuna hobetzea eta kontsumitzaileentza-
ko prestazio eta zerbitzu berriak sortzea ekarriko 
dituelarik.

– Enpresa-egokitzapeneko prozesuak, enpre-
saren funtzio desberdinen kudeaketarekin lotuta-
ko berrikuntza eta teknologiaren modernizazioa 
faboratuz.

– Enpresa-lankidetzarako tresnak, sektorearen 
atomizazio-efektuak eta merkataritza-egituren 
neurriak aldatzearen efektuak arintzeko.

– Lankidetzako egitura publiko-pribatuak 
sortzea, hirigintza nahiz enpresa mailako udal-

b) La racionalización y reducción de costes 
del proceso de distribución.

c) La formación de agrupaciones o unidades 
integradas entre empresas de comercio.

d) La organización de enseñanzas profesio-
nales a quienes se dedican o vayan a dedicarse a 
la actividad comercial, en coordinación con los 
departamentos competentes en materia de edu-
cación y trabajo.

e) La realización de estudios e investigaciones 
conducentes al mejor conocimiento de las es-
tructuras y procesos de comercialización.

f ) Subsanar las deficiencias de infraestructura 
comercial.

g) La asistencia técnica para la empresa co-
mercial.

En la realización de tales actuaciones el Go-
bierno Vasco potenciará la colaboración con los 
ayuntamientos que posean planes municipales 
de orientación comercial destinados a la moder-
nización del comercio local, así como con otras 
entidades públicas o privadas, suscribiendo los 
oportunos convenios o en la forma que resulte 
más adecuada a la consecución de los fines per-
seguidos.

2.– El Gobierno realizará una actuación pú-
blica de fomento y, para ello adoptará las medi-
das oportunas y arbitrará los medios necesarios 
para impulsar, en el ámbito de las actuaciones de 
promoción de la competitividad comercial y en 
un plazo de ocho años, un plan de adaptación del 
comercio minorista al nuevo marco, para situar 
al sector en niveles de competitividad equivalen-
tes a los de las empresas de los países con los que 
comparte el mercado interior de la Unión Euro-
pea.

3.– El plan de adaptación del comercio mino-
rista mencionado en el apartado 2 del presente 
artículo abordará materias relacionadas con:

– El desarrollo de iniciativas de moderniza-
ción de la empresa comercial que redunden en 
una mejora de la productividad empresarial, en 
el incremento de la calidad y su mejora competi-
tiva y en nuevas prestaciones y servicios destina-
dos al consumidor.

– Procesos de adecuación empresarial, favo-
reciendo la innovación y la modernización tec-
nológica asociadas a la gestión de las distintas 
funciones de la empresa.

– Instrumentos de colaboración empresarial 
que mitiguen los efectos de la atomización del 
sector y el redimensionamiento de las estructuras 
comerciales.

– La creación de estructuras de colaboración 
publico-privadas para el desarrollo de estrategias 
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municipales, tanto urbanísticas como empresa-
riales, desarrolladas a través de ejes comerciales 
que pongan en valor los entornos municipales 
como espacios de economía urbana.

– La transmisión o sucesión de la actividad.

– El análisis de impacto de género en el em-
pleo de mujeres y hombres, tanto en el número 
de puestos como en las condiciones de trabajo o 
calidad de los empleos a crear.

4.– Los ayuntamientos, en el marco de la pre-
sente ley y de acuerdo con las directrices, progra-
mas y actuaciones contenidas en el plan de adap-
tación del comercio minorista, podrán aprobar 
y ejecutar planes de orientación comercial que 
concretarán, para el ámbito municipal, los ob-
jetivos a alcanzar en materia de comercio y las 
específicas medidas de fomento que se adopten 
para su consecución. Dichos planes se realizarán 
en colaboración con las políticas y líneas de fo-
mento que en materia de comercio establezca el 
departamento de la Administración de la Comu-
nidad Autónoma del País Vasco competente en 
este ámbito. Entre los objetivos a alcanzar se con-
siderará prioritario garantizar el mantenimiento 
de la estructura de distribución comercial urba-
na.

Estos planes deberán acomodarse a las previ-
siones que los planes urbanísticos municipales 
contemplen en relación con el uso comercial.

Los planes tendrán una duración limitada a 
siete años y serán aprobados por los respectivos 
ayuntamientos, previo informe, en su caso, del 
consejo asesor del planeamiento municipal y del 
consejo sectorial de comercio u órgano similar.

Cuando los planes afecten a más de un muni-
cipio, los ayuntamientos se mancomunarán y los 
planes de orientación comercial mancomunados 
deberán ser aprobados por todos los ayuntamien-
tos concernidos».

Artículo decimoséptimo.– Disposición transitoria 
segunda de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Activi-
dad Comercial.

Se adiciona la disposición transitoria segunda de la 
Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial, 
con la redacción siguiente:

«Disposición transitoria segunda.

En tanto los ayuntamientos no adapten su 
planeamiento urbanístico, en todo caso antes del 
28 de diciembre de 2009, a las previsiones esta-
blecidas en el artículo 13 de la presente ley y a 
las contenidas en el Plan Territorial Sectorial de 
Equipamientos Comerciales, revisado conforme 
a lo previsto en la disposición final tercera de esta 
ley, continuará siendo de aplicación el régimen 
previsto en el referido artículo en la redacción 

estrategiak garatzeko, estrategia horiek udal-in-
guruneak hiri-ekonomiaren gune gisa balioetsiko 
dituzten merkataritza-ardatzen bitartez garatuko 
direlarik.

– Jardueraren eskualdatzea edo oinordetza.

– Gizon eta emakumeen enpleguetako genero-
eraginaren azterketa, bai lanpostuen kopuruari, 
bai eta sortu beharreko enpleguen lan-baldintzei 
edo kalitateari dagokienez.

4.– Udalek, lege honen esparruan eta xehe-
kako merkataritza egokitzeko planean jasota-
ko jarraibide, programa eta ekintzen arabera, 
merkataritza bideratzeko planak egikaritu ahal 
izango dituzte; plan horietan, udal eremurako, 
merkataritzaren arloan iritsi beharreko helburu-
ak eta horiek lortzeko hartuko diren berariazko 
sustapen-neurriak zehaztuko dituzte. Plan horiek 
arlo honetan Euskal Autonomia Erkidegoaren 
Administrazioko sail eskudunak merkataritzaren 
arloan ezartzen dituen politika eta sustapen-bi-
deekin elkar hartuta egingo dira. Iritsi beharreko 
helburuen artean, lehentasunekotzat hartuko da 
hiriko merkataritza-banaketako egituraren irau-
naraztea ziurtatzea.

Plan horiek, dena dela, udaletako hirigintza-
planek merkataritza-erabileraren inguruan jaso-
tzen dituzten aurreikuspenetara egokitu beharko 
dira.

Planek iraupen mugatua izango dute, zazpi 
urtekoa, eta udal bakoitzak onartuko ditu, behar 
izanez gero, udal-plangintzako aholku-batzorde-
ak eta merkataritzaren arloko kontseiluak edo 
antzeko organo batek txostena egin ondoren.

Planek udalerri bati baino gehiagori eragiten 
dietenean, udalak elkartu egingo dira, eta merka-
taritza bideratzeko plan mankomunatuak berta-
ko udal guztiek onartu beharko dituzte».

Hamazazpigarren artikulua.– Merkataritza Jar-
dueraren maiatzaren 27ko 7/1994 Legearen bigarren 
xedapen iragankorra.

Bigarren xedapen iragankorra gehitzen zaio Merka-
taritza Jardueraren maiatzaren 27ko 7/1994 Legeari. 
Honako idazkera hau edukiko du:

«Bigarren xedapen iragankorra.

Harik eta udalek beren hirigintzako plangintza 
egokitzen ez duten arte, edonola ere 2009ko aben-
duaren 28a baino lehen, lege honetako 13. artiku-
luan ezartzen diren aurreikuspenetara eta Saltoki 
Handiak Antolatzeko Lurraldearen Arloko Planean 
-lege honen azken xedapenetako hirugarrenean adi-
erazitakoari lotuz berrikusita- jasotzen diren aurrei-
kuspenetara, aipatutako artikuluan aurreikusitako 
araubidea aplikatuko da tarte horretan, artikulu 
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horri Merkataritza Jardueraren maiatzaren 27ko 
7/1994 Legea aldatzeko azaroaren 10eko 7/2000 
Legean eman zitzaion idazkerarekin aplikatu ere, 
bai eta lege horren garapenerako emandako errege-
lamendu-arauak ere».

AZKEN XEDAPENAK

Lehenengoa.– Merkataritza-ordutegien araudia, 
Merkataritza Jardueraren maiatzaren 27ko 7/1994 
Legea aldatzeko azaroaren 10eko 7/2000 Legearen bi-
garren xedapen gehigarria garatzeko eman dena, 150 
metro koadroko salmentarako esparrua edo esparru 
handiagoa duten merkataritza-gune guztiei aplikatuko 
zaie.

Bigarrena.– Udalek, ordena publikoa zaintze aldera, 
honako neurri hauek hartu ahal izango dituzte modu 
banakatuan:

a) Edari alkoholdunak saltzen dituzten establezi-
menduei dagokienez, gauez itxi dezatela erabaki.

b) Beren eskaintzan edari alkoholdunak dituzten 
merkataritza-establezimenduei dagokienez, mota horie-
tako edariak 22etatik hurrengo eguneko 7ak arte salgai 
izatea debekatu, aplikagarria zaien irekitze-araubidea 
edozein delarik ere.

Hirugarrena.– Indarrean dagoen Euskal Autonomia 
Erkidegoko Saltoki Handiak Antolatzeko Lurraldearen 
Arloko Plana barne-merkatuko zerbitzuei buruzko Eu-
ropako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2006/123/EE 
Direktibari egokitzeko, plan hori berrikusi egin behar-
ko da lege hau onartu eta urtebeteko epean, gehienez, 
eta edonola ere 2009ko abenduaren 28a baino lehen, 
aipatu direktibaren 4.8 artikuluan adierazitako interes 
orokorreko premiazko arrazoiei jarraituz eta 9 eta 40. 
kontuan hartuzkoak aintzat hartuta. Plana berrikuste-
an, gehieneko neurriak ezarriko dira biztanle-guneen 
kanpoaldean edo hiri-zabalguneetan (eremu zaharkitu-
ak birmoldatu eta gero edo hutsune interstizialak edo 
zuzkidurako partzelak okupatu eta gero) dauden mer-
kataritza-gune handietarako (banakakoetarako zein ko-
lektiboetarako), eta merkataritza-ekipamenduetarako. 
Arau hau finkatutako hiri-bilbeei ere ezarriko zaie.

Laugarrena.– Idazkera berria ematen zaio Kontsu-
mitzaileen eta Erabiltzaileen Estatutuari buruzko aben-
duaren 22ko 6/2003 Legearen 53.1 artikuluari. Honela 
idatzita geldituko da:

«53. artikulua.– Zehapenen sailkapena.

1.– Lege honek aipatzen dituen arau-hausteak 
ondoko zehapenak ezarriz zuzenduko dira:

a) Arau-hauste arinak: gehienez 25.000 euro-
rainoko isuna.

b) Arau-hauste larriak: gehienez 150.000 eu-
rorainoko isunak. Zenbateko hori urratzea egin 

dada al mismo por la Ley 7/2000, de 10 de no-
viembre, de modificación de la Ley 7/1994, de 
27 de mayo, de la Actividad Comercial, así como 
las normas reglamentarias dictadas en su desarro-
llo».

DISPOSICIONES FINALES

Primera.– La regulación de los horarios comerciales 
dictada en desarrollo de la disposición adicional segun-
da de la Ley 7/2000, de 10 de noviembre, de modifica-
ción de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad 
Comercial, se aplicará a todos los establecimientos co-
merciales de superficie de venta igual o superior a 150 
metros cuadrados.

Segunda.– Los ayuntamientos podrán, de manera 
singularizada, por razones de orden público:

a) Acordar el cierre en horario nocturno de estableci-
mientos que vendan bebidas alcohólicas.

b) Imponer a los establecimientos comerciales que 
incluyan en su oferta bebidas alcohólicas la prohibición 
de expender este tipo de bebidas desde las 22 horas has-
ta las 7 horas del día siguiente, con independencia del 
régimen de apertura que les sea aplicable.

Tercera.– Con objeto de adecuarlo a la Directiva 
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el 
mercado interior, el vigente Plan Territorial Sectorial de 
Equipamientos Comerciales de la Comunidad Autóno-
ma del País Vasco deberá ser sometido a revisión en el 
plazo máximo de un año a partir de la aprobación de la 
presente ley, y en cualquier caso antes del 28 de diciem-
bre de 2009, atendiendo a las razones imperiosas de 
interés general definidas en el artículo 4.8 de la citada 
directiva y teniendo en cuenta los considerandos 9 y 40. 
En dicha revisión se establecerá el dimensionamiento 
de los grandes establecimientos individuales o colecti-
vos y equipamientos comerciales localizados en la peri-
feria exterior de los núcleos de población, en ensanches 
urbanos mediante la reconversión de áreas obsoletas o 
la ocupación de espacios vacíos intersticiales o parcelas 
dotacionales, extendiéndose también esta regulación a 
las tramas urbanas consolidadas.

Cuarta.– Se da nueva redacción al artículo 53.1 de 
la Ley 6/2003, de 22 de diciembre, de Estatuto de las 
Personas Consumidoras y Usuarias, que queda redacta-
do de la siguiente manera:

«Artículo 53.– Clasificación de las sanciones.

1.– Las infracciones a que se refiere la presente 
ley serán corregidas mediante la aplicación de las 
siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves, con multas de hasta 
25.000 euros.

b) Las infracciones graves, con multas de has-
ta 150.000 euros, cantidad que podrá rebasarse 

EHAA - 2008ko uztailak 7, astelehena N.º 128 ZK.  BOPV - lunes 7 de julio de 2008  17851



hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los pro-
ductos o los servicios objeto de la infracción.

c) Las infracciones muy graves, con multas de 
hasta 900.000 euros, cantidad que podrá reba-
sarse hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los 
productos o servicios objeto de la infracción».

Quinta.– Se da nueva redacción al artículo 62 de la 
ley 6/2003, de 22 de diciembre, de Estatuto de las Per-
sonas Consumidoras y Usuarias, que queda redactado 
de la siguiente manera:

«Artículo 62.– Prescripción y caducidad.

1.– Las infracciones a que se refiere la pre-
sente ley prescribirán por el transcurso de los si-
guientes plazos: las muy graves, a los tres años; 
las graves, a los dos años, y las leves, al año. El 
plazo de la prescripción empezará a contar desde 
el día siguiente al de la comisión de la infracción. 
Interrumpirá la prescripción de la infracción la 
iniciación, con conocimiento del presunto res-
ponsable, del procedimiento administrativo.

2.– Iniciado el procedimiento sancionador y 
transcurridos seis meses desde la notificación a la 
parte interesada de cada uno de los trámites pre-
vistos en el procedimiento de aplicación sin que 
se impulse el trámite siguiente, sin mediar culpa 
de la parte interesada, se entenderá igualmente 
caducada la acción y se archivarán las actuacio-
nes.

3.– Las sanciones por faltas muy graves pres-
cribirán a los tres años; las impuestas por faltas 
graves, a los dos años, y las impuestas por faltas 
leves, al año.

4.– La prescripción y la caducidad podrán ser 
alegadas por los particulares. Aceptada la alega-
ción por el órgano competente, se declarará con-
cluido el expediente y se decretará el archivo de 
las actuaciones, sin perjuicio de la posibilidad de 
incoar un nuevo procedimiento si no hubiera 
prescrito la infracción».

Sexta.– La presente ley entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Boletín Oficial del 
País Vasco.

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y 
ciudadanas de Euskadi, particulares y autoridades, que 
la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, a 26 de junio de 2008.

El Lehendakari,
JUAN JOSÉ IBARRETXE MARKUARTU.

den produktu edo zerbitzuen balioa halako bost 
lortzeraino gainditu ahal izango da.

c) Arau-hauste larriak: gehienez 900.000 eu-
rorainoko isunak. Zenbateko hori urratzea egin 
den produktu edo zerbitzuen balioa halako bost 
lortzeraino gainditu ahal izango da».

Bosgarrena.– Idazkera berria ematen zaio Kontsu-
mitzaileen eta Erabiltzaileen Estatutuari buruzko aben-
duaren 22ko 6/2003 Legearen 62. artikuluari. Honela 
idatzita geldituko da:

«62. artikulua.– Preskripzioa eta iraungitzea.

1.– Lege honek aipatzen dituen arau-hauste-
en preskripzio-epeak honako hauek izango dira: 
arau-hauste oso larriek hiru urteren buruan dute 
preskripzioa, larriek bi urteren buruan, eta ari-
nek sei hilabeteren buruan. Preskripzioaren epea 
urratzea egin eta biharamunean hasiko da zenba-
tzen. Alabaina, administrazio-prozedura hasten 
baldin bada, eta ustezko erantzuleak horren berri 
izanik hasi ere, eten egingo da arau-haustearen 
preskripzioa.

2.– Zehapen-prozedura hasita, alderdi intere-
satuari aplikatu behar den prozeduran aurreikusi-
tako izapide bakoitzaren berri eman zaionetik sei 
hilabete igaro direnean oraindik ez baldin bada 
hurrengo izapidea sustatu eta interesatuak horren 
errurik ez baldin badauka, egintza iraungitzat 
joko da eta jarduerak artxibatu egingo dira.

3.– Falta oso larriengatiko zehapenek hiru 
urteren buruan dute preskripzioa; hutsegite 
larriengatik ezarritakoek bi urteren buruan, eta 
hutsegite arinengatik ezarritakoek urtebetearen 
buruan.

4.– Partikularrek preskripzioa eta iraungitzea 
alegatu ahal izango dituzte. Organo eskudunak 
alegazioa onartzen duenean, espedientea amaitu-
tzat joko da eta jarduerak artxibatzea aginduko 
da. Nolanahi ere, urratzeen preskripzio-epea 
igaro gabe baldin badago, prozedura berria hasi 
ahal izango da».

Seigarrena.– Lege hau Euskal Herriko Agintaritza-
ren Aldizkarian argitaratu eta biharamunean sartuko da 
indarrean.

Beraz, Lege honi men egiteko eta men eginarazteko 
agintzen diet, norbanako zein agintari direla, Euskadiko 
herritar guztiei.

Vitoria-Gasteiz, 2008ko ekainaren 26a.

Lehendakaria,
JUAN JOSÉ IBARRETXE MARKUARTU.
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