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JAURLARITZAREN LEHENDAKARITZA

Zk-2519

12/1998 LEGEA, maiatzaren 22koa, gizarte bazterke-
riaren aurkakoa.

Eusko Legebeiltzarrak ondoko legea onartu duela ja-
kinarazten zaie Euskadiko herritar guztiei:

MAIATZAREN 22KO 12/1998 LEGEA, GIZARTE
BAZTERKERIAREN AURKAKOA

ZIOEN ADIERAZPENA

–I –

Gizarte-bazterkeria gero eta jende gehiagok jasaten
duenez, horri aurre egitea Mendebaldeko gizarteen
erronka handienetako bat da. Larrituta ikusten dugu
egituran finkatutako egoera dela, eta ez dago zalantza-
rik ondorengoak esateko gizarte-bazterkeriaz: hainbat
dimentsio dituela, mugak zehaztu gabe daudela eta
konplexuak direla, egoera hori sorrarazten duten eragi-
leen artean harreman sakona dagoela eta gizartea bitan
banatzeko prozesuaren agerpen dela.

Gizarte-bazterkeriaz dihardugunean, ez gara pobre-
ziaz hitz egiten ari, pobrezia dena delako gizarteko on-
gizateko erdiko mailak dituen ondasun eta zerbitzuak
eskuratzeko zailtasuna edo ezintasuna dela uste badu-
gu. Harreman-sarearen prekarietatearekin batera, po-
brezia da gizarte-bazterkeriaren agerpenik bistakoena,
baina ez da gizarte-bazterkeriaren muina. Bazterkeria
gizarte-eskubideak gauzatzeko ezintasuna edo gaitasu-
nik eza da, batez ere lan egiteko eskubideaz baliatzeko
ezintasuna, baina baita ere hezkuntza eta prestakuntza
jasotzeko eskubidea, kultura, osasuna, etxebizitza dui-
na izateko eskubidea edo gizarte-babesa jasotzeko es-
kubidea.

Zalantzarik gabe bazterkeriako prozesu eta egoerak,
hau da, pertsonaren eta gizartearen artean dagoen lo-
tura haustea, produkzio-prozesuan ez parte hartzearen
ondorioa da, neurri handi batean.

Gure gizarte modernoan lana da gizartean eskubide
eta betebeharrak eskuratzeko biderik hedatuena eta bai-
ta gizarteak pertsonarekiko gauza bera egiteko modua
ere. Hori horrela izanik, lan egiteko eskubidea ezinbes-
teko eskubidea da oso osoko herritar bihurtzeko, eta era-
bateko esanahia eskuratzen du, gainera, eskubide poli-
tikoen artean.

Lan-merkatuan parte hartzen ez bada, edo oso neu-
rri txikian hartzen bada parte, ia nahitaez bazterkeria

Xedapen Orokorrak
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
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LEY 12/1998, de 22 de mayo, contra la exclusión so-
cial.

Se hace saber a todos/as los/las ciudadanos/as de Eus-
kadi que el Parlamento Vasco ha aprobado la siguien-
te

LEY 12/1998, DE 22 DE MAYO, CONTRA LA EX-
CLUSIÓN SOCIAL

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

–I –

La lucha contra la exclusión social se ha convertido,
dada la creciente amplitud del fenómeno, en uno de los
principales retos de las sociedades occidentales. Se ob-
serva con alarma su naturaleza estructural y no caben
dudas sobre su carácter multidimensional, la compleja
imprecisión de sus límites, la profunda interrelación
existente entre los factores que la determinan y el re-
flejo del proceso de dualización social que representa.

La exclusión social no debe identificarse con la po-
breza, entendida ésta como dificultad o imposibilidad
de acceso a los bienes y servicios propios del nivel me-
dio de bienestar de una determinada sociedad. La po-
breza es quizá, junto con la precariedad de los tejidos
relacionales, su manifestación más visible, pero no su
esencia. La exclusión se define como la imposibilidad o
la incapacidad de ejercer los derechos sociales, funda-
mentalmente el derecho al trabajo, pero también el de-
recho a la educación, a la formación, a la cultura, a la
salud, a una vivienda digna, a la protección social.

Es indudable que, en gran medida, los procesos y las
situaciones de exclusión, la ruptura del vínculo existen-
te entre el individuo y la sociedad, se derivan de su no
participación en el proceso productivo.

En nuestra sociedad moderna el trabajo constituye
el medio por excelencia de adquirir derechos y deberes
respecto a la sociedad y de que ésta los adquiera respec-
to al individuo. Así entendido, el derecho al trabajo se
convierte en condición «sine qua non» de la plena ciu-
dadanía, y adquiere todo su significado como derecho
político.

La no participación o la participación residual en el
mercado de trabajo determinan, casi necesariamente, el
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nagusitzen hasiko da, eta horrek bete-beteko eragina
izango du beste gizarte-eskubide batzuetan. Dinamika
horrek harrapatuz gero, gabeziek eta menpekotasunek,
bata bestearen ondoren pilatzeaz gainera, bata bestea in-
dartu egingo dute.

Hala ere, gizarte-bazterkeria ezin dugu erraz bereiz-
teko moduko egoera jakin batzuetara mugatu, bazter-
keriak era askotako ondorioak dituelako eta hainbat
gradutan agertzen direlako.

Gaiari ikuspegi orokor horretatik heltzen badiogu,
pertsona batek bazterkeria jasaten duela esango dugu
pertsonari herritar estatusa ematen dion gizarte-esku-
bideren bat edo batzuk ezin dituenean gauzatu, neurri
handiagoan edo txikiagoan; hau da, baztertuta egongo
da eskubide horiek aurrera eramateko beharko lituzkeen
baliabideak bere esku ez dituen pertsona (direla pertso-
na-baliabideak, gizarte-baliabideak edo diru-baliabi-
deak).

Gorago emandako azalpenen arabera, eta erabat ze-
hatzak izateko asmorik eduki gabe, ondoren aipatzen
diren pertsona-motak baztertuta daudela esan ahal izan-
go dugu:

a) jateko oinarrizko premiak betetzeko behar beste
diru ez duten pertsonak.

b) etxebizitza duin bat eskuratu eta baldintza one-
tan mantentzeko beharrezko baliabideak ez dituzten
pertsonak,

c) eta modu orokorragoan, oinarrizko gizarte-esku-
bideak (lan egiteko eskubidea, hezkuntza jasotzeko es-
kubidea, osasuna izateko eskubidea e.a.) eskuratzeko au-
kerarik ez duten pertsonak; izan ere, egoera horretan
egonda, bizimodu independiente erabat normalizatua
aurrera eramateko aukerarik gabe geratzen dira.

Bazterkeriari aurre egiteko politikek aipatu ditugun
egoera horiei guztiei egin behar diete aurre, jatorria zein
den kontuan izan gabe, hau da, langabeziagatik dela,
soldata txikiak direla, familia desegitea dela, gutxien-
go etniko edo nazionaletako kidea izatea dela, gaixota-
suna dela, minusbalia edo ezintasuna, alkoholzaletasu-
na, drogazaletasuna edo antzeko beste edozein arazo.

Bazterkeria eragiten duten arrazoiak egiturazkoak
direnez, ondorioek bata bestearen gainean pilatzeko joe-
ra dutenez, eta hainbat eratan agertzen denez, gizarteak,
orokorrean hitz eginda, eta administrazio publikoek be-
reziki, arazoari aurre egin nahi badiote, jarduteko mo-
du zabala abiarazi behar dute, bi helburu dituztela: ba-
tetik, egituran ezinbesteko aldaketak egiten hasi eta bi-
deratzea, ezinbestekoak baitira gertakari hori gutxika-
gutxika desagertarazteko; bestetik, bazterkeriako pro-
zesu eta egoerek gizartean dituzten ondorio larriak arin-
tzea epe laburrean.

Jarduteko modu horrek, nahitaez, arlokako hainbat
neurri izan beharko ditu, gizarteko era guztietako es-
parruetara iritsi ahal izateko. Euskal Autonomia Erki-
inicio de un proceso de exclusión con consecuencias di-
rectas en el ejercicio de otros derechos sociales. En es-
ta dinámica, las carencias y las dependencias no sólo se
acumulan o yuxtaponen, sino que se refuerzan mutua-
mente.

Sin embargo, la exclusión social no puede, por la plu-
ralidad de sus efectos y la diversidad de los grados en
que se manifiesta, reducirse a una serie de situaciones
fácilmente discernibles.

Si abordamos la cuestión desde una perspectiva ge-
neral, cabe considerar que está excluida toda persona
que, en mayor o menor medida, se encuentra incapaci-
tada o imposibilitada para el ejercicio de alguno o de
varios de los derechos sociales que otorgan estatus de
ciudadanía a un individuo, es decir, toda persona que
carece de los recursos personales, sociales o económicos
suficientes para ejercer estos derechos.

De acuerdo con esta aproximación, y sin pretender
ser exhaustivos, podemos considerar excluidos a los si-
guientes tipos de personas:

a) las personas que carecen de recursos económicos
suficientes para cubrir las necesidades alimenticias bá-
sicas;

b) las personas que carecen de los recursos de todo
tipo necesarios para acceder o mantener una vivienda
digna y en condiciones,

c) y, de forma más genérica, cualquier persona inca-
pacitada para acceder a los derechos sociales básicos -
derecho al empleo, a la educación, a la salud, etc.-, que-
dando como consecuencia de ello al margen de la posi-
bilidad de desarrollar una vida independiente plena-
mente normalizada.

Las políticas contra la exclusión deben abordar las
diferentes realidades señaladas, con independencia del
posible origen de las mismas, se encuentre éste en el
desempleo, los bajos salarios, las situaciones de ruptu-
ra familiar, la pertenencia a minorías étnicas o nacio-
nales, la enfermedad, la minusvalía o incapacidad, el al-
coholismo, la drogadicción o cualquier otra problemá-
tica similar.

La naturaleza estructural de las causas de la exclu-
sión, la tendencia acumulativa de sus efectos y el carác-
ter multidimensional de sus manifestaciones exigen por
parte de la sociedad en general, y de las Administracio-
nes públicas en particular, una intervención global des-
tinada, por un lado, a iniciar y a encauzar el largo pro-
ceso de transformaciones estructurales indispensables
para la progresiva erradicación del fenómeno, y, por
otro, a paliar a corto plazo las graves consecuencias so-
ciales de los procesos y de las situaciones de exclusión.

Esta intervención debe comprender necesariamente
un conjunto de medidas sectoriales capaces de actuar
en los más diversos ámbitos de la vida social. Los es-
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degoan hainbat ahalegin egin dira, eta guztiak ere oi-
narrizko osagaiak dira bazterkeriaren aurka jarduteko
eta pobrezia eragiten duten arrazoiak desagertarazteko.
Hauek aipatuko ditugu: enpleguaren aldeko politika
eta, zehazkiago esanda, langabeziari aurre egiteko eki-
menak; lanbide-heziketa sustatzeko politika (presta-
kuntza-mota eta -maila lan-merkatuak dituen premiei
egokitzeko asmoz); etxebizitza sozialak ugaritzeko po-
litika; eskolan integratzeko ekintzak; osasun-zerbitzuak
denen eskura jartzea edo gizarte-babeseko laguntzak
sendotzea.

Dena den, neurri horiek ahalik eta eraginkorrenak
izateko, beti gogoan eduki behar da helburu hori, hau
da, bazterkeriaren aurka jardutea, bai politika publiko
horiek zer izango diren diseinatzean bai aurrera erama-
terakoan, horietatik sortuko diren ondorio zuzenak na-
hiz zeharkakoak areagotzeko. Era berean, ezinbestekoa
da koordinatuta jardutea, guztien arteko ondorioak ete-
kin handiagoa emateko.

Horiekin batera, diru-baliabiderik eza denez bazter-
keriako prozesu eta egoeretan gehien ageri den ezauga-
rrietako bat, beharrezkoa da okerren dauden multzoei
oinarrizko premia materialak betetzeko besteko bizitza-
maila bermatzea.

Administrazioak bi bide horietatik aurrera egitea
(arlokako politiketatik eta gizarte-ongizateko politike-
tatik) aukeratu dute gure inguru sozioekonomikoko he-
rrialdeek, gizarte-bazterkeriari aurre egiteko.

Europako Batasunak ere estrategia horren alde egin
du. Bermatutako gutxieneko errenta ezartzeko gomen-
datu zienetik Europako Parlamentuak botere publikoei
1988an, Batasuneko erakundeak estatu kideei nondik
jo erakusten saiatu dira, horiek ere gizarte-bazterkeria-
ri aurre egiteko asmoz.

Gizarte Gaietarako Ministroen Kontseiluak 1989ko
irailaren 29an hartutako Erabakiak prestakuntzaren, en-
pleguaren, etxebizitzaren, zerbitzuen eta osasun-lagun-
tzaren aldeko ekintzak garatzeko gomendatzen du.
1992ko ekainaren 24an emandako Gomendioan (Gizar-
te Babeseko Sistemetan Behar Beste Baliabide eta La-
guntza Izateko Irizpide Orokorrei buruzkoan), kontsei-
luak gutxieneko errenta bat finkatzea gomendatu
zuen. 1992ko abenduaren 23an Batzordeak emandako
Komunikazioak (hots, «Solidaritatearen aldeko Euro-
parantz» Komunikazioak) gizarte-bazterkeriaren aurka-
ko borroka areagotzea eta integrazioaren alde egitea du
helburu. «Europako Gizarte Politika-Batasunerantz
Emandako Aurrerapausoa» Liburu Zurian, Europako
Batasunak arlo horretan aurrera eramango dituen eki-
menen bilakaeraren berri izateko agiri erabakigarria den
horretan, helburu horiek lehentasuna dutela adierazten
da.

Euskal Autonomia Erkidegoari dagokionez, 1989.
urtean Pobreziaren Aurkako Plan Integrala abiarazi zen,
fuerzos desarrollados en la Comunidad Autónoma del
País Vasco por las políticas de empleo y, más concreta-
mente, por las iniciativas de lucha contra el paro, las
políticas de fomento de la formación profesional ten-
dentes a adecuar el nivel y el tipo de formación a las
necesidades del mercado de trabajo, las políticas de in-
cremento de las viviendas sociales, las acciones de in-
tegración escolar, la universalización del acceso a la sa-
lud o el considerable reforzamiento de las prestaciones
de protección social, son todos ellos elementos básicos
en la lucha contra la exclusión y en la erradicación de
las causas de la pobreza.

Para maximizar su eficacia, sin embargo, se hace ne-
cesario tener siempre presente este objetivo de lucha
contra la exclusión, tanto en el diseño como en la apli-
cación de las políticas públicas, con el fin de potenciar
los efectos directos e indirectos que de ellas pudieran
derivarse. Se hace igualmente indispensable coordinar
las intervenciones de cara al mejor aprovechamiento de
su efecto conjugado.

Simultáneamente, siendo la carencia de recursos eco-
nómicos una de las características más frecuentes y vi-
sibles de los procesos y de las situaciones de exclusión,
es necesario garantizar a los grupos más desfavorecidos
el acceso a un nivel de vida que les permita cubrir sus
necesidades materiales básicas.

Esta doble acción de la Administración, desde las po-
líticas sectoriales por un lado, y desde las políticas de
bienestar social por otro, es la respuesta por la que los
países de nuestro entorno socioeconómico han optado
en su lucha contra la exclusión social.

La Unión Europea también se ha decantado por es-
ta estrategia. Desde que en 1988 el Parlamento Euro-
peo recomendara a los poderes públicos la instauración
de una renta mínima garantizada, las instituciones co-
munitarias tratan de orientar a los Estados miembros
en su lucha contra la exclusión social.

La Resolución del Consejo de Ministros de Asuntos
Sociales de 29 de septiembre de 1989 recomienda el de-
sarrollo de acciones que favorezcan el acceso a la forma-
ción, al empleo, a la vivienda, a los servicios y a la aten-
ción sanitaria. En su Recomendación de 24 de junio de
1992 sobre Criterios Comunes Relativos a Recursos y
Prestaciones Suficientes en los Sistemas de Protección
Social, el Consejo recomienda la instauración de una
renta mínima. La Comunicación de la Comisión de 23
de diciembre de 1992 («Hacia una Europa de la Soli-
daridad») se orienta hacia la intensificación de la lucha
contra la exclusión social y la promoción de la integra-
ción. El Libro Blanco sobre la «Política Social Europea
-Un paso adelante para la Unión-», documento deter-
minante de la evolución futura de las iniciativas de la
Unión Europea en estas materias, recoge la prioridad
de estos objetivos.

En la Comunidad Autónoma del País Vasco, el lan-
zamiento en 1989 del Plan Integral de Lucha contra la
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«Euskadi 93ko Europan» izeneko programaren baitan,
eta plan hori izan da integrazio eta kohesio sozialaren
alde aurrera egiteko tresna garrantzitsuena. Eredu ho-
ri jarraitu dute, gero, gainerako autonomia-erkidego ge-
hienetako legeriek. Gainera, abian jartzeko orduan eta
onurak jasoko zituzten herritarrengana iristeko orduan,
azkar jardun da, eta eredugarria izan da azkartasun eta
eraginkortasun hori.

Erabilitako bidea ebaluatzeko orduan, orokorrean
ona izan dela ikusi bada ere, badira, hala ere, zenbait
hutsune planaren diseinuan eta garatzeko moduan.

Aurkitu den hutsune nagusiak planaren hirugarren
mailarekin du zerikusia, hau da, gizarteratzearekin, ez
baitira lortu, hainbat arrazoi direla eta, hasieran jarri-
tako helburu guztiak.

Aipatu dugun hutsune horren jatorria plana abian
jartzearekin zerikusia duten kontu batzuekin dago lo-
tuta. Batetik, hasiera-hasieratik protagonismo handia
hartu zuen gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrerak, eta,
gainera, diru-laguntza horiek jasotzeko izapideengatik,
administrazioak presio handia egiten zuen. Hori dela
eta, ez dira hainbeste landu gizarteratzeko hitzarmenak,
eta hitzarmen horiek orientazio-eta jarraipen-lana egi-
tea eskatzen dute, eraginkortasunez egingo badira.

Bestetik, arlokako politikak ez direnez zehaztu po-
breziaren eta bazterkeriaren aurkako neurri zehatzetan,
eta plana kudeatzen ziharduten administrazio publi-
koen artean koordinazio-arazoak egon direnez, horrek
guztiak ere hirugarren maila modu mugatuan ezartzea
ekarri du.

Hala ere, aipatutako eragile horiek garrantzitsuak
izan arren, ezin ditugu ahaztu Pobreziaren Aurkako
Plan Integralean bertan, hirugarren mailaren diseinuan
bertan, mugak zeudela. Muga horiek planak zituen hi-
ru hutsune-motarekin daude lotuta.

Lehenik, planean ez dago behar bezala zehaztuta zein
den diru-laguntzek eta gizarteratzeak duten lotura, eta,
ondorioz, zein harreman duten pobreziak eta bazterke-
riak. Lehenago ere esan dugu pobrezia eta bazterkeria
ez direla sinonimoak. Hau da, ez da egokia, besterik ga-
be, gizarte-bazterkeria diru-bazterkeriarekin lotzea edo
diruz ondo ibiltzea gizartean ondo ibiltzearekin lotzea.

Egoera hori hobeto definitu behar da, gizarteratzea
beste modu batean ulertzeko; hau da, bereizi egin be-
har dira gizarteratzea eta pobreziari aurre egiteko ema-
ten diren diru-laguntzak. Beraz, gizarteratzeko hitzar-
menen helburua gaur egun bazterkeria jasaten duten
pertsona guztien premiak betetzea izango da, bazter-
keria hori arazo ekonomikoekin lotuta dagoen edo ez
alde batera utzita.

Bigarren, plan horrek ezagun du ez dela gehiegi sa-
kondu gizarteratzeko eredua garatzeko moduari dago-
Pobreza en el marco del Programa Euskadi en la Euro-
pa del 93 ha sido el elemento clave del avance hacia la
integración y la cohesión social. A este modelo se han
acogido progresivamente la mayoría de las legislacio-
nes autonómicas, y ha sido un ejemplo de prontitud en
su puesta en marcha y de eficacia en la cobertura casi
inmediata de la población potencialmente beneficiaria.

La evaluación de su aplicación, si bien positiva en su
globalidad, evidencia sin embargo una serie de lagunas
en el diseño y desarrollo de este plan.

La principal carencia detectada tiene sin duda que
ver con el desarrollo de su tercer nivel de intervención
-relativo a la inserción-, que no ha alcanzado, por di-
versas razones, todos los objetivos inicialmente previs-
tos.

La mencionada carencia encuentra su origen en una
serie de aspectos que han caracterizado la puesta en mar-
cha del plan. Por un lado, el protagonismo adquirido
desde un principio por el ingreso mínimo de inserción
y la fuerte presión administrativa derivada de la trami-
tación de las prestaciones económicas han determinado
un desarrollo más limitado de los convenios de inser-
ción, cuya eficaz aplicación exige la dedicación propia
del trabajo social de orientación y de seguimiento.

Por otro lado, la escasa focalización de las políticas
sectoriales hacia medidas específicas de lucha contra la
pobreza y la exclusión y las disfunciones en los meca-
nismos de coordinación entre las Administraciones pú-
blicas implicadas en la gestión del plan han contribui-
do también a la limitada aplicación del tercer nivel.

Sin embargo, aun siendo importantes los factores se-
ñalados, conviene no olvidar los propios límites del di-
seño del tercer nivel planteado originalmente en el pro-
pio Plan Integral de Lucha contra la Pobreza. Estos lí-
mites se asocian a tres tipos de deficiencias del plan.

En primer lugar, se observa en el plan un tratamien-
to no totalmente adecuado de la relación entre presta-
ciones económicas e inserción y, por extensión, entre po-
breza y exclusión. Como ya ha sido señalado, pobreza
y exclusión no son términos sinónimos, resultando ina-
decuados aquellos planteamientos que asimilan automá-
ticamente exclusión social y exclusión económica o bie-
nestar económico y bienestar social.

Una consideración más ajustada de esta cuestión
aconseja reformular el principio de la inserción en unos
términos diferentes, diferenciando el tratamiento de la
inserción del que corresponde a las prestaciones econó-
micas necesarias para evitar la pobreza. Así, los conve-
nios de inserción deben orientarse a satisfacer las nece-
sidades de inserción de todas las personas que en la ac-
tualidad se encuentran en situación de exclusión, con
independencia de que su situación de exclusión se vin-
cule o no con problemáticas de tipo económico.

En segundo lugar, el plan evidencia un escaso nivel
de profundización en cuanto al propio modelo de desa-
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kionez. Hutsune hori batez ere kasu konkretuak —gi-
zarteratzeko hitzarmenen bidez- arlokako neurri oroko-
rrekin nola lotu ez finkatu izanarekin dago lotuta, eta,
jakina, neurri orokor horiek dira kasu konkretuen oi-
narria. Plana ez da gauza izan esparru orokorreko plan-
gintza aurrera eramateko.

Bukatzeko, Pobreziaren Aurkako Plan Integralak ga-
ratzeko muga garbiak izan ditu (gizarteratzeari dago-
kionez) denboran mugatuta zegoen erakundeen arteko
plana izateagatik, eta horrek ez diolako hainbestetan
mesederik egin planaren edukiak gero araudien bidez
zehazkiago garatzeari. Planari osotasunean eusteko (be-
re maila guztietan) lege-araudi orokor bat ez egotea oz-
topo handia izan da planaren hirugarren maila garatu
ahal izateko.

Pobreziaren Aurkako Plan Integralak dituen zatiak
oso modu ezberdinean garatu dira araudien bidez, eta
hori da, benetan, planaren gabeziarik handienetako bat.
Denborarekin ikusi ahal izan da oinarrizko formulazio
bakar bat behar dela, lege mailakoa, garai batean ze-
haztu ziren tresna guztiak bideratzeko.

Badira, ordea, beste arrazoi garrantzitsu batzuk ere
bazterkeriari aurre egiteko arloa lege berri baten bidez
aurrera eramateko.

Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarreraren inguruan
eta gizarte-larrialdietarako laguntzen inguruan dagoen
araudiak dituen hutsune edo gabeziak konpondu beha-
rrarekin daude lotuta arrazoi horiek, eta, bereziki, on-
dorengoak dira arrazoiak:

a) Ez dago garbi zehaztuta zein pertsonak duen gi-
zarteratzeko gutxieneko diru-sarrera jasotzeko eskubi-
dea, batez ere elkarrekin bizi eta afinitatezko edo odo-
lezko loturarik ez duten pertsonen kasuan eta beste zen-
bait egoera bereziren kasuan.

b) Araudia zorrotzegia da gizarteratzeko gutxiene-
ko diru-sarrera eskuratzeko jartzen dituen irizpide ba-
tzuetan (ekonomiakoak ez diren irizpideetan), eta, gi-
zarteko talde batzuekiko gutxienez, jarrera malguagoa
eduki beharko litzateke.

c) Gizarte-larrialdietarako laguntzak arautzean zo-
rrotzegi jardun da; laguntza horiek aztertu eta balora-
tzeko eta horietaz erabakitzeko, autonomia behar dute
oinarriko gizarte-zerbitzuek.

d) Orokorrean, laguntza ekonomikoak kudeatzeko
jardunbideak konplexuegiak dira.

e) Ez dago arauhauste eta zigorrei buruzko erregi-
menik.

Baina aipatu ditugun arrazoi horiek badute zeriku-
sia Pobreziaren Aurkako Plan Integralak ohiz kanpo-
rrollo de la inserción. Esta deficiencia se asocia básica-
mente a una insuficiente consideración de cómo ligar
el tratamiento social de casos concretos -a través de los
convenios de inserción- con la planificación de las me-
didas sectoriales de carácter general en que éstos deben
necesariamente sustentarse. El plan no ha sido en este
sentido capaz de generar este tipo de actuaciones pla-
nificadoras de ámbito general.

Finalmente el desarrollo del Plan Integral contra la
Pobreza se ha visto claramente limitado, en lo relativo
a la inserción, por su propio carácter de pacto interins-
titucional de desarrollo limitado en el tiempo, circuns-
tancia que no siempre ha favorecido un detallado desa-
rrollo normativo posterior de sus contenidos. La ausen-
cia de una normativa legal global que sustentara el plan
en todos sus niveles de desarrollo ha constituido una ré-
mora fundamental en lo relativo al desarrollo de su ter-
cer nivel.

El muy desigual nivel de desarrollo normativo de las
distintas partes del Plan Integral de Lucha contra la Po-
breza constituye de hecho una de sus carencias funda-
mentales, habiéndose comprobado paulatinamente la
necesidad de una única formulación básica, de carácter
legal, para el conjunto de los instrumentos de actua-
ción previstos en su momento.

Existen otros tipos de razones de importancia que
también justifican el empeño en abordar una nueva re-
gulación de carácter legal en materia de lucha contra la
exclusión.

Estas razones tienen que ver con la necesidad de dar
solución a algunas de las lagunas o deficiencias norma-
tivas existentes en relación al ingreso mínimo de inser-
ción y a las ayudas de emergencia social, las cuales tie-
nen que ver sobre todo con las siguientes cuestiones:

a) Una insuficiente claridad en la delimitación de las
unidades susceptibles de beneficiarse del ingreso míni-
mo de inserción, particularmente en lo que se refiere a
las personas que conviven juntas sin tener entre sí la-
zos de afinidad o consanguinidad y a ciertas categorías
especiales.

b) Un excesivo rigor normativo en los criterios no
económicos de acceso al ingreso mínimo de inserción
que, al menos en relación a ciertos colectivos poblacio-
nales, debería ser superado con unos planteamientos al-
go más abiertos.

c) Una excesiva rigidez en la regulación de las ayu-
das de emergencia social, prestaciones que requieren de
un cierto nivel de análisis, valoración y decisión autó-
nomos por los servicios sociales de base.

d) En general, una excesiva complejidad procedi-
mental en la gestión de las prestaciones económicas.

e) La inexistencia de un régimen de infracciones y
sanciones.

Pero las mencionadas razones también tienen que ver
con la necesidad de superar el carácter estrictamente ex-
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koa izateari uzteko duen beharrarekin; bazterkeriari au-
rre egiteko ereduak gure autonomia-erkidegoan dauden
tresna arrunten artean kokatu behar dira.

Esan bezala, beraz, eta 1994ko ekainaren 21eko
akordioaren bidez Eusko Legebiltzarrak emandako ja-
rraibideekin bat, gizarte-bazterkeriaren aurkako neurri
bereziak jarduteko esparru arruntaren barruan sartu be-
har dira, eta alde batera utzi behar da Pobreziaren Aur-
kako Plan Integrala ohiz kanpokoa izatea. Bestalde,
neurri horiek osagarriak direnez, ez da komeni hainbes-
te araudi egotea, eta dena lege batean jasoko da, nahiz
eta gero lege hori araudi bidez garatu.

Lege bidezko araudi berriaren oinarrizko ildoei da-
gokienez, azpimarragarriena gizarteratzearen arloan
hartutako jarrera da. Bazterkeria bizitza independien-
tea izateko beste baliabide pertsonal, sozial edo diruz-
korik ez izatea dela kontuan edukita, legeak aipatzen
duen tresna nagusia gizarteratzeko hitzarmenak dira.
Hitzarmen horiek programa-dokumentuak dira, eta ho-
rietan parte hartzen duten aldeek zehazten dute gizar-
te arloko zein esku-hartze eta/edo jarduera berezi era-
man behar diren aurrera bazterkeria jasaten duten per-
tsonak gizarteratzeko. Hitzarmen horietan sartuz gero,
gizarteratzeko eskubidea gauzatzen da.

Aurreikusiko diren salbuespenekin batera, gizarte-
ratzeko hitzarmenen hartzaile ondorengo pertsona
hauek izango dira: gizarteratzeko gutxieneko diru-sa-
rrera eskuratzen dutenak, pertsona horien elkarbizitza-
ko unitate ekonomiko independientean daudenak, eta
oinarriko gizarte-zerbitzuen arabera tarteko epean edo
epe luzean gizarteratzeko laguntza behar duen beste
edozein pertsona. Hitzarmen horiek nolakoak izango
diren udalak eta hartzaileek negoziatuko dute.

Legeak areagotu egin ditu erakundeen artean beha-
rrezko koordinazioa egoteko tresna politikoak, hain zu-
zen ere jarduera orokorrak aurrera eramateko beharrez-
koak diren tresnak, gero horietan oinarritu daitezen ba-
nan-banako gizarteratzeko hitzarmenak.

Horiek horrela izanik, legeak lege-maila eman dio
Gizarteratzeko Sail Arteko Batzordeari, maila hori be-
ra mantendu du Gizarteratzeko Erakunde Arteko Ba-
tzordeak, eta, gainera, Gizarte Ongizaterako Euskal
Kontseiluaren baitan Gizarteratzeko Batzorde Iraunko-
rra sortzea ere aurreikusi da; azkenengo hori izango li-
tzateke bazterkeriaren aurka lanean diharduten gizar-
teko taldeek parte hartzeko organo nagusia. Bestetik,
Gizarteratzeko Euskal Plana onartzea ere aurreikusi da
legean. Plan horretan jasoko dira, koordinatuta eta oro-
korrean, baztertuta dauden pertsonak gizarteratzea lor-
tzeko eskumena duten administrazioek aurrera eraman
beharreko esku-hartze eta jarduerak gidatuko dituzten
ildoak eta jarraibideak.
traordinario del Plan Integral de Lucha contra la Po-
breza, configurando un modelo de tratamiento de la ex-
clusión claramente inscrito en los mecanismos de ac-
tuación ordinarios de nuestra Comunidad Autónoma.

En consecuencia, y de conformidad con las directri-
ces adoptadas por el Parlamento Vasco en su acuerdo
de 21 de junio de 1994, se impone inscribir las medi-
das específicas de lucha contra la exclusión social en un
marco de actuación ordinario, abandonando el carácter
extraordinario del Plan Integral de Lucha contra la Po-
breza, y, dada la acción complementaria de dichas me-
didas, poner término a la dispersión normativa, reco-
giéndolas en un único texto con rango de ley, todo ello
sin perjuicio de su posterior desarrollo normativo.

En cuanto a las líneas básicas de la nueva regulación
legal, hay que destacar ante todo el planteamiento que
se hace en materia de inserción. Definiéndose la exclu-
sión en términos de carencia de los recursos personales,
sociales o económicos suficientes para desarrollar una
vida independiente, el principal instrumento de inter-
vención que plantea la ley está constituido por los con-
venios de inserción. Estos convenios quedan definidos
como documentos-programa, en los que las partes in-
tervinientes establecen las intervenciones y/o actuacio-
nes específicas de carácter social necesarias para conse-
guir la inserción de las personas en situación de exclu-
sión. El acceso a los convenios hace realidad el derecho
a la inserción.

De los convenios de inserción serán destinatarios o
destinatarias, sin perjuicio de las excepciones previstas,
los titulares del ingreso mínimo de inserción, los miem-
bros de su unidad económica de convivencia indepen-
diente, así como cualquier persona que, a juicio de los
servicios sociales de base, requiera una intervención pa-
ra la inserción enfocada en el medio y largo plazo. El
contenido de los convenios es de naturaleza negociada
entre los Ayuntamientos y los destinatarios o destina-
tarias de los mismos.

La ley intensifica los mecanismos políticos de coor-
dinación interinstitucional necesarios para consolidar las
actuaciones generales en que pueda sustentarse el desa-
rrollo de los convenios de inserción individualizados.

En esta línea la ley, de una parte, da rango legal a la
Comisión Interdepartamental para la Inserción, man-
teniendo dicho rango para la Comisión Interinstitucio-
nal para la Inserción, previendo además la creación de
la Comisión Permanente para la Inserción en el seno del
Consejo Vasco de Bienestar Social como órgano supe-
rior de participación de los sectores sociales implicados
en la lucha contra la exclusión; de otra, prevé la apro-
bación del Plan Vasco de Inserción, instrumento que de-
be recoger, de forma coordinada y global, las líneas y
directrices de intervención y actuación que deben orien-
tar la actividad de las Administraciones competentes
para la consecución de la inserción de las personas en
situación de exclusión.
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Legeak berretsi egin du gutxieneko errenta jasotze-
ko eskubidea, hau da, gizarteratzeko gutxieneko diru-
sarrera, hain zuzen ere maiatzaren 3ko 2/1990 Legeak
gizarte-eskubideen parean jarri zuena. Sorburuan ze-
goen filosofiarekiko zintzoa izanda, testu berriak hasie-
rako ideia hau du: bazterkeria eta horren erakuslerik
bistakoena eta ezberdintasun-modu muturrekoena, hau
da, pobrezia, gizarteko gertakariak direla eta egituraz-
ko arrazoiengatik sortu eta garatzen direla, prozesu ho-
rietan harrapatuta geratzen diren pertsonekin zerikusi-
rik izan gabe. Gizarte-solidaritatearen printzipioa oi-
narri hartuta, herritar guztiek denen artean banatu be-
har dute erantzukizuna, eta beharrezko bideak jarri be-
har dira denok aukera berdinak izateko eta gizarte-es-
kubideak aurrera eraman ahal izateko.

Helburua hori izanda, gizarteratzeko gutxieneko di-
ru-sarrera dutenek gizarteratzeko programa eta ekintze-
tan parte hartu beharko dute, hitzartutako edukia du-
ten hitzarmenetan. Konpromiso hori dela eta, pertso-
nak gizarteko bizitzan modu aktiboan parte hartzeko
eskubidea izango du eta sisteman barneratuko da, bai-
na ez da sistemaren menpe geratuko. Era berean, gar-
bi uzten du gizartearentzat beharrezkoa dela berak ere
parte hartzea, eta horrela, bi aldeen arteko berdintasu-
na bermatzen da.

Legean gizarte-larrialdietarako laguntzak ere jaso di-
ra, edukia zein den zehaztuta. Laguntza horiek arautze-
rakoan bi egoera egokitu nahi izan dira; batetik, auto-
nomia-erkidegoan kudeaketa berdintsua izateko espa-
rru orokorra zehazten saiatu da, baina, bestetik, oina-
rriko gizarte-zerbitzuek erabakitzeko duten gaitasuna
(laguntza horien premia zein den ebaluatzeari dagokio-
nez) ere errespetatu behar zen.

Laguntzak jaso edo ez jaso erabakitzeko irizpide ba-
tzuk (ekonomikoak ez, gainerakoak) aldatu egin dira
neurri batean, eta, aldaketa horiek direla eta, premia du-
ten pertsona batzuek laguntza jaso ahal izango dute,
gaur egun ia inolako babesik gabe daudelako.

Aldaketa horiekin batera, etxe independientea kon-
tzeptua ere beste era batean zehaztu da, orain arteko
araudiekin alderatuta. Horren ordez, elkarbizitzako uni-
tate ekonomiko independientea kontzeptua jarri da.
Kontzeptu berri hori jarrita, legeak modu egokiagoan
hartu nahi ditu kontuan gure autonomia-erkidegoan el-
karrekin bizitzeko dauden era askotako moduak (fami-
lia erakoak nahiz bestelakoak), horrela gaur egun dau-
den aukera guztiei erantzuteko.

Diru-laguntzak zenbatekoak izango diren zehazte-
ko konputagarriak izango ez diren diru-sarreren mul-
tzoa zabaldu egin da, batez ere lanik ez egiteko gogoa
ez izateko. Hori horrela izanda, zenbait baliabide zen-
batzerakoan, kanpoan geratu ahal izango dira diru-sa-
rrera mota batzuei (norberaren edo besteren kontura
egindako lanarenei) dagozkien ehuneko jakin batzuk.
Aukera hori oso tresna garrantzitsua izango da bazter-
La ley reafirma el derecho a una renta mínima, el in-
greso mínimo de inserción, que ya elevara a rango de
derecho social la Ley 2/1990, de 3 de mayo. Fiel a la
filosofía que la inspirara, el nuevo texto parte de con-
siderar que la exclusión, y la pobreza como manifesta-
ción más visible de la misma y como forma más extre-
ma de desigualdad, son hechos sociales cuya existencia
y desarrollo obedecen a causas de carácter estructural,
externas a los sujetos que se ven atrapados en dichos pro-
cesos. El principio de solidaridad social exige que el
conjunto de los ciudadanos comparta una responsabili-
dad que es de todos y ponga los medios necesarios pa-
ra posibilitar un acceso igualitario a las oportunidades
y al ejercicio de los derechos sociales.

A tales fines, la ley prevé para los beneficiarios del
ingreso mínimo de inserción su necesaria participación
en programas y acciones de inserción en base a conve-
nios de contenido negociado. Este compromiso repre-
senta para el individuo su derecho a tomar parte acti-
va en la vida social, su inserción en el sistema y no su
dependencia del mismo. Asimismo, pone de relieve la
necesidad que la sociedad tiene de su participación, ga-
rantizando, en suma, la igualdad de las partes intervi-
nientes.

La ley incorpora, precisando su contenido, las ayu-
das de emergencia social. La regulación de estas pres-
taciones combina el intento de definir un marco global
de gestión común para el conjunto de la Comunidad
Autónoma con la necesidad de respetar la capacidad de
decisión de los servicios sociales de base en relación a
la evaluación de la necesidad en relación a estas presta-
ciones.

Se modifican parcialmente los criterios no económi-
cos de acceso a las prestaciones, de forma que puedan
acceder a las mismas ciertos colectivos necesitados que
actualmente quedan excesivamente desprotegidos.

Estas modificaciones se complementan con un re-
planteamiento del concepto de hogar independiente re-
gulado en la normativa hasta ahora en vigor, que se sus-
tituye por el de unidad económica de convivencia in-
dependiente. Por medio de la introducción de este nue-
vo concepto la ley pretende acercarse de forma más ade-
cuada a las muy diversas realidades familiares y no fa-
miliares de convivencia existentes en nuestra Comuni-
dad Autónoma y abordar todos los supuestos plantea-
dos en la actualidad.

Se amplía el marco de ingresos no computables a
efectos de determinación de la cuantía de las prestacio-
nes con objeto, fundamentalmente, de evitar la desin-
centivación para el trabajo. De esta forma, la ley prevé
que podrán quedar excluidos del cómputo de recursos
determinados porcentajes de ingresos procedentes del
trabajo por cuenta propia o ajena. Este instrumento de-
be constituir un aspecto fundamental de la política de
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keria jasaten duten pertsonei lan-munduan sartzen la-
guntzeko.

Kudeatzeko modua aldatu egin da, laguntzak mo-
du egokiagoan garatu eta banatzeko, eta izapideak egi-
teko modua ahalik eta gehien erraztu da.

Aipatutako antolaketa berriaren ondorioz, eta Pobre-
ziaren Aurkako Plan Integralean jasotako neurriak ez
direnez ohiz kanpokoak izango aurrerantzean, finantzia-
tzeko erregimen arrunt bat osatu da, ezaugarri hauek
dituela:

1.– Gizarte-laguntzaren arloan zuzeneko ekintzak
aurrera eramateko eskumena duenez, Eusko Jaurlaritzak
finantziatuko ditu lege honetan araututako laguntza
ekonomikoei aurre egiteko beharrezko diru-baliabi-
deak.

2.– Foru-aldundiek eta udalek, urtero, diru-lagun-
tzak eta gizarte arloko gainerako tresnak kudeatzeko eta
lege honetan jasotako eskumenak aurrera eramateko be-
harrezko diru-baliabideak jasota utziko dituzte aurre-
kontuetan.

3.– Gizarte-larrialdietarako laguntzak finantziatze-
ko diru-baliabideak Eusko Jaurlaritzak aldundiei eta al-
dundiek udalei nola banatu jakiteko irizpideak Gizar-
teratzeko Erakunde Arteko Batzordeak aztertuko ditu.
Era berean, eta beharrezkoa bada, irizpide horiek alda-
tzea ere proposatuko du.

Bukatzeko, arauhausteen eta horiei dagozkien zigo-
rren araudi bat jaso da, hain zuzen ere era horretako le-
henengoa gure legerian. Bazterkeriaren aurkako neu-
rriak ezartzerakoan, baliabide publikoak justizia sozia-
laren eta erantzukizunaren printzipioa beteta banatzen
direla bermatu beharko du araudi horrek, batetik, eta,
bestetik, gizarteak gai horrekiko sentsibilitate handia
duenez, salbuespenez agertzen diren irregulartasun ba-
tzuek gizarteak legeria osoarekiko susmo txarra izatea
galerazi behar du.

–II –

Espainiako Konstituzioaren 9.2 atalean esaten denaz
bat, abenduaren 18ko 3/1979 Lege Organikoak, Eus-
kadiko Autonomia Estatutuarenak, hauxe ezartzen du,
modu orokorrean, atariko idazpuruko 9. atalean: eus-
kal botere publikoek, bakoitzak bere eskumenen ba-
rruan, beharrezko neurriak hartuko dituzte norbanakoa-
ren eta norbanakoak osatzen dituen taldeen askatasuna
eta berdintasuna eraginkorrak eta benetakoak izateko
baldintzak lortzeko eta horretarako dauden oztopoak
kentzen saiatzeko.

Eskumen materialik ematen ez badute ere, atal ho-
riek ordenamendu juridikoko balore nagusiak zehazten
dituzte, eta botere publikoei pertsonen arteko berdin-
tasuna (egoera soziala zein den alde batera utzita) lor-
tzeko beharrezko tresnak erabiltzeko betebeharra ezar-
tzen diete.
apoyo a la inserción laboral de las personas en situación
de exclusión.

Se modifica el modelo de gestión a fin de garantizar
el mejor desarrollo y aplicación de las prestaciones, fa-
cilitando en todo lo posible su tramitación.

Como consecuencia de toda la reordenación indica-
da y de la superación del carácter extraordinario de las
medidas de actuación previstas en el Plan Integral de
Lucha contra la Pobreza, se diseña un régimen de fi-
nanciación ordinario según el cual:

1.– El Gobierno asume, en virtud de su competen-
cia de acción directa en materia de asistencia social, la
financiación de los recursos económicos necesarios pa-
ra hacer frente a las cuantías de las prestaciones econó-
micas reguladas en esta ley.

2.– Las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos
consignarán anualmente en sus respectivos Presupues-
tos los recursos económicos necesarios para la gestión
de las prestaciones económicas y demás instrumentos
de carácter social y, en general, para la ejecución de las
competencias previstas en la presente ley.

3.– La Comisión Interinstitucional para la Inserción
analizará los criterios para la distribución del Gobier-
no a las Diputaciones Forales, y de éstas a los Ayunta-
mientos, de los recursos económicos destinados a la fi-
nanciación de las ayudas de emergencia social y propon-
drá, en su caso, la revisión de los mismos.

Finalmente, se incorpora un sistema de infracciones
y sanciones, el primero de su naturaleza en nuestro pa-
norama legislativo, el cual, por un lado, debe garanti-
zar la adecuación de la aplicación de las medidas de lu-
cha contra la exclusión a los principios de justicia so-
cial y de responsabilidad en el destino de los recursos
públicos, y, por otro, dada la alta sensibilidad social res-
pecto a esta cuestión, debe evitar que algunas irregula-
ridades excepcionales incidan negativamente en la ima-
gen social del conjunto del dispositivo.

–II –

De conformidad con lo establecido en el artículo 9.2
de la Constitución Española, la Ley Orgánica 3/1979,
de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía para el
País Vasco, establece con carácter general en el artícu-
lo 9.º de su Título Preliminar que los poderes públicos
vascos, en el ámbito de su competencia, adoptarán aque-
llas medidas dirigidas a promover las condiciones y a
remover los obstáculos para que la libertad y la igual-
dad del individuo y de los grupos en que se integra sean
efectivas y reales.

Si bien no otorgan competencias materiales, estos ar-
tículos explicitan los valores superiores del ordenamien-
to jurídico e imponen a los poderes públicos el deber
de instrumentar los medios que resulten necesarios pa-
ra alcanzar la igualdad entre los individuos con inde-
pendencia de su situación social.
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Era berean, I. idazpuruan (Euskal Autonomia Erki-
degoaren eskumenak izenekoan), 10. ataleko 12, 13, 14
eta 39. idazatietan, gizarte-zerbitzuen arloan Euskal
Autonomia Erkidegoak eskumen osoa duela esaten da.

Bestetik, Estatutuaren 12.2 atalak Euskal Autono-
mia Erkidegoaren esku uzten du lan arloan Estatuak
emandako legeria betearaztea, helburu hauek izanda:
lan-baldintzak gizartearen garapen-eta aurrerapen-mai-
lara egokitzen saiatzea eta langileen trebakuntza eta
prestakuntza osoa lortzea bultzatzea. Ildo horri segituz,
Eusko Jaurlaritzak hainbat programa garatu ditu, en-
plegua eta lanerako prestakuntza sustatzeko.

Oinarri juridiko horien babesean, Gizarte Bazterke-
riaren Aurkako Legeak lan-tresna orokor bat arautu du,
bertan direla, elkarren osagarri, gizarte-tresnak eta di-
ru-laguntzak.

Legean gizarte-bazterkeriaren aurka prestatutako
tresnak indarrean dauden gainerako legeetan jasotako
era guztietako baliabide eta gizarte-laguntza ekonomi-
koen ordezkoak eta osagarriak dira, gizarteratzeko es-
kubidea izan ezik; eskubide hori gizarte-babeseko di-
ru-laguntzak jaso edo jaso gabe ere gauzatu ahal izan-
go delako, edo laguntza horiek nolakoak diren kontuan
izan gabe gauzatu ahal izango delako. Hori dela eta, ba-
besa eskuratzeko azkenengo maila da, eta gizarte-babe-
seko sistemaren babes arruntetik kanpora geratu diren
pertsonei laguntza eskaintzeko eginkizuna izango du.

–III –

Pobreziaren Aurkako Planean zituen ezaugarriak
gordeta, gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera honela
dago definituta: aldian aldiko diru-laguntza da, bizi-
tzeko oinarrizko gastuei aurre egiteko behar beste di-
ru-baliabide ez duten pertsonen premiak betetzeko. La-
guntza finalista denez (eskuratzen dutenek dirua jakiak
erosteko erabili behar izateak erakusten duenez), lagun-
tza hori besteren esku utzi ezina izango da, konpentsa-
zioak edo beherapenak egiten direnean izan ezik (be-
har ez bezala eskuratutako laguntzak itzultzea dela edo
Estatuko legeria orokorrean aurreikusitako erretentzio
edo enbargoak direla).

Laguntzak orain eremu zabalagoa babesten du Gi-
zarte Bazterkeriaren Aurkako Legearekin. Horrekin lo-
tuta, laguntza eskuratu ahal izateko baldintzak aldatu
egin ditu legeak, eta orain ez dira hain zorrotzak.

Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarreraren araudi be-
rrian azpimarra daitekeen beste gaietako bat da lagun-
tza jasotzeko baldintzak betetzen direla erakutsi beha-
rra dagoela gutxienez urtean behin. Dena delako une-
ra arte pertsona bati zegokion gizarteratzeko gutxiene-
Asimismo, dentro del Título I «De las competen-
cias del País Vasco», el artículo 10.º en sus apartados
12, 13, 14 y 39 reserva a la Comunidad Autónoma del
País Vasco la competencia exclusiva en el ámbito de los
servicios sociales.

Por su parte, el artículo 12.2. del texto estatutario
atribuye a la Comunidad Autónoma del País Vasco la
ejecución de la legislación del Estado en materia labo-
ral, procurando que las condiciones de trabajo se ade-
cuen al nivel de desarrollo y progreso social, promovien-
do la cualificación de los trabajadores y su formación
integral. En esta línea, el Gobierno Vasco ha venido de-
sarrollando una serie de programas de fomento del em-
pleo y de la formación ocupacional.

Amparada en estos fundamentos jurídicos, la ley con-
tra la Exclusión Social regula un dispositivo global en
el que intervienen, complementándose, instrumentos
sociales y prestaciones económicas.

El dispositivo de lucha contra la exclusión social ar-
ticulado en la ley -a excepción del derecho a la inser-
ción, que puede ejercerse con independencia de la per-
cepción o no percepción de prestaciones económicas de
protección social y con independencia, en su caso, de la
naturaleza de las mismas- se configura como subsidia-
rio y complementario de todo tipo de recursos y pres-
taciones sociales de contenido económico previstas en
la legislación vigente. Se constituye así en el último ni-
vel de protección, con la misión de amparar a aquellas
personas y a aquellos colectivos que quedan al margen
de la cobertura ordinaria del sistema de protección so-
cial.

–III –

Manteniendo la naturaleza que se le atribuía en el
Plan de Lucha contra la Pobreza, el ingreso mínimo de
inserción se define como una prestación periódica de na-
turaleza económica dirigida a cubrir las necesidades de
aquellas personas que carezcan de recursos económicos
suficientes para hacer frente a los gastos básicos para la
supervivencia. Su carácter finalista, reflejado en la obli-
gación contraída por los titulares de aplicar la misma
a alimentos, hace de ella una prestación intransferible,
excepto en los casos de compensación o descuento pa-
ra el reintegro de las prestaciones indebidamente per-
cibidas, y en los casos de retención o embargo previs-
tos en la legislación general del Estado.

La cobertura de la prestación queda parcialmente
ampliada en la ley contra la Exclusión Social. En este
sentido, la ley modifica las condiciones de acceso a la
prestación, estableciendo unos requisitos algo menos ri-
gurosos.

Otros aspectos relevantes a destacar de la nueva re-
gulación del ingreso mínimo de inserción hacen refe-
rencia a la obligatoriedad de realizar al menos una re-
visión anual del cumplimiento de los requisitos de ac-
ceso a la prestación; se prevé la tramitación con carác-



10476 EHAA - 1998ko ekainak 8, astelehena N.º 105 ZK. B.O.P.V. - lunes 8 de junio de 1998
ko diru-sarrera amaitzen baldin bada, eta egoera horrek
elkarbizitzako unitate ekonomiko independienteko
gainerako kideei kalte nabarmena egiten badie, kalte-
tu horientzako laguntza berehala eta lehentasunez iza-
pidetzeko aukera egongo da. Bukatzeko, zenbait kasu-
tan laguntza titularra ez den beste pertsona bati ordain-
du ahal izango zaio.

Gizarte-larrialdietarako laguntzak honela daude de-
finituta legean: aldian aldikoak ez diren diru-laguntzak
dira, finalistak, gastu zehatzei aurre egiteko helburua
dutenak (ohikoak edo ohiz kanpokoak izan daitezke
gastu horiek, eta gizarte-bazterkeria eragin dezaketen
egoerei aurre egin, egoera horiek konpondu edo saihes-
teko beharrezkoak). Besteren esku jarri ezinak dira, gi-
zarteratzeko gutxieneko diru-sarrerak dituen muga be-
rekin.

Legeak zehatz-mehatz jaso ditu zeintzuk diren la-
guntza hau jasotzeko aukera eman dezaketen gastu be-
reziak; dena den, eta oinarrizkoenean, gaur egun inda-
rrean dagoen jardueren eredua mantendu da.

Etxebizitza bat edo ohiko bizilekua erosteagatik sor-
tutako gastuen kasuan, legeak berrikuntza bat jaso du,
laguntza horiek maileguak bailiran eskuratu ahal izan-
go direlako; kasu horretan gerta liteke laguntzak jaso-
tzen dituenak zorra duela onartzen duela dioen agiri bat
izenpetu behar izatea.

Gizarte-larrialdietarako laguntzak jaso ahal izateko,
diruzkoak ez diren baldintzak oinarrizkoenean berdin
geratu dira, gaur egun dagoen araudiarekin alderatuta.

Gizarte-larrialdietarako laguntzak eskuratu ahal
izateko, aurrekontuan behar beste diru egon beharko da,
eta, gainera, gizarte-zerbitzuek frogatu beharko dute
benetako premia dagoela. Egoera halakoa izanda, legeak
oinarrizko eginkizuna onartu die oinarriko gizarte-zer-
bitzuek egingo dituzten balorazioei (laguntzak eman
edo ez erabakitzea dela eta), hor ikusiko baita ematea
bidezkoa den eta zenbateko laguntza emango den.

–IV –

Antolatzeko sistema bat ere prestatu du legeak, eta
parte hartzen duten administrazio guztiak koordinatzea
du oinarri.

Horretarako, Gizarteratzeko Erakunde Arteko Ba-
tzordea sortu da, eta, erakundeen arteko lankidetza eta
koordinazioa bultzatuko dituen organo nagusia izanik,
eginkizun hauek izango ditu: legea garatzeko, ezartze-
ko eta, beharrezkoa bada, berrikusteko arauak zehazte-
ko irizpideak proposatzea, Gizarteratzeko Euskal Pla-
naren proposamena idaztea, administrazioei koordina-
tzeko neurriak gomendatzea, kudeaketaren kalitatea
ter de urgencia y prioritariamente para el acceso a la
prestación en los supuestos en que la extinción del de-
recho al ingreso mínimo de inserción correspondiente
al hasta entonces titular implique perjuicios manifies-
tos a los demás miembros de la unidad económica de
convivencia independiente, y, finalmente, la posibili-
dad de acordar, en determinados supuestos, el pago de
la prestación a persona distinta del titular.

Las ayudas de emergencia social se definen en la ley
como prestaciones económicas no periódicas de natura-
leza subvencional, de carácter finalista, destinadas a cu-
brir gastos específicos, de carácter ordinario o extraor-
dinario, necesarios para prevenir, paliar o evitar situa-
ciones de marginación social. Son intransferibles den-
tro de los mismos límites que el ingreso mínimo de in-
serción.

La ley hace un repaso detallado a los gastos especí-
ficos que podrán ser considerados a efectos de este tipo
de prestaciones, manteniéndose en lo fundamental el
modelo de actuaciones existente en la actualidad.

En el caso de gastos derivados de la adquisición de
una vivienda o alojamiento habitual en propiedad, la
ley introduce sin embargo la novedad de que estas pres-
taciones podrán concederse en forma de préstamo, pu-
diendo resultar en tal caso obligatorio suscribir un do-
cumento de reconocimiento de deuda por parte del be-
neficiario de las ayudas.

Los requisitos no económicos de acceso a las ayudas
de emergencia social se mantienen en lo fundamental
en relación a la actual normativa de desarrollo.

El acceso a las ayudas de emergencia social está con-
dicionado a la existencia de disponibilidades presupues-
tarias y a la comprobación de una situación real de ne-
cesidad por parte de los servicios sociales. Con esta for-
mulación, la ley reconoce el papel fundamental que, en
relación a la concesión de estas prestaciones, tendrá la
valoración que realicen los servicios sociales de base so-
bre la pertinencia de la concesión de las ayudas y la
cuantificación de las mismas.

–IV –

La ley se dota de un sistema organizativo basado en
la coordinación de las Administraciones públicas.

A tal fin se crea una Comisión Interinstitucional pa-
ra la Inserción que, en su calidad de máximo organis-
mo de colaboración y de coordinación interinstitucio-
nal, tiene como funciones la propuesta de criterios pa-
ra la elaboración de las normas de desarrollo, aplicación
y, en su caso, revisión de la ley, la elaboración de la pro-
puesta del Plan Vasco de Inserción, la recomendación
de medidas de coordinación a las diferentes Adminis-
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kontrolatzeko txostena idaztea eta gizarte-larrialdieta-
rako laguntzak finantziatzeko erabiliko diren diru-ba-
lia-bideak banatzeko irizpideak aztertzea.

Era berean, legean erakundeentzako gizarteratzearen
inguruko gune berezi bat sortu da, eta oinarrian hau
du: administrazio publikoen arteko koordinazioa, baz-
terkeriaren aurka diharduten gizarteko sektoreen par-
te-hartzea eta administrazio horietan gizarteratzearekin
zerikusia duten arloetan eskumenen bat (zuzena edo ze-
harkakoa) duten sailen arteko beharrezko lankidetza eta
koordinazioa.

Helburu horrekin, Eusko Jaurlaritzaren eskumenen
baitan, Gizarteratzeko Sail Arteko Batzordea eta Gizar-
teratzeko Batzorde Iraunkorra sortu dira; azken hori
aholku-batzordea izango dena Eusko Jaurlaritzarentzat,
gizarteratzearekin zerikusia duten arloetan.

Batzorde Iraunkorra Gizarte Ongizaterako Euskal
Kontseiluaren baitan egongo da, eta hori hala izateak
Gizarte Zerbitzuen Legea aldatu beharra eskatu du,
kontseiluaren osaera egoera berrira egokitzeko. Alda-
keta hori laugarren xedapen gehigarrian gauzatu da, eta
aldaketa egiteko arrazoia hau izan da: parte-hartzean oi-
narritutako gune bat sortu nahi bada bazterkeriari au-
rre egiteko, egokiagoa zela pentsatu da dagoeneko ba-
den gune batez baliatu eta hori indartzea.

Kontuan eduki behar da parte-hartzean oinarrituta-
ko organo batean, nahitaez, jende askok egon behar
duela, eta, gainera, gune horren alde publikoan, admi-
nistrazioarenean alegia, ia oso-osorik gaur egun Gizar-
te Ongizaterako Euskal Kontseiluan daudenak egongo
lirateke. Beste gune bat sortu izan balitz, bikoiztasu-
nak sortuko lirateke bi organoen osaeran.

Egoera hori izanda, Gizarte Ongizaterako Euskal
Kontseiluaren baitan batzorde iraunkor bat sortzea era-
baki da, nolabait arlokakoa edo berezitua izango dena,
bazterkeriari aurre egiteko.

Ondorioz, aurrera begira ez da harritzekoa izango ba-
tzorde iraunkor bereziak sortzea inmigrazioarekin, adi-
nekoekin, ezintasunekin eta abarrekin zerikusia duten
gaiak aztertzeko.

Hala jardunda, gainera, Gizarte Ongizaterako Eus-
kal Kontseilua sendotzea lortuko da, gune nagusi eta
gizarte-zerbitzuen arloko gainerako zerbitzuen errefe-
rentzia bihurtuko litzatekeelako, nahiz eta oraindik bes-
te gune batzuek ere jarraitu. Guneok, teorikoki haren
baitan batzorde iraunkor gisa biltzeko modukoak izan-
da ere, eskuratutako lorpen, tradizio eta gaur egungo
indarragatik nortasun propioarekin jarraitu behar du-
te, eta hauexek dira, hain zuzen: Gazteriaren Kontsei-
lua, Emakumearen Kontseilua eta Drogramenpekota-
sunen Kontseilua.
traciones, la realización de un informe de control de ca-
lidad de la gestión, así como el análisis de los criterios
para la distribución de los recursos económicos desti-
nados a la financiación de las ayudas de emergencia so-
cial.

La ley se dota igualmente de un dispositivo institu-
cional específico para la inserción estructurado sobre la
base de la coordinación entre las Administraciones pú-
blicas y la participación de los sectores sociales impli-
cados en la lucha contra la exclusión, así como la nece-
saria cooperación y coordinación de los Departamentos
que en dichas Administraciones sean competentes en
materias que participan directa o indirectamente del ob-
jetivo de inserción.

A tales efectos se crea en el ámbito de competencia
del Gobierno Vasco la Comisión Interdepartamental pa-
ra la Inserción y la Comisión Permanente para la Inser-
ción, como órgano consultivo del Gobierno Vasco en
cuestiones de inserción.

Dicha Comisión Permanente se incardina en el Con-
sejo Vasco de Bienestar Social, lo que ha exigido la mo-
dificación de la ley de Servicios Sociales para adaptar la
composición de dicho Consejo a esta nueva realidad. Esa
modificación se plasma en la disposición adicional cuar-
ta, y la causa que la justifica es que a la hora de crear
una estructura participativa para la lucha contra la ex-
clusión se entiende como más operativo aprovechar y
potenciar un foro ya existente.

Debe tenerse en cuenta que el órgano participativo
por su propia esencia tiene que ser amplio, y además en
la parte «pública» del mismo es coincidente casi en su
totalidad con el vigente Consejo Vasco de Bienestar So-
cial. Si se hubiese creado uno nuevo surgirían duplici-
dades en la composición de ambos órganos.

Ante esta situación se ha optado por la solución de
constituir en el seno del Consejo Vasco de Bienestar So-
cial una comisión permanente que podríamos llamar
sectorial o especializada para la lucha contra la exclu-
sión.

En este sentido, en un futuro próximo es fácilmen-
te imaginable la aparición de comisiones permanentes
específicas para la inmigración, la tercera edad, las mi-
nusvalías, etc.

Se logra así, además, una potenciación del Consejo
Vasco de Bienestar Social, que se convierte en el órga-
no nuclear y de referencia de todo el mundo de los ser-
vicios sociales, aunque persistan otros foros que teóri-
camente serían integrables en su seno como comisiones
permanentes pero que por su logro, tradición y vigen-
cia se considera que deben pervivir con personalidad
propia, como son el Consejo de la Juventud, el Conse-
jo de la Mujer y el Consejo de Drogodependencias.
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Dena den, kontuan eduki behar dugu Gizarte Baz-
terkeriaren Aurkako Batzorde Iraunkorrean badirela Gi-
zarte Ongizaterako Euskal Kontseiluan ez diren talde
batzuk ere (enpresariak). Hori dela eta, kontseilua osa-
tzeko modua aldatu egin behar da, batzorde iraunkor
batean ez dadin osoko bilkuran baino ordezkaritza za-
balagoa egon.

Bukatzeko, legean arauhausteei eta horien zigorrei
buruzko araudia jaso da, legean aipatzen diren diru-la-
guntzak emateko, luzatzeko edo ukatzeko nahiz han-
diagoak edo txikiagoak izateko aukerarekin zerikusia
duten datu ekonomikoak edo bestelakoak ezkutatu edo
okertzen dituztenei atzera eragiteko edo pertsona ho-
riek zigortzeko.

Arauhausteak zenbaterainoko larritasuna izango
duen jakiteko, irizpide hauek erabiliko dira: iruzurra-
ren ondorioz laguntza jasotzea lortu den edo ez, iruzu-
rraren bidez zenbateko diru-kopurua eskuratu den eta,
azkenik, arauhauslearen elkarbizitzako unitate ekono-
miko independienteak zenbateko diru-sarrerak zituen
araua hautsi zenean.

Zigorra jartzerakoan, ondorengoak izango dira kon-
tuan: pertsonak zenbaterainoko utzikeriaz eta intentzioz
jardun duen, pentsatzeko zenbateko gaitasuna duen,
zenbateko kopurua jaso duen behar ez bezala, laguntzei
eragin ziezaieketen inguru eta abarren berri emateko
duen obligazioa zenbateraino ez duen bete, egoera be-
rriaren edo familiaren egoeraren berri emateko admi-
nistrazio publikoek errekerimenduren bat eginda zuten
edo ez. Horien arabera, zigorrak ekonomikoak —isu-
nak- edo bestelakoak izan daitezke, hau da, ohartaraz-
pena baino ez. Dena den, kasu guztietan, behar ez be-
zala eskuratutako kopuruak edo behar zen baino neu-
rri handiagoan eskuratutakoak itzuli egin beharko di-
ra beti.

I. ATALBURUA
XEDAPEN OROKORRAK

1. atala.– Helburua.

Euskal Autonomia Erkidegoaren eremuan bazterke-
riaren (pertsonaren, gizartekoaren nahiz lanekoaren)
arriskuari aurrea hartzeko eta bizitza independientea au-
rrera eramateko beharrezko baliabiderik (pertsonarenik,
gizartekorik nahiz ekonomikorik) ez dutenei gizartean
sartzen laguntzeko beharrezkoak diren tresnak (gizar-
te arlokoak zein laguntza ekonomikoak) arautzea da le-
ge honen helburua.

Era berean, ukitutako pertsonen bazterkeriari aurrea
hartzeko eta pertsona horiek gizarteratzeko ahaleginak
sendotzeko beharrezkoak diren plana, programak eta
erakundeen arteko loturak antolatzea ere bada legearen
helburua.

2. atala.– Bazterkeriaren aurkako borrokarako tres-
nak.
No obstante, tenemos que tener en cuenta que en la
composición de la comisión permanente contra la ex-
clusión social tienen presencia colectivos que no están
reconocidos en el Consejo Vasco de Bienestar Social (los
empresarios); por ello se hace preciso modificar la com-
posición de éste para evitar que en una comisión per-
manente estén representados más sectores que en el pro-
pio Pleno.

Finalmente, la ley incorpora un sistema de infrac-
ciones y sanciones con la finalidad de disuadir y, en su
caso, de sancionar a quienes ocultan o falsean datos eco-
nómicos o no económicos determinantes de la conce-
sión, conservación o denegación de las prestaciones eco-
nómicas previstas en la ley, o de su mayor o menor cuan-
tía.

Los criterios determinantes de la gravedad de las in-
fracciones son el acceso o no a las prestaciones como con-
secuencia de la actuación fraudulenta, la cuantía defrau-
dada y el nivel de ingresos de la unidad económica de
convivencia independiente del infractor al tiempo de la
comisión de la infracción.

Las sanciones, cuya graduación atiende a la negligen-
cia e intencionalidad del sujeto, a su capacidad de dis-
cernimiento, a la cuantía indebidamente percibida, al
grado de incumplimiento de la obligación de comuni-
cación de las circunstancias sobrevenidas que pudieran
afectar a las prestaciones, a la existencia o no de reque-
rimientos previos por parte de las Administraciones pú-
blicas en relación a la  modificación  de  dichas  cir-
cunstancias  y  a  las  circunstancias  familiares, pue-
den ser económicas -multas- o no económicas, consis-
tentes en un mero apercibimiento, sin perjuicio, en to-
do caso, de la obligación de devolver las cantidades in-
debidamente percibidas o en cuantía indebida.

CAPÍTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.– Objeto.

La presente ley tiene por objeto regular, en el ámbi-
to de la Comunidad Autónoma del País Vasco, los ins-
trumentos de carácter social y las prestaciones econó-
micas que resulten necesarios para prevenir el riesgo de
exclusión personal, social y laboral, así como para con-
tribuir a la inserción de quienes carezcan de los recur-
sos personales, sociales o económicos suficientes para de-
sarrollar una vida independiente.

La presente ley tiene igualmente por objeto estable-
cer la organización institucional y el plan y programas
que resulten necesarios para sustentar los esfuerzos de
prevención de la exclusión y de inserción de las perso-
nas afectadas.

Artículo 2.– Instrumentos de lucha contra la exclu-
sión.
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Gizarteratzeko eta bazterkeriari aurrea hartzeko era-
biliko diren tresnak ondoren datozenak izango dira:

a) Gizarteratzeko hitzarmenak: programak jasotzen
dituzten dokumentuak dira, eta horietan pertsonei gi-
zartean eta lan-munduan sartzen laguntzeko beharrez-
koak diren gizarte arloko ekintza bereziak jasotzen di-
ra.

b) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera: bizi ahal
izateko oinarrizkoak diren gastuei aurre egiteko lagun-
tza ekonomikoa da.

c) Gizarte-larrialdietarako laguntzak: gizarte-bazter-
keriari aurre hartu, egoera hori konpondu edo saihes-
teko beharrezkoak diren gastu bereziak (ohikoak edo
ohiz kanpokoak) ordaintzeko laguntza ekonomikoak di-
ra.

3. atala.– Elkarbizitzako unitate ekonomiko inde-
pendientea.

1.– Lege honetan aipatzen direnetarako, ondorengo
pertsonak edo pertsona-taldeak hartuko dira elkarbizi-
tzako unitate ekonomiko independientetzat, etxebizi-
tza edo alojamendu batean bizi direnean:

a) Etxebizitza edo alojamendu batean bakarrik bizi
diren pertsonak.

b) Etxebizitza edo alojamendu batean elkarrekin bi-
zi diren bi pertsona edo gehiago, bi diren kasuan ez-
konduta baldin badaude, edo, ezkontzaren antzeko lo-
tura izanda, harreman iraunkorra baldin badute, adop-
ziozko lotura badute, edo 4. eta 2. mailako odol-ahai-
detasuna edo ezkon-ahaidetasuna, hurrenez hurren, bal-
din badute.

Lege honetan aipatzen direnetarako, ezkontzaren an-
tzeko lotura izanda harreman iraunkorra dagoela behar
den moduan egiaztatu beharko da.

c) Aurreko idazatian aipatzen den lotura-modueta-
koren batean izan gabe ere, etxebizitza edo alojamen-
du batean elkarrekin bizi diren bi pertsona edo gehia-
go, premia larria dutelako (premia hori frogatzeko mo-
dukoa izango da).

2.– Salbuespenetan bada ere, elkarbizitzako unitate
ekonomiko independientetzat hartu ahal izango dira au-
rreko zenbakian aipatzen diren unitateekin etxebizitza
edo alojamendu berean bizi diren gainerako pertsonak.

3.– Lege honetan jasotakoetarako, ondorengoa izan-
go da etxebizitza edo alojamendua: modu independien-
tean bizitzeko pertsona bakar batek edo gehiagok ohi-
ko bizileku gisa erabiltzen duen gunea, aginte edo erre-
gimen komun baten pean egon gabe.

Araudi bidez zehaztu ahal izango da elkarbizitzako
zein gune hartuko den etxebizitza edo alojamendu in-
dependientetzat, lege honetan aipatzen direnetarako.
Los instrumentos destinados a la inserción y a la pre-
vención de la exclusión son los siguientes:

a) Los convenios de inserción, documentos-progra-
ma en los que se recogen las acciones específicas de ca-
rácter social necesarias para la inserción personal, social
y laboral.

b) El ingreso mínimo de inserción, prestación eco-
nómica dirigida a la cobertura de los gastos básicos pa-
ra la supervivencia.

c) Las ayudas de emergencia social, prestaciones eco-
nómicas dirigidas a la cobertura de gastos específicos,
de carácter ordinario o extraordinario, necesarios para
prevenir, paliar o evitar situaciones de marginación so-
cial.

Artículo 3.– Unidad económica de convivencia in-
dependiente.

1.– A los efectos de la presente ley tendrán la con-
sideración de unidad económica de convivencia inde-
pendiente las siguientes personas o grupos de personas
residentes en una vivienda o alojamiento:

a) Personas que viven solas en una vivienda o aloja-
miento.

b) Dos o más personas que viven juntas en una mis-
ma vivienda o alojamiento, cuando estén unidas entre
sí por matrimonio u otra forma de relación permanen-
te análoga a la conyugal, por adopción, consanguinidad
o afinidad hasta el 4.º y 2.º grado, respectivamente.

A los efectos de esta ley, la existencia de relaciones
permanentes análogas a la conyugal deberá ser acredi-
tada fehacientemente.

c) Dos o más personas que, no estando unidas entre
sí por alguno de los vínculos previstos en el apartado
anterior, viven juntas en una misma vivienda o aloja-
miento debido a situaciones constatables de extrema ne-
cesidad.

2.– Podrán excepcionalmente tener la consideración
de unidad económica de convivencia independiente las
personas que vivan en una misma vivienda o alojamien-
to junto con unidades de las señaladas en el número an-
terior.

3.– A los efectos de la presente ley, se entenderá por
vivienda o alojamiento todo marco físico utilizado de
forma habitual como residencia por una o más perso-
nas que pretenden convivir de forma independiente, no
sometidas a una autoridad o régimen común.

Reglamentariamente podrán determinarse los su-
puestos de marco físico de residencia colectiva que pue-
dan ser considerados vivienda o alojamiento indepen-
diente a los efectos de esta ley.



10480 EHAA - 1998ko ekainak 8, astelehena N.º 105 ZK. B.O.P.V. - lunes 8 de junio de 1998
II. ATALBURUA
GIZARTERATZEKO HITZARMENAK

4. atala.– Definizioa eta ezaugarriak.

1.– Gizarteratzeko hitzarmenak programa-doku-
mentuak dira, eta horietan, parte hartzen duten aldeek,
ados jarrita, zehazten dituzte elkarbizitzako unitate
ekonomiko independientean bizi diren kideak gizarte-
ratzea eta lan-munduan sartzea lortzeko edo horien baz-
terkeria-arriskuari aurrea hartzeko beharrezko diren
ekintza bereziak.

2.– Lehen aipatutako gizarteratzeko hitzarmenetan
jasotzeko moduko ekintzak era honetakoak izango di-
ra:

a) Pertsonaren egonkortasuna, elkarbizitzan oreka
izatea eta gizarteratzea nahiz gizartean parte hartzea
(batez ere eguneroko bizitzako ingurunean) lortzeko be-
harrezkoak diren osagaiak garatzen lagunduko duten
ekintzak.

b) Osasun-sistema orokorrean sartzea erraztuko du-
ten ekintzak, batez ere medikuntzako tratamendu be-
reziak behar direnean, edo desintoxikatzeko eta ohitu-
rak galtzeko ekintza bereziak eraman behar badira au-
rrera.

c) Hezkuntzako eta prestakuntzako ezagupen berriak
lortzeko beharrezko jarrerak eta ohiturak garatzea erraz-
tuko duten ekintzak.

d) Prestakuntzako jarduera bereziak (araututakoak
edo arautu gabeak) dena delako pertsonak dituen eza-
gupenak edo gaitasun profesionalak produkzio-siste-
mak dituen premietara egokitzen laguntzeko.

e) Lanpostu bat eskuratzen lagunduko duten ekin-
tzak, bai besteren kontura lan eginda edo baita norbe-
raren enpresa sortzeko dauden aukerez baliatuta.

f) Gizarteratzea bermatzeko beharrezkoak izan dai-
tezkeen beste ekintza batzuk.

3.– Ezin izango dira sartu gizarteratzeko hitzarme-
nen barruan lan-esparrukotzat hartzeko modukoak di-
ren ekintzak, non eta ekintza horiek ez diren lan-espa-
rruko kontratu batean oinarritzen.

5. atala.– Parte hartzen duten aldeak.

1.– Gizarteratzeko hitzarmenetan hauek hartuko du-
te parte: batetik, udalek, eta, bestetik, bazterkeria edo
horren arriskua jasateagatik gizarteratzeko hitzarmenen
hartzaile izan daitezkeen pertsonek.

2.– Kasu guztietan, gizarteratzeko hitzarmenak si-
natuko dira gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera ja-
sotzeko eskubidearen titular direnekin.

3.– Udalak ahalbide hauek izango ditu:

a) Gizarteratzeko hitzarmenen hartzaile egin ahal
izango ditu elkarbizitzako unitate ekonomiko indepen-
dienteko beste kide batzuk, horien bazterkeria eragi-
CAPÍTULO II
CONVENIOS DE INSERCIÓN

Artículo 4.– Definición y naturaleza.

1.– Los convenios de inserción son documentos-pro-
grama en los que las partes intervinientes establecen,
de mutuo acuerdo, las acciones específicas de carácter
social necesarias para conseguir la inserción personal,
social y laboral o prevenir el riesgo de exclusión de los
miembros de la unidad económica de convivencia in-
dependiente.

2.– Las acciones susceptibles de incluirse en los men-
cionados convenios de inserción podrán ser de la si-
guiente naturaleza:

a) Acciones encaminadas al desarrollo de los elemen-
tos necesarios para promover la estabilidad personal, el
equilibrio en la convivencia y la inserción y participa-
ción social, en especial en su entorno de vida cotidia-
na.

b) Acciones que faciliten el acceso al sistema gene-
ral de salud, en especial en casos en los que se requie-
ra un tratamiento médico especializado o se requieran
acciones específicas de desintoxicación y deshabitua-
ción.

c) Acciones que permitan el desarrollo de las actitu-
des y de los hábitos necesarios para la adquisición de
nuevos conocimientos educativos y formativos.

d) Actividades específicas de formación, reglada o no,
que permitan adecuar el nivel de formación de partida
o las competencias profesionales adquiridas a las nece-
sidades del sistema productivo.

e) Acciones que posibiliten el acceso a un puesto de
trabajo, sea por cuenta ajena o por las vías de acceso exis-
tentes para la creación de una empresa propia.

f) Otras acciones que pudieran considerarse necesa-
rias para garantizar la inserción social.

3.– No podrán incluirse en los convenios de inser-
ción actuaciones que pudieran ser consideradas de na-
turaleza laboral, salvo que las mismas se sustenten en
un contrato de esa naturaleza.

Artículo 5.– Partes intervinientes.

1.– Las partes intervinientes en los convenios de in-
serción serán, por un lado, los Ayuntamientos, y, por
otro, las personas que, por encontrarse en situación o
riesgo de exclusión, sean susceptibles de ser destinata-
rias de los convenios de inserción.

2.– En todo caso se suscribirán convenios de inser-
ción con quienes sean titulares del derecho al ingreso
mínimo de inserción.

3.– El Ayuntamiento podrá:

a) Incluir como destinatario o destinataria del con-
venio de inserción a otros miembros de la unidad eco-
nómica de convivencia independiente cuando en los
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ten duten arrazoiak, zorrozki hitz eginda, ekonomikoez
bestelakoak baldin badira.

b) Gizarteratzeko hitzarmenetatik kanpora utzi ahal
izango ditu gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera es-
kuratzeko eskubidearen titular diren pertsonak, horien
baztertzea soil-soilik arrazoi ekonomikoek eragindakoa
den kasuetan.

c) Hala eskatzen duen edozein pertsonarekin izen-
petu ahal izango du gizartzeratzeko hitzarmena, baldin
eta oinarriko gizarte-zerbitzuen iritziz gizarteratzeko
esku-hartze edo jarduera berezi baten premia baldin ba-
du pertsona horrek, tarteko epean eta epe luzean aurre-
ra eramateko.

6. atala.– Hitzarmenak egitea eta izena ematea.

1.– Udalek pertsona bakoitzaren diagnostikoa egin-
go dute, gizarteratzeko hitzarmenen hartzaile diren per-
tsonek gizarteratzeko edo lan-munduan sartzeko zer-no-
lako premiak dituzten ikusteko.

Diagnostikoa kontuan izanda, ondoren, gizarteratze-
ko hitzarmenaren proposamena diseinatuko dute uda-
lek pertsona bakoitzarentzat. Proposamen horretan, par-
te hartzen duten aldeek zein konpromiso izango dituz-
ten zehaztuta utziko da, eta, zehazki, aldeek hartzaile
izango direnen ekonomi, gizarte-eta lan-integrazio era-
ginkorrena bultzatzeko neurriei buruzko konpromi-
soak; horrezaz gainera, aplikatutako ekintza berezien
egokitasunaren ebaluazioa egiteko maiztasuna ezarriko
da.

Gizarteratzeko hitzarmenaren proposamenak dioe-
naz negoziatu ondoren, udalek gizarteratzeko hitzarme-
naren behin betiko testua idatziko dute, eta ondoren bi
aldeek izenpetuko.

2.– Parte hartzen duten aldeek gizarteratzeko hitzar-
menak idazteko, udalak oinarriko gizarte-zerbitzuez ba-
liatuko dira, eta kontuan eduki beharko da gizartera-
tzeko guztira zenbat ekintza eraman ahal izango den au-
rrera, horien artean daudelarik eskumena duten gaine-
rako erakunde publiko edo pribatuen jabetzakoak di-
renak.

3.– Aipatutako helburuak lortzeko, gainerako eus-
kal administrazio publikoek eta erakunde pribatuek
(Gizarte Zerbitzuen Entitate Laguntzaileen Erregis-
troan izena emanda dutenak) udalekin batera jardutean,
printzipio hauek bete beharko dituzte: koordinazioa,
lankidetza eta herritarrei zerbitzuak eskaintzea.

7. atala.– Parte hartzen duten aldeen betebeharrak.

1.– Gizarteratzeko hitzarmenetan parte hartzen du-
ten aldeek betebehar hauek izango dituzte:

a) Gizarteratzeko hitzarmenean egingo dituztela hitz
eman duten ekintzak aurrera eramatea.

b) Hitzemandako jarduerak aurrera eramateko era-
gina izan dezaketen gertakariren batzuk sortu badira,
horien berri ematea.
mismos concurran causas de exclusión distintas a las de
naturaleza estrictamente económicas.

b) Eximir como destinatarios o destinatarias del con-
venio de inserción a quienes sean titulares del derecho
al ingreso mínimo de inserción cuando en los mismos
no concurran otras causas de exclusión que las de natu-
raleza estrictamente económica.

c) Suscribir un convenio de inserción con cualquier
persona que lo solicite y que, a juicio de los servicios
sociales de base, requiera una intervención o actuación
específica para la inserción enfocada en el medio y lar-
go plazo.

Artículo 6.– Elaboración y suscripción.

1.– Los Ayuntamientos desarrollarán, de forma in-
dividualizada, el diagnóstico relativo a las necesidades
de inserción personal, social y laboral de las personas
que sean destinatarias de los convenios de inserción.

De acuerdo con el mencionado diagnóstico, los
Ayuntamientos diseñarán, para cada persona, la corres-
pondiente propuesta de convenio de inserción. Éste in-
cluirá la relación de compromisos a asumir por las par-
tes intervinientes, y, en concreto, los relativos a las me-
didas a desarrollar por las partes para la más eficaz in-
tegración económica, social y laboral de las personas a
las que van destinados, estableciendo además la perio-
dicidad con la que será evaluada la idoneidad de las ac-
ciones específicas aplicadas.

Una vez negociado el contenido de la propuesta de
convenio de inserción por las partes intervinientes, los
Ayuntamientos procederán a la elaboración definitiva
del convenio de inserción, procediéndose a la suscrip-
ción del mismo por ambas partes.

2.– En el proceso de elaboración de los convenios de
inserción los Ayuntamientos actuarán a través de los ser-
vicios sociales de base, teniendo en cuenta el conjunto
de acciones para la inserción susceptibles de ser utili-
zadas, inclusive aquellas cuya titularidad corresponda
al resto de las entidades públicas o privadas competen-
tes.

3.– A los efectos señalados, las demás Administra-
ciones públicas vascas así como las entidades privadas
inscritas en el Registro de Entidades Colaboradoras de
Servicios Sociales vendrán obligadas a actuar en relación
a los Ayuntamientos de acuerdo con los principios de
coordinación, cooperación y servicio a los ciudadanos.

Artículo 7.– Obligaciones de las partes intervinien-
tes.

1.– Son obligaciones de las partes intervinientes en
los convenios de inserción:

a) Desarrollar las acciones a las que se hubieran com-
prometido en el convenio de inserción.

b) Comunicar los cambios sobrevenidos que incidie-
ran en la posibilidad de desarrollar las actuaciones com-
prometidas.
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c) Izenpetu den gizarteratzeko hitzarmenaren helbu-
ruen ondorio diren jarduera guztiak burutzea.

2.– Kasu guztietan, eta gizarteratzeko hitzarmena
izenpetzean hartutako konpromiso guztien gainetik, hi-
tzarmen hori ez da inoiz ere oztopo izango hartzaileek
hitzarmenean aurreikusi gabeko lanposturen bat esku-
ratu edo beste prestakuntza-moduren bat jaso ahal iza-
teko. Dena den, egoera horiek hitzarmena berrikustea
eragin ahal izango dute.

3.– Gizarteratzeko hitzarmenetan jasota dauden jar-
duerak eta esku-hartzeak, 6.3 atalean jasotako printzi-
pioen arabera, udalek edo dena delako eremuan esku-
mena duten gainerako administrazio edo erakundeek
eramango dituzte aurrera. Bakoitzak bere programak
betearaziko ditu, programetan bertan jasotako moduan.

8. atala.– Berrikustea, aldatzea eta aldi batez inda-
rrik gabe uztea.

1.– Gizarteratzeko hitzarmenak finkatu egin behar-
ko du nolako maiztasunarekin egingo den haren eba-
luazioa. Ebaluazio horren eretzean edo esku hartzen du-
ten aldeek hala erabakitzen baldin badute, aldez aurre-
tik aldeetakoren batek hala eskatuta edo, bestela, ezin-
bestekoa baldin bada dena delako arrazoiagatik, gizar-
teratzeko hitzarmena berrikusi edo aldatu egin ahal
izango da, edo baita indarrik gabe utzi ere.

2.– Aparteko larritasuneko egoeretan, hau da, titu-
larrak ezin duenean bete, aldi baterako etenda utzi ahal
izango da hitzarmenetik sorturiko konpromisoak bete
beharra, harik eta horretarako bidea ematen duen egoe-
ra desagertu edo aldatu arte.

9. atala.– Amaitzeko arrazoiak.

Gizarteratzeko hitzarmena amaitzea eragingo du:

a) Gizarteratzea dela eta hitzarmenean jarritako hel-
buruak lortzeak.

b) Onuradunak, bere erruz, hartutako konpromisoen
ondoriozko ekintzak aurrera ez eramatea.

c) Parte hartzen duten aldeek hori egitea erabaki-
tzeak.

d) Hasieran jarritako epea betetzeak, epe hori luza-
tzea erabakita ez badago behintzat.

e) Ordenamendu juridikoan jasotako gainerako arra-
zoiek.
c) Realizar todas aquellas actuaciones que se deriven
del objeto y finalidad del convenio de inserción suscri-
to.

2.– En todo caso, y con independencia de los com-
promisos que pudieran haberse suscrito mediante la fir-
ma del convenio de inserción, el desarrollo de los mis-
mos en ningún caso constituirá un obstáculo para el ac-
ceso de las personas destinatarias de dicho convenio a
un empleo o a un proceso de formación no previsto en
el mismo, sin perjuicio de la revisión del convenio que
ello pudiera suponer.

3.– Las actuaciones e intervenciones incluidas en los
convenios de inserción se realizarán, de acuerdo con los
principios previstos en el artículo 6.3, por los Ayunta-
mientos o por las demás Administraciones y entidades
competentes en el área de actuación de que se trate en
ejecución de sus respectivos programas en los términos
que se establezcan en los mismos.

Artículo 8.– Revisión, modificación y suspensión
temporal.

1.– El convenio de inserción deberá determinar la
periodicidad con la que se efectuará la evaluación del
mismo. En función de dicha evaluación o por acuerdo
de las partes intervinientes, previa solicitud de cual-
quiera de las mismas o por circunstancias de fuerza ma-
yor, podrá revisarse y modificarse el contenido del con-
venio de inserción o suspenderse su aplicación.

2.– En situaciones de excepcional gravedad en las
que sea imposible el cumplimiento por parte de la per-
sona titular, se podrá suspender de forma temporal la
obligatoriedad del cumplimiento de los compromisos
derivados del mismo, hasta tanto desaparezca o se mo-
difique la situación justificada.

Artículo 9.– Causas de resolución.

Son causas de resolución del convenio de inserción:

a) Haberse alcanzado los objetivos de inserción pre-
vistos en el mismo.

b) No haberse realizado por el beneficiario o bene-
ficiaria, por causa imputable al mismo o a la misma,
las actuaciones a las que se hubiera comprometido.

c) Alcanzarse un acuerdo en tal sentido por las par-
tes intervinientes.

d) Cumplirse el plazo para el que fue establecido, sal-
vo que se hubiera acordado la prórroga del mismo.

e) Las demás causas previstas en el ordenamiento ju-
rídico.
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III. ATALBURUA
ERAKUNDEEN ANTOLAKETA, GIZARTERATZEKO

EUSKAL PLANA ETA GIZARTERATZEKO 
PROGRAMAK

10. atala.– Erakundeen antolaketa.

Euskal Autonomia Erkidegoan gizarteratzearen ar-
loan erakundeek duten antolaketa ondorengoek osatzen
dute:

a) Gizarteratzeko Batzorde Iraunkorrak.

b) Gizarteratzeko Erakunde Arteko Batzordeak.

c) Gizarteratzeko Sail Arteko Batzordeak.

11. atala.– Gizarteratzeko Batzorde Iraunkorra.

1.– Gizarte Ongizaterako Euskal Kontseiluaren bai-
tan Gizarteratzeko Batzorde Iraunkorra osatuko da, eta
gune hori izango da bazterkeriaren aurkako lanean di-
harduten gizarteko sektoreek parte hartzeko gune be-
rezia. Era berean, lege honetan aipatzen diren gaien in-
guruko lege-egitasmoak, xedapen orokorrak edo arau-
diak proposatu edo agindu behar baditu Eusko Jaurla-
ritzak, zalantzak argitu eta aholkularitza jasotzeko gu-
nea ere batzorde iraunkor hori izango da.

2.– Ondorengoak izango dira Gizarteratzeko Batzor-
de Iraunkorreko kide:

a) Euskal administrazio publikoetako hemezortzi or-
dezkari, honela banatuta:

–Eusko Jaurlaritzak izendatutako sei ordezkari; ho-
rietako bat batzordeburua izango da eta beste bat idaz-
karia. Idazkariak hitz egiteko eta botoa emateko auke-
ra izango du.

–Foru-aldundiek izendatutako bi ordezkari.

–Ordezkaritza handiena duen euskal udalen elkar-
teak izendatutako sei ordezkari, Autonomia Erkidegoan
diren udalerri-mota ezberdinak islatzen saiatuz.

b) Helburu nagusia bazterkeriari aurre egitea duten
erakunde pribatuek izendatutako zortzi ordezkari, era-
kunde pribatu horiek Gizarte Zerbitzuen Entitate La-
guntzaileen Erregistroan izena emanda egon beharko
dutelarik. Ordezkari horiek guztiak edo horien zati bat
aukeratzeko orduan denak ados jartzen ez baldin badi-
ra, gizarte-zerbitzuen arloko eskumenak dituen saile-
ko sailburuak izendatuko ditu.

c) Euskal Autonomia Erkidegoko enpresen elkarteek
izendatutako lau ordezkari, orokorrean ezartzekoa den
araudiaren arabera enpresarien erakunde-ordezkaritza
duten elkarteen artetik aukeratuta.

d) Euskal Autonomia Erkidegoan ordezkaritza han-
diena duten sindikatuek eta sindikatu-konfederazioek
eta gutxienez langileen ordezkarien eta enpresa-komi-
teko kideen eta administrazio publikoetako organoen
CAPÍTULO III
ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL, PLAN VASCO

DE INSERCIÓN Y PROGRAMAS PARA LA 
INSERCIÓN

Artículo 10.– Organización institucional.

La organización institucional de la Comunidad Au-
tónoma del País Vasco para la inserción social se inte-
gra por:

a) La Comisión Permanente para la Inserción.

b) La Comisión Interinstitucional para la Inserción.

c) La Comisión Interdepartamental para la Inserción.

Artículo 11.– Comisión Permanente para la Inser-
ción.

1.– En el seno del Consejo Vasco de Bienestar Social
se constituirá una Comisión Permanente para la Inser-
ción como foro específico de participación de los secto-
res sociales implicados en la lucha contra la exclusión
y de consulta y asesoramiento respecto de los proyec-
tos de ley, disposiciones generales y reglamentos que ha-
yan de ser propuestos o dictados por el Gobierno Vas-
co en los aspectos a los que se refiere la presente ley.

2.– La Comisión Permanente para la Inserción esta-
rá integrada por los siguientes miembros:

a) Dieciocho representantes de las Administraciones
públicas vascas, distribuidos de la siguiente manera:

–Seis representantes designados por el Gobierno Vas-
co, uno de los cuales la presidirá y otro actuará como
secretario, con voz y con voto.

–Dos representantes designados por cada una de las
Diputaciones Forales.

–Seis representantes designados por la asociación de
municipios vascos más representativa, procurando re-
flejar los distintos tipos de municipios que existen en
la Comunidad Autónoma.

b) Ocho representantes designados por aquellas en-
tidades privadas, inscritas en el Registro de Entidades
Colaboradoras de Servicios Sociales, cuyo objeto prio-
ritario sea la lucha contra la exclusión. En caso de no
existir unanimidad sobre la designación de todos o par-
te de estos representantes, éstos serán designados por el
Consejero del Departamento competente en materia de
servicios sociales.

c) Cuatro representantes designados por las asocia-
ciones empresariales de la Comunidad Autónoma vas-
ca que ostenten la representación institucional de los
empresarios según la normativa general de aplicación.

d) Cuatro representantes designados por las organi-
zaciones y confederaciones sindicales que ostenten la
condición de más representativas y las representativas
que hayan obtenido el 10% o más de delegados de per-
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%10 eskuratu duten sindikatuek eta sindikatu-konfe-
derazioek izendatutako lau ordezkari.

e) Gizarte Lanean Diplomatutakoen eta Gizarte La-
guntzaileen Elkargo Profesionalak izendatutako ordez-
kari bat.

f) Euskadiko Kooperatiben Konfederazioko ordezka-
ri bat.

3.– Aurreko lerroaldeko b) eta d) idazatietan aurrei-
kusitako ordezkaritza lau urtetarako izango da.

4.– Eginkizun hauek izango ditu Gizarteratzeko Ba-
tzorde Iraunkorrak:

a) Bazterkeria jasaten duten pertsonen oinarrizko
premiak zeintzuk diren ikusi eta aztertzea, horren ara-
bera Gizarteratzeko Erakunde Arteko Batzordeari baz-
terkeriari zein eratan aurre egin dakiokeen erakusteko.

b) Gizarteratzeko Euskal Planaren proposamenari
buruzko iritzia ematea, derrigorrez.

c) Gizarteratzeko Euskal Plana betetzen den edo ez
ikusteko eta ebaluaketa egiteko txostena urtero idaz-
tea. Lege honen 40.2 atalean aurreikusten diren eragi-
netarako, aipatutako txostena Jaurlaritzari bidali behar-
ko zaio Gizarteratzeko Euskal Plana ezarriko den azken
hiruhilabetekoa baino lehen.

d) Lege honetan aipatzen diren laguntza ekonomi-
koen zenbatekoak finantziatzeko izendatutako diru-ba-
liabideei buruzkoan, Autonomia Erkidegoko Aurrekon-
tu Orokorren lege-aurregitasmoaz informatzea.

e) Bazterkeria jasaten duten pertsonak gizarteratze-
ko zein jarduera eraman beharko litzatekeen aurrera
proposatzea eskumena duten gainerako organo edo era-
kunde publikoei eta arlo horretako eginkizunak dituz-
ten erakunde pribatuei.

f) Gizarte-bazterkeriaren inguruan emandako
arauak, programa orokorrak edo arlokakoak direla eta,
aldeko edo kontrako iritzia ematea, derrigorrez, horien
guztien eremua Euskal Autonomia Erkidegoa baldin
bada.

g) Batzordearen antolaketa eta funtzionamenduari
buruzko araudia idaztea.

12. atala.– Gizarteratzeko Erakunde Arteko Batzor-
dea.

1.– Eskumena duten euskal administrazio publikoek
lege honetan jasotzen diren jarduerak aurrera eramatea
dela eta, elkarren artean koodinatuta ibiliko direla ziur-
tatzeko, Gizarteratzeko Erakunde Arteko Batzordea sor-
tu da, eta batzorde hori izango da elkarlanerako erakun-
de nagusia.

2.– Gizarteratzeko Erakunde Arteko Batzordeak on-
dorengo kideak izango ditu:
sonal y miembros de comité de empresa y de los corres-
pondientes órganos de las Administraciones públicas,
en el ámbito de la Comunidad Autónoma del País Vas-
co.

e) Un representante designado por el Colegio Pro-
fesional de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales.

f) Un representante de la Confederación de Coope-
rativas de Euskadi.

3.– La representación prevista en los apartados b) y
d) del párrafo anterior tendrá una duración de cuatro
años.

4.– Serán funciones de la Comisión Permanente pa-
ra la Inserción:

a) Detectar y analizar las necesidades básicas de las
personas en situación de exclusión a fin de proponer a
la Comisión Interinstitucional para la Inserción las lí-
neas de actuación que deberían desarrollarse para ha-
cerles frente.

b) Informar preceptivamente la propuesta de Plan
Vasco de Inserción.

c) Elaborar anualmente un informe de seguimiento
y evaluación de la ejecución del Plan Vasco de Inser-
ción. A los efectos previstos en el artículo 40.2 de esta
ley, los citados informes deberán ser remitidos al Go-
bierno antes del último trimestre de aplicación del Plan
Vasco de Inserción.

d) Informar sobre el anteproyecto de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autónoma en lo referente
a los recursos económicos consignados para la financia-
ción de las cuantías de las prestaciones económicas a que
se refiere esta ley.

e) Realizar, al resto de órganos o entidades públicos
y a las entidades privadas competentes, propuestas re-
lativas a las actuaciones que deberían desarrollarse pa-
ra la inserción de las personas en situación de exclusión.

f) Informar preceptivamente las disposiciones nor-
mativas en materia de exclusión social así como los pro-
gramas generales o sectoriales cuyo ámbito territorial
sea la Comunidad Autónoma del País Vasco.

g) Elaborar su reglamento de organización y funcio-
namiento.

Artículo 12.– Comisión Interinstitucional para la
Inserción.

1.– A fin de asegurar la coordinación interinstitu-
cional en las diversas actuaciones derivadas de la apli-
cación de la presente ley por parte de las Administra-
ciones públicas vascas competentes, se crea la Comisión
Interinstitucional para la Inserción como máximo or-
ganismo de colaboración.

2.– La Comisión Interinstitucional para la Inserción
estará integrada por:
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a) Eusko Jaurlaritzako hiru ordezkari, Gobernu Kon-
tseiluak izendatutakoak, gizarte-zerbitzuen arloan es-
kumena duen saileko sailburuak proposatuta; horieta-
ko bat, batzordeburu-lanetan arituko dena, esandako
sailekoa izango da.

b) Foru-aldundiek izendatutako ordezkari bana.

c) Ordezkaritza handiena duen euskal udalen elkar-
teak izendatutako hiru ordezkari.

13. atala.– Gizarteratzeko Erakunde Arteko Batzor-
dearen eginkizunak.

Gizarteratzeko Erakunde Arteko Batzordeak eginki-
zun hauek izango ditu:

a) Lege hau garatzeko, ezartzeko eta, hala behar ba-
du, berrikusteko irizpideak proposatzea.

b) Gizarteratzeko Euskal Planaren proposamena egi-
tea.

c) Lege honetan jasotako arloen inguruko jarduerak
koordinatzeko beharrezkoak diren neurriak hartzeko
proposatzea euskal administrazio publikoei; batez ere
jarduerak aurrera eramateko behar diren giza baliabi-
deak eta baliabide materialak aztertu beharko dira on-
do.

d) Gestioaren kalitatea neurtzeko txostena hiru ur-
tez behin idatzi beharko du, lege honetan jasotzen de-
na aurrera eramateko eta betearazteko orduan erakun-
deetako hiru mailek parte hartzeak sor ditzakeen gabe-
ziak edo akatsak aurkitzeko. Beharrezkoa bada, legean
esaten dena behar bezala bete eta garatzeko ekintza ze-
hatzak proposatuko ditu. Lege honen 40.2 atalean au-
rreikusten diren eraginetarako, aipatutako txostena
Jaurlaritzari bidali beharko zaio Gizarteratzeko Euskal
Plana ezarriko den azken hiruhilabetekoa baino lehen.

e) Eusko Jaurlaritzak foru-aldundiei eta foru-aldun-
diek udalei gizarte-larrialdietarako laguntzak finantzia-
tzeko diru-baliabideak nola banatu jakiteko irizpideak
aztertzea. Beharrezkoa bada, irizpide horiek berrikusi
egingo dira.

f) Ordenamendu juridikoak bere ardurapean jarrita-
ko gainerako eginkizun guztiak.

14. atala.– Gizarteratzeko Sail Arteko Batzordea.

1.– Eusko Jaurlaritzak gizarteratzearen arloan aurre-
ra eramango dituen jarduerak koordinatzeko organoa
izateko, Gizarteratzeko Sail Arteko Batzordea sortu da,
eta gizarte-zerbitzuen arloan eskumenak dituen sailari
egongo da atxikita.

2.– Batzorde horretako buru gizarte-zerbitzuen ar-
loan eskumenak dituen saileko sailburua izango da. Ha-
mabi ordezkari izango dira batzordekide, gutxienez zu-
zendari-maila dutenak, eta ondorengo sail edo erakun-
deetan eskumena duten sailburuek izendatuko dituzte:
a) Tres representantes del Gobierno Vasco, designa-
dos por el Consejo de Gobierno a propuesta del Conse-
jero del Departamento competente en materia de ser-
vicios sociales, de los cuales al menos uno, que actuará
como presidente, pertenecerá a dicho Departamento.

b) Un representante designado por cada una de las
Diputaciones Forales.

c) Tres representantes designados por la asociación
de municipios vascos más representativa.

Artículo 13.– Funciones de la Comisión Interinsti-
tucional para la Inserción.

Corresponde a la Comisión Interinstitucional para la
Inserción el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Proponer los criterios para la elaboración de las
normas de desarrollo, aplicación y, en su caso, revisión
de la presente ley.

b) Elaborar la propuesta del Plan Vasco de Inserción.

c) Proponer a las distintas Administraciones públi-
cas vascas la adopción de las medidas necesarias para la
coordinación de sus actuaciones en las materias previs-
tas en esta ley, con particular referencia al análisis de
los recursos humanos y materiales para su desarrollo.

d) Realizar trienalmente un informe de control de
calidad de la gestión dirigido a detectar las ineficien-
cias que pudiera generar la intervención de los tres ni-
veles institucionales en la aplicación y ejecución de lo
dispuesto en la presente ley, proponiendo, en su caso,
las acciones precisas para su eficaz cumplimiento y de-
sarrollo. A los efectos previstos en el artículo 40.2 de
esta ley, el citado informe deberá ser remitido al Go-
bierno antes del último trimestre de aplicación del Plan
Vasco de Inserción.

e) Analizar los criterios para la distribución del Go-
bierno Vasco a las Diputaciones Forales y de éstas a los
Ayuntamientos de los recursos económicos destinados
a la financiación de las ayudas de emergencia social, y
proponer, en su caso, la revisión de los mismos.

f) Las demás funciones que pudieran serle encomen-
dadas por el ordenamiento jurídico.

Artículo 14.– Comisión Interdepartamental para la
Inserción.

1.– Adscrita al Departamento competente en mate-
ria de servicios sociales, se crea la Comisión Interdepar-
tamental para la Inserción como órgano de coordinación
de las actuaciones del Gobierno Vasco en materia de in-
serción.

2.– Dicha Comisión estará presidida por el Conse-
jero del Departamento competente en materia de ser-
vicios sociales y compuesta por doce representantes, con
rango mínimo de Director, designados por los Conse-
jeros competentes en las materias de:
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– Ogasuna.
– Enplegua.
– Enplegurako prestakuntza.
– Gizarte-zerbitzuak.
– Justizia.
– Drogamenpekotasunak.
– Hezkuntza.
– Osasuna.
– Gazteria.
– Etxebizitza.
– Herritarren segurtasuna.
– Gizon-emakumeen arteko berdintasuna.

3.– Gizarteratzeko Sail Arteko Batzordeak eginki-
zun hauek izango ditu:

a) Bazterkeriari aurre egiteko har daitezkeen esku-
hartze eta jarduera bereziak eta hori jasaten duten per-
tsonei gizartean eta lan-munduan sartzen laguntzeko
har daitezkeen esku-hartze eta jarduera orokorrak zein-
tzuk diren ikustea eta jasota uztea. Hori guztia Euskal
Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrak di-
tuen eskumenen barruan jardunda egin beharko da.

b) Bazterkeria jasaten duten pertsonek goian aipa-
tutako esku-hartze eta jarduera horietan parte hartuko
dutela bermatzeko printzipio orokorrak proposatzea;
beharrezkoa bada, bazterkeria jasaten duten pertsonek
esku-hartze edo jarduera orokor bakoitzetik jasoko du-
ten diru-laguntza gutxienez zenbatekoa izango den edo
haientzat nolako ekintza eramango den aurrera zehaz-
tuko da.

c) Gizarteratzearen arloan sailen artean aurrera era-
mandako esku-hartze eta jarduerak koordinatzeko pro-
posamenak egitea eta, beharrezkoa bada, sail bat baino
gehiagori eragiten dioten jardueren gastuak sailen ar-
tean banatzeko irizpideak ezartzea.

d) Bazterkeriari aurre egiteko aurrera eramandako es-
ku-hartze edo jarduerak aztertzea. Beharrezkoa bada,
beste proposamen batzuk egitea ere aztertuko da, baz-
terkeriarekin zerikusia duten egoerek eragindako ara-
zoak zeintzuk diren ikusita.

e) Sailek Gizarteratzeko Euskal Plana betetzeko il-
do nagusiak proposatzea; gizarteratzeko sailetako pro-
gramen bidez beteko dute plana.

f) Gizarteratzeko Euskal Plana zenbateraino bete den
jakiteko, planaren jarraipen-eta ebaluazio-txostena ur-
tero idaztea; txosten horretan, nahitaez, gizarteratzea-
ren arloan lortutako helburuen ebaluazioa egin behar-
ko da. Lege honen 40.2 atalean aurreikusten diren era-
ginetarako, aipatutako txostena Jaurlaritzari bidali be-
harko zaio Gizarteratzeko Euskal Plana ezarriko den az-
ken hiruhilabetekoa baino lehen.

g) Batzordearen antolaketa eta funtzionamenduari
buruzko araudia idaztea.

h) Ordenamendu juridikoak izendatzen dizkion gai-
nerakoak.
– Hacienda.
– Empleo.
– Formación para el empleo.
– Servicios sociales.
– Justicia.
– Drogodependencias.
– Educación.
– Sanidad.
– Juventud.
– Vivienda.
– Seguridad ciudadana.
– Igualdad entre hombres y mujeres.

3.– Serán funciones de la Comisión Interdeparta-
mental para la Inserción:

a) Identificar y censar las intervenciones y actuacio-
nes específicas de lucha contra la exclusión así como las
intervenciones y actuaciones de carácter general suscep-
tibles de ser aplicadas para promover la inserción per-
sonal, social y laboral de las personas en situación de
exclusión en el ámbito de competencia de la Adminis-
tración General de la Comunidad Autónoma del País
Vasco.

b) Proponer los principios generales para garantizar
el acceso de las personas en situación de exclusión a las
mencionadas intervenciones y actuaciones, establecien-
do en su caso propuestas respecto a la proporción mí-
nima de las ayudas o acciones previstas en cada inter-
vención o actuación general que deberán destinarse a
las personas en situación de exclusión.

c) Establecer propuestas para la coordinación de las
intervenciones y actuaciones interdepartamentales en
materia de inserción así como, en su caso, respecto a los
criterios para la distribución interdepartamental de las
cargas financieras relativas a actuaciones que afecten a
varios Departamentos.

d) Analizar la aplicación de las distintas interven-
ciones o actuaciones de lucha contra la exclusión, estu-
diando en su caso nuevas propuestas para el tratamien-
to de los problemas planteados por las realidades de ex-
clusión.

e) Proponer las líneas básicas para la ejecución del
Plan Vasco de Inserción por los Departamentos a tra-
vés de los programas departamentales de inserción.

f) Elaborar anualmente un informe de seguimiento
y evaluación de la ejecución del Plan Vasco de Inser-
ción, en el que necesariamente se incluirá la evaluación
de los objetivos de inserción alcanzados. A los efectos
previstos en el artículo 40.2 de esta ley, los informes
deberán ser remitidos al Gobierno antes del último tri-
mestre de aplicación del Plan Vasco de Inserción.

g) Elaborar su reglamento de organización y funcio-
namiento.

h) Las demás que le pueda atribuir el resto del or-
denamiento jurídico.
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15. atala.– Gizarteratzeko Euskal Plana.

1.– Gizarteratzeko Euskal Planak hiru urteko irau-
pena izango du eta bazterkeria jasaten duten pertsonak
gizarteratzea lortzeko eskumena duten administrazioen
esku-hartzea eta jarduera bideratuko duten ildoak ja-
soko ditu, modu koordinatu eta orokorrean.

2.– Gizarteratzeko Euskal Plana Gizarteratzeko
Erakunde Arteko Batzordeak idatziko du eta Eusko
Jaurlaritzak onartuko, aldez aurretik Gizarteratzeko Ba-
tzorde Iraunkorrak derrigorrezko txostema emanda.
Eusko Jaurlaritzak gero Eusko Legebiltzarrera bidali-
ko du, komunikazio moduan.

16. atala.– Gizarteratzeko programak.

Gizarteratzeko Euskal Plana gauzatzeko, administra-
zioek, bakoitzak bere eskumenen barruan, hainbat pro-
grama idatzi eta eramango dituzte aurrera.

IV. ATALBURUA
GIZARTERATZEKO GUTXIENEKO DIRU SARRERA

17. atala.– Definizioa eta ezaugarriak.

1.– Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera aldian-
aldian emango den laguntza ekonomikoa da, eta hel-
burua bizi ahal izateko oinarrizko gastuei aurre egite-
ko behar beste baliabide ekonomiko ez dutenen pre-
miak betetzea da.

2.– Laguntzaren ezaugarriak:

a) Indarrean dagoen legeriaren arabera laguntzaren
titularrak edo honen elkarbizitzako unitate ekonomi-
ko independienteko beste edozein kidek jaso ditzakeen
era guztietako baliabide eta gizarte-laguntza ekonomi-
koen osagarria izango da laguntza hau, eta subsidiarioa
izango da.

b) Elkarbizitzako unitate ekonomiko independien-
teko kide guztientzako emango den laguntza izango da,
eta janariak erosteko erabiliko da.

c) Besteri eman ezina izango da, eta ondorioz, ezin
izango da:

–obligazioen berme gisa eskaini.

–osorik edo zati bat eman.

–konpentsazio edo beherapenik izan, non eta ez den
behar ez bezala eskuratutako laguntzak itzultzeko.

–erretenitu edo enbargatu, Estatu osorako legeria-
tik ezartzekoak diren legeetan aipatzen diren kasuetan
eta lege horietan jartzen diren mugekin izan ezik.

18. atala.– Eskubidedunak.

1.– Lege honetan jasotzen diren baldintzak beteta,
gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera eskuratu ahal
izango dute ondorengo baldintzak betetzen dituzten
pertsonek:
Artículo 15.– Plan Vasco de Inserción.

1.– El Plan Vasco de Inserción, que tendrá carácter
trienal, recogerá de forma coordinada y global las líneas
y directrices de intervención y actuación que deben
orientar la actividad de las Administraciones competen-
tes para la consecución de la inserción de las personas
en situación de exclusión.

2.– El Plan Vasco de Inserción será elaborado por la
Comisión Interinstitucional para la Inserción, y apro-
bado por el Gobierno Vasco previo informe preceptivo
de la Comisión Permanente para la Inserción. El Go-
bierno lo elevará como comunicación al Parlamento
Vasco.

Artículo 16.– Programas de inserción.

El Plan Vasco de Inserción se ejecutará mediante los
diferentes programas que elaboren y desarrollen las dis-
tintas Administraciones en el ámbito de sus competen-
cias.

CAPÍTULO IV
INGRESO MÍNIMO DE INSERCIÓN

Artículo 17.– Definición, naturaleza y caracteres.

1.– El ingreso mínimo de inserción es una presta-
ción periódica de naturaleza económica dirigida a cu-
brir las necesidades de aquellas personas que carezcan
de recursos económicos suficientes para hacer frente a
los gastos básicos para la supervivencia.

2.– Esta prestación:

a) Tendrá carácter subsidiario y, en su caso, comple-
mentario de todo tipo de recursos y prestaciones socia-
les de contenido económico previstas en la legislación
vigente que pudieran corresponder al titular o a cual-
quiera de los miembros de su unidad económica de con-
vivencia independiente.

b) Se otorgará con carácter alimenticio en beneficio
de todos los miembros de la unidad económica de con-
vivencia independiente.

c) Será intransferible, y por tanto no podrá:

–ofrecerse en garantía de obligaciones.

–ser objeto de cesión total o parcial.

–ser objeto de compensación o descuento, salvo pa-
ra el reintegro de las prestaciones indebidamente per-
cibidas.

–ser objeto de retención o embargo, salvo en los su-
puestos y con los límites previstos en la legislación ge-
neral del Estado que resulte de aplicación.

Artículo 18.– Titulares del derecho.

1.– Podrán ser titulares del derecho al ingreso mí-
nimo de inserción, en las condiciones previstas en la pre-
sente ley, aquellas personas que reúnan los siguientes
requisitos:
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a) Elkarbizitzako unitate ekonomiko independien-
tea osatzea laguntzaren eskabidea aurkeztu baino urte-
bete lehenagotik gutxienez. Epe hori bete beharrik ez
dute izango ondorengoek:

–Ekonomikoki beren kargu adin txikikoak edo ezin-
tasunen bat duen pertsona dutenek, edo beste pertso-
na batekin ezkonduta daudenek edo ezkontzaren antze-
ko beste lotura-moduren baten bidez harreman iraun-
korra dutenek.

–Elkarbizitzako unitate ekonomiko berria osatu du-
tenek, banandu, dibortziatu edo ezkontzaren nulitatea
lortu dutelako (ezkonduta egonda nahiz izatezko biko-
tea osatzen zutela), betiere unitate berria lehenagoko el-
karbizitzako unitate ekonomiko independientea osatzen
zuten pertsona berek bakarrik osatzen baldin badute.

–Elkarbizitzako unitate ekonomiko independiente
berria osatzen dutenek, gurasoak, tutoreak edo legez-
ko ordezkariak hil direlako.

b) Euskal Autonomia Erkidegoa osatzen duten he-
rrietakoren bateko Erroldan azaltzea eskabidea aurkez-
tu baino urtebete lehenagotik gutxienez.

Europako Batasuneko herritarrak ez direnen kasuan,
beharrezkoa izango da aurreko lerroaldeko baldintzak
bete edo autonomia-erkidegoan gutxienez hiru urtez le-
gez bizi izan direla erakustea, eta hamar urte horieta-
tik hamabi hilabete justu eskabidea egin aurrekoak izan
beharko dira, epe laburragoak bete beharko direnean
izan ezik, nazioarteko hitzarmenetan esaten dena bete-
ta edo, halakorik ezean, elkarrekikotasun-printzipioa-
ren arabera.

c) Behar beste baliabide ez izatea. Behar beste balia-
bide ez dagoela pentsatuko da ondorengo baldintza guz-
tiak betetzen baldin badira:

–Hileroko irabaziak kasuan kasuko gizarteratzeko
gutxieneko diru-sarreraren hileroko zenbatekoa baino
txikiagoak izatea, lege honen VI. atalburuan ezartzen
denaz bat.

–Lege honen 3.2 atalean eta hori garatuko duten
araudietan jasotakoaren arabera elkarbizitzako unitate
ekonomiko independientetzat har daitezkeen pertsonen
kasuan, pertsona horiek etxebizitza edo alojamendu be-
rean bizi badira beste pertsona batzuekin (3.1.b atalean
aipatutako lotura-moduren batekin), pertsona horiek
guztiek, kasuan kasuko denbora-tarterako, dituzten ira-
baziak legokiekeen gizarteratzeko gutxieneko diru-sa-
rreraren gehienezko kopurua bider bost baino txikia-
goak izatea; hori guztia inolako baliabiderik ez baldin
badute eta aipatutako lotura-moduen arabera elkarre-
kin zenbat pertsona bizi diren kontuan izanda.

–Lege honen VI. atalburuan ezartzen denaren arabe-
ra, dena delako ondarea izatea, baina ondare hori lego-
kiekeen urte osoko gizarteratzeko gutxieneko diru-sa-
rrera bider lau eginda ateratako kopurua baino txikia-
a) Constituir una unidad económica de convivencia
independiente, como mínimo con un año de antelación
a la fecha de presentación de la solicitud. Quedan ex-
ceptuados de cumplir este plazo:

–quienes tuviesen económicamente a su cargo a me-
nores o a personas con minusvalía o estuviesen unidos
a otra persona por matrimonio o por otra forma de re-
lación permanente análoga a la conyugal.

–quienes constituyeran una nueva unidad económi-
ca de convivencia independiente por separación, tanto
matrimonial como de parejas de hecho, divorcio o nu-
lidad matrimonial, siempre que la nueva unidad esté
exclusivamente constituida por personas integrantes de
la unidad económica de convivencia independiente an-
terior.

–quienes constituyeran una nueva unidad económi-
ca de convivencia independiente por fallecimiento de
los padres, tutores o representantes legales.

b) Figurar en el Padrón de cualquier municipio de
los integrados en el territorio de la Comunidad Autó-
noma del País Vasco al menos con un año de antelación
a la fecha de presentación de la solicitud.

Para los ciudadanos que no lo sean de la Unión Eu-
ropea, será necesario cumplir las condiciones previstas
en el párrafo anterior o acreditar tres años de residen-
cia legal en la Comunidad Autónoma, de los cuales do-
ce meses han de ser inmediatamente anteriores a la so-
licitud, salvo que, según lo establecido en los tratados
internacionales o, en su defecto, según el principio de
reciprocidad, deban considerarse plazos inferiores.

c) No disponer de recursos suficientes. Se conside-
rará que no se dispone de tales recursos cuando se cum-
plan todas las condiciones siguientes:

–Disponer de unos rendimientos mensuales, deter-
minados conforme se establece en el Capítulo VI de es-
ta ley, que sean inferiores a la cuantía mensual del in-
greso mínimo de inserción correspondiente.

–En el supuesto de personas que, siendo susceptibles
de ser consideradas unidad económica de convivencia
independiente en virtud de lo previsto en el artículo 3.2
de esta ley y reglamentos de desarrollo, convivan en la
misma vivienda o alojamiento con otras personas con
las que mantengan alguno de los vínculos previstos en
su artículo 3.1.b), disponer en conjunto todas ellas, pa-
ra el periodo de tiempo que corresponda, de rendimien-
tos propios cuyo valor sea inferior a cinco veces la cuan-
tía máxima del ingreso mínimo de inserción que les pu-
diera corresponder, en el supuesto de ausencia total de
recursos, en función del número total de personas rela-
cionadas entre sí por los mencionados vínculos.

–Disponer de un patrimonio, determinado confor-
me se establece en el Capítulo VI de esta ley, cuyo va-
lor sea inferior a cuatro veces la cuantía anual del in-
greso mínimo de inserción que les pudiera correspon-
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goa izatea, betiere inolako baliabiderik ez baldin badu-
te eta aipatutako lotura-moduen arabera elkarrekin zen-
bat pertsona bizi diren kontuan izanda.

d) 25 urte baino gehiago eta kasuan kasuko legerian
zahartzaroa dela eta pentsio publikoa eskuratzeko jarri-
tako gutxieneko adina baino urte gutxiago edukitzea.

Salbuespena izango dira 25 urtetik beherakoak, bal-
dintza hauetan: gainerako baldintza guztiak beteta,
ekonomikoki beren ardurapean baldin badituzte adin
txikikoak nahiz ezintasunen bat duten pertsonak, edo
aitarik edo amarik gabeko umezurtzak badira 25 urtez
beherako horiek. Halaber, salbuetsitzat joko dira 25 ur-
tetik beherakoak, gainerako baldintza guztiak betetzen
badituzte eta beste pertsona batekin ezkontzaz edo ez-
kontzaren antzeko harremanez loturik badaude sei hi-
labete lehenagotik gutxienez.

2.– Elkarbizitzako unitate ekonomiko independien-
te berean pertsona bat baino gehiago egonda ere lagun-
tzaren titularra izateko baldintzak betetzen dituztenak,
gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera bakar bati bai-
no ezin izango zaio eman.

19. atala.– Eskubidedunen betebeharrak.

Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera eskuratzeko
eskubidedunek betebehar hauek izango dituzte:

a) Emateko arrazoia izan diren egoerei aurre egite-
ko erabiltzea laguntza.

b) Lege honetan erabakitakoaren arabera, laguntza
aldatu, bertan behera utzi edo amaitzea eragin dezake-
ten egoeren berri ematea.

c) Titularrak ohiko bizilekua aldatu egiten badu, ho-
rren berri ematea, gizarteratzeko hitzarmenean aurrei-
kusita leudekeen berezitasunak baztertu gabe.

d) Akatsen bat dela eta eskuratutako edo dagokio-
netik gora eskuratutako kopuruak itzultzea.

e) Gizarteratzeko hitzarmena negoziatu, izenpetu eta
betetzea administrazioarekin, lege honetako II. atalbu-
ruan aipatzen diren egoeretan eta moduan.

f) Administraziora joatea eta elkarlanean aritzea, ha-
la eskatzen zaionean, gizarteratzeko hitzarmenean au-
rreikusita leudekeen berezitasunak baztertu gabe.

g) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarreraren helbu-
ruen ondoriozko betebehar guztiak, araudi bidez zehaz-
tuta baldin badaude.

20. atala.– Zenbatekoa zehaztea.

1.– Elkarbizitzako unitate ekonomiko independien-
te bakoitzari gizarteratzeko gutxieneko diru-sarreratik
hilero zenbateko diru-kopurua emango zaion jakiteko,
eragiketa hau egingo da: pertsona bakar bati hilero ema-
teko jarritako kopuruari araudi bidez ezarritako osaga-
rri batzuk gehituko zaizkio, titularrarekin batera bizi
den pertsona bakoitzeko (halakorik dagoenean).
der, en el supuesto de ausencia total de recursos, en fun-
ción del número total de personas relacionadas entre sí
por los mencionados vínculos.

d) Ser mayor de 25 años y menor de la edad míni-
ma exigida por la legislación correspondiente para te-
ner derecho a una pensión pública por vejez.

Quedan exceptuados los menores de 25 años que,
reuniendo el resto de los requisitos, tengan económica-
mente a su cargo a menores o a personas con minusva-
lía, así como los huérfanos de padre y de madre. Igual-
mente se considerarán exceptuados los menores de 25
años que, reuniendo el resto de los requisitos, estuvie-
sen unidos a otra persona por matrimonio u otra forma
de relación permanente análoga a la conyugal con al me-
nos seis meses de antelación.

2.– En el supuesto de que en una misma unidad eco-
nómica de convivencia independiente existieran varias
personas que pudieran ostentar la condición de titular,
sólo podrá otorgarse el ingreso mínimo de inserción a
una de ellas.

Artículo 19.– Obligaciones de los titulares.

Son obligaciones de los titulares del derecho al in-
greso mínimo de inserción:

a) Aplicar la prestación a la finalidad para la que se
ha otorgado.

b) Comunicar los hechos sobrevenidos que, de con-
formidad con lo dispuesto en la presente ley, pudieran
dar lugar a la modificación, suspensión o extinción de
la prestación.

c) Comunicar cualquier cambio relativo al domici-
lio de residencia habitual del titular, sin perjuicio, en
su caso, de las peculiaridades que se hayan previsto en
el convenio de inserción.

d) Reintegrar el importe de las prestaciones indebi-
damente percibidas o en cuantía indebida.

e) Negociar, suscribir y cumplir un convenio de in-
serción con la Administración, en los supuestos y tér-
minos previstos en el Capítulo II de la presente ley.

f) Comparecer ante la Administración y colaborar
con la misma cuando sea requerido, sin perjuicio, en su
caso, de las peculiaridades que se hayan previsto en el
convenio de inserción.

g) Todas aquellas que se deriven del objeto y finali-
dad del ingreso mínimo de inserción y que se determi-
nen reglamentariamente.

Artículo 20.– Fijación de la cuantía.

1.– La cuantía mensual del ingreso mínimo de in-
serción aplicable a cada unidad económica de conviven-
cia independiente será el resultado de añadir a la cuan-
tía mensual establecida para una unidad constituida por
una sola persona los complementos que se establezcan
reglamentariamente por cada miembro de más que con-
viva con el titular, si los hubiese.
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2.– Pertsona bakar batek osatzen duen elkarbizitza-
ko unitate ekonomiko independienteak hilero zenbat ja-
soko duen eta titularrarekin bizi diren gainerako per-
tsona bakoitzeko zenbateko osagarriak eskuratuko di-
ren Euskal Autonomia Erkidegoko Aurrekontu Oroko-
rren Legean zehaztuko da, urtero.

3.– Elkarbizitzako unitate ekonomiko independien-
te bakoitzari eman beharreko gizarteratzeko gutxiene-
ko diru-sarreraren hileroko zenbatekoa oso-osorik
emango da unitate horrek inolako baliabiderik ez due-
nean. Besterik gertatzen da unitate horrek baliabide-
ren bat baldin badu, kasu horretan baliabideei dagokie-
na zenbateko horretatik kendu egingo delako, eta gi-
zarteratzeko gutxieneko diru-sarrera kenketa hori egi-
tearen emaitza izango delako, lege honen 38. atalean
zehaztutako moduan.

4.– Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarreraren hile-
roko zenbatekoa kontsumo-prezioen indizearen eta lan-
bidearteko gutxieneko soldataren igoeren arabera be-
rraztertu beharko da, eta ezingo da izan indize horie-
tatik gehien igotzen dena baino apalagoa.

21. atala.– Sortzapena eta ordaintzea.

1.– Eskabidea aurkeztu eta hurrengo egunetik hasi-
ta egingo da laguntzaren sortzapena.

2.– Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera hilabe-
tea bete ondoren ordainduko da.

22. atala.– Eskubidearen iraupena eta aldian aldi-
ko berrikusketak.

1.– Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera jasotze-
ko eskubidea edukiko da laguntza emateko arrazoiek di-
rauten artean eta titularrak lege honetako 19. atalean
aipatzen diren betebeharrak betetzen dituen artean.

2.– Eskumena duen organoak aldian-aldian berriku-
si egingo ditu egoerak bere kabuz, gizarteratzeko gu-
txieneko diru-sarrera jaso ahal izatea eragin zuten arra-
zoiek bere horretan dirauten edo ez ikusteko. Lan hori
egiteko, laguntza jasotzeko eskubidea dutenei adminis-
trazioak eskatutako lekura joan eta elkarlanean aritze-
ko eskatu ahal izango zaie. Dena den, kasu guztietan
urtean behin behintzat berrikusiko da laguntzak jaso-
tzeko arrazoirik badagoen edo ez oraindik.

23. atala.– Zenbatekoa aldatzea.

Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarreraren zenbate-
koa aldatzeko arrazoia izango da elkarbizitzako unita-
te ekonomiko independienteko kideen kopuruan edo la-
guntza kalkulatzeko oinarritzat hartutako baliabidee-
tan gertatutako aldaketa. Zenbatekoa aldatzeko jardun-
bidea zehaztu egingo da.

24. atala.– Eskubiderik gabe uztea.

1.– Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera eskura-
tzeko eskubiderik gabe geratuko da eskubideduna on-
dorengo arrazoiengatik:
2.– La cuantía mensual para una unidad económica
de convivencia independiente constituida por una sola
persona, así como los complementos por cada miembro
de más que conviva con el titular, serán fijados anual-
mente en la ley de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Autónoma de Euskadi.

3.– La cuantía mensual del ingreso mínimo de in-
serción aplicable a cada unidad económica de conviven-
cia independiente se otorgará en su integridad en el su-
puesto de que ésta carezca absolutamente de todo tipo
de recursos. En caso contrario, se restarán de dicha cuan-
tía los recursos mensuales de que disponga, procedién-
dose al abono del ingreso mínimo de inserción en la can-
tidad resultante de la diferencia, en los términos esta-
blecidos en el artículo 38 de esta ley.

4.– La cuantía mensual del ingreso mínimo de in-
serción deberá revisarse con arreglo a los incrementos
del índice de precios al consumo y del salario mínimo
interprofesional, no pudiendo resultar inferior al que
más crezca de estos indicadores.

Artículo 21.– Devengo y pago.

1.– La prestación se devengará a partir del día si-
guiente al de la fecha de presentación de la solicitud.

2.– El pago del ingreso mínimo de inserción se efec-
tuará por mensualidades vencidas.

Artículo 22.– Duración del derecho y revisiones pe-
riódicas.

1.– El reconocimiento del derecho al ingreso míni-
mo de inserción se mantendrá mientras subsistan las
causas que motivaron su concesión y se cumplan las
obligaciones previstas para los titulares en el artículo
19 de la presente ley.

2.– El órgano competente realizará de oficio revisio-
nes periódicas para comprobar si se mantienen las cau-
sas que motivaron la concesión del ingreso mínimo de
inserción. A tal efecto, podrá requerirse a los titulares
del derecho a la prestación para que comparezcan ante
la Administración y colaboren con la misma. En todo
caso, se procederá al menos a una revisión anual del
cumplimiento de los requisitos de acceso a la presta-
ción.

Artículo 23.– Modificación de la cuantía.

Será causa de modificación de la cuantía del ingre-
so mínimo de inserción la modificación sobrevenida del
número de miembros de la unidad económica de con-
vivencia independiente o de los recursos que hayan ser-
vido de base para el cálculo de la prestación. Se deter-
minará el procedimiento para la modificación de la
cuantía.

Artículo 24.– Suspensión del derecho.

1.– El derecho al ingreso mínimo de inserción se sus-
penderá por las siguientes causas:
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a) Eskubidea izateko eskatutako baldintzetakoren
bat ez betetzea aldi batez.

b) Gizarteratzeko hitzarmen bat negoziatu edo izen-
petzeari uko egitea, lege honetako II. atalburuan esa-
ten den moduan.

2.– Era berean, gizarteratzeko gutxieneko diru-sa-
rrera jasotzeko eskubidea bertan behera utzi ahal izan-
go da titularrak edo titularraren elkarbizitzako unita-
te ekonomiko independienteko kideren batek ez baldin
baditu betetzen gizarteratzeko hitzarmenean hartuta-
ko konpromisoak.

3.– Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera jasotze-
ko eskubidea bertan behera uzten baldin bada, ez da la-
guntzarik ordainduko, eta eskubideak bertan behera
utzita jarraituko du egoera horren eragileek bere horre-
tan jarraitzen baldin badute. Egoera hori, ordea, ez da
luzatuko jarraian izandako 18 hilabetez baino gehiago.
Izan ere, epe hori igarota, laguntza jasotzeko eskubidea
amaitu egingo da.

4.– Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera jasotze-
ko eskubidea bertan behera uztea eragin zuten arrazoiak
desagertuz gero, une horretan laguntzaren sortzapena
hasteko baldintzak betetzen diren aztertuko du admi-
nistrazioak, bere kabuz edo interesatuak eskatuta. Ha-
la badagokio, laguntza zenbatekoa izango den ere ze-
haztuko da. Laguntza berriz jasotzen hasteko baldintzak
betetzen diren egunaren hurrengotik hasiko da lagun-
tzaren sortzapena.

25. atala.– Laguntza kautelaz bertan behera uztea.

Laguntza kautelaz ez ordaintzea erabaki ahal izango
du horretarako eskumena duen organoak, laguntza
onartzeko edo mantentzeko baldintzetakoren bat ez de-
la betetzen erakusten duten zantzuak somatu baldin ba-
dira elkarbizitzako unitate ekonomiko independien-
tean. Halako kasuetan, laguntza mantendu, bertan be-
hera utzi edo amaitu egingo den erabaki beharko du or-
gano horrek hiru hilabete igaro baino lehen.

26. atala.– Eskubidea amaitzea.

1.– Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera jasotze-
ko eskubidea amaitu egingo da ondorengo arrazoien-
gatik:

a) Titularra hil egiten bada.

b) Laguntza emateko eskatzen ziren baldintzetako-
ren bat ez bada betetzen.

c) Baldintza bertan behera utzita egoten bada ja-
rraian 18 hilabete baino gehiagoan.

d) Titularrak uko egiten badio laguntzari.

e) Zigor-jardunbide baten bidez hala erabakitzen ba-
da.

f) Lege honetako 47.2 atalean aurreikusitako bete-
beharra ez baldin bada betetzen, gizarteratzeko gutxie-
neko diru-sarrera jasotzeko eskubidea onartuta zutenen
kasuan.
a) Pérdida temporal de alguno de los requisitos exi-
gidos para su reconocimiento.

b) Negativa a negociar o suscribir un convenio de
inserción, en los supuestos y términos previstos en el
Capítulo II de la presente ley.

2.– Así mismo, el derecho al ingreso mínimo de in-
serción podrá suspenderse como consecuencia del in-
cumplimiento por parte del titular o de algún miem-
bro de su unidad económica de convivencia indepen-
diente de las actuaciones a las que se hubiesen compro-
metido en el convenio de inserción.

3.– La suspensión del derecho al ingreso mínimo de
inserción implicará la suspensión del pago de la pres-
tación y se mantendrá mientras persistan las circuns-
tancias que hubieran dado lugar a la misma, aunque en
ningún caso por un periodo continuado superior a 18
meses, transcurrido el cual el derecho a la prestación se
extinguirá.

4.– Decaídas las causas que motivaron la suspensión
del derecho al ingreso mínimo de inserción, de oficio o
a instancia de parte, se procederá a comprobar si en ese
momento concurren los requisitos para el devengo de
la prestación y, en su caso, a establecer su cuantía. La
prestación se devengará a partir del día siguiente al de
la fecha en que hubieran decaído las causas que moti-
varon la suspensión.

Artículo 25.– Suspensión cautelar.

El órgano competente podrá proceder a la suspen-
sión cautelar del pago de la prestación cuando se hu-
bieran detectado en la unidad económica de conviven-
cia independiente indicios de una situación que impli-
que la pérdida de alguno de los requisitos exigidos pa-
ra el reconocimiento o mantenimiento de la prestación,
y resolverá acerca del mantenimiento, suspensión o ex-
tinción del derecho a la prestación en el plazo de tres
meses.

Artículo 26.– Extinción del derecho.

1.– El derecho al ingreso mínimo de inserción se ex-
tinguirá por las siguientes causas:

a) Fallecimiento del titular.

b) Pérdida de alguno de los requisitos exigidos pa-
ra su reconocimiento.

c) Mantenimiento de una situación de suspensión por
periodo continuado superior a 18 meses.

d) Renuncia del titular.

e) Resolución en tal sentido de un procedimiento
sancionador.

f) Incumplimiento de la obligación prevista en el ar-
tículo 47.2 de esta ley, siempre que el derecho al ingre-
so mínimo de inserción se hubiera reconocido.
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2.– Dena delako unerarte gizarteratzeko gutxiene-
ko diru-sarrera jasotzeko eskubidea zuenari eskubide
hori kentzeak elkarbizitzako unitate ekonomiko inde-
pendienteko beste kide batzuei kalte nabarmenak era-
giten badizkie, pertsona horiek laguntza jaso ahal iza-
teko izapideak berehala eta lehentasuna izanda burutu-
ko dira.

27. atala.– Titularra ez denari ordaintzea laguntza.

1.– Araudi bidez zehaztuko diren moduan eta ka-
suetan, eta, kasu guztietan, legez adierazten bada titu-
larrak ez duela gaitasunik edo titularrak ez baldin ba-
du bete hartutako obligazioa (laguntza dagokion hel-
buruak lortzeko erabiltzea), laguntza titularra ez den
beste pertsona bati ordaintzea erabaki ahal izango du
horretarako eskumena duen organoak.

2.– Laguntza, aurreko lerroaldean aipatzen denez,
beste pertsona bati ordaintzeak ez du eragingo, inoiz
ere, laguntza jasotzeko eskubidearen titularitatea alda-
tzea.

V. ATALBURUA
GIZARTE LARRIALDIETARAKO LAGUNTZAK

28. atala.– Definizioa eta ezaugarriak.

1.– Gizarte-larrialdietarako laguntzak laguntza eko-
nomikoak dira, aldian-aldian emango ez direnak, eta
helburua gastu berezi batzuk egiteko behar beste ba-
liabide ez duten pertsona batzuei laguntzea da. Gastu
horiek arruntak edo ohiz kanpokoak izango dira, eta be-
harrezkoak gizarte-bazterkeriarik ez izateko edo bazter-
keriaren ondorioak arintzeko.

2.– Era horretako gastutzat ondorengoak hartuko di-
ra:

a) Ohiko etxebizitza edo alojamendua eduki eta
mantendu ahal izateko beharrezkoak diren gastuak; ho-
rren barruan sartuko dira:

–Errentaren gastuak.

–Etxebizitza edo alojamendua erosteko, gizarte-la-
rrialdiko egoera baino lehen eskatutako maileguaren in-
teresak ordaindu edo amortizatzeko sortutako gastuak.

–Energiak, urak, estoldak, zaborrek eta hiri-eta lan-
da-ondasun higiezinen gaineko zergak eragindako gas-
tuak.

b) Ohiko etxebizitzan edo alojamenduan bizi ahal
izateko eta oinarrizko osagaiak edukitzeko beharrezko
gastuak.

c) Elkarbizitzako unitate ekonomiko independien-
teko pertsona baten edo gehiagoren lehen mailako pre-
miek eragindako gastuak, hala nola janztea, hezkuntza
eta prestakuntza eta osasun-laguntza jasotzea, baldin eta
sistema publikoek eskaintzen ez badizkiete zerbitzu ho-
riek.
2.– Se tramitará con carácter de urgencia y priorita-
riamente el acceso a la prestación en los supuestos en
que la extinción del derecho al ingreso mínimo de in-
serción correspondiente al hasta entonces titular impli-
que perjuicios manifiestos a los demás miembros de la
unidad económica de convivencia independiente.

Artículo 27.– Pago de la prestación a persona dis-
tinta del titular.

1.– En la forma y en los supuestos que se establez-
can reglamentariamente, y en cualquier caso en los su-
puestos de declaración legal de incapacidad del titular
y en los que se haya producido el incumplimiento del
titular de la obligación de aplicar la prestación a la fi-
nalidad para la que se otorgó, el órgano competente po-
drá acordar el pago de la prestación a persona distinta
del titular.

2.– El pago de la prestación previsto en el párrafo
anterior no implicará en ningún caso el cambio de la
titularidad del derecho a la prestación.

CAPÍTULO V
AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL

Artículo 28.– Definición, naturaleza y caracteres.

1.– Las ayudas de emergencia social son prestacio-
nes no periódicas de naturaleza económica y subvencio-
nal destinadas a aquellas personas cuyos recursos resul-
ten insuficientes para hacer frente a gastos específicos,
de carácter ordinario o extraordinario, necesarios para
prevenir, evitar o paliar situaciones de marginación so-
cial.

2.– Tendrán tal consideración, en todo caso, los si-
guientes gastos:

a) Gastos necesarios para el disfrute y mantenimien-
to de la vivienda o alojamiento habitual, incluyendo:

–Gastos de alquiler.

–Gastos derivados de intereses y de amortización de
créditos contraídos con anterioridad a la situación de
emergencia social como consecuencia de la adquisición
de una vivienda o alojamiento.

–Gastos de energía, agua, alcantarillado, basuras, así
como los correspondientes al impuesto sobre bienes in-
muebles de naturaleza urbana y rústica.

b) Gastos necesarios para la habitabilidad y el equi-
pamiento básico de la vivienda o alojamiento habitual.

c) Gastos relativos a las necesidades primarias de una
o más personas de la unidad económica de convivencia
independiente, tales como vestido, educación y forma-
ción y atención sanitaria, no cubiertas por los diferen-
tes sistemas públicos.
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d) Gorago aipatutako gastu-moduren batengatik le-
henagotik zorpetuta egoteagatik sortutako gastuak edo
bizitzako oinarrizko beharrizanei erantzuteko beharrez-
ko gastuengatik zorpetuta egoteagatik sortutakoak.

3.– Laguntza horien ezaugarriak:

a) Finalistak izango dira, eta zertarako eman diren,
horretarako baino ezin izango dira erabili.

b) Indarrean dagoen legeriaren arabera laguntzaren
onuradunak edo honen elkarbizitzako unitate ekonomi-
ko independienteko beste edozein kidek (edo lege ho-
nen 29.2 atalean aurreikusitakoaz bat, etxebizitza edo
alojamendu berean bizi diren beste pertsona batzuek)
jaso ditzakeen era guztietako baliabide eta gizarte-la-
guntza ekonomikoen osagarria izango da laguntza hau,
eta subsidiarioa izango da.

c) Besteri eman ezina izango da, eta ondorioz, ezin
izango da:

–obligazioen berme gisa eskaini.

–osorik edo zati bat eman.

–konpentsazio edo beherapenik izan, non eta ez den
behar ez bezala eskuratutako laguntzak itzultzeko.

–erretenitu edo enbargatu, Estatu osorako legeria-
tik ezartzekoak diren legeetan aipatzen diren kasuetan
eta lege horietan jartzen diren mugekin izan ezik.

4.– Ohiko etxebizitza edo alojamendua erosi egiten
baldin bada, eta hain zuzen ere araudiz ezarritako mo-
duan, laguntza horiek maileguen erakoak izateko au-
kera egongo da, eta, hala behar badu, laguntza hartzen
duenaren eta, etxebizitza edo alojamendu berean elka-
rrekin bizi direlarik, orobat jaso lezaketenen egoera eko-
nomiko eta sozialari egokitutako ezaldi bat ezarriko da.

29. atala.– Laguntzak lor ditzaketen pertsonak.

1.– Lege honetan jasotzen diren baldintzak beteta,
gizarte-larrialdietarako laguntzak lortu ahal izango di-
tuzte ondorengo baldintzak betetzen dituzten pertso-
nek:

a) Euskal Autonomia Erkidegoa osatzen duten he-
rrietakoren bateko Erroldan azaltzea, eskabidea aurkez-
tu baino sei hilabete lehenagotik gutxienez.

b) 18 urte beteta edukitzea.

Salbuespena izango dira adin horretara iristen ez di-
renak, baldintza hauetan: gainerako baldintza guztiak
beteta, ekonomikoki haien kontu dauden pertsonak bal-
din badituzte ardurapean, edo aitarik edo amarik ga-
beko umezurtzak badira 18 urtez beherako horiek.

c) Lege honetako 28.2 atalean aipatzen diren gastu
bereziei aurre egiteko behar beste baliabide ez izatea;
d) Gastos de endeudamiento previo originados por
alguno de los conceptos de gasto señalados con anterio-
ridad o por la realización de gastos necesarios para aten-
der necesidades básicas de la vida.

3.– Estas prestaciones:

a) Tendrán carácter finalista, debiendo destinarse
únicamente al objeto para el que hayan sido concedi-
das.

b) Tendrán carácter subsidiario y, en su caso, com-
plementario de todo tipo de recursos y prestaciones so-
ciales de contenido económico previstas en la legisla-
ción vigente que pudieran corresponder al beneficiario
o a cualquiera de los miembros de su unidad económi-
ca de convivencia independiente así como, en su caso,
de acuerdo con lo previsto en el artículo 29.2 de esta
ley, a otras personas residentes en la misma vivienda o
alojamiento.

c) Serán intransferibles, y por tanto no podrán:

–ofrecerse en garantía de obligaciones.

–ser objeto de cesión total o parcial.

–ser objeto de compensación o descuento, salvo pa-
ra el reintegro de las prestaciones indebidamente per-
cibidas.

–ser objeto de retención o embargo, salvo en los su-
puestos y con los límites previstos en la legislación ge-
neral del Estado que resulte de aplicación.

4.– En el caso de gastos derivados de la adquisición
de una vivienda o alojamiento habitual en propiedad,
y en la forma que se establezca reglamentariamente, es-
tas prestaciones podrán concederse en forma de présta-
mo, estableciendo, en su caso, un periodo de carencia
adaptado a la situación económica y social de quien re-
cibe la prestación y a la de quienes, conviviendo en la
misma vivienda o alojamiento, pudieran igualmente re-
cibirla.

Artículo 29.– Personas que pueden obtener las pres-
taciones.

1.– Podrán obtener las ayudas de emergencia social,
en las condiciones previstas en la presente ley, aquellas
personas que reúnan los siguientes requisitos:

a) Figurar en el Padrón de cualquier municipio in-
tegrado en el territorio de la Comunidad Autónoma del
País Vasco como mínimo con seis meses de antelación
a la fecha de presentación de la solicitud.

b) Tener cumplidos 18 años.

Quedan exceptuados quienes, no alcanzando dicha
edad y reuniendo el resto de los requisitos, tengan eco-
nómicamente a su cargo a personas dependientes, así co-
mo los huérfanos de padre y de madre.

c) No disponer de recursos suficientes con los que
afrontar los gastos específicos contemplados en el artí-
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gastu horiek elkarbizitzako unitate ekonomiko inde-
pendienteko kideei eragiten dietenak izan beharko di-
ra. Behar beste baliabide ez dagoela pentsatzeko, ondo-
rengo baldintza guztiak bete beharko dira:

–Azkenengo urtean zehar edo laguntza eskatzeko
arrazoia diren gastuen erreferentzia den denbora-tar-
tean, irabaziak legokiokeen gizarteratzeko gutxieneko
diru-sarreraren gehienezko zenbatekoa (betiere elkarbi-
zitzako unitate ekonomiko independientean zenbat ki-
de diren kontuan izanda) baino %150 txikiagoak iza-
tea, lege honen VI. atalburuan ezartzen denaz bat.

Aurrekoa hala bada ere, araudi bidez zehaztuko di-
ren kasu batzuetan, eskatzailearekin ohiko etxebizitza
edo alojamenduan bizi diren beste pertsona batzuen ira-
baziak ere kontuan hartu ahal izango dira, pertsona ho-
riek ere laguntzen onuradunak izateko aukera baldin
badute.

–Lege honen 3.2 atalean eta hori garatuko duten
araudietan jasotakoaren arabera elkarbizitzako unitate
ekonomiko independientetzat har daitezkeen pertsonen
kasuan, pertsona horiek etxebizitza edo alojamendu be-
rean bizi badira beste pertsona batzuekin (3.1.b atalean
aipatutako lotura-moduren batekin), pertsona horiek
guztiek, kasuan kasuko denbora-tarterako, dituzten ira-
baziak dagokien gizarteratzeko gutxieneko diru-sarre-
raren gehienezko kopurua bider bost baino txikiagoak
izatea; hori guztia inolako baliabiderik ez baldin badu-
te eta aipatutako lotura-moduen arabera elkarrekin zen-
bat pertsona bizi diren kontuan izanda.

–Lege honen VI. atalburuan ezartzen denaren arabe-
ra, dena delako ondarea izatea, baina ondare hori lego-
kiekeen urte osoko gizarteratzeko gutxieneko diru-sa-
rrera bider lau eginda ateratako kopurua baino txikia-
goa izatea, betiere inolako baliabiderik ez baldin badu-
te eta aipatutako lotura-moduen arabera elkarrekin zen-
bat pertsona bizi diren kontuan izanda.

2.– Etxebizitza edo alojamendu berean onuraduna
izateko baldintzak betetzen dituen pertsona bat baino
gehiago egonez gero, eta pertsona horiek gastu berari
aurre egiteko laguntzak eskatu baldin badituzte, kasu
horietan gizarte-larrialdietarako laguntza bat baino ez
da emango.

30. atala.– Onuradunen betebeharrak.

1.– Gizarte-larrialdietarako laguntza eskuratu duten
onuradunek betebehar hauek izango dituzte:

a) Emateko arrazoia izan diren egoerei aurre egite-
ko erabiltzea laguntza.

b) Laguntzak jasotzeko eskubidea izatearekin zeri-
kusia duten gertaerak izan badira, horien berri ematea.

c) Onuradunak ohiko bizilekua aldatu egiten badu,
horren berri ematea.
culo 28.2 de esta ley que afecten a los miembros de su
unidad económica de convivencia independiente. Se
considerará que no se dispone de recursos suficiente
cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

–Disponer, en el último año o en el periodo de tiem-
po al que se asocian o vayan a asociarse los gastos para
los que se solicitan las prestaciones, de unos rendimien-
tos, determinados conforme se establece en el Capítu-
lo VI de esta ley, inferiores al 150% de la cuantía má-
xima del ingreso mínimo de inserción que le hubiera
podido corresponder según el número de miembros de
la unidad económica de convivencia independiente.

Sin perjuicio de lo anterior, y en los supuestos que
se determinen reglamentariamente, podrán considerar-
se además los rendimientos de las demás personas que,
conviviendo en la misma vivienda o alojamiento que el
solicitante, pudieran beneficiarse de las prestaciones.

–En el supuesto de personas que, siendo susceptibles
de ser consideradas unidad económica de convivencia
independiente en virtud de lo previsto en el artículo 3.2
de esta ley y reglamentos de desarrollo, convivan en la
misma vivienda o alojamiento con otras personas con
las que mantengan alguno de los vínculos previstos en
su artículo 3.1.b), disponer en conjunto todas ellas, pa-
ra el periodo de tiempo que corresponda, de rendimien-
tos propios cuyo valor sea inferior a cinco veces la cuan-
tía máxima del ingreso mínimo de inserción que les pu-
diera corresponder, en el supuesto de ausencia total de
recursos, en función del número total de personas rela-
cionadas entre sí por los mencionados vínculos.

–Disponer de un patrimonio, determinado confor-
me se establece en el Capítulo VI, cuyo valor sea infe-
rior a cuatro veces la cuantía anual del ingreso mínimo
de inserción que les pudiera corresponder, en el supues-
to de ausencia total de recursos, en función del núme-
ro total de personas relacionadas entre sí por los men-
cionados vínculos.

2.– En el supuesto de que en una misma vivienda o
alojamiento existieran varias personas que pudieran os-
tentar la condición de beneficiario y hubieran solicita-
do las prestaciones para hacer frente al mismo gasto, só-
lo podrán otorgarse las ayudas de emergencia social a
una de ellas.

Artículo 30.– Obligaciones de los beneficiarios.

1.– Son obligaciones de los beneficiarios de las ayu-
das de emergencia social:

a) Aplicar las prestaciones recibidas a la finalidad pa-
ra la que se hubieran otorgado.

b) Comunicar los hechos sobrevenidos en relación al
cumplimiento de los requisitos que pudieran dar lugar
al acceso a las prestaciones.

c) Comunicar cualquier cambio relativo al domici-
lio de residencia habitual del beneficiario.
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d) Akatsen bat dela eta eskuratutako edo dagokio-
netik gora eskuratutako kopuruak itzultzea.

e) Araudi bidez zehaztuko den moduan, zorra dagoe-
la onartzen duen agiria izenpetzea.

f) Administraziora joatea eta elkarlanean aritzea, ha-
la eskatzen zaionean.

g) Gizarte-larrialdietarako laguntzaren helburuen
ondoriozko betebehar guztiak, araudi bidez zehaztuta
baldin badaude.

2.– Onuradunak ez baldin baditu laguntzak dago-
kien helburuak betetzeko erabiltzen, bere betebeharra
hori izanda ere, laguntza hori onuraduna ez den beste
pertsona bati ordaintzea erabaki ahal izango du horre-
tarako eskumena duen organoak. Laguntza beste per-
tsona bati ordaintzeak ez du eragingo, inoiz ere, hasie-
rako titularitatea aldatzea.

31. atala.– Zenbatekoa zehaztea.

1.– Lege honetako 28.2 atalean zehaztutako gastu
berezi bakoitzerako gehienezko kopuru orokor batzuk
finkatuko dira araudi bidez, eta gizarte-larrialdietara-
ko laguntzen bidez ezin izango da, inoiz ere, kopuru
horiek baino gehiago ordaindu.

2.– Lege honetako 28.2 atalean zehaztutako gastu
berezi bakoitza dela eta eskabidegile bakoitzari zenbat
ordainduko zaion jakiteko, ondorengo irizpideak har-
tuko dira kontuan:

a) Aurreikusitako gastu berezi bakoitza dela eta es-
kabidegile bakoitzari gehienez ere zenbat ordainduko
zaion, honen arabera zehaztuko da:

–Eskabidegileak, elkarbizitzako unitate ekonomiko
independienteko gainerako kideek eta, halakorik bal-
din badago, lege honetako 3.2 atalean aurreikusitakoa-
ren arabera, laguntzen onuradunak izan daitezkeen gai-
nerako kideek zenbat baliabide dituzten kontuan izan-
da.

–Egindako edo egitekoak diren gastu berezien kos-
tua zenbatekoa den.

–Atal honetako 1. lerroaldean aipatzen diren gehie-
nezko kopuruak kontuan izanda.

b) Eman daitekeen gehienezko kopurua murriztu
egin ahal izango da ondorengoen arabera:

–Aurrekontuak eskaintzen dituen aukeren arabera.

–Oinarriko gizarte-zerbitzuek egindako balorazioa-
ren arabera (gastua beharrezkoa den edo ez, bazterke-
ria jasaten duten pertsonei gizarteratzen laguntzeko
zenbateko garrantzia duen edo lehentasunezkoa den edo
ez kontuan izanda).

32. atala.– Laguntza ematea eta ordaintzea.

1.– Gizarte-larrialdietarako laguntza emateko, aldez
aurretik ondorengoa egin beharko da: oinarriko gizar-
te-zerbitzuek benetan premiazko egoera bat dagoela
d) Reintegrar el importe de las prestaciones indebi-
damente percibidas o en cuantía indebida.

e) En su caso, y en la forma que se establezca regla-
mentariamente, suscribir un documento de reconoci-
miento de deuda.

f) Comparecer ante la Administración y colaborar
con la misma cuando sea requerido.

g) Todas aquellas que se deriven del objeto y finali-
dad de las ayudas de emergencia social y que se deter-
minen reglamentariamente.

2.– En el supuesto de incumplimiento del benefi-
ciario de la obligación de aplicar las prestaciones a la
finalidad para la que se hubieran otorgado, el órgano
competente podrá acordar el pago de las prestaciones a
persona distinta del beneficiario. El pago de la presta-
ción no implicará en ningún caso el cambio de la titu-
laridad de la prestación.

Artículo 31.– Fijación de la cuantía.

1.– Con carácter general se establecerán reglamen-
tariamente para cada uno de los gastos específicos pre-
vistos en el artículo 28.2 de esta ley unas cuantías má-
ximas en concepto de ayudas de emergencia social. En
ningún caso podrán sobrepasarse las mencionadas cuan-
tías.

2.– Para la fijación de la cuantía aplicable a cada so-
licitante por cada uno de los gastos específicos previs-
tos en el artículo 28.2 de esta ley se tendrán en cuenta
los siguientes criterios:

a) La cuantía máxima aplicable a cada solicitante por
cada uno de los gastos específicos previstos quedará de-
terminada por:

–Los recursos del solicitante y de los demás miem-
bros de su unidad económica de convivencia indepen-
diente así como, en su caso, de las demás personas que,
de acuerdo con lo previsto en el artículo 3.2 de esta ley,
pudieran beneficiarse de las prestaciones.

–La cuantía de los gastos específicos realizados o por
realizar.

–Las cuantías máximas a las que se refiere el párra-
fo 1 de este artículo.

b) La cuantía máxima aplicable podrá ser minorada
en función de:

–Las disponibilidades presupuestarias existentes.

–La valoración que realicen los servicios sociales de
base respecto a la efectiva necesidad del gasto, su im-
portancia para contribuir a la inserción de las personas
en situación de exclusión o su carácter prioritario.

Artículo 32.– Concesión y pago.

1.– Las ayudas de emergencia social se concederán,
en todo caso, previa comprobación de la existencia de
una situación real de necesidad por parte de los servi-
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ikusi beharko dute, batetik, eta, bestetik, Euskal Au-
tonomia Erkidegoko Aurrekontu Orokorretan helburu
horretarako diru-kopuruak jasota egon beharko dira.

2.– Laguntzak emateko argitaratuko den erabakian
zehaztutako moduan ordainduko dira gizarte-larrialdie-
tarako laguntzak, eta ordaintzea erabakia hartu duen or-
ganoaren eginkizuna izango da.

3.– Oinarriko gizarte-zerbitzuek erabakitzen dute-
naren arabera, laguntzak dena batera edo zatituta or-
dainduko dira. Laguntza emango duen erabakian, es-
kumena duen organoak zehaztu egin beharko du zein
izango den ordaintzeko modu zehatza, eta, era berean,
egindako gastuen fakturak edo egiaztagiriak aurkezte-
ko epea ere finkatu beharko du. Epe horren barruan ez
badira aurkezten aipatutako fakturak edo egiaztagiriak,
emandako laguntzak itzultzeko jardunbideari ekingo
zaio, beharrezkoa bada.

VI. ATALBURUA
ZENBATEKO BALIABIDEAK DAUDEN ZEHAZTEA

33. atala.– Baliabideak orokorrean kontuan hartzea.

Lege honetan aipatzen diren laguntzak ematea dela
eta, eskabidegileak, elkarbizitzako unitate ekonomiko
independienteko gainerako kideek eta laguntzen onu-
rak jaso ditzaketenek (halakorik baldin badago, 3.2 ata-
lean erabakitakoaz bat) zenbat baliabide dituzten jaki-
teko, horiek guztiek dituzten baliabideak hartuko di-
ra kontuan.

34. atala.– Irabaziak zehaztea.

1.– Irabaziak zenbatekoak diren zehazteko, norbere
edo besteren kontura egindako lanak emandakoak eta
ondasunek, pentsioek edo beste edozein tituluk eman-
dakoak hartuko dira kontuan.

2.– Irabaziak zehazteko orduan, gerta liteke irabazi
batzuk ez zenbatzea: hain zuzen ere finalistak diren gi-
zarte-laguntza eta diru-sarrera batzuk eta norbere edo
besteren kontura egindako lanagatik lortutako irabazien
ehuneko jakin batzuk; azken horiek eskabidegileak, el-
karbizitzako unitate ekonomiko independienteko gai-
nerako kideek edo 3.2 atalean aipatzen diren pertsonek
egindako lanari buruzkoak izango dira.

3.– Zer irabazi den jakiteko orduan hilabetea har-
tzen baldin bada erreferentzia moduan, eskabidea egin
den uneko hilabetea hartuko da kontuan. Erreferentzia
hilabetea baino handiagoa edo urte osokoa bada, justu
eskabidea egin aurreko hilabeteak izango dira erreferen-
tzia.

35. atala.– Ondarea zehaztea.

1.– Elkarbizitzako unitate ekonomiko independien-
tearen ondarea ondasun higigarri eta higiezin hauek
osatuko dute: unitateak jabetza, edukitza edo usufruk-
tuaren titulu juridikoz dituen guztiak.
cios sociales de base y de la existencia de crédito con-
signado para esa finalidad en los Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Autónoma del País Vasco

2.– Las ayudas de emergencia social se harán efecti-
vas en los términos previstos en la correspondiente re-
solución de concesión, correspondiendo el pago de las
mismas al órgano que la hubiera dictado.

3.– De acuerdo con lo que determinen los servicios
sociales de base, el pago de las prestaciones podrá rea-
lizarse de forma fraccionada o de una sola vez. En la co-
rrespondiente resolución de concesión el órgano com-
petente concretará la forma específica de pago y esta-
blecerá un plazo para la presentación de las facturas o
justificantes correspondientes a los gastos realizados. En
el supuesto de que dichas facturas o justificantes no se
presentaran en el mencionado plazo se iniciaría, en su
caso, el correspondiente procedimiento de reintegro de
las prestaciones.

CAPÍTULO VI
DETERMINACIÓN DEL NIVEL DE RECURSOS

Artículo 33.– Consideración global de recursos.

A efectos de las prestaciones contempladas en esta
ley, para la determinación de los recursos del solicitan-
te y de los demás miembros de su unidad económica de
convivencia independiente así como, en su caso, de los
correspondientes a las demás personas que, de acuerdo
con lo previsto en el artículo 3.2, pudieran beneficiar-
se de las prestaciones, se computará el conjunto de re-
cursos de los mismos.

Artículo 34.– Determinación de los rendimientos.

1.– El cómputo de los rendimientos incluirá los pro-
cedentes del trabajo por cuenta propia o ajena, del pa-
trimonio, de pensiones o de cualquier otro título.

2.– Podrán quedar excluidos del cómputo de rendi-
mientos determinados ingresos y prestaciones sociales
de carácter finalista, así como determinados porcenta-
jes de ingresos procedentes del trabajo por cuenta pro-
pia o ajena correspondiente al solicitante, a los demás
miembros de su unidad económica de convivencia in-
dependiente o, en su caso, a las demás personas previs-
tas en el artículo 3.2.

3.– Cuando la determinación de los rendimientos sea
mensual, se referirá al mes de la solicitud. Cuando sea
superior a un mes o anual, se referirá a los meses inme-
diatamente anteriores a la solicitud.

Artículo 35.– Determinación del patrimonio.

1.– El patrimonio de la unidad económica de con-
vivencia independiente incluirá el conjunto de bienes
muebles e inmuebles sobre los que se ostente un títu-
lo jurídico de propiedad, posesión o usufructo.
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2.– Elkarbizitzako unitate ekonomiko independien-
tearen ondarearen balorazioa egiterakoan, ez da kontuan
hartuko unitate horren ohiko bizilekua edo alojamen-
dua den etxebizitza, non eta ez den jabetzan duen apar-
teko balioko etxebizitza eta erraz dirutzekoa.

Lege hau garatuko duten arauetan zehaztu egin be-
harko dira aurreko lerroaldean aipatzen diren baldin-
tzak. Dena den, ondasuna aparteko baliokoa den edo ez
erabakitzerakoan, kontuan eduki beharko da etxebizi-
tza hori dagoen herrian etxeek katastroan duten balioa-
ren batez bestekoa zein den.

3.– Era berean, balorazioa egiterakoan ez da kontuan
hartuko familiaren tresneria (altzari, jantzi, etxeko tres-
na...), horretan aparteko balioa duten eta erraz dirutze-
koak diren ondasunak ez badaude behintzat.

VII. ATALBURUA
LAGUNTZEN ERREGIMEN EKONOMIKOA

36. atala.– Behar ez bezala eskuratutako laguntzak.

1.– Arau honetan aipatzen den edozein laguntza-mo-
du eman duten administrazioek behar ez bezala eman-
dakoak berriz jaso beharko dituzte.

2.– Behar ez bezala eman eta gero berriz eskuratzen
dituzten kopuruak, halakorik baldin badago, hasieran
zuten helburu bera betetzeko erabiliko dira, horretara-
ko jarriko den jardunbideari jarraituta.

37. atala.– Preskripzioa eta iraungitzea.

1.– Behar ez bezala eskuratutako kopuruak berriz
itzultzeko betebeharra amaitu egingo da Euskadiko
Ogasun Orokorraren eskubide eta betebeharrei ezartze-
koa zaien araudian aurreikusitakoaz bat.

2.– Laguntzak oroharreko prezioan eta dena batera
jasotzeko eskubidea urtebetera amaitu egingo da, eta
epe hori interesatuari laguntza eman zaiola formalki ja-
kinarazi eta hurrengo egunetik hasiko da zenbatzen.

3.– Aldian-aldian jasotzeko laguntzak direnean, hi-
leroko laguntza jasotzeko eskubidea laguntza bakoitza-
ren mugaeguna igarotzen denetik urtebetera amaituko
da.

38. atala.– Diru-laguntzen urteko zenbatekoa.

1.– Aurrera doan urtean gizarteratzeko gutxieneko
diru-sarreraren titularrak izan direnek gizarteratzeko
gutxieneko diru-sarrera eta gizarte-larrialdietarako la-
guntza dela eta urte osoan zehar jaso ahal izango duten
zenbatekoa ezin izango da, inoiz ere, titularraren ezau-
garriak dituen elkarbizitzako unitate ekonomiko inde-
pendiente batek gizarteratzeko gutxieneko diru-sarre-
ra dela eta gehienez jaso ahal izango lukeenaren %175
baino handiagoa izan.
2.– Queda exceptuada de la valoración del patrimo-
nio de la unidad económica de convivencia indepen-
diente la vivienda o alojamiento que constituya su re-
sidencia habitual, salvo en el caso de una vivienda en
propiedad de valor excepcional y de fácil realización.

Las normas de desarrollo de esta ley concretarán los
requisitos previstos en el párrafo anterior. En todo ca-
so dichas normas, a efectos de determinar si el bien es
de extraordinario valor, deberán tener en cuenta el va-
lor catastral medio de las viviendas del municipio en
que radique.

3.– Asimismo, queda exceptuado de la valoración el
ajuar familiar, salvo que en el mismo existan bienes de
valor excepcional y de fácil realización.

CAPÍTULO VII
RÉGIMEN ECONÓMICO DE LAS PRESTACIONES

Artículo 36.– Prestaciones indebidamente percibi-
das.

1.– Las Administraciones que hayan concedido cual-
quiera de las prestaciones previstas en esta norma de-
berán proceder al cobro de las indebidamente percibi-
das.

2.– Las cuantías que, en su caso, obtengan por la de-
volución de prestaciones indebidas deberán destinarse
a la misma finalidad a la que fueron inicialmente apli-
cadas conforme al procedimiento que se establezca.

Artículo 37.– Prescripción y caducidad.

1.– La obligación de reintegrar las cantidades inde-
bidamente percibidas prescribirá de conformidad con
lo previsto en la normativa aplicable a los derechos y
obligaciones de la Hacienda General del País Vasco.

2.– El derecho al percibo de las prestaciones a tan-
to alzado y por una sola vez caducará al año, a contar
desde el día siguiente al de haber sido notificada en for-
ma al interesado su concesión.

3.– Cuando se trate de prestaciones periódicas, el de-
recho al percibo de cada mensualidad caducará al año
de su respectivo vencimiento.

Artículo 38.– Importe anual de las ayudas económi-
cas.

1.– En el caso de personas que hubieran sido titula-
res del ingreso mínimo de inserción en el año en cur-
so, el importe anual de las ayudas económicas que po-
drán obtener en concepto de ingreso mínimo de inser-
ción y de ayudas de emergencia social no podrá en nin-
gún supuesto exceder del 175% de la cuantía máxima
del ingreso mínimo de inserción que pudiera haber co-
rrespondido con carácter anual a una unidad económi-
ca de convivencia independiente de las características
de la del titular.
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2.– Gizarte-larrialdietarako laguntzaren onuradu-
nentzat gizarteratzeko gutxieneko diru-sarreraren titu-
larrak izan ez badira, aurreko lerroaldean aipatzen den
ehunekoa %125ekoa izango da.

VIII. ATALBURUA
ESKUMENAK ETA FINANTZIAZIOA

39. atala.– Printzipio orokorra.

Lege hau eta berau garatuko duten xedapenak au-
rrera eraman eta ezartzeko eskumena dutenak, ondoren-
go ataletan esango denaz bat, Eusko Jaurlaritza, foru-
aldundiak eta udalak izango dira.

40. atala.– Eusko Jaurlaritzaren eskumenak.

1.– Eusko Jaurlaritzak, dena delako esparruan esku-
mena duten sailen bidez, eginkizun hauek izango di-
tu:

a) Lege hau garatuko duten arauak idatzi eta onar-
tzea.

b) Gizarteratzeko Sail Arteko Batzordea eta Gizar-
teratzeko Batzorde Iraunkorra abian jartzea, horiek
egingo dituzten lanei bultzada ematea eta, era berean,
Gizarteratzeko Erakunde Arteko Batzordea osatzea bul-
tzatzea.

c) Gizarteratzeko Euskal Plana idaztea eta plan ho-
ri Eusko Legebiltzarrera bidaltzea, komunikazio mo-
duan.

d) Gizarteratzeko Euskal Plana aurrera eraman ahal
izateko behar beste baliabide orokor prestatzea. Horre-
tarako, sailetan programak prestatu beharko dira eta ge-
ro horiek Euskal Autonomia Erkidegoko Aurrekontu
Orokorren lege-aurregitasmoan sartu, urtero.

e) Legean aurreikusten diren gizarte arloko lagun-
tza ekonomikoei eta gainerako tresnei buruzko estatis-
tikak planifikatu, koordinatu eta diseinatzea eta baita
estatistika horiek egin eta mantentzea ere, estatistikei
buruzko arauek diotena beteta.

f) Ordenamendu juridikoak bere ardurapean jarrita-
ko gainerako eginkizun guztiak.

2.– Eusko Jaurlaritzak, gizarte-zerbitzuen esparruan
eskumena duen sailaren bidez, hiru urtean behin me-
moria bat idatziko du, ondorengoetan oinarrituta: Gi-
zarteratzeko Batzorde Iraunkorrak prestatutako txoste-
nean (11.4 c atalean dago aurreikusita), Gizarteratzeko
Erakunde Arteko Batzordeak prestatutakoan (13 d ata-
lean dago jasota) eta Sail Arteko Batzordeak prestatu-
takoan (14.3 f atalean dago aurreikusita). Memoria ho-
ri gero Eusko Legebiltzarrera bidaliko du Gizarteratze-
ko Euskal Plana ezarriko den azkenengo hiruhilabete-
koan.

41. atala.– Foru-aldundien eskumenak.
2.– Para los beneficiarios de las ayudas de emergen-
cia social que no hubieran sido titulares del ingreso mí-
nimo de inserción en el año en curso, el porcentaje se-
ñalado en el párrafo anterior será del 125%.

CAPÍTULO VIII
COMPETENCIAS Y FINANCIACIÓN

Artículo 39.– Principio general.

Para el desarrollo y aplicación de esta ley y de sus
disposiciones de desarrollo serán competentes, de con-
formidad con lo dispuesto en los artículos siguientes,
el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los Ayun-
tamientos.

Artículo 40.– Competencias del Gobierno Vasco.

1.– Corresponde al Gobierno Vasco, a través de los
Departamentos competentes en la materia, el ejercicio
de las siguientes funciones:

a) Elaboración y aprobación de las normas de desa-
rrollo de la presente ley.

b) Puesta en marcha de la Comisión Interdeparta-
mental para la Inserción y de la Comisión Permanente
para la Inserción e impulso al desarrollo de sus traba-
jos, así como promover la constitución de la Comisión
Interinstitucional para la Inserción.

c) Aprobación del Plan Vasco de Inserción y eleva-
ción del mismo al Parlamento Vasco como comunica-
ción.

d) Instrumentación con carácter general de los recur-
sos y medios suficientes para la ejecución del Plan Vas-
co de Inserción, mediante los programas departamen-
tales a incluir anualmente en el anteproyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de
Euskadi.

e) Planificación, coordinación y diseño de las esta-
dísticas relativas a las prestaciones económicas y demás
instrumentos de carácter social previstos en la ley, así
como elaboración y mantenimiento de las mismas, de
acuerdo con la normativa estadística.

f) Las demás funciones que pudieran serle encomen-
dadas por el ordenamiento jurídico.

2.– El Gobierno Vasco, a través del Departamento
competente en materia de servicios sociales, elaborará
trienalmente una memoria en base a los informes ela-
borados por la Comisión Permanente para la Inserción,
previsto en el artículo 11.4 c), la Comisión Interinsti-
tucional para la Inserción, previsto en el artículo 13 d),
y por la Comisión Interdepartamental, previsto en el ar-
tículo 14.3 f), para su elevación al Parlamento Vasco en
el último trimestre de aplicación del Plan Vasco de In-
serción.

Artículo 41.– Competencias de las Diputaciones Fo-
rales.
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Foru-aldundiek eginkizun hauek izango dituzte:

a) Gizarteratzeko Euskal Plana betetzea dela eta
onartutako gizarteratzeko foru-programak idatzi eta ga-
ratzea.

b) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera ematea
onartu edo ukatzea eta, beharrezkoa den kasuetan, la-
guntza horiek berrikusi, aldatu, bertan behera utzi eta
ematen amaitzea.

c) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera ordaintzea
hilero.

d) Ordenamendu juridikoak beren ardurapean jarri-
tako gainerako eginkizun guztiak.

e) Bere eskumen-esparruaren barruan zigortzeko
ahalmenaz baliatzea, lege honen X. atalburuan eta ho-
ri garatuko duten arauetan jasoko denaz bat.

42. atala.– Udalen eskumenak.

Euskal Autonomia Erkidegoko udalek eginkizun
hauek izango dituzte:

a) Hala egokitzen bada, Gizarteratzeko Euskal Pla-
na betetzea dela eta onartutako gizarteratzeko udal-pro-
gramak idatzi eta garatzea.

b) Bazterkeria jasaten duten pertsonak nortzuk di-
ren jakin eta zein premia duten aztertzea.

c) Gizarteratzea lortzeko oinarriko gizarte-zerbi-
tzuek aurrera eramango dituzten esku-hartze eta jardue-
rak idatzi, sustatu eta garatzea.

d) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera lortzeko
eskabideak jaso eta espedienteak bideratzea, erabakia-
ren proposamena ere egiten dela.

e) Gizarteratzeko hitzarmenak negoziatu, idatzi eta
izenpetzea. Eginkizun hori oinarriko gizarte-zerbitzue-
na izango da.

f) Gizarte-larrialdietarako laguntzak ematea onartu
eta ukatzea.

g) Gizarte-larrialdietarako laguntzak ordaintzea.

h) Lege honetan aurreikusitako laguntza ekonomi-
koen eta kasuan kasuko gizarteratzeko hitzarmenen ti-
tular eta onuradunen etengabeko jarraipena egitea. Be-
harrezkoa bada, gizarteratzeko hitzarmenak aldi batez
bertan behera uztea, berrikustea eta aldatzea, lege ho-
netako 8. atalean aurreikusitakoaz bat.

i) Ordenamendu juridikoak beren ardurapean jarri-
tako gainerako eginkizun guztiak.

j) Bere eskumen-esparruaren barruan zigortzeko
ahalmenaz baliatzea, lege honen X. atalburuan eta ho-
ri garatuko duten arauetan jasoko denaz bat.
Corresponde a la Diputación Foral de cada territo-
rio histórico:

a) Elaboración y desarrollo de los programas forales
de inserción aprobados en ejecución del Plan Vasco de
Inserción.

b) Reconocimiento, denegación y, en su caso, revi-
sión, modificación, suspensión y extinción del ingreso
mínimo de inserción.

c) Realización del pago mensual del ingreso míni-
mo de inserción.

d) Las demás funciones que pudieran serle encomen-
dadas por el ordenamiento jurídico.

e) Ejercicio de la potestad sancionadora en el ámbi-
to de su competencia, en los términos recogidos en el
Capítulo X de la presente ley y demás normas que la
desarrollen.

Artículo 42.– Competencias de los Ayuntamientos.

Corresponde a los Ayuntamientos de la Comunidad
Autónoma del País Vasco la realización de las siguien-
tes funciones:

a) En su caso, elaboración y desarrollo de los progra-
mas municipales de inserción aprobados en ejecución
del Plan Vasco de Inserción.

b) Detección de las personas en situación de exclu-
sión y diagnóstico de sus necesidades.

c) Promoción, elaboración y desarrollo de interven-
ciones y actuaciones para la inserción por los servicios
sociales de base.

d) Recepción de las solicitudes e instrucción de los
expedientes relativos al ingreso mínimo de inserción,
incluida la propuesta de resolución.

e) Negociación y elaboración de los convenios de in-
serción por los servicios sociales de base y suscripción
de los mismos.

f) Reconocimiento y denegación de las ayudas de
emergencia social.

g) Realización del pago de las ayudas de emergen-
cia social.

h) Seguimiento continuado de los titulares y bene-
ficiarios de las prestaciones económicas previstas en es-
ta ley y de los correspondientes convenios de inserción.
En su caso, suspensión temporal, revisión y modifica-
ción de los convenios de inserción conforme a lo pre-
visto en el artículo 8 de la presente ley.

i) Las demás funciones que pudieran serles encomen-
dadas por el ordenamiento jurídico.

j) Ejercicio de la potestad sancionadora en el ámbi-
to de su competencia, en los términos recogidos en el
Capítulo X de la presente ley y demás normas que la
desarrollen.
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43. atala.– Finantziazioa.

1.– Gizarte-laguntzaren arloan zuzeneko ekintzak
aurrera eramateko dagoen eskumenagatik, urtero Eus-
kal Autonomia Erkidegoko Aurrekontu Orokorretan le-
ge honetan jasotzen diren laguntza ekonomikoak finan-
tziatzeko beste diru jasota utziko da.

2.– Foru-aldundiek eta udalek beren aurrekontue-
tan urtero lege honetan jasotzen diren eskumenak be-
tetzeko beste baliabide ekonomiko jasota utziko dute.

44. atala.– Foru-aldundien eskumenak eskuorde-
tzea.

Euskal Autonomia Erkidegoko lurralde historikoe-
tako foru-aldundiek udalen esku utzi ahal izango di-
tuzte haiei zegozkien eginkizun batzuk, hain zuzen ere
gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera ematea onartu,
ukatu edo laguntza hori aldatu, bertan behera utzi,
amaitu eta ordaintzearekin zerikusia duten eginkizu-
nak.

IX. ATALBURUA
JARDUTEKO ARAU KOMUNAK

45. atala.– Eskabideak.

1.– Lege honetan aipatzen diren gizarte arloko la-
guntzak (laguntza ekonomikoak edo bestelakoak) onar-
tzeko, aldez aurretik eskabidea aurkeztu beharko du in-
teresatuak bizi den udaleko udaletxean.

Oinarriko gizarte-zerbitzuek lege honetan aipatzen
diren gizarte arloko tresnak eta laguntza ekonomikoak
tramitatzeko beharko duten informazio eta orientazio
guztia eskainiko diete eskabidegileei.

2.– Eskabidearekin batera lege honetan eta legea ga-
ratuko duten arauetan eskatzen diren baldintza guztiak
betetzen direla erakusten duten agiriak ere aurkeztu be-
har dira.

46. atala.– Instrukzioa.

1.– Espedientea bideratzea eskabidegilea bizi den
udalaren eginkizuna izango da.

2.– Kasu guztietan, udalak aurkeztu diren eskabide
guztien edukia aztertuko du, eta beharrezkoak diren da-
tuak eta txostenak eskatuko dizkie beste erakunde pu-
bliko edo pribatu batzuei edo eskaria egin duen per-
tsonari berari. Dena den, eskumena duten beste euskal
administrazio publiko batzuek kontrolatu eta berrikus-
teko beste jarduera batzuk ere burutu ahal izango di-
tuzte, aurrerago.

3.– Aurreko lerroaldean aipatzen diren datuak eta
txostenak eskabidegileak lege honetan eskatzen diren
Artículo 43.– Financiación.

1.– En razón de la competencia de acción directa en
materia de asistencia social, se consignarán anualmen-
te en los Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
tónoma del País Vasco los recursos económicos necesa-
rios para la financiación de las cuantías de las presta-
ciones económicas reguladas en la presente ley.

2.– Las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos
consignarán anualmente en sus respectivos presupues-
tos los recursos económicos necesarios para la ejecución
de las competencias previstas en la presente ley.

Artículo 44.– Delegación de competencias de las Di-
putaciones Forales.

Las Diputaciones Forales de los territorios históri-
cos de la Comunidad Autónoma del País Vasco podrán
delegar en los Ayuntamientos funciones que les fueran
propias en relación al reconocimiento, denegación, re-
visión, modificación, suspensión, extinción y pago del
ingreso mínimo de inserción.

CAPÍTULO IX
NORMAS COMUNES DE PROCEDIMIENTO

Artículo 45.– Solicitudes.

1.– El reconocimiento de los instrumentos de carác-
ter social y de las prestaciones económicas previstas en
la presente ley se realizará previa solicitud del intere-
sado dirigida al Ayuntamiento del municipio en el que
tenga su residencia.

Los servicios sociales de base facilitarán a las perso-
nas solicitantes cuanta información y orientación sea ne-
cesaria para la tramitación de los instrumentos de ca-
rácter social y prestaciones económicas previstas en la
presente ley.

2.– La solicitud deberá ir acompañada de los docu-
mentos necesarios para justificar el cumplimiento de los
requisitos que, en cada caso, se hubieran establecido en
la presente ley y en las normas de desarrollo de la mis-
ma.

Artículo 46.– Instrucción.

1.– La instrucción del expediente se realizará por el
Ayuntamiento del municipio en el que tenga su resi-
dencia el solicitante.

2.– En todo caso, el Ayuntamiento comprobará el
contenido de las solicitudes presentadas, pudiendo a es-
tos efectos pedir cuantos datos e informes sean necesa-
rios a otras instituciones o entidades públicas y priva-
das o al propio solicitante, sin perjuicio de las demás
actuaciones de control y revisión que al respecto pudie-
ran desarrollar con posterioridad otras Administracio-
nes públicas vascas competentes.

3.– Los datos e informes a los que alude el párrafo
anterior deberán limitarse a aquellos que resulten im-
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baldintzak betetzen dituen edo ez ikusteko ezinbeste-
koak direnak baino ez dira izango.

47. atala.– Baliabide eta laguntza ekonomikoak az-
tertzea.

1.– Eskabidegileak edo elkarbizitzako unitate eko-
nomiko independienteko kideek baliabide eta laguntza-
ren bat eskuratzeko eskubidea baldin badute, laguntza
edo baliabide horiek oso-osorik erabili diren aztertuko
du udalak.

2.– Eskabidegileak edo elkarbizitzako unitate eko-
nomiko independienteko kideek laguntza ekonomiko-
ren bat jasotzeko eskubidea eskuratu eta eskubide ho-
rretaz ez baldin badira baliatu (baita jakiak eskuratze-
ko eskubidea ere, ezkontzazko elkarbizitza amaitu den
kasuetan), udalak jakinaraziko dio eskabidegileari, es-
pedientea izapidetzen amaitu baino lehen, eskubideaz
baliatu behar duela, indarrean dagoen legeriak dioenaz
bat. Obligazio bera egongo da gizarteratzeko gutxie-
neko diru-sarreraren titularrak direnekiko, eskubide ho-
riek laguntzaren ondoren sortzen baldin badira.

3.– Eskabidegileak ez baldin badu betetzen aurreko
lerroaldean aipatzen den obligazioa, udalak, besterik ga-
be, espedientea artxibatzeko aukera izango du.

4.– Araudi bidez zehaztuta egongo diren ohiz kan-
poko egoeretan, 2. lerroaldean aipatzen den betebeha-
rra ez betetzeko aukera izango du eskabidegileak.

48. atala.– Erabakitzeko epea eta administrazioaren
isilbidea.

1.– Laguntza ekonomikoen kasuan, erabakia hartze-
ko eskumena duen organoak laguntza ematen edo uka-
tzen dela dioen erabakia eskabidea aurkeztu zen egu-
netik gehienez ere bi hilabete igaro aurretik eman be-
harko du.

Epe hori igaro eta berariazko erabakirik ez baldin ba-
da hartu, gizarteratzeko gutxieneko diru-sarreraren ka-
sua bada, laguntza eman dela adieraziko du horrek. Gi-
zarte-larrialdietarako laguntzen kasuan, berriz, lagun-
tzarik ez dela eman adieraziko du.

2.– Gizarte arloko tresnen kasuan, eskumena duen
organoak gehienez ere bi hilabeteko epea izango du,
tresna horietaz baliatzeko asmoz aurkeztutako eskabi-
deak jasotzen direnetik, laguntza ukatzen duen eraba-
kia hartzeko edo eskabidegilearekin kasuan kasuko gi-
zarteratzeko hitzarmena izenpetzeko.

Epe hori igaro eta gizarteratzeko hitzarmenik izen-
petu ez bada, hitzarmena izenpetzeko eskabideari ad-
ministrazioak uko egin diola pentsatu beharko da.

3.– Aurreko zenbakietan aipatzen diren epeak eten
egingo dira, eskabidea aurkeztu duenari egoztekoa den
arrazoiren batengatik geratu bada jardunbidea.
prescindibles para la comprobación del cumplimiento
por parte del solicitante de los requisitos establecidos
en la presente ley.

Artículo 47.– Comprobación de los recursos y pres-
taciones de contenido económico.

1.– El Ayuntamiento comprobará que los recursos y
prestaciones sociales de contenido económico a los que
pudieran tener derecho el solicitante o los miembros de
su unidad económica de convivencia independiente se
hubieran hecho valer íntegramente.

2.– En el caso de que el solicitante o los miembros
de su unidad económica de convivencia independiente
fueran acreedores de derechos de carácter económico que
no se hubiesen hecho valer, inclusive el derecho de ali-
mentos en aquellos casos en los que se constate el cese
efectivo de la convivencia conyugal, el Ayuntamiento
instará al solicitante para que, con carácter previo a la
finalización de la instrucción del expediente, se hagan
valer sus derechos de conformidad con lo dispuesto en
la legislación vigente. La misma obligación recaerá so-
bre los titulares del ingreso mínimo de inserción cuan-
do tales derechos nazcan con posterioridad a la presta-
ción.

3.– En caso de incumplimiento de la obligación se-
ñalada en el párrafo anterior por parte del solicitante,
el Ayuntamiento podrá proceder sin más trámite al ar-
chivo del expediente.

4.– En aquellas circunstancias extraordinarias que se
establezcan reglamentariamente podrá eximirse al so-
licitante de la obligación prevista en el párrafo 2.

Artículo 48.– Plazo para resolver y silencio admi-
nistrativo.

1.– En el caso de las prestaciones económicas, el ór-
gano competente para resolver dictará la resolución de
concesión o de denegación en un plazo máximo de dos
meses a partir de la fecha de presentación de la solici-
tud correspondiente.

Transcurrido dicho plazo sin que hubiera recaído re-
solución expresa, en el caso del ingreso mínimo de in-
serción la prestación correspondiente se entenderá con-
cedida. En el caso de las ayudas de emergencia social,
las prestaciones correspondientes se entenderán dene-
gadas.

2.– En el caso de los instrumentos de carácter social,
el órgano competente para resolver, en un plazo máxi-
mo de dos meses a partir de la fecha de presentación de
la solicitud de aquellos instrumentos, dictará resolución
denegatoria o suscribirá el correspondiente convenio de
inserción.

Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera suscri-
to el citado convenio de inserción, se entenderá dene-
gada la solicitud de convenio.

3.– Los plazos citados en los números anteriores que-
darán interrumpidos cuando el procedimiento se para-
lice por causa imputable al solicitante.
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49. atala.– Isilpekotasuna.

Eskumena duten organoek espedienteak izapidetze-
rakoan lortutako datuak isilpean gordeko dituztela ber-
matuko dute euskal administrazio publikoek.

50. atala.– Laguntzak eskatzen dituztenen eskubi-
deak.

Laguntzak ukatzen dituzten erabakien aurka kasuan
kasuko errekurtso administratibo eta jurisdikzionalak
jarri ahal izango dira.

Errekurtso horiek jartzeaz gainera, interesatuek ke-
xa arrazoitua bidali ahal izango diote gizarte-eskubi-
deen arloan eskumena duen Eusko Jaurlaritzako saila-
ri.

X. ATALBURUA
ARAUHAUSTEAK ETA ZIGORRAK

51. atala.– Erantzukizuna duten pertsonak.

Lege honetan arauhaustetzat hartutako ekintzetan
(zerbait egin edo ez egiteagatik) parte hartzen dutenak
izango dira erantzukizuna duten pertsonak.

52. atala.– Arauhauste arinak.

Hauek dira arauhauste arinak:

a) Laguntzaren titularrak edo onuradunak, ohiko bi-
zilekua aldaturik, aldaketa horren berri ez ematea, ho-
rretarako obligazioa izanda, baldin eta aldaketa horren
ondorioz ez bada sortzen lege honetan aurreikusitako
laguntzetakoren bat jasotzeko eskubidea edo behar ez
bezala laguntza mantentzen jarraitzeko eskubidea.

b) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera edo gizar-
te-larrialdietarako laguntzak lortu edo mantentzeko
egindako iruzurrak, lortu nahi zen helburua (laguntza
eskuratu edo luzatzea) erdietsi ez bada.

c) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera edo gizar-
te-larrialdietarako laguntzak lortu edo mantentzeko
egindako iruzurrak, ondorengo kasuan: iruzur horien
bidez laguntzaren bat behar ez bezala eskuratu baldin
bada, baina ustezko arauhauslearen unitate ekonomi-
koaren ezaugarriak dituen elkarbizitzako beste unitate
ekonomiko independiente bati gizarteratzeko gutxie-
neko diru-sarrera dela eta urte osorako egokituko li-
tzaiokeen gehienezko kopuruaren %50 edo gutxiago es-
kuratu baldin bada.

53. atala.– Arauhauste larriak.

Hauek dira arauhauste larriak:

a) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera edo gizar-
te-larrialdietarako laguntzak lortu edo mantentzeko
egindako iruzurrak, ondorengo kasuan: iruzur horien
bidez laguntzaren bat behar ez bezala eskuratu baldin
bada, baina ustezko arauhauslearen unitate ekonomi-
koaren ezaugarriak dituen elkarbizitzako beste unitate
ekonomiko independiente bati gizarteratzeko gutxie-
Artículo 49.– Confidencialidad.

Las Administraciones públicas vascas garantizarán la
confidencialidad de los datos obtenidos en la tramita-
ción de los expedientes por parte de los organismos
competentes.

Artículo 50.– Derechos de quienes piden las ayudas.

Contra las resoluciones denegatorias podrán interpo-
nerse los recursos administrativos y jurisdiccionales que
correspondan.

Sin perjuicio de la interposición de dichos recursos,
los interesados podrán elevar queja razonada al Depar-
tamento del Gobierno Vasco competente en materia de
derechos sociales.

CAPÍTULO X
INFRACCIONES Y SANCIONES

Artículo 51.– Sujetos responsables.

Son sujetos responsables los que incurran en las ac-
ciones u omisiones tipificadas como infracciones en la
presente ley.

Artículo 52.– Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) Incumplimiento de la obligación de comunicar
cualquier cambio relativo al domicilio de residencia ha-
bitual del titular o beneficiario, cuando de dicho cam-
bio no se derivara percepción o conservación indebida
de alguna de las prestaciones previstas en la presente
ley.

b) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener
o a conservar el ingreso mínimo de inserción o las ayu-
das de emergencia social cuando de dichas actuaciones
no se hubiera derivado la obtención o la conservación
pretendida.

c) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener o
a conservar el ingreso mínimo de inserción o las ayu-
das de emergencia social cuando de dichas actuaciones
se hubiera derivado una percepción indebida de algu-
na de las prestaciones en cuantía inferior o igual al 50%
de la cuantía máxima del ingreso mínimo de inserción
que pudiera corresponder con carácter anual a una uni-
dad económica de convivencia independiente de las ca-
racterísticas de la del presunto infractor.

Artículo 53.– Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener o
a conservar el ingreso mínimo de inserción o las ayu-
das de emergencia social cuando de dichas actuaciones
se hubiera derivado una percepción indebida de algu-
na de las prestaciones en cuantía superior al 50% e in-
ferior o igual al 100% de la cuantía máxima del ingre-
so mínimo de inserción que pudiera corresponder con
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neko diru-sarrera dela eta urte osorako egokituko li-
tzaiokeen gehienezko kopuruaren %50 baino gehiago
eta %100 baino gutxiago edo %100 eskuratu baldin ba-
du.

b) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera edo gizar-
te-larrialdietarako laguntzak lortu edo mantentzeko
egindako iruzurrak, ondorengo kasuan: lortu nahi zen
helburua erdietsi den edo ez alde batera utzita, arau-
haustearen unean ustezko arauhauslearen elkarbizitza-
ko unitate ekonomiko independienteak ezaugarri berak
dituen elkarbizitzako beste unitate ekonomiko indepen-
diente bati gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera de-
la eta hilabeterako egokituko litzaiokeen gehienezko
kopuruaren %200 baino gehiagoko eta %250 baino gu-
txiagoko edo %250eko baliabideak baldin baditu hila-
betean.

54. atala.– Arauhauste oso larriak.

Hauek dira arauhauste oso larriak:

a) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera edo gizar-
te-larrialdietarako laguntzak lortu edo mantentzeko
egindako iruzurrak, ondorengo kasuan: iruzur horien
bidez laguntzaren bat behar ez bezala eskuratu baldin
bada, baina ustezko arauhauslearen elkarbizitzako uni-
tatearen ezaugarriak dituen elkarbizitzako beste unita-
te ekonomiko independiente bati gizarteratzeko gutxie-
neko diru-sarrera dela eta urte osorako egokituko li-
tzaiokeen gehienezko kopuruaren %100 baino gehia-
go eskuratu baldin bada.

b) Gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera edo gizar-
te-larrialdietarako laguntzak lortu edo mantentzeko
egindako iruzurrak, ondorengo kasuan: lortu nahi zen
helburua erdietsi den edo ez alde batera utzita, arau-
haustearen unean ustezko arauhauslearen elkarbizitza-
ko unitate ekonomiko independienteak ezaugarri berak
dituen elkarbizitzako beste unitate ekonomiko indepen-
diente bati gizarteratzeko gutxieneko diru-sarrera de-
la eta hilabeterako egokituko litzaiokeen gehienezko
kopuruaren %250 baino gehiagoko baliabideak baldin
baditu hilabetean.

55. atala.– Arauhauste bat baino gehiago egotea.

Lege honetako 53.b) eta 54.b) ataletan aipatzen di-
ren iruzurrezko jarduerengatik, esandakoez gainera, gi-
zarteratzeko gutxieneko diru-sarrera edo gizarte-larrial-
dietarako laguntza behar ez bezala eskuratu baldin ba-
da -52 c), 53 a) eta 54 a) ataletan agertzen den eran-,
hau da, arauhauste bat baino gehiago egin bada bate-
ra, burututako arauhauste larrienari dagokion zigorra
baino ez da jarriko.

56. atala.– Zigorrak.

1.– Arauhauste arinen bat eginez gero, zigorra ohar-
tarazpena izango da.

2.– Arauhauste larriak eginez gero, isunak jarriko di-
ra. Gutxieneko mailan, 20.000 PTAtik 30.000 PTA-
carácter anual a una unidad económica de convivencia
independiente de las características de la del presunto
infractor.

b) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener
o a conservar el ingreso mínimo de inserción o las ayu-
das de emergencia social cuando, obtenido o no el re-
sultado pretendido, en el momento de la comisión de
esas actuaciones la unidad económica de convivencia in-
dependiente del presunto infractor dispusiera de unos
recursos mensuales superiores al 200% e inferiores o
iguales al 250% de la cuantía máxima del ingreso mí-
nimo de inserción que pudiera corresponder con carác-
ter mensual a una unidad económica de convivencia in-
dependiente de las características de la del presunto in-
fractor.

Artículo 54.– Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener o
a conservar el ingreso mínimo de inserción o las ayu-
das de emergencia social cuando de dichas actuaciones
se hubiera derivado una percepción indebida de algu-
na de las prestaciones en cuantía superior al 100% de
la cuantía máxima del ingreso mínimo de inserción que
pudiera corresponder con carácter anual a una unidad
económica de convivencia independiente de las carac-
terísticas de la del presunto infractor.

b) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener
o a conservar el ingreso mínimo de inserción o las ayu-
das de emergencia social cuando, obtenido o no el re-
sultado pretendido, en el momento de la comisión de
esas actuaciones la unidad económica de convivencia in-
dependiente del presunto infractor dispusiera de unos
recursos mensuales superiores al 250% de la cuantía
máxima del ingreso mínimo de inserción que pudiera
corresponder con carácter mensual a una unidad econó-
mica de convivencia independiente de las característi-
cas de la del presunto infractor.

Artículo 55.– Concurso de más de una infracción.

Cuando las actuaciones fraudulentas a las que se re-
fieren los artículos 53.b) y 54.b) de esta ley hubieran
dado lugar además a una percepción indebida del in-
greso mínimo de inserción o de las ayudas de emergen-
cia social tipificada en los artículos 52 c), 53 a) y 54 a),
concurriendo en consecuencia más de una infracción, se
procederá a sancionar solamente la más grave de las in-
fracciones cometidas.

Artículo 56.– Sanciones.

1.– Las infracciones leves se sancionarán con el aper-
cibimiento al sujeto infractor.

2.– Las infracciones graves se sancionarán con mul-
ta, en su grado mínimo, de 20.000 a 30.000 PTA; en
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rainokoak; tarteko mailan, 30.001 PTAtik 40.000
PTArainokoak; eta, gorengo mailan, 40.001 PTAtik
50.000 PTArainokoak.

3.– Arauhauste oso larriak eginez gero, isunak jarri-
ko dira. Gutxieneko mailan, 50.001 PTAtik 200.000
PTArainokoak; tarteko mailan, 200.001 PTAtik
350.000 PTArainokoak, eta gorengo mailan, 350.001
PTAtik 500.000 PTArainokoak.

4.– Atal honetan aipatzen diren zigorrez gainera, be-
har ez bezala eskuratutako kopuruak itzuli egin behar-
ko dira.

57. atala.– Zigorrak mailakatzea.

1.– Arauhausteen kalifikazioa egin eta gero, zigor
ekonomikoak mailakatu egingo dira, gutxieneko, tar-
teko eta gorengo mailetan, burututako arauhaustea
arindu edo astundu dezaketen egoerak kontuan izanda.

2.– Ondorengoen arabera mailakatuko dira zigorrak:

a) Arauhausleak zuen asmoa kontuan izanda.

b) Arauhausleak pentsatzeko benetan zuen gaitasu-
na kontuan izanda.

c) Behar ez bezala eskuratutako kopuruaren zenba-
tekoa kontuan izanda.

d) Euskal administrazio publikoek aldez aurretik
egindako errekerimenduak ez betetzea kontuan izanda.

e) Familiako egoera kontuan izanda, batez ere egoe-
ra ekonomikoa.

f) Kalifikatutako arauhaustea egin zenetik urtebetea-
ren barruan beste arauhausterik (berdina edo beste era
batekoa) egin den kontuan izanda. Arauhauste horiek
administrazioaren erabakiaren bidez irmotzat hartuta
egon beharko dira.

g) Damutzerik egon den eta zigor-jardunbideari ha-
siera ematea eragin zuten kalteak konpondu diren edo
ez kontuan hartuta, betiere damutzea edo kalteak kon-
pontzea jardunbide hori amaitu baino lehen gertatu ba-
da.

GEHIGARRIZKO XEDAPENAK

Lehenengoa.– II. atalburua ezartzeko arauak.

Lege honen II. atalburuan aipatzen diren gizartera-
tzeko hitzarmenak izenpetuko dituzte udalek, legea in-
darrean sartzean gizarteratzeko gutxieneko diru-sarre-
ra jasotzeko eskubidea duten pertsona guztiekin, bai-
na gutxika-gutxika egingo da hori, oinarriko gizarte-
zerbitzuek dituzten giza baliabideak eta baliabide ma-
terialak eskaintzen dituzten aukerak kontuan izanda.
Dena den, lehentasuna izango dute bazterkeria errazen
jasateko arriskua dutenek.

Bigarrena.– Euskal gizataldeetako kideak.

Lege honetako 18.1 b) eta 29.1 a) ataletan jasota dau-
den baldintzak ez zaizkie eskatuko maiatzaren 27ko
su grado medio, de 30.001 a 40.000 PTA, y, en su gra-
do máximo, de 40.001 a 50.000 PTA.

3.– Las infracciones muy graves se sancionarán con
multa, en su grado mínimo, de 50.001 a 200.000 PTA;
en su grado medio, de 200.001 a 350.000 PTA, y, en
su grado máximo, de 350.001 a 500.000 PTA.

4.– Las sanciones a que se refiere este artículo se en-
tienden sin perjuicio del reintegro de las cantidades in-
debidamente percibidas.

Artículo 57.– Graduación de las sanciones.

1.– Calificadas las infracciones, las sanciones econó-
micas se graduarán en los niveles mínimo, medio y má-
ximo teniendo en cuenta las circunstancias que pudie-
ran, en su caso, atenuar o agravar las infracciones co-
metidas.

2.– Las sanciones se graduarán en atención a:

a) La intencionalidad del infractor.

b) La capacidad real de discernimiento del infractor.

c) La cuantía económica percibida indebidamente.

d) El incumplimiento de requerimientos previos por
parte de las Administraciones públicas vascas.

e) Las circunstancias familiares, en particular en lo
relativo a su situación económica.

f) La realización en el término de un año, a contar
desde la comisión de la infracción calificada, de otra u
otras infracciones de la misma o distinta naturaleza que
hayan sido declaradas firmes por resolución administra-
tiva.

g) El arrepentimiento y la subsanación de los per-
juicios que dieron lugar a la iniciación del procedimien-
to sancionador, siempre que se hubiera producido an-
tes de la conclusión de dicho procedimiento.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.– Normas de aplicación del Capítulo II.

Los Ayuntamientos suscribirán los convenios de in-
serción regulados en el Capítulo II de esta ley con los
perceptores del ingreso mínimo de inserción existentes
a la entrada en vigor de la misma de forma progresiva
según las posibilidades que se deriven de los medios hu-
manos y materiales de los servicios sociales de base,
priorizando las situaciones que puedan generar mayo-
res riesgos de exclusión.

Segunda.– Miembros de las colectividades vascas.

El requisito previsto en los artículos 18.1 b) y 29.1
a) de esta ley no será exigible a los miembros de las co-
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8/1994 Legearen 11.1 atalean aipatzen diren euskal gi-
zataldeetako kideei (lege hori Euskal Autonomia Erki-
degoaz Kanpoko Euskal Gizatalde eta Etxeekiko Ha-
rremanei buruzkoa da). Dena den, aipatutako 11.1 ata-
leko baldintzak bete beharko dituzte.

Hirugarrena.– Gizarte Ongizaterako Euskal Kon-
tseilua aldatzea

Urriaren 18ko 5/1996 Legea, Gizarte Zerbitzuei bu-
ruzkoa, aldatu egin da, hain zuzen ere 16.1 atalean. Ho-
nela geratu da atal hori:

«Gizarte Ongizaterako Euskal Kontseilua aholkula-
ritza-organo bat da eta Eusko Jaurlaritzaren barruan, gai
horretan eskumenak dituen sailari atxikia. Kontseilu
horretan ordezkariak izango dituzte bai Eusko Jaurla-
ritzak, foru-aldundiek eta udalek, zein sindikatuek eta
enpresarien, erabiltzaileen, gizarte-bolondresen eta gi-
zarte-zerbitzuetan lan egiten duten profesionalen era-
kundeek».

Laugarrena.–

Lege honetako 13. atalak jartzen dizkion eginkizu-
nen arabera, Gizarteratzeko Erakunde Arteko Batzor-
deak bost urtez behin ebaluatuko du lege hau nola ga-
ratzen eta aplikatzen ari den eta, hala badagokio, be-
rraztertzea egoki den. Gizarteratzeko Erakunde Arte-
ko Batzordearen txostena Eusko Legebiltzarrari bidali-
ko zaio.

ALDIBATERAKO XEDAPEN BAKARRA

Eusko Jaurlaritzak lege hau araudi bidez garatzen ez
duen artean, gaur egun indarrean dagoen araudia ezar-
tzen jarraituko da, lege honetan jasotako xedapenen
aurka ez doan guztian.

INDARGABETZEKO XEDAPEN BAKARRA

1.– Maila bereko edo apalagoko arau guztiak inda-
rrik gabe utzi dira, lege honetan xedatutakoarekin bat
ez datorren guztian.

2.– Berariaz indarrik gabe utzi dira ondorengo xe-
dapenak:

a) 2/1990 Legea, maiatzaren 3koa, Gizarteratzeko
Gutxieneko Diru Sarrerei buruzkoa.

b) 200/1989 Dekretua, abuztuaren 31koa, «Euska-
di 1993ko Europan» egitarauaren barnekoa den pobre-
ziaren aurkako osoko planaren ondoriozko arlokako
neurriak aztertu eta proposatzeko sail arteko batzordea
sortzen duena.

c) 25/1993 Dekretua, otsailaren 9koa, Gizarteratze-
ko Gutxieneko Diru Sarrerari buruzko maiatzaren 3ko
2/1990 Legea garatzen duena.

d) 26/1993 Dekretua, otsailaren 9koa, Gizarte La-
rrialdiko Egoeretarako Diru Laguntzak ezartzen ditue-
na.
lectividades vascas a que se refiere el artículo 11.1 de
la Ley 8/1994, de 27 de mayo, de Relaciones con las
colectividades y centros vascos en el exterior de la Co-
munidad Autónoma del País Vasco, siempre y cuando
cumplan los requisitos previstos en dicho artículo.

Tercera.– Modificación del Consejo Vasco de Bie-
nestar Social.

El artículo 16.1 de la Ley 5/1996, de 18 de octubre,
de Servicios Sociales, queda redactado como sigue:

«El Consejo Vasco de Bienestar Social se constituye
como un órgano de carácter consultivo, adscrito al De-
partamento del Gobierno Vasco competente por razón
de la materia, en el que estarán representados el Go-
bierno, las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos,
así como las organizaciones sindicales y empresariales,
las de personas usuarias, las de voluntariado social y las
de profesionales que trabajen en el campo de los servi-
cios sociales».

Cuarta.–

De acuerdo con las funciones que le encomienda el
artículo 13 de esta ley, la Comisión Interinstitucional
para la Inserción evaluará cada cinco años el desarrollo,
la aplicación y, en su caso, la oportunidad de revisión
de la presente ley. El informe de la Comisión Interins-
titucional para la Inserción será remitido al Parlamen-
to Vasco.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA

Mientras el Gobierno Vasco no proceda al desarro-
llo reglamentario de la presente ley, se aplicará la ac-
tual normativa en cuanto no se oponga a las disposicio-
nes de esta ley.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA ÚNICA

1.– Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

2.– Quedan derogadas expresamente las siguientes
disposiciones:

a) Ley 2/1990, de 3 de mayo, de Ingreso Mínimo de
Inserción.

b) Decreto 200/1989, de 31 de agosto, por el que se
crea la Comisión Interdepartamental para el estudio y
propuesta de medidas sectoriales derivadas del Plan In-
tegral de Lucha contra la Pobreza integrado en el Pro-
grama «Euskadi en la Europa de 1993».

c) Decreto 25/1993, de 9 de febrero, de desarrollo
de la Ley 2/1990, de 3 de mayo, de Ingreso Mínimo de
Inserción.

d) Decreto 26/1993, de 9 de febrero, por el que se
establecen las Ayudas Económicas a Situaciones de
Emergencia Social.
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e) Agindua, 1993ko otsailaren 10ekoa, Lan eta Gi-
zarte Segurantzako sailburuarena, maiatzaren 3ko
2/1990 Legea garatzen duen otsailaren 9ko 25/1993
Dekretuan adierazitako baliabideak zehazteko sistema
ezartzen duena.

f) Agindua, 1993ko otsailaren 10ekoa, Lan eta Gi-
zarte Segurantzako sailburuarena, gizarte-larrialdiko
egoeretarako diru-laguntzak ezartzen dituen otsailaren
9ko 26/1993 Dekretua garatzen duena.

AZKEN XEDAPENAK

Lehenengoa.– Izatezko bikoteen errolda.

Lege honetako 3.1 b) ataleko bigarren lerroaldean ai-
patzen den egiaztapena, interesatuek izena emateko au-
kera duten legezko erroldaren bat dagoen kasuetan,
errolda horretan emandako ziurtagiriaren bidez egin be-
harko da.

Bigarrena.– Ordezko erregimena.

Lege honetan aurreikusi ez diren egoeretan, ondo-
rengoak ezarriko dira:

–Administrazio-jardunbideari dagokionez, azaroaren
26ko 30/1992 Legea, Herri Administrazioen Araubi-
de Juridikoari eta Administrazio Jardunbide Komuna-
ri buruzkoa.

–Zigortzeko jardunbideari dagokionez, gaiaren in-
guruan indarrean dagoen legeria orokorrean aurreiku-
sitako arau sustantibo eta jardunbidezkoak.

–Laguntzak emateko erregimenari dagokionez (gi-
zarte-larrialdietarako laguntzak direla eta), diru-lagun-
tza eta laguntzei buruzko araudi orokorra.

Hirugarrena.– Araudi bidezko garapena.

Baimena eman zaio Eusko Jaurlaritzari lege hau ga-
ratu eta ezartzeko beharrezko xedapenak eman ditzan.

Laugarrena.– Indarrean sartzea.

Lege hau Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian
argitaratu eta biharamunean sartuko da indarrean.

Beraz, lege honi men egiteko eta men eginarazteko
agintzen diet, norbanako zein agintari direla, Euskadi-
ko herritar guztiei.

Vitoria-Gasteizen, 1998ko maiatzaren 22an.

Lehendakaria,
JOSÉ ANTONIO ARDANZA GARRO.
e) Orden de 10 de febrero de 1993, del Consejero de
Trabajo y Seguridad Social, por la que se establece el
sistema de determinación de recursos previsto en el De-
creto 25/1993, de 9 de febrero, de desarrollo de la Ley
2/1990, de 3 de mayo.

f) Orden de 10 de febrero de 1993, del Consejero de
Trabajo y Seguridad Social, por la que se desarrolla el
Decreto 26/1993, de 9 de febrero, por el que se esta-
blecen las Ayudas Económicas a Situaciones de Emer-
gencia Social.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.– Registro de parejas de hecho.

La acreditación fehaciente a que se refiere el segun-
do párrafo del artículo 3.1 b) de esta ley deberá reali-
zarse, cuando exista un registro legalmente constitui-
do para la inscripción de aquellas situaciones en el que
los interesados puedan inscribirse, mediante certifica-
ción del mismo.

Segunda.– Régimen supletorio.

En lo no previsto en la presente ley serán de aplica-
ción:

–En materia de procedimiento administrativo, la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Común.

–En materia de régimen sancionador, las normas sus-
tantivas y de procedimiento previstas en la legislación
general vigente sobre la materia.

–En materia de régimen subvencional por lo que
afecta a las ayudas de emergencia social, la normativa
general de subvenciones y ayudas.

Tercera.– Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno Vasco para dictar las dispo-
siciones necesarias para el desarrollo y aplicación de la
presente ley.

Cuarta.– Entrada en vigor.

La presente ley entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Boletín Oficial del País Vasco.

Por consiguiente, ordeno a todos/as los/las ciudada-
nos/as de Euskadi, particulares y autoridades, que la
guarden y hagan guardarla.

Dada en Vitoria-Gasteiz, a 29 de mayo de 1998.

El Lehendakari,
JOSÉ ANTONIO ARDANZA GARRO.


