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Dice la gente experta que los prejuicios cumplen una funcion adaptativa
y funcional: nos ayudan a simplificar nuestra vida, nos ahorran esfuerzos y
materia gris, nos facilitan una identidad social o el ajuste a unas normas.

Sin embargo, cuando los prejuicios cristalizan en la conciencia social y se
refieren a grupos concretos, son el vitriolo de la convivencia entre diferentes.
Especialmente, cuando el grupo que los acarrea es en general mas debil. Por
eso es importante plantarles cara.

No nos cabe duda de que ese amplio y heterogéneo abanico de personas
al que etiquetamos como “inmigrantes’- gentes que movidas por diversas
razones han abandonado su pais para convertirse en nuestros vecinos-
cargan hoy de manera especial sus particulares “sambenitos”. Y eso tiene
consecuencias muy negativas en la integracion y la cohesiéon social.

El trabajo que tienes entre manos es una pequena herramienta para la lucha
contra los prejuicios y estereotipos que tantas personas inmigrantes padecen,
como chapapote mental vertido y adherido sobre ellas.

“iTiempos terribles!- decia Einstein- cuando es mads fdcil desintegrar un atomo
que un prejuicio”. Ciertamente, l0s prejuicios prenden en nuestras neuronas,
anidan en nuestros corazones y NO pocas veces pilotan nuestras acciones.
Aqui, sobre todo, presentamos herramientas cognitivas (datos, argumentos,
etc). Sabemos que seran del todo insuficientes si no se combinan con mas
vida. Seguramente, la alegria de sentir y hacer juntos tiene mayor capacidad
disolvente del prejuicio que estos libros.

@ FRENAELRUMOR | S



No obstante, este manual si tiene una gran utilidad, porque nos sirve de
cortafuegos para la expansion viral de algunas ideas sobre la inmigracion
y las personas inmigrantes. Dar que pensar con una informacion objetiva,
introducir un elemento de duda en una argumentacion de carton-piedra,
rectificar un dato inexacto, afirmar un principio de derecho e igualdad.. son
cosas relativamente sencillas y que pueden ejercer un poderoso efecto, no
solo de escudo, también de semilla.

Ahora bien, aqui facilitamos el dato y el argumento. Pero hace falta un detalle
mas. Una definicion de ciudadano que me gusta es la de que ejercer de tal
implica “tomarse la molestia”. Asi que hace falta gue alguien — una persona, un
grupo, una entidad- con espiritu civico se tome la molestia de dejar caer estas
ideas en medio de la conversacion, sea ésta publica o privada, real o "virtual”,
individual o colectiva.

Nuestro compromiso es ir alimentando y acompanando esta red de
conversaciones con nuevos datos, argumentos, ideas, que 1as sacaremos de
nuestro trabajo, pero también de todo lo gque podamos compartir y construir
juntos.

Termino esta introduccion agradeciendo a todas las personas que han
colaborado en la confeccion de este texto: en su concepcion, redaccion, diseno,
estructura, debate de ideas, recopilacion de datos, etc. Han sido Edurne Ramon,
Miguel Angel Munoz, Nadia Eremieva, Francy Fonseca, Rosabel Argote,
Susana Cuesta, Xabier Aierdi, Imanol Zubero, Jone Pariza, ERain Larrinaga,
[Peio Aierbe, ArRaitz Fullaondo, Laura Caorsi y Rubén A. Arribas. Todas y cada
una de ellas son personas comprometidas con la promocion de la convivencia
intercultural desde su trabajo en diversos ambitos: instituciones publicas
locales y autondmicas vascas, universidad y redes y entidades sociales.

Miguel Gonzalez Martin
Director de Inmigracién y Gestion de la Diversidad
Gobierno Vasco
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Los prejuicios, los estereotipos o los rumores distorsionan la comprension de la
realidad. Por tanto, luchar contra ellos constituye una politica esencial a la hora de
conseguir una sociedad mejor integrada, mas cohesionada y con una ciudadania en
igualdad de oportunidades. En ese camino, saber gestionar la diversidad, promover
la convivencia intercultural o aprender a no discriminar deben desempenar un papel
fundamental.

Toda sociedad se resiste a los cambios, y los relativos a la inmigraciéon no son una
excepcion. Ademas, el imaginario social ha visto acentuado su lado mas negativo
debido al rapido aumento de la diversidad cultural o a la limitada interaccion gue a
veces se da entre personas inmigrantes y autdoctonas. Quiza ahi residan algunas
claves de por qué una parte de la ciudadania deslegitima las politicas publicas en esta
materia, por qué se dan actitudes y comportamientos discriminatorios o por qué se
infravalora el papel que desempenan los agentes sociales.

La crisis econémica’ dificulta aun mas, si cabe, la promocion de una sociedad justa
y solidaria. Pese a que la sociedad vasca destaca por su diversidad y pluralidad, una
coyuntura como la actual evidencia como se recrudecen |los aspectos mas negativos
del imaginario colectivo respecto de la inmigracion. Los momentos de crisis son
particularmente delicados.

En el Pais Vasco existe un amplio consenso sobre esta clase de iniciativas. Ademas,
Euskadi coincide con otras comunidades autdbnomas en la necesidad de desarrollar

! Asi se desprende del barometro del Observatorio Vasco de la Inmigracion
(http://www.iRuspegi-inmigracion.net/documentos/barometros/2011/bar_2011_cas.pdf).
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estrategias en el mismo sentido. Un punto de referencia son las iniciativas puestas en marcha en
Cataluna? dado su grado de penetracion en la politica y en las instituciones, su desarrollo operativo
y su alcance, tanto autondmico como municipal.

En los Ultimos anos, las instituciones vascas vy la sociedad civil han demandado una estrategia
global para luchar contra los prejuicios y los estereotipos. Es mas: han pedido un argumentario
—compartido y consistente— capaz de fomentar discursos alternativos a los del imaginario
dominante y de alentar percepciones mas ajustadas a la diversidad social, cultural y religiosa que
existe en la comunidad.

Antes de este Manual antirrumores, el [Pais VVasco ha protagonizado muchos otros intentos en
esta materia. Los esfuerzos de todo tipo —técnicos, econémicos, de coordinacion y trabajo en red,
etcétera— realizados hasta ahora constituyen la base de la que partimos. A partir de ahi, de lo ya
hecho, conflamos en crear sinergias, elaborar estrategias de mayor alcance y disefar marcos mas
generales de gestion e intervencion.

El Pais Vasco ha fijlado ya algunas otras referencias Utiles para combatir los prejuicios y los
estereotipos. EI PVICCI® o el Pacto Social por la Inmigracion son herramientas que también dotan
de sentido y de legitimidad a los discursos contra los rumores.

De acuerdo con las competencias asignadas, la Direccion de Inmigracion y Gestion de la Diversidad
del Gobierno Vasco es la institucion gue debe liderar las politicas sobre inmigracion en Euskadi.
Ahora bien, la DIGD aspira a cumplir ese mandato en colaboracién con otras instituciones, la
sociedad civil, organizaciones y agentes gue trabajan desde hace tiempo en este area. De ahi
que se proponga trabajar en red con todos ellos para coordinar esfuerzos, consolidar iniciativas vy,
entre todos, aumentar la eficacia de la lucha contra los rumores, los prejuicios y los estereotipos
relacionados con la inmigracion.

Este manual pretende ser un punto de referencia a la hora de asesorar a las administraciones, las
organizaciones y las redes gue se desarrollen (agentes escolares o redes locales, por ejemplo).
Ademas, lo usaremos como material formativo en cursos dirigidos a particulares, entidades,
administraciones, profesionales, etcétera.

2 http://bcnantirumors.cat

3 1l Plan Vasco de Inmigracion, Ciudadania y Convivencia Intercultural 2011-13 (2011). Vitoria-Gasteiz. Direccion de Inmigracion y
Gestion de la Diversidad. Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco.
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Este manual no es la solucion para todo. Pese a su vocacion global, no abarca todos
los procesos sociales y politicos relacionados con la convivencia intercultural (y la
gestion de la diversidad).

Elmanual eslabase sobre la que se orguestaran otras iniciativas relacionadas con Ia
divulgacion, la formacion o la sensibilizacion en materia de convivencia. El conjunto
de propuestas configurard una bateria de instrumentos al servicio de la estrategia
global y, lo gue es mas importante, al servicio de la red de agentes encargados de
aplicarla. Ademas de implicar a los técnicos, confiamos en involucrar también a la
ciudadania.

El manual suministra un argumentario basico contra los prejuicios, los rumores y
los estereotipos. Esta organizado de tal modo que permite reaccionar frente a los
discursos que estructura —y estructuran— el imaginario colectivo. O dicho de otro
modo: es un contraargumentario.

El manual plantea compromisos colectivos y retos a la sociedad. De ahi que evite
usar las generalizaciones, la culpabilizacion o la problematizacion; es decir, gue no
emplee nunca las estrategias a las que si apela el imaginario colectivo para justificar
sus argumentos. Asimismo, el manual aspira a combatir aquellos puntos de vista
que renuncian a una realidad compleja y que sustituyen el desconocimiento de
esta por la ilusién de conocerla a través de estereolipos y prejuicios.

Este no es un manual de contrapropaganda; por tanto, no pretende sustituir un

imaginario por otro ni reemplazar «un discurso implacable por otro impecable»,
como sugieren algunos autores. Al contrario, este manual:
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+ Ofrece informacion donde existe desinformacion y desconocimiento,
+ Ofrece informacion de contrapunto gue relativiza y redimensiona las percepciones,

+ Ofrece y sugiere perspectivas de analisis diferentes, alternativas y hasta contradictorias con los
discursos simplistas y reduccionistas.

El manual pone sobre la mesa las posiciones ideoldgicas y éticas que, a menudo, subyacen en
aquellos argumentos gue dicen estar basados en «datos indiscutibles». Para ello proporciona,
ademas de cifras y referencias, argumentos ideoldgicos, eticos y de sentido comun. Huir de la
contrapropaganda y de los discursos impecables no esta en contradiccion con todo ello.

Es fundamental usar una légica diferente a la de los «discursos implacables». De ahi que el manual
ponga al descubierto las posiciones desde que las se presentan esos discursos. Eso implica mostrar
de gué modo quienes sostienen esos discursos seleccionan, filtran y dotan de sentido los datos
de la realidad. Son esas posiciones previas, y no los datos, Ias que construyen los estereotipos.

Este manual parte de las posiciones que figuran en ‘Un compromiso comun por la convivencia’, el
primer documento elaborado para avanzar hacia un pacto social por la inmigracion en Euskadi*. En
aguel documento se sostenia, por ejemplo, lo siguiente:

No abordamos el fendmeno de la inmigracion en términos utilitaristas, sino en términos
de humanidad y de justicia. Nos inspira la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy el
convencimiento de gue todos los derechos recogidos en ella son patrimonio de todas las
personas.

Nos inspiran, también, los ideales de igualdad y el principio de no discriminacion, consagrado
constitucionalmente en el articulo 14 y reconocido tanto en los diversos instrumentos que
integran el Derecho Internacional de los Derechos Humanos como en el Ordenamiento Juridico
de la Unidn Europea, erigiéndose en uno de los valores fundamentales de la Unién. Todo ello se
concreta en la proclamacion de derechos y obligaciones de la poblacion inmigrante y autoctona
dentro del marco de los valores constitucionales.

4 Pacto Social por la Inmigracion en Euskadi. Un compromiso comun por la convivencia (2011).
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« Personas destinakarias,

usos y desarrollos

Asi como los discursos implacables y los prejuicios operan en todas las esferas y
alcanzan a todas las personas, la estrategia para combatirlos ha de ser también integral:
cualquier contexto, cualquier medio, cualguier persona, grupo o entidad puede ser sujeto
activo de ella.

[Poreso, el presente texto se presenta COmo una suerte de argumentario basico y pretende
ser una herramienta abierta, accesible y susceptible de ser utilizada por todo tipo de
personasy agentes. Esto es, desde administraciones publicas con competencias directas
en la promocion de la convivencia y la gestion de la diversidad, hasta organizaciones
sociales y personas a nivel particular que desean tomar una postura activa contra los
prejuicios y estereotipos en sus entornos cotidianos.

Todos ellos podran utilizar el texto de manera total o parcial para incorporarlo en sus
actividades y estrategias de actuacion.

En el despliegue de esa estrategia mas general sera necesario, por tanto, promover
desarrollos divulgativos, formativos y de sensibilizacion. Sobre la base de este manual
se podra desplegar un abanico de procesos, metodologias y sistemas de apoyo a todos
es0s agentes para concretar actuaciones gue se ajusten a sus respectivas realidades y
posibilidades.
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En ese sentido, este no es un contenido acabado. Como se senala mas adelante, la propia
concepcion del manual contempla procesos de revision y actualizacion constantes, asi como
adaptaciones a los distintos agentes y Usos.

Ay personas destinatarias, usos y desarrollos



Elmanual aborda 12 casos de rumores, prejuicios o estereotipos, elegidos tras analizar
las experiencias en marcha en otras comunidades autbnomas y su adecuacion a la
realidad del Pais Vasco. El listado es el siguiente:

1. No podemos aceptar mas inmigrantes: son demasiados.

2. Los inmigrantes viven de las ayudas sociales y abusan de ellas.
3. Los inmigrantes nos quitan el trabajo.

4. La inmigracion aumenta el machismo vy la violencia de género.
5. Los inmigrantes no se quieren integrar.

6. Los inmigrantes abusan del sistema sanitario vasco y colapsan
las urgencias.

7. El'alumnado inmigrante baja el nivel educativo de las escuelas
y genera guetos en los centros.

8. Se llevan los pisos de proteccion oficial: tienen preferencia y
mas posibilidades que los vascos.

@ FRENA ELRUMOR | 4S



9. Viven apinados y en malas condiciones. Esto encarece el mercado de alquiler
y deprecia los barrios en los que se instalan.

10. La inmigracion provocara que otra vez se pongan encima de la mesa las
cuestiones religiosas y frenara el camino hacia la laicidad.

1. Sobreocupan el espacio publico y hacen un mal uso del él.

12. No conocen las normas, carecen de civismo.

A6 contenido



Como se senalaba antes, este manual no constituye un argumentario cerrado y
definitivo. Su mision es convertirse en punto de arranque y referencia a la hora de
elaborar una estrategia global y permanente en el tiempo.

LLos rumores, prejuicios y estereotipos cambian con el tiempo y se recrean con
cada nuevo dato de larealidad. Eso hace aconsejable gue la elaboraciony difusion
del manual sea un trabajo sostenido en el tiempo y en constante actualizacion.

Esta edicién supone una primera seleccion de rumores y prejuicios. Al hacerla,
hemos intentado que fuera significativa y, sobre todo, Util para ejemplificar como
abordar los problemas. Y dado que es un punto punto de partida, después seran
los agentes sociales, las instituciones y la sociedad quienes validen el modelo. De
ese proceso de validacion extraeremos criterios y orientaciones con que mejorar
esta primera entrega, elaborar los siguientes manuales y preparar los materiales
—audiovisuales, didacticos, etc.— gue los complementen.

Esta primera entrega del manual la publicaremos en papel y en formato digital.

LLas proximas entregas las publicaremos de manera periddica y solo en su version
electronica.
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El tratamiento de cada rumor se hara en dos etapas. La primera consiste en
caracterizarlo. La segunda, en aprender a abordarlo.

a | Caracterizar el rumor

Antes de elaborar este manual, nos hemos planteado algunas preguntas sobre
como mostrar en un material grafico las dimensiones de un rumor, un prejuicio o un
estereotipo; cOmo conectarlos con las situaciones cotidianas que los refuerzan o con
los detonantes que lo activan y de gqué modo reflejar los diferentes grados en que las
personas los interiorizan.

Como vehiculo para nuestra idea, hemos elegido un medio de informacién digital
donde los internautas pueden opinar sobre las noticias. El conjunto que conforman la
noticia y las opiniones sobre ella ayudard a los lectores a formarse una primera nocion
de las dimensiones del rumor. Ademas, se trata de una metodologia que retrotrae a
los analisis de texto escolares y que ofrece el componente de juego siempre inherente
a intentar desentranar un texto.

La opcion de un medio digital con comentarios de los internautas aporta algunas
caracteristicas especificas:

+ Permite caracterizar el rumor en muchas mas dimensiones y matices que las que

ofrecen el didlogo dramatizado, el recurso de la imagen, un texto formal y otras
alternativas similares.
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Facilita la visién dinamica de los rumores: cOmo se adaptan a situaciones (noticias), como se
adecuan para hacerse pertinentes a los datos que les sirven de detonante, cOmo se negocian
en conversaciones a varias bandas, cOmo se hacen resistentes a la critica, etcétera.

Permite identificar el rumor de manera continua. En cada noticia aparece un lector o lectora que
lo asume integramente y lo lleva a sus Ultimas consecuencias, otro gue lo niega y construye
un discurso contrario de acuerdo con las mismas estrategias y al menos un tercero proclive a
dialogar y capaz de cambiar de punto de vista (0 matizarlo).

Este formato, ademas, permite mostrar como los medios de comunicacion crean opinion vy, en
concreto, cOmo construyen y refuerzan los imaginarios colectivos. De ahi que sea conveniente
enfatizar la estrecha relacion entre la informacion que aparece en los medios (cOmo se selecciona,
elabora, edita..) y la generacion o el refuerzo de determinados rumores. Lo mismo puede decirse

de

oltros espacios abiertos a la opinién de sus usuarios y que, en No pocas ocasiones, difunden

y consolidan los rumores, con la proteccién anadida de la distancia fisica y el anonimato o
semianonimato.

b | El abordaje

Una vez caracterizado el rumor, prejuicio o estereotipo, el manual dedica tres apartados a como
abordarlo:

1.

Hablemos con propiedad. Esta seccidon adecua la percepcion distorsionada con la complejidad
de la realidad social a la que hace referencia el rumor, el prejuicio o el estereotipo. Para ello,
el manual aporta datos y herramientas conceptuales gue los despojan de exageraciones,
espacios de indefinicion, etc.

2. Con la ley en la mano. Este apartado incluye leyes, normativas, directrices o estudios que

enfatizan el marco de derechos gue ya existe y gque son aplicables al rumor, prejuicio o
estereotipo.

3. Dandole una vuelta... Aqui, el manual sugiere analisis y reflexiones alternativos, capaces de

proporcionar un contrapunto a las posiciones y argumentos gue sostienen el rumaor, el prejuicio
0 el estereotipo. En general, la estrategia habitual consistira en pedirle al lector o lectora que
extrapole ese rumor, prejuicio 0 estereotipo a otros colectivos y situaciones sociales.

como abordar cada rumor
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Detenidos 40 inmigrantes magrebies cuando llegaban

a la costa de Tarifa en patera
Es la segunda embarcacion interceplada en menos de 48 horas

11.02.12 - 07:32 - JUAN PEREZ | TARIFA (—sj) n[-j

Cuarenta inmigrantes de origen magrebi han sido detenidos esta madrugada por la Guardia Civil cuando
Intentaban llun:arrﬂla costa tarifefia en patera. La embarcacién fue interceptada por las autcridades a una
milla nautica de Tarifa.

Enitre bos inmigrantes habia 27 hombres, diez mujeres y tres niflos. Segdn fuentes de Cruz Roja, dos de las
mujeres estaban embarazadas, en avanzado estado de gestacién, Sin embargo -y pese al frio de esta noche-,
todios los ocupantes del cayuce se encontraban en buen estade de salud.

La patera, procedente de Tanger, &5 |a segunda embarcacion interceptada por la Guardia Civil en menos de 48
horas, El pasado lunes, otre cayuco con 35 inmigrantes fue localizado en las inmediaciones del puerto de
Algeciras. La mitad de ellos presentaba signos de hipotermia y deshidratacidn,

En ambos casos, Cruz Roja ha brindado atencidn sanitaria y humanitaria, distribuyendo mantas, ropa seca,
calzado y bebidas callentes. Todos los inmigrantes han sido puestos a disposicidn de |a Policla Nacional.

Ligera reduccién

La crisis supone el freno mas efectivo a los flujos migratorios. 51 blen contindan armibando inmigrantes a las
costas [y & los seropuertos) de todao el pais, esta tendencia ha registrada un ligero descenso durante 2011. En
o ditimo trimestre, la inmigracidn se ha reducido en un 0,5% con respecto al mismo perieds del afic anterior.

Las dos Onicas excepciones e encuentran en Extremadura v el Pais Vasco, donde la poblacidn extranjera ha
aumentado de manera significativa, con un crecimiento que ha rozade el 5%.

_;*] COMENTARIOS

E Juan; $0 mis para alimentar y manbener, jviva la juergal
n Dimgo: ¥a... ¥ de Tarifa y Algeciras direcio a Euskadi, donde cada vez vienen mas. Saben que aqui se vive mejor,

H Begofia: Pero, , &sta genbe no sabe que aqui hay cisis? ; Todavia no se ha enlerado de que no hay sitio para bado &
munda?

E Jiusan: Hombee. A mi o e exirafa qgue sigan vinkends, s la Cruz Roga los reche con bebidas calenies v las ONG les
buscan husoo para que se gueden tan & gusto

ARS: Ta esties lod mismos de siempe con vuesiros comentanos xenddobos v racitas. Todas las perscnas benemos
denschis @ vivir donde queramos y a circular libremente por el mundo. Peno panece gue Stlo ks que tienen dineno
FRHACEN dplCl il Davich. Munca oF POk e ol ugar g o demas. No lersbs ni un poco de soldancad

B Javier: Ana, bonita, yo no oy xendfobo ni recistac soy realista. Si quienen venir, gue vengan, pero con papeles y una
oferts de rabajo. VB eulh bien de gue seamcs siempre o hazmerelr de Eurcpa. scogiendo sgul B 100 &l munda

Alior; Chica, las cosas tenen un limite y dan hasta donde dan. ' agul hace rato que ya estamos saturados, ; Por qué no
a# VAN B obro sitio donde hagan Talta? Ahh... clers, jjpergue los demds paises la Ley de Extranjeria funcionall

E Maria: A mi lo que me preccupa &5 que en ol Pals Vasco cada vez haya mas inmigranies, misniras que en o resto del
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Rodiografia del rumor
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Las migraciones en el contexto internacional: dimensiones y algunas precisiones

LLas discusiones sobre la inmigracion suelen iniciarse con una descripcion de los flujos entre los
paises en desarrollo y los desarrollados. A veces también esos debates comienzan con lo que se
denomina libremente y de manera poco precisa «flujos de Sur a Norte». Eso se desprende, por
ejemplo, de Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos, el informe que publicé el PNUD
en 2009.

En el mundo hay casi 4 veces mas personas gque migran dentro de su territorio nacional que
personas gue emigran hacia otros paises. De hecho, la ONU estima que hay unos 740 millones
de personas migrantes internas, mientras que cifra los desplazamientos internacionales en
unos 214 millones de personas (un 3,1% de la poblacion mundial). [Por tanto, la mayor parte de los
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desplazamientos gue se producen en el mundo no son entre naciones en desarrollo y naciones
desarrolladas.

Los mismos datos, pero mostrados de otra forma. Si dibujaramos el clasico diagrama de tartas,
veriamos que el 63% de la migracion mundial se produce o bien entre paises en desarrollo, o bien
entre paises desarrollados. Eso quiere decir que la famosa migracion de paises en desarrollo a
paises desarrollados es de un 37%.

Los europeos han protagonizado —si exceptuamos los movimientos internos de poblacion de
China— la migracion mas importante de la era moderna. Entre el descubrimiento de América y el
primer tercio del siglo XX, se calcula que mas de 50 millones de personas europeas migraron hacia
otras zonas del planeta. Por tanto, se trata de un fendmeno reciente que Europa reciba gente, y
mMas reciente aun es que Espana también lo haga.

Recordemos la opinién de Joaquin Arango®, catedratico de Sociologia de la Universidad
Complutense de Madrid:

[.] contra lo que frecuentemente se piensa, la explicaciéon de la extraordinaria importancia que se
atribuye a las migraciones internacionales en nuestros dias no debe buscarse en la magnitud de
los flujos; porque si algo debiera llamar la atenciéon es lo exigua gue resulta la cifra en un mundo
de casi 7.000 millones de personas caracterizado por exorbitantes y crecientes disparidades
internacionales en niveles de renta y bienestar, por la proliferacion de situaciones de opresion y
grave inseguridad, etc.

Solo 1 de cada 40 personas del mundo menos desarrollado vive en un pais diferente al suyo, es
decir, se puede considerar «emigrante internacional». Esa proporcion es a todas luces escasa en
comparacion con el porcentaje de poblacion de esos paises que relinen las condiciones objetivas
para emigrar. [Por tanto, parece razonable pensar que para cambiar de pais no basta con se den
disparidades economicas, sociales o del tipo que sean sino que, ademas, las personas que desean
emigrar deben tener motivos y voluntad para hacerlo. Y, por supuesto, también deben ser capaces
de poder emigrar.

> Arango, J. (2007), “Las migraciones internacionales en un mundo globalizado: tendencias y politicas” en Inmigrantes, El continen-
te movil. Vanguardia Dossier, n® 22 (enero-marzo 2007). Barcelona: Vanguardia Ediciones, pp. 6-15.

Arango, J. (2007), "Derechos sociales, ciudadania e integracion”, en VVVAA: Inmigracion y derechos de ciudadania. Tercer Seminario
Inmigracion y Europa, Fundacion CIDOB. Barcelona: Edicions CIDOB. pp. 119-125
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El nimero de personas inmigrantes que ha llegado a Espara se ha ralentizado y
estancado en los ultimos anos. Esta tendencia corrobora que el acceso y el mante-
nimiento del empleo actiian como el mecanismo fundamental de regulacién de los
flujos migratorios.

[Para quien emigra, el proyecto migratorio descansa sobre todo en conseguir un empleo; a traveés de
él confia en acceder a los medios que le permitan desarrollar una vida digna. Por tanto, y hablando
en términos generales, la crisis suele afectar con mayor intensidad a la poblacion inmigrante, que
pierde con mayor facilidad el puesto de trabajo que la poblacion autdctona. Conclusion: cuando el
trabajo escaseg, la llegada de personas también se resiente.

Entre 1998 y 2008, Espana paso de tener un 1,6% de poblacion extranjera a contar con un 11,4%; sin
embargo, entre 2009 y 20I1 ese porcentaje se ha estancado en un 12,1%.

Es muy probable que aumenten los retornos voluntarios y las “reemigraciones” desde Espana hacia
otros paises de la Union Europea. Si bien el Instituto Nacional de Estadistica (INE) no dispone aun
de los datos correspondientes a 20l si ha publicado las cifras del Ultimo lustro, y a partir de ellas
podemos analizar la tendencia. Segun los datos oficiales, entre 2006 y 2008 se marcharon de
Espana 551.235 personas; y entre 2009 y 2010 lo hicieron 624.945.

Mas datos: el saldo migratorio. En 2007, el Pais Vasco alcanzo su saldo positivo maximo de
personas extranjeras, con 721560 personas; sin embargo, en 2010 ese parametro estadistico cayo
bruscamente hasta las 94.658 personas.

El caso particular de EusRadi

La poblacion autéctona percibe que la cantidad de poblacion extranjera es muy superior a la
existente; casi el triple de la que hay en realidad. Segun el INE, la poblacién extranjera residente
en Euskadi, a 1 de enero de 20I1, era del 6,6% sobre el total. En paralelo, el Barémetro IRuspegi 2011
arrojo que la poblacidon autdctona pensaba que ese porcentaje ascendia hasta el 17,3%.

En los ultimos 6 anos ha crecido de manera sostenida el numero de inmigrantes gque regresan

a su pais 0 que migran hacia otro pais. En el periodo 2006-2008 emigraron de Euskadi 18,501
extranjeros y en 2009-2010, se marcharon 22.328.
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El saldo migratorio de personas inmigrantes ha descendido. Mientras que en 2007 se llego al
saldo positivo maximo de 20.042 personas extranjeras, en 2010 ese saldo cayd a 8572 personas
extranjeras.

LLos movimientos de inmigrantes van al compas de otros procesos sociales, es decir, N0 son
movimientos descontrolados. Los datos asi lo avalan. En la uUltima década, la tasa anual de
inmigracion aumento entre el 10% vy el 20%, sin embargo, en 2010 esa tasa crecid apenas un 3,7%,
algo que explica cémo ha impactado la crisis econdmica en los flujos migratorios.

Entre 1998 y 2010, la poblacion en Euskadi crecio, en términos absolutos, en 80.000 personas.
Ese aumento es atribuible casi en exclusiva a la llegada de personas inmigrantes; sin ellas Euskadi
habria obtenido un saldo vegetativo negativo de casi 45.000 personas.

En 2010, casi el 77% de la poblacion inmigrante extranjera (106.658 de 139.229 personas) disponia
de autorizacion de residencia; por tanto, la percepcidon que asocia inmigracion e irregularidad es
falsa. Ademas, la mitad de esas personas (53.000) estaban afiliadas a la Seqguridad Social. Esto
corrobora que el empleo desempena un papel central en el proyecto migratorio y que, siempre
que se disponga de las autorizaciones administrativas correspondientes, prevalece el empleo
ordinario. En este sentido, es importante recordar la normativa de extranjeria, pues establece que
las personas inmigrantes, si quieren renovar su permiso de trabajo y de residencia, deben cotizar a
la Seguridad Social al menos la mitad del periodo de vigencia de esas autorizaciones.

Sinos atenemos alos datos estadisticos, |0os procesos migratorios actuales son de menor intensidad
que los registrados hacia el Pais VVasco entre 1950 y 1960 o en otros momentos historicos.

Las vias de entrada al territorio espanol son, sobre todo, los aeropuertos y el trans-
porte terrestre.

En el caso de personas de origen latinoamericano y asiatico, numerosos estudios senalan que las
vias de entrada son los aeropuertos. Quienes proceden de la Unidn Europea suelen acceder por
via terrestre y lo hacen como turistas 0 amparados por el derecho de libre circulacion; por tanto, el
SUy0 es un acceso regular.

@ FRENAELRUMOR |2S



26

RUMOR O1

Los turistas que entran en el espacio Schengen deben cumplir con la normativa vigente: disponer
de un billete de ida y vuelta, un alojamiento verificable, medios econdmicos para mantenerse
durante su estancia (64,14 €/dia), etc. Por tanto, N0 emigra quien quiere, sino quien puede.

La afluencia de personas inmigrantes en pateras no explica el incremento de la poblacion
inmigrante en la Ultima década. Un dato: en 2006 llegaron unas 30.000 personas a Canarias,
mientras que a Espana, en su conjunto, llegaron 636.000 inmigrantes. Y una observacion: a las
costas canarias llegaron 30.000 personas ese ano; sin embargo, habria que pensar en cuantas no
pudieron llegar, esto es, en cuantas murieron en el trayecto, su Unica posibilidad para superar los
mecanismos de control establecidos por los Gobiernos.

El ordenamiento juridico en materia extranjeria y de control de flujos migratorios
establece requisitos y limitaciones a la residencia en el territorio espariol.

[Para entrar en Espana, es necesario presentar un pasaporte o documento de viaje en vigor.
Ademas, y segun qué casos, la persona debe acreditar el correspondiente visado. Este documento
se solicita en la mision diplomatica u oficina consular espanola en el pais de origen o de residencia
con anterioridad a su viaje. En funcion del motivo de su viaje —estudios, turismo, trabajo, residencia,
etcétera—, el consulado determina qué requisitos y gqué documentacion resulta exigible.

El visado de residencia para trabajar por cuenta ajena es un documento que requiere que el
empleador inicie el procedimiento ante la Administracion espanola. Y para ello es necesario que la
situacion nacional de empleo permita la contratacion de un trabajadores o trabajadoras extranjeras.

Aquella persona que quiera reagrupar a su familia, antes de tramitar el visado, debe iniciar el
tramite ante la Oficina de Extranjeria que le corresponda. Alli deberd acreditar, entre otras cosas,
que dispone de una vivienda adecuada y de medios econémicos suficientes para atender a su
familia. Ademas, la ley limita de manera clara a qué familiares puede reagrupar y a cuales no.

Otras razones para acceder a un permiso de trabajo o de residencia se aplican a circunstancias
excepcionales. Por ejemplo, por razones humanitarias, por razones de proteccion internacional, por
colaboracién con las autoridades, por arraigo familiar o por arraigo social. En este Ultimo caso, la ley
exige un contrato de trabajo y 3 anos de permanencia en Espana.
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DANDOLE UNA VUELTA...

El aumento de la poblacion inmigrante en Euskadi responde sobre todo a dos variables: las
necesidades de cobertura de determinados ambitos laborales y la reagrupacion familiar. Parece
que una parte, bastante exigua, corresponde a la inmigracion procedente de otras Comunidades
Auténomas.

En Espana, 230.559 extranjeros tenian en 2011 un permiso de residencia ligado al reagrupamiento
familiar, lo que suponia el 8,6% del total de extranjeros con permiso de residencia. En Euskadi, ese
numero asciende a 6.471 personas, es decir, al 8,7% de los extranjeros con permiso de residencia.

ARNO tras ano crece el saldo migratorio interior positivo de Euskadi con el resto de Comunidades
Auténomas. En 2006, el saldo fue de 1182 inmigrantes, mientras que en 2010 ese pardmetro
ascendio a 4332

Los derechos deben respetarse. Asi, los Gobiernos deben asegurar el respeto del derecho a la
vida en familia y el derecho a la libre circulacion de personas que se reconoce a la ciudadania
europea. Ademas, deben asegurar que se respeten los derechos que conceden las autorizaciones
de residencia y trabajo previstas en el ordenamiento legal vigente. Ese conjunto de derechos es el
mismo al que se han acogido histéricamente los ciudadanos y ciudadanas vascas en los sucesivos
procesos migratorios de salida.

El derecho a la movilidad y a la mejora de las condiciones de vida deberia ser incuestionable y
universal. Solo quienes conciben gue hay personas de primera y de segunda categoria pueden
atacar ese principio. Otra cuestion es si prevalece una perspectiva utilitarista basada en el concepto
de «mano de obra» como mercancia (solo la que necesitamos, toda la que necesitamos, solo el
tiempo gue la necesitamos...) 0 si, por el contrario, prevalece una vision orientada al aseguramiento
de esos derechos y obligaciones, a facilitar los procesos de adecuacion de las estructuras de
atencion, los ritmos naturales de integracion y adaptacion de las personas al nuevo contexto.

Las condiciones materiales, institucionales, profesionales y de ciudadania van a la par del
crecimiento de la poblacion. Y el aumento de la poblacion inmigrante es solo un caso particular de
ese crecimiento general. Por tanto, cuando se habla de regulacion de flujos, sean cuales sean estos,
deberia subrayarse también gue van acompanados de marcos complementarios de integracion
y adecuacion. Ademas, sin esta regulacion pareceria cuando menos iNngenuo pensar en una
capacidad ilimitada de los paises y de las sociedades para absorber los incrementos de poblacion
en condiciones de dignidad, derechos y minimas garantias de éxito de los proyectos migratorios.
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La crisis econdmica es ya de por si un elemento regulador importante. Apelar a ella como excusa
para limitar el niumero o porcentaje de poblacion inmigrante gue podria asumir el mercado de
trabajo actual resulta un argumento imposible desde cualquier perspectiva. Nadie preveia hace 10
anos el asentamiento de 5.700.000 personas de origen extranjero en Espana. Nadie preveia en
1993 gue para 2008 se duplicaria la poblacion activa. Ahora bien, tampoco nadie previo en los 80-
90 que entre 6 y 8 millones de mujeres autdctonas se incorporarian al mercado de trabajo.

Y si alguien se hubiera atrevido a vaticinarlo, es probable que le hubieran acusado de estar fuera
de la realidad, con el argumento de que el mercado de trabajo no daria para tanto. Sin embargo,
hasta casi 2007 esa ha sido la dindmica social. Las posiciones catastrofistas se han equivocado
bastante a menudo. No se trata tanto de establecer cupos, cuanto de acomodar en condiciones de
legalidad y de dignidad a las personas gue se asientan entre NnOsotros.

Desde esa perspectiva de flujos permanentemente ajustados («perspectiva hidraulicar, en términos
de Javier de Lucas), hubiera sido imposible, por ejemplo, que la mujer se incorporase al mundo
laboral. De hecho, su punto maximo fue en las dos ultimas décadas, cuando en muchos momentos
el desempleo rondaba el 20%.

Frente a guienes sostuvieron y sostienen discursos alarmistas («No va a haber trabajo para todos:
las mujeres ocupan puestos de trabajo que antes ocupaban los hombres..» y similares), hay que
dejar claro que no hay avances sociales sin disfunciones ni conflicto. Hoy, nadie plantearia una
limitacion alas mujeres para acceder al empleo.. O,al menos, no se atreveria a hacerlo abiertamente.

La tasa de paro entre los menores de 25 anos ronda el 40%. sQuién abogaria por restringir su
acceso al mercado laboral para asi defender el empleo de quienes tienen mas de 30 anos? Es
Mas. dpor gqué no seguimos la misma logica que cuando hablamos de natalidad, es decir, que
es necesaria para garantizar el recambio generacional y el mantenimiento de los sistemas de
bienestar?

ASPECTOS CLAVE PARA RECORDAR

Desde el punto de vista de la experiencia —objetiva y verificable— resulta complicado, sino
imposible, hablar de un umbral de tolerancia, y mucho mas delimitarlo. No hay, frente a lo que dice

rumor Ol



RUMOR O1

el saber popular, un punto de inflexion a partir del cual la inmigraciéon comienza a generar paralela,
y automaticamente, reacciones contrarias equivalentes a su crecimiento.

En consecuencia, la tolerancia no es tan coherente con los datos, como lo es con las actitudesy los
prejuicios. Determinadas personas no precisan de la presencia de muchas personas inmigrantes
porque para ellas cualquier nUmero resultaria molesto; otra cosa es gue, para enmascarar esa
posicion, esas personas desplacen el foco de sus percepciones y de sus actitudes personales
hacia una presunta disfuncién colectiva o social.

En su encuesta anual, el Observatorio Vasco de la Inmigracion senala ano tras ano que la poblacion
autoctona percibe que el porcentaje de inmigrantes residentes en Euskadi es entre 10 y 12 puntos
mayor gue el porcentaje real. Por tanto, si con porcentajes de inmigracion diferentes no ha variado
de manera proporcional la actitud, eso implica que no hay un umbral a partir del cual la situacién
es intolerable.

Asimismo, los datos verifican que los procedimientos de control de flujos basados en conceptos
como la situacion nacional de empleoy similares han sido ineficaces. Las necesidades del mercado
si son un elemento regulador, pero las personas inmigrantes No llegan con contrato en origen,
llegan con la expectativa laboral que genera la féormula de un empleo apalabrado. Eso descarta, por
tanto, la idea de inmigracion descontrolada, la de avalancha, etcétera.

LLas redes sociales de las personas inmigrantes (redes transnacionales, redes en destino, etc.)
también desempenan el papel de agente regulador de la movilidad, pues informan de las
posibilidades de encontrar empleo, cuando las hay; pero también de las dificultades y obstaculos
cuando surgen.

Algunos datos ayudan a entender gue el empleo previamente apalabrado y las redes desempenan
un papel central. A modo de ejemplo:

+ 9 de cada 10 personas nicaraglenses que han llegado a Navarra lo han hecho en un Unico
movimiento desde su pais

«El /5% de las personas extranjeras gue llegan a Espana lo hacen directamente desde sus paises,
y el 60% en un Unico movimiento.
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Radiografia del rumor

Este rumor se apoya en el siguiente argumento: las personas
inmigrantes, de manera generalizada y premeditada, abusan de los
recursos que les ofrece la sociedad de acogida. Ademas, el discurso
va aderezado por varias ideas que lo exageran, deslegitiman &,
incluso, criminalizan:

> Quien argumenta desde la légica del ajuste perfecto («la persona
que esta es porque tiene un contrato de trabajo..») infla la tasa de
irregularidades con razonamientos como el siguiente: «Si necesita
ayuda es que no tiene trabajo. Y sino tiene trabajo es porque vino
sin contrato. Y si vino sin contrato esta irregulan.

> De su reflexion anterior concluye que «si esa persona no puede
trabajar y esta irregular, NO deberfa estar, y mucho menos tener
derecho a servicios y ayudas». Por tanto no ha venido a trabajar,
sino a vivir a expensas de nuestro Estado de bienestar.

> Ademas, quien razona asi presupone que la poblacion inmigrante
_ 2 diferencia y en detrimento de la autoctona— disfruta de privilegios
en el acceso a determinados servicios Y ayudas econémicas.
También que «lo tiene mas facil que nosotros» para conseguir
becas de comedor, plazas en escuelas publicas 0 ayudas
econémicas.

La I6ai .
a logica de los sistemas de proteccion social en la UE, Espaha y Euskadi
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gue reciban las prestaciones vinculadas a su cotizacion: prestacion por desempleo, ayudas al
estudio y atencion sanitaria, servicios de la administracion publica, etc.

Del mismo modo, la Ley sobre Derechosy Libertades de los Extranjeros en Espafiay su Integracion
Social® (Ley 4/2000, de 11 de Enero), sefala que “Los extranjeros residentes tendrdn derecho a los
servicios y a las prestaciones sociales, tanto a las generales y bdsicas como a las especificas, en las
mismas condiciones que los espanoles. Los extranjeros, sea cual sea su situacion administrativa,
tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales basicas” (Art. 14, 2y 3).

A suvez, el sistema de proteccion social de EusRadi, a través de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre,
de Servicios Sociales®, ofrece servicios y prestaciones orientados a diferentes colectivos de
destinatarios y sujetos a estrictos requisitos de acceso:

+ Personas mayores;

+ Personas con enfermedad y discapacidad o movilidad reducida;

« Atencion a la familia, la infancia y la juventud;

« [Prestacion de servicios sociales de base y técnicos de apoyo;

* Ayudas econdmicas contra la marginacion y la pobreza, como las ayudas de emergencia social,
la renta de garantia de ingresos —antigua Renta Basica—, la prestacion asistencial de garantia
minima y otras ayudas complementarias.

Todos estos servicios y prestaciones estan orientados a paliar las situaciones de pobreza o
ausencia de bienestar, y se rigen por el principio de universalidad. La persona destinataria es
cualquier persona con residencia efectiva en Euskadi y el requisito que abre la puerta para su
concesion es el empadronamiento.

No existe regulacion alguna que priorice a la poblacion de origen extranjero frente a la autéctona.

Tampoco hay una via exclusiva para su uso. Ademas, la nacionalidad extranjera nunca opera como
un requisito de acceso o de prioridad y no existen cupos para colectivos en funcion de su origen.

8 http://www.boe.es/boe/dias/2000/01/12/pdfs/AO1139-01150.pdf
° http://www.eusRkadi.net/bopv2/datos/2008/12/0807143a.pdf
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La Ley de Garantias para la Inclusion Social senala lo siguiente:

[..] tiene por objeto regular el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social y, en
su marco, el derecho a las prestaciones econémicas Yy los instrumentos orientados a prevenir
el riesgo de exclusion, a paliar situaciones de exclusion personal, social y laboral, y a facilitar la
inclusion de quienes carezcan de los recursos personales, sociales o econdmicos suficientes
para el ejercicio de los derechos de ciudadania.

Cada sistema de servicios y cada tipo de ayuda lleva aparejado un cuerpo de requisitos especificos
gue regulan su acceso en funcion de las situaciones que combate: pobreza, exclusion social,
vulnerabilidad, politica de compensacion de desigualdades sociales, etc.

Los requisitos vy los indicadores de riesgo o de situacion efectiva de pobreza y exclusion que
establece la ley son: el nivel de renta familiar, las condiciones de habitabilidad de la vivienda y la
distancia respecto a los niveles estandarizados de gastos ordinarios de una unidad familiar en
base al numero de miembros que la constituyen. En ningun caso la nacionalidad opera como
requisito de acceso ni de prioridad. Tampoco existen cupos para colectivos en funcion de su origen
nacional.

Vienen para trabajar y la gran mayoria esta en situacion regular

Todos los estudios sociodemograficos centrados en la poblacién inmigrante de origen extranjero
coinciden en un perfil: se trata de un colectivo joven en su mayoria, en el que mas la mitad de sus
integrantes tiene entre 25y 44 anos.

El proyecto migratorio de estas personas descansa, sobre todo, en el objetivo de conseguir empleo
para mejorar sus condiciones de vida y las de sus familias. Por ello, su primera preocupacion es
regularizar su situacion («conseguir papeles») y mantenerla mediante un trabajo lo mas estable
posible. El contrato de trabajo es un requisito para renovar la autorizacion de la residencia y para
reagrupar a la familia a medio plazo.

En 2010, casi el 77% de la poblacion extranjera que residia en EusRadi, es decir, 106.658 personas

de un total de 139.229, estaba en situacion regular y disponia de autorizacion de residencia. La
mitad, unas 53.000, estaban afiliadas a la Seqguridad Social.
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La poblacion inmigrante es muy vulnerable ante las circunstancias adversas que pueden derivarse
de perder el empleo durante una crisis econémica. En ese supuesto, la disminucion del poder
adquisitivo es el primer problema, pero no el Unico, pues de su actividad laboral depende, entre
otras cosas, la renovacion de las autorizaciones administrativas para continuar residiendo vy
trabajando aqui. La vulnerabilidad se agrava, ademas, porque las personas extranjeras disponen
de redes sociales y familiares menos fuertes que las que tiene la poblaciéon autdctona.

Las personas inmigrantes y los servicios y ayudas sociales

Si bien la poblacién inmigrante es un colectivo heterogéneo, a grandes rasgos y simplificando
mucho, relne el perfil adecuado para acceder a ciertas prestaciones y servicios. Eso sucede en
determinados momentos de su experiencia migratoria y con determinados recursos,; por ejemplo,
con los servicios sociales de orientacion y acompanamiento, la Renta de Garantia de Ingresos, las
prestaciones complementarias de vivienda o las ayudas de emergencia social. Este tipo de ayudas
pueden ser fuertemente contestadas por la poblaciéon autdctona.

Ese perfil —en su mayoria, personas de 25 a 44 anos— que convierte a la poblacion inmigrante
en gdecuada para unos servicios y prestaciones, la excluye de otros. De hecho, estd menos
representada que la poblacion autdctona en ambitos como el sistema de pensiones, el de ayudas
a la dependencia o las prestaciones por discapacidad.

LLa participacion de la poblacion inmigrante en los servicios sociales es relativamente elevada
en las ayudas sociales y de emergencia, asi como en |os servicios residenciales a menores,
precisamente porgue se trata de un segmento poblacional con especiales caracteristicas de
precariedad laboral y de ingresos. Sin embargo, el coste del conjunto de los servicios sociales en
los que la poblacion inmigrante tiene un peso relativamente mayor es, con excepcion de la Renta
Basica, muy reducido. Los servicios sociales que absorben la mayor parte de los recursos son los
dedicados a la atencion a la discapacidad y a los ancianos, servicios en los cuales la participacion
de la poblaciéon inmigrante es generalmente inferior a su peso en la poblacion total, por el caracter
de fuerza de trabajo de la mayor parte de la inmigracion, o cual determina un promedio de edad
inferior a la de la poblacion nativa y unos porcentajes de poblacion dependiente menores.©

19 £l impacto econdmico: de la inmigracion extracomunitaria en la Comunidad Auténoma del Pais \Vasco, paginas 105-107: http://
pdf.bakeaz.efaber.net/entry/content/35/estudio.impacto.economico.pdf
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El argumento del equilibrio —esto es, del acceso a UNos servicios y prestaciones por compensacion
delno uso de otros— seria débil y erréneo. ¢[Por qué? Porgue la logica de los sistemas de proteccion
social no establece tipologias de servicios por grupos de destinatarios, sino que los servicios estan
disenados para prevenir y paliar las situaciones de pobreza o exclusion. Y lo hacen con la voluntad
de ser de ser universales, accesibles para todas las personas a lo largo de todo su ciclo vital y de
acuerdo con UNos requisitos concretos, vinculados a cada situacion especifica.

Ademas de un andlisis de tipo foto fija, es preciso otro de continuidad. Segun el estudio Acceso de
la poblacion inmigrante en la Comunidad Autonoma \asca a los servicios y prestaciones sociales,
«Unicamente un 7% de los extranjeros reciben ayudas por un periodo superior a seis anos, cuando
entre la poblacion autdctona el porcentaje se dispara hasta el 43%». Ello da pistas sobre la relacion
tipo que los beneficiarios establecen con las prestaciones econdmicas: temporal y con efecto
trampolin, en el caso de las personas inmigrantes, y de cronicidad, en el de las personas autdctonas.

DANDOLE UNA VUELTA...

Quienes emigran a otro pals suelen estructurar su proyecto migratorio alrededor de dos variables: el
acceso al empleoy la independencia econdmica y personal que este les proporcionara. En general,
nadie toma una decision vital de semejante calado para acceder a las ayudas y las prestaciones
sociales que conceden las sociedades receptoras, y mucho menos para asumir como horizonte
permanecer en unos Circuitos asistenciales que lo mantendran en el denominado «circulo de la
pobrezan.

LLos circuitos asistenciales no aseguran el acceso a una vivienda de manera estable, la reagrupacion
familiar o el envio de remesas; por tanto, las personas beneficiarias no pueden tomarlos como una
opcion preferente o permanente a la hora de residir en EusRadi. Estos circuitos ayudan, si, pero los
medios gue proporcionan son insuficientes para alcanzar el objetivo principal que todo proyecto
migratorio implica: mejorar las condiciones de vida personales —y las de la familia en caso de
tenerla— o generar unas condiciones favorables para formar una familia en el pais de acogida.

Existen excepciones a la regla general, pero son casos puntuales. Se trata de situaciones de
necesidad gue aconsejan el acceso a algunos servicios y prestaciones como via para minimizar
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el impacto que supone, por ejemplo, la pérdida del empleo. Ahora bien, esas salvedades no
justifican que alguien aluda a ellas como un efecto llamada. Es méas: los datos asi lo avalan. Segun
el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco', solo entre un 6%y un 7% de
los inmigrantes gue fijaron su residencia en Euskadi en el 2011 priorizaron el sistema de ayudas
publicas frente a otros motivos (como el menor impacto de la crisis, que haya mas oportunidades
de empleo, o la presencia de familiares y amigos).

No hay relacion directa entre ayudas sociales e inmigracion. Supongamos gue el efecto llamada
fuera real, scoémo es posible que si EusRadi concentra el 40% del total de las prestaciones sociales
de naturaleza econémica de Espana, el porcentaje de poblacion inmigrante sea solo de un 6,6% 2?
Si el efecto llamada de las ayudas fuera real, ese porcentaje deberia ser mucho mas alto.

Los datos muestran una realidad bien diferente al imaginario social: las personas inmigrantes no
viven a expensas de las ayudas sociales.

Segun la EPIE &,

+ Un 93% de las personas inmigrantes es titular de una Renta de Garantia de Ingresos (RGlI)
y por cada RGI se benefician 2,75 personas. Por tanto, en términos globales, esta prestacion
economica impacta en el 25% de la poblacion extranjera.

« EI'16,3% de las personas inmigrantes acceden a la Prestacion Complementaria de Vivienda
(PCV)

+ Solo el 5% de los extranjeros se benefician de las Ayudas de Emergencia Social (AES) para
aseguramiento de la vivienda , y Unicamente un 2% del resto de AES

[Por el contrario, las personas inmigrantes contribuyen de igual modo que la poblacién autéctona
a través de sus cotizaciones a la Seguridad Social y de los impuestos —directos e indirectos— a
mantener las recaudaciones que soportan los sistemas de proteccion social.

I Datos procedentes de la Encuesta de Poblacion Inmigrante Extranjera 2011, elaborada por el Departamento de Empleo y Asuntos
Sociales del Gobierno Vasco sobre mas de 2500 encuestas.

12 Anuario de la Inmigracion en el Pais VVasco 2010, IRuspegiaR: http://www.iRuspegi-inmigracion.net/documentos/anuarios/anua-
rio_2010_cas_oR pdf

'3 EPIE 2010 (2011). "Encuesta de la poblacién inmigrante extranjera residente en la CAPV. Informe general de resultados, Departa-
mento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, 2011.
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Muchas personas inmigrantes trabajan y cotizan, y todas soportan el IVA en su calidad de
consumidoras y usuarias; es decir, estan sometidas a los mismos impuestos que el resto de la
poblacion. Ademas, los sistemas de proteccion social se financian de lo recaudado con todos los
impuestos, no solo con el IRPF repercutido a la persona que tiene una nomina. [Por ello, no caben
discursos del tipo: “Como mi ndmina tiene un gravamen, yo tengo derechos a las ayudas; por
tanto, el que no trabaja no genera esos derechos”.

Segun un estudio de la Fundacioén Ideas', la contribucion fiscal de la poblacién inmigrante —5.000
millones de euros anuales— represento el 50% del superavit del sector publico espanol durante la
época de auge econdomico. A finales de 2010, y a pesar de la crisis, la contribuciéon alin superaba
los 3.000 millones de euros.

En Euskadi, segun la Fundacion Bakeaz, la aportacion fiscal de la poblaciéon inmigrante en 2006
superd en un 23,5% la aportacion de poblacion autdctona. El calculo se realizd atendiendo a la
recaudacion fiscal que provenia de las rentas del trabajo. Segun la EPIE, el 78% de los ingresos de
las personas inmigrantes proviene de su trabajo.

LLos datos anteriores permiten analizar esta cuestion desde otra perspectiva, porgue los inmigrantes
soportan con sus impuestos unos sistemas de proteccion de los que apenas se benefician. Es el
caso delaPCV (16,3%), de las AES generales (2%) y de las AES para el aseguramiento de la vivienda
(5,1%). A esta enumeracion se puede anadir gue, en EusRadi, un tercio de los perceptores de la RGI
son personas mayores que reciben esa prestacion como complemento a las pensiones minimas.
Dicho esto, ¢acaso no cabe reflexionar sobre como la poblacion inmigrante contribuye a mantener
el bienestar de otros colectivos desfavorecidos de la sociedad vasca?

Mas preguntas: «Qué dimension deberia tener el Sistema de Servicios Sociales si no hubiera
inmigracion? sCuanto costaria? cComo se habrian desarrollado las politicas de conciliacion?
[Pocas veces la sociedad se plantea abiertamente ese debate. Un ejemplo sencillo es pensar cual
seria el volumen de gasto social si la poblacion inmigrante —y, en particular, la mujer inmigrante—
no hubiera ocupado casi en su totalidad el nicho laboral del servicio doméstico y del cuidado de
personas en condiciones de precariedad. La mayor contribucion de la poblacion inmigrante en los
servicios sociales es la relativa al volumen de gasto social ahorrado.

'“ La contribucién de la inmigracion a la economia espaiiola. Evidencias y perspectivas de futuro, Fundacion ideas , Madrid,
2011
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ASPECTOS CLAVE PARA RECORDAR

Segun el barometro del IRuspegi,mas de 8 de cada 10 vascos acepta el asentamiento de la poblacion
inmigrante siempre que sea en situacion regular. Es la misma proporcion de ciudadanos de origen
extranjero que tienen regularizada su situacion a traves de permisos de residencia. Ademas, casi
la mitad de ellos trabaja y cotiza a la Seguridad Social; en consecuencia, estan obligados a prestar
declaracion de sus rentas ante las Haciendas Forales, igual que el resto de la ciudadania.

Es decir, el acceso y uso de los servicios y prestaciones sociales no viene determinado por la
situacion administrativa ni por la condicion de inmigrante, sino por cuestiones socioeconémicas
derivadas de la vulnerabilidad de la poblacién inmigrante en relacion al mercado de trabajo.

El recurso a los servicios y prestaciones por parte de las personas extranjeras obedece también
a gue su red social y de apoyo es mas pequena. Segun los datos de la EPA, en Espana alrededor
de millén y medio de familias tiene todos sus miembros en paro. Si las situaciones extremas son
todavia limitadas (las vemos fundamentalmente en el terreno de los desahucios), es porgue mucha
gente dispone 0 echa mano de una red social y familiar que le impide llegar a ese punto.

Que estas personas reciban los beneficios de los derechos que han adquirido es algo conforme con
la legislacion vigente vy, por tanto, justo en una sociedad democratica. En Euskadi existen también
prestaciones econdmicas destinadas a paliar situaciones de marginacion, pobreza y proteccion a
la infancia que estan vinculadas al cumplimiento de una serie de requisitos, con independencia de
la situacion administrativa.

En todas las medidas orientadas a paliar las situaciones de pobreza o de ausencia de bienestar
no existe regulacion alguna que priorice a la poblacion de origen extranjero frente a la autéctona.
Tampoco hay una via exclusiva para su uso. Todas las medidas se rigen por el principio de
universalidad y fijan como destinataria a cualquier persona con residencia efectiva en Euskadi. La
puerta que abre el acceso a estos sistemas es el empadronamiento.

La nacionalidad extranjera hunca opera como un requisito de acceso o de prioridad. Tampoco
existen cupos para colectivos en funcion de su origen nacional.

La poblacion inmigrante aporta valor anadido a través de su trabajo y de los bienes que consume.

Ahora bien, su mayor contribucion al sistema de servicios sociales |o realiza a través del volumen
de gasto social que ahorra a la sociedad receptora. Eso puede apreciarse si estimaramos el
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volumen de gasto social que deberia afrontarse si la poblaciéon inmigrante y, en particular la mujer
inmigrante, no hubiera ocupado casi en su totalidad el nicho laboral del servicio doméstico y del
cuidado de personas (muchas veces en condiciones de precariedad).

En lugar de cuestionar el acceso de las personas inmigrantes a los sistemas de proteccion social
o de deslegitimar a esos sistemas por creer que las privilegia, la sociedad deberia reforzar, valorar
y legitimar tanto a las primeras como a los segundos. &Por qué? [Porgue la existencia de unos y
otros, y de esa dinamica en si, ha contribuido a la cohesion social y a |a satisfaccion de necesidades
sociales y econdmicas. No hay que olvidar lo que aportan las personas inmigrantes directamente y
la inversion que contribuyen a minimizar. Y es preciso reconocer la necesidad de seguir contando
con un sistema fuerte de coberturas sociales y con una inmigracion cada vez mas integrada.

En cualquier caso, algunas prestaciones sociales no sirven para cuestiones importantes en la vida
de una persona inmigrada: acceder al primer permiso de residencia y de trabajo, reagrupar a la
familia, enviar dinero a los suyos en el pais de origen, etc. Para ello es necesario disponer de un
trabajo y de una determinada cantidad de ingresos derivados de la actividad laboral.
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R. 03 - Los inmigrantes nos quitan el trabgjo
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El paro se convierte en la mayor preocupacién

de los ciudadanos vascos

Farn el 78% de la poblacion, o destruecion del empleo y la precarizacion laboral son los
principalies problemas de Euskad)

—
() K
10,01.12 - 13:20 - JUAN PERET | VITORLA \-:-}

La Inguietud social por &l desamplec ha alcanzade una cifra sin precedentes. Ocho de cada diez vascos sefala
&l parg como su principal preccupacidn, sequida de cerca por Ia precarizacidn de los puestos de trabaje que
&0n subsisten pese o la crisis. Asi o seflala el Gitimo informe del Instituto de Opiniones Cludadanas (I0C), que
sa presentd esta mafana en Vitorla,

Basado en 7.400 encuestas, el documento recoge o malestar general ¢ una incertidumbre creciente en el seno
de la sociedad, ¥ basta echar un vistazo a las cifras para entender el porgué de este aumento. En el ditimo
rrimestra del aia pasado, la tasa de paro 2e situd en & 21,9%, con un ndmers total de desempleados gue casi
lhega a los cingo millones.

En Euskadi, las cifras del paro no fon tan dramdticas como en e conjunto del Estado espafiol, paro sgualrmente
preccupan, tal coma advierte el informe del 1OC. Una veintena de meses han bastado para duplicar la tasa de
desempleo, que ha pasado de un 5,4% al 11,8% en apenas dos aflos.

Por sactores, los mis afectados son la construccidn, los servicios, la agricultura y la industria. Los menos,
la hosteleria ¥ & turisma.

.;‘1 COMENTARIOS

ﬂ Jusn: Cinca millones dé parkdod. Gned mllones de remigranies Las cuerias son faciles, o ma? Cue 68 vilyln por donds
vinieron 'y nesolvemos ef problema en dos dias

ﬁ Ana: Jusn, de verded. harie v Teenes un probiema. Ahors tamBsdn o8 inFigrantss tienen 1 cuipa de la crisie. gna?
Vamos, hombie, Hay mucha gente de fusm gue imbaga § apota v le paga ia pensidn a nuestros sadies.

.JIII'I: Perd reof gutan & ebajo & nololnos, majn. Que s& vIyEn § Sus cEiEs. Gul yil M@ BNcargo yo 68 Curmie i pagarnis
s periatn @ mis padres y @ o luyos, para gue ieego no digas gue fo 5€ comparks

E e Yo fo e crec esiag cifras. Agul hayy mucha economia sumergida. [ Cubnios inmigranies hay pof ahl cusrando sin
papeles y oobrando en negra? Y no me reflerc al top manta’, Jeh? Fijaos en las empresas o en la casa de coalgiser
vecing, @ ver de danos viene sl servicio domistics y Bn QU cordisones Tabaja

. Marta: B senvcio domeston ¥ el culdado dée ancanos eatd copada por esta gente, TENgo una mmiga (prodioga) gue s&
[uedd = rabso an o sUyD ¥ empezd § buscar @90 op 830, POFD SECAND un dingridn, Pero ya ha visio gue o3
impoldide. Eald 1030 cCupadd pof s suddmencangd.

ﬂ Gorkaz Ya, v lo pecr ey gue la pente de agquil tas prefiere. o no entlendo.. en kgar de coger @ una chica con estudios,
eligen a alguinn de FRaera, que vele K b taber gue e ensefia & tus Fjos

EMI iChne gue s prefieren! Cobran menos, no exigen deneches, couman T dips & i semana sn iechisiar . Y 50 8n
g, Jeh T Mirsd cuabquier oficia, padid presupustios y slempre sncontrankis un inmigranis que o8 haga la faena
o b mitad de precio gue alguien de agqul

“M: Hemibre, elos vienen a trabajar y o mantenss o sus famillas Es lbgico que acepten o que iea echen. Mo e s culpa,
porgue vienen a sao. El problema es que con &5a acthsd estin comiiando b sitimcion del mencado aboral® hay
FBRNS PUSSION de Irabalo pars os de agul v ademis. 8N Becred CONMICONEL JUS Artes. Si iU no acepias o Que
it |8 emprasa. und dé fuera 5 ko hard. Perdemas iodoa ’

40 rumor O3



RUMOR O3

Rodicgrafia del rumor |

Este rumor se basa en cuatro SUDOSICIOI’\ESZ

. T ‘
> Las personas inmigrantes 'y las_autoctonas c?mplten |
los mismos ambitos laborales y nichos de empleo,

\

> Cada puesto de trabajo ocupado por una p()jersonna
inmigrante supone un puesto al gue no acce eu

) . n
autoctono, es decir, l0s trabajadores extranjeros sustituye
a los de aqui; ‘

i Srmi cia
S Esa sustitucion se realiza en términos de competen \
desleal, voluntaria e insolidaria;

> Ante una crisis economica, las personas mmldgrantses \
cuentan con una ventaja competitiva dzn\éada eas:ptar
iraci de su capacidad para
menores aspiracionesy _
peores condiciones laborales, algo que precariza el
mercado de trabajo.

Los inmigrantes no son los causantes de la crisis, del desempleo o de la falta de
trabajo digno; en cambio, son sus primeras victimas

En esencia, la actual crisis econédmica la han causado los mercados vy |as élites econdmicas, cuya
politica de maximizacion de beneficios ha fomentado la especulacion financiera y ha generado
una situacion de desconfianza generalizada en los agentes econémicos.

Las personas inmigrantes han contribuido a generar riqueza neta, no crisis y desempleo. Segun la
Oficina Econdmica del Presidente, en su informe correspondiente a 2006 y elaborado en 2007
—ano que puede considerarse como la antesala a los primeros efectos de la crisis—, la inmigracion
«contribuy® a reducir la tasa de desempleo y aumentar la riqueza interior, el 30% del crecimiento en
la década 1995-2005 y el 50%, si el analisis se limita a los 5 ultimos anos de ese periodo».

Asimismo, existen estudios que reflejan como la crisis econdmica afecta particularmente a las
personas inmigrantes: «El ano 2009 ha perdido el trabajo uno de cada cinco extranjeros en el
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Estado espanol, llegando la cifra de desocupados hasta el 27,5%, frente al 17% del global de todo
el Estado»'>.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del cuarto trimestre de 2011 del INE, la tasa de paro
entre los espanoles es del 20% vy del 34% entre las personas extranjeras.

En Euskadi, los datos de la EPIE arrojan el siguiente balance:

[..]la mayoria del colectivo extranjero se encuentra ocupada, un 52% del total, circunstancia que alcanza
a un total de 77.000 personas (un 8,2% de la poblacion total ocupada. La poblacion inactiva supone el
24,5%. Cifras que suponen una tasa de paro del 31% y una tasa de actividad del 75,5%.

Las personas inmigrantes no son los causantes de la precarizacién del mercado de
trabajo ni del debilitamiento de la capacidad de negociacion colectiva

Las personas inmigrantes no tienen una preferencia natural por los empleos mas precarios y
peor remunerados. No es una opcion personal ver reducidos sus derechos y sus aspiraciones de
autonomia econémica.

Al igual que otros colectivos de trabajadores, las personas inmigrantes sufren la fragmentacion
(tambien étnica) del mercado laboral y su estructura de desigualdades en materia de derechos o
salarios.

El colectivo inmigrante suele verse obligado a incorporarse al mundo laboral a través de los
escalones mas bajos, y no tanto para beneficio propio como para el de las personas que les
emplean. Eso ocurre porque estas personas se enfrentan a una serie de limitaciones que no
afectan a la poblacion autdctona. Entre ellas:

- Dificultades para el acceso a las autorizaciones correspondientes de trabajo,

+ Limitacion temporal, sectorial y territorial de los permisos de trabajo: se otorgan por tiempo
limitado y para una actividad determinada (dependiendo del contrato) dentro de la Comunidad
Autdénoma en la que se solicitan,

+ Dificultades para homologar las titulaciones académicas y profesionales obtenidas en origen,

+ Desconocimiento del mercado laboral autodctono.

15 Adecco (2009), en su estudio Los inmigrantes no desplazan a los espanoles de sus puestos de trabajo durante la crisis.

42 rumor 03



RUMOR O3

Dos circunstancias, una de tipo administrativo y otra de caracter mas difuso, agravan la situacion
del colectivo inmigrante. La primera es que el marco legal vigente dificulta el emprendimiento por
cuenta propia y la segunda es que el porcentaje de afiliacion a los sindicatos es bajo. Puede que
las causas sean el desconocimiento, las referencias o las vivencias insatisfactorias en sus paises
de origen; sin embargo, la consecuencia es que su escasa presencia dificulta la defensa colectiva
de sus derechos laborales, de las posibilidades de promocion profesional, etc.

La via para reivindicar la mejora de las condiciones laborales es, precisamente, la defensa de los
derechos vy la dignidad de todos, mas alla del origen nacional y étnico. El mejor antidoto contra
la precarizacion de las condiciones laborales es garantizar el cumplimiento de los convenios
colectivos y la legislacion vigente en materia laboral.

El marco legal en vigor es el mismo que comentamos en el rumor n.° 1; es decir, gue para renovar
las autorizaciones de residencia y de trabajo, los extranjeros tienen la obligacion de haber cotizado
a la Seguridad Social al menos la mitad del periodo de vigencia de la autorizacion (6 meses en el
caso de las de un ano, 12 meses en el caso de las de dos).

Lo mas razonable es pensar gue un inmigrante prefiere el empleo reguladoy en condiciones dignas
al empleo sumergido y en condiciones precarias. Incluso desde un punto de vista instrumental:
parece |0gico que lo mas conveniente sea renovar las autorizaciones para no caer en lairregularidad
sobrevenida.

El trabajo ordinario y regulado es siempre la opcidn Optima para cualquier persona, incluidas
aguellas personas inmigrantes gue se encuentran en una situacion administrativa irregular. De
hecho, para demostrar arraigo social y lograr a través de esa figura una autorizacion de residencia y
trabajo es un requisito indispensable la existencia de un contrato de trabajo. O dicho de otro modo:
la actividad laboral informal no sirve.

No ha habido sustitucién de personas esparolas por personas inmigrantes

En casitodas las ocupaciones en que las personas espanolas pierden empleos también los pierden
las extranjeras. Asi lo avalan los informes del mercado de trabajo del Observatorio Permanente de
la Inmigracion en 2009, que analizan la pérdida de empleo por categorias laborales. Por tanto,
la crisis no incentiva gue los trabajadores extranjeros sustituyan a los espanoles. Asimismo, ese
informe senala que la tasa de ocupacion disminuyo 7,4 puntos entre los extranjeros y en 2,5 entre
los espanoles.
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El nivel de desempleo actual no es una consecuencia directa de la abundancia de mano de obra, sino
de que el empleo creado no compensa al destruido. A mediados de los 80, sin apenas inmigrantes en
Espana, el paro alcanzo el 20% y en las dos Ultimas décadas se ha mantenido en niveles cercanos al
10%, incluso en los mejores anos. El desempleo no sabe de origenes ni de nacionalidades.

«El total de personas ocupadas ha descendido en un ano un 7,3%: un 6,9% para las espanolas y
un 9,3% para las extranjeras». Eso aseguraba, con los datos extraidos de la EPA correspondiente al
tercer trimestre del ano 2009, un informe de Adecco®.

Las personas inmigrantes han ocupado los nichos de empleo no deseados por
las personas autéctonas y los menos valorados socialmente. Solo la crisis ha
provocado que vuelvan su mirada hacia ellas.

Segun el ORI, el perfil ocupacional de la poblacion inmigrante se concentra en las actividades de
menor prestigio social y de mayor precariedad —esto es, en las denominadas «tres P». penosas,
precarias y peligrosas—. Servicio domeéstico, cuidados de personas mayores, hosteleria, servicios a
empresas, trabajos no cualificados en el sector de la construccion, etc.

Ensuinforme de 2010, el OPIl senald que el 35,9% de lamano de obra enlos sectores no cualificados
era poblacion inmigrante.

En Euskadi, segun la EPIE 2010, el porcentaje de personas inmigrantes que figuran como trabajadores
no cualificados asciende al 325%. Y las tres ramas de actividad mas significativas son el servicio
doméstico, la hosteleria y la construccion (sector especialmente afectado por la crisis y que ha centrado
la destruccion de empleo en los hombres y, especialmente, en los hombres inmigrantes).

Las personas inmigrantes contribuyen al crecimiento econémico, a la creacion de
riqueza y el sostenimiento del sistema de Seguridad Social a través de sus cotizaciones.

Segun las previsiones del INE'®, las tendencias demograficas demuestran una progresiva reduccion
del crecimiento poblacional en las proximas décadas. Se preve que la poblacion mayor de 64

16 Adecco (2009), “Los inmigrantes no desplazan a los espanoles de sus puestos de trabajo durante la crisis”.
7" Observatorio Permanente de la Inmigracion.

'8 http.//www.ine.es/prensa/np587.pdf
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anos se duplique en los proximos 40 anos vy siga disminuyendo la poblaciéon en edad laboral. En
contrapartida, a finales de 2011, el nUmero de personas extranjeras afiliadas a la Seguridad Social
era de 53.000, seguin al Anuario de la Inmigracion en el Pais Vasco.

DANDOLE UNA VUELTA...

Las personas inmigrantes no precarizan los sectores laborales donde se insertan; esos sectores
ya eran precarios antes de que se incorporasen ellos. De hecho, es esa precariedad la que favorece
el aumento de trabajadores inmigrantes en esos nichos laborales, pues muchas veces estos
no pueden competir con la poblacién autdctona en otros ambitos debido a multiples factores:
situacion irregular, restricciones asociadas al tipo de autorizacion, cualificaciones inadecuadas o no
homologadas, dificultades administrativas con la habilitacion de permisos de conducir obtenidos
en origen, barreras idiomaticas, etc.

En la mayoria de las ocasiones, las personas inmigrantes se ven abocadas a situarse y ser los
ultimos de Ia fila en el mercado laboral.

Un mercado laboral fragmentado por etnias —y cuyos puestos de trabajo se ordenan de manera
jerarquica de acuerdo con el reconocimiento social, la seguridad laboral o los niveles de ingresos—
exige necesariamente bolsas de trabajo precarias. En un escenario asi, esas bolsas estan
compuestas por personas obligadas a conformarse con condiciones laborales y salariales peores
que las de otros colectivos. Ese es el caso, entre otros, de |os jovenes sin titulaciones procedentes
del fracaso escolar o las mujeres que buscan obtener un complemento al salario estable de sus
parejas.

Numerosos estudios reflejan que las mujeres reciben entre un 20% y un 30% menos del salario
que reciben los hombres por el mismo trabajo. Lo mismo puede decirse de la retribucion media de
la juventud en relacién a la que reciben sus companeros con amplia trayectoria en las empresas...
Desde esta perspectiva, no parece fundado culpar a los jovenes por aceptar salarios mas bajos o a
las mujeres, como colectivo, por cobrar menos por el mismo trabajo. Tampoco parece fundado, por
tanto, afirmar que mujeres, jovenes e inmigrantes son la causa de la precarizaciéon del mercado de
trabajo. Al contrario, ellos son las primeras victimas de una fragmentacion laboral que favorece el
temor a quedarse sin empleo si No aceptan una rebaja de derechos y de aspiraciones.
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Quiza convendria plantear la cuestidon no en términos de quién compite con guién, sino en ir un
paso mas alla. Preguntarse, por ejemplo, si esa ldgica de competencia tiene algun beneficio y, en
ese Caso, quién lo capitaliza.

ASPECTOS CLAVE PARA RECORDAR

En términos generales, no es cierto que las personas inmigrantes y las autdéctonas compitan en
todos los ambitos laborales. Si lo hacen, en cambio, en determinados segmentos caracterizados
por la precariedad, la penosidad vy la peligrosidad. Y lo hacen con otros sectores de poblacion que
se encuentran en una situacion similar de vulnerabilidad.

Tampoco es cierto, al menos en términos globales, que las personas inmigrantes supongan
una competencia en los sectores y ambitos de actividad de mayor prestigio, cualificacion o
reconocimiento social.

En aquellos nichos laborales compartidos por personas inmigrantes y autoctonas, los datos
demuestran que no ha habido sustitucidon. Es mas: en esos nichos la crisis ha golpeado con mas
dureza a los inmigrantes.

Entrar en el mercado laboral por alguno de sus escalones mas bajos —y mantenerse alli en las
condiciones en las que permanecen las personas inmigrantes— ni es una opcion, Ni asegura
una ventaja competitiva. Ese tipo de situaciones responde a cuestiones de tipo juridico, de no
reconocimiento académico, de urgencia economica, o de situaciones por el estilo.

Los inmigrantes acceden al mercado de trabajo por unas vias y en unas condiciones equiparables a
las de la poblacién autéctona mas vulnerable. Todos son las primeras victimas de la fragmentacion
del mercado de trabajo, mas aun en momentos de crisis econdmica.

Parece razonable afirmar que, mas alld de la casuistica, la inmigracion tiene como referentes
espacios y trayectorias de insercion laboral especificas y, en la mayoria de los casos, paralelas
a las de la poblaciéon autéctona. Por tanto, es inconveniente plantear el debate en términos de
competencia entre trabajadores, y aqui el sindicalismo puede desempenar un papel importante.
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R. 04 - La inmigracion aumenta el machismo
y la violencia de genero
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Detienen a dos hombres y una mujer de origen afgano
tras protagonizar un incidente en Vitoria

Los inmigrantes, afincados desde 2009 en la capital dlavesa, o enfrontaron & un guardia de un
cantro comercial que le impidio el acceso a la mujer porque Nevaba el rostro cublerto

12.03.12 - 11:40 - JUAN PEREZ | VITORLA (—‘_‘) nlj
Dos hombres y una mujer de origen afgana fueron detenides ayer en las inmediaciones de un centro comercial,
Los hechos se produjeron alrededaor de las 20,00 horas, cuando los tres extranjeras intentaban ingresar al
edificio. Al scercarss a |a puerta, uno de o5 guardias de seguridad e intérpuso én Su caming para impediries

el pasa, ya que la mujer llevaba pueste un nigab; es decir, un atuwendo que la cubria por completa, incluldo su
rostro,

Con “mucho respeto”, &l guardia de seguridad se acercd al grupo v le explicd a la mujer que no padia entrar al
centro comercial si lievaba la cara oculta bajo la tela. En ese momento, tal comd recuerda el empleado de
sequridad, uno de los hombres s& interpuso entré ambas y comenzd b protestar con vehemendia, indichndole
que "5l tenia alge que decir, se lo dijera a &l y no a su mujer”, A continuackdn, la cogld “con fuerza® por el brazo
v la “apartd hacia atrds”, regafidndola “en su idioma” y haciendo “gestos amenazadores, coms si la fuera a
golpear”,

El guardia aprovecht el momenta para pedir refuerzos. Volvid a explicarle al hombre gue no podia dejaries
entrar y g récriming por e modo en que estaba tratandd a su esposd. En ese instante, el inmigrante afgana
“maontd en célera” y se enfrentd a gritos con el guardia, secundado por el otre hombre que ba con &, Segun
sefialaron varios Lestiges —transedntes que se fueron congregando en el lugar al ver |a escena—, era “muy
dificil” entender s palabras, pero “estaban clarisimos los gestos de enfade™

Minutes después de comenzar el incidente, cuatro agentes de la Policia Municipal Begaron al lugar, dispersaron
2 lo% curiosos v detuvieron @ los tres extranjeros para tomarles dedlaracidn ¢n la comisaria, "Querian enterarse
de by que habia ocurrido ¥ averiguar sl la mujer Bevaba ese traje por voluntad propia o por imposicién®, explicd
el guardia de seguridad, todavia conmovido por el suteso. Asimisma, una de |as persanas que presenciaron el
enfrentarmiento indicd que 1a pareja vive &n Vitoria desde 2009 v que "&s muy conocida en &l barrio porgue
ella shempre va tapada a todos los sitios, incluse al mercade o a buscar a los nifies a la escuela®,

.;1 COMENTARIOS

B Riil: Lo quee hay que ver. Vamos rumibo al abisma, Yo no sé odmo dejan entrar a @sta gente, |a verdad

a Salvia: A i ko Gue e sorprande & Gues allos Guisdan verr Squi, 8 und sotisdad ootadantal y Svanesda. Si quesien lBner 8
Surk Fujeres somaetidas, mejor quedarss &n o pais, gna?

H Miksl: Buend, quizh a3 necesidades acondmicas Son mas fuenes que al machsmd. Sa Sriesgan & vivie Squi, y 2 5 s
S PO ot un par de azobes on Gasa vy esii Mo Sea oosa que b o por quesmar o burics y haoersa feminista

E Amais: Eoias cosas me dan mucha pana. Siempne plensd on 18 mujaned, én qud sanieidn cudndo Nod ven a nosolias con
o pelo suelio, ks minifaidas v los eoones. Me parecs muy injusio y muy triste,

m Gorka: Triste @3, pero ginjusio? No sé yo... Ellas podrian denunciar a sus marndos, Bberansa, pedin protleccidn aqui y no ko
hacen, Estin corvencidas de que lis cosas son asi; de que nackenn para servie a kos hombees.

a Aar: Mo &3 mecesanc inss a Alganisian para enconirar @50, Gorka. Hay muchas mujenes de agui que pesnsan k) misma.

E Erneato; ;Do 8qui? Casl ninguna. . Pem qusé mea dices oa las latinas? Ellas si que quiaren lenar un machota & su laca,
urd Gue |83 protela v les reswalva 08 probiemas.

H Ana: Paro queé dices. NO puetes genaralizar asl, Emesio
H.lruurl: Se v que Sales poco, bonita. Vete a una discoteca y ya venis odmo funcionan las cosas, Cada dos por res estin

ko6 lics lidndosa @ pUNGtAD0S PONGQUE UNG B mind camaEsade 3 18 Novia, como 5 feara 08 U propesdad
o e T
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rodiografia del rumer

E| mecanismo que describe cOmMO S€ construye este tipo de rumores podria

describirse asi:

> Ge parte de un concepto de sociedades homogéneas, (anto en lo general cOMO
en lo referente a algun ambito concreto. En este Caso, el de la cultura de igua\dad
entre hombres Yy mujeres, que se refleja de diversas maneras. en desarrollos

normativos, eén la movilizaciony organizacic’m social, etc.

> Esos ambitos O variables —como la igua\dad ola sensibilidad social en materia de
equidad— son susceptibles de ser medidos, €5 decir, admiten grados.

> Por lo tanto, €s posible la comparacion genéricay la ')erarqu'\zacién de colectivos
nacionalesy grupos culturalesrespectoa la sociedad receptora. Enesa comparacion,
obviamente, 1a sociedad receptora sale mejor parada y establece 10s limites de lo

aceptableylo deseable.
> |as diferencias s€ explican a partir de variables culturales Yy religiosas. Desde
ahi, cualquier aumento cuantitativo 0 cualquier reforzamiento identitario de los
inmigrantes en |a sociedad receptora supone:
1. una amenaza potencial a sus avances Y conquistas (en este
caso, los logrados en materia de igualdad y equidad);

2. un riesgo de que aumenten 1as manifestaciones de
desigualdad mas visibles Y extremas, Como |a violencia de

género..

La desigu
aldad entre h
om i
afecta a todas las socieda:res y mujeres es una realidad global
es, sean desarrolladas o en vias d dy estructural que
e desarrollo

Las desig
ualdades ent
re hombre i .
grupos sociales, a todas las edads y mujeres se evidencian en todas las socied
es y en multiples dimensiones. Otra co iedades, en todos los
' sa es que cad
a contexto

sociocultural ici
condicione | :
4 as expresio
diferentes en cada caso P nes concretas de esas desigualdades
’ y gue estas s
ean

La desig
ualdad entre muj
, mujeres y ho
de género— esta directamen[g ” mbres —Y otras realidades derivadas de ella
ociada a las relaciones asimétricas de pod , como la violencia
poder. Estas relaci
: aciones
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determinan una posicion de subordinacion y vulnerabilidad de las mujeres, con independencia de
Su situacion socioecondmica y con un caracter estructural. Algunos ejemplos de esas estructuras
son: la familiar patriarcal, la social basada en la division sexual del trabajo y los roles sociales o las
pautas culturales tradicionales basadas en la supremacia de un sexo y la supeditacion del otro.

Los paises nordicos, tan envidiados por su estado de bienestar y por sus politicas de igualdad,
tienen los niveles mas altos'® de violencia de género en Europa. Y en Francia mueren 130 mujeres
ano, el doble que en Espana, aunque su poblacidn es apenas un tercio superior a la espanola.

[Por supuesto, esos datos no sirven para relativizar la realidad ni minimizarla: cualguier numero,
gradoy tipo de violencia de género es execrable. Ahora bien, esas referencias sirven para cuestionar
la presuncion subyacente y errbnea de que un mayor desarrollo normativo, econémico o social se
corresponde con una menor incidencia de actos de violencia machista.

Cualqguier estrategia en pro de la igualdad debe ser global. Eso implica trabajar en todos los niveles,
con todas las realidades, con mujeres y con hombres, con todas las edades.. Ademas, hay que
considerar la diversidad inter e intragrupo para calibrar su alcance, intensidad y ritmo, pero sin
demonizar a un grupo concreto o a subgrupos dentro de cada uno de ellos.

La inmigracion no es un todo homogéneo

En Euskadi residen 180.000 personas de origen extranjero —de las que un 50% son mujeres—,
que proceden de mas de 160 paises. Algunos de esos paises son comparables con Espana y
Europa en la normativa de igualdad entre hombres y mujeres. También se asemejan en otros
indicadores sociales, como el acceso efectivo de la mujer al trabajo o la presencia de la mujer en
estructuras empresariales y politicas.

El porcentaje de mujeres extranjeras difiere en funciéon del colectivo que estudiemos. En el caso
latinoamericano, por ejemplo, las mujeres fueron quienes tomaron mayoritariamente la decision
de emigrar primero y solas. [Por ello, no es de recibo considerar a las mujeres inmigrantes como
un todo indiferenciado desprovisto de capacidades; entre ellas, la de reivindicar sus derechos
activamente.

19 http://www.observatorioviolencia.org/noticias php?id=2534
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Un olvido corriente es obviar las capacidades de las mujeres en sus paises de origen, asi como
la compleja red de organizaciones y movimientos sociales en pro de la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres. Dichos movimientos existen, son relevantes, y muy valorados por
las organizaciones que trabajan en el ambito de la cooperacion internacional que, a menudo,
desarrollan su labor en unas condiciones especialmente dificiles.

En Euskadi existe, al menos, una decena de asociaciones conformadas exclusivamente por
mujeres inmigrantes. Estas, aunque con diferente nivel de penetracion en su colectivo de referencia,
mantienen una presencia significativa en otros dmbitos, como los foros asociativos o las escuelas
municipales de empoderamiento.

Estos datos aconsejan, cuando menos, establecer matices y huir de la consideracion de la
inmigracion como un todo, un colectivo homogéneo opuesto o distante de las dinamicas que
estan presentes en nuestro entorno y gue se orientan al avance en materia de igualdad entre
hombres y mujeres.

La inmigracion no ha sido ni es un problema, sino una oportunidad y un reto para
las politicas de igualdad y de profundizacién democratica

El proyecto migratorio de muchas mujeres supone un relato en primera persona y un testimonio
de avance hacia laigualdad y la emancipacion personal. Ellas constituyen ejemplos de superacion
y de actitud proactiva ante circunstancias mucho mas desfavorables que las que se dan en nuestro
entorno. Esas experiencias son valiosas y aprovechables para sensibilizar a cualguier hombre o
mujer, sea cual sea su procedencia, en nuestra sociedad.

La clave no es culpar a un determinado grupo social, sino constatar que es necesario profundizar
aun mas en los esfuerzos y en las estrategias por llegar a todas las personas. La presencia de
mujeres (y también de hombres porque, al fin y al cabo, los avances en igualdad, para que sean
efectivos, deben ser consolidados entre todos y todas) procedentes de entornos culturales y
normativos donde no cuentan con avances similares a los nuestros en materia de igualdad deberia
hacernos pensar sobre ello.

En términos de dinamicas sociales, la veloz y amplia incorporacion de la mujer espanola al mercado
laboral se debe en parte a la presencia de mujeres inmigrantes. Estas han asumido las tareas de
servicio domeéstico o el cuidado de personas mayores y de ninos. Es decir: su llegada ha facilitado y
ha acelerado ese proceso social en lugar de debilitarlo; por lo que la pregunta guiza no deberia ser si
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la inmigraciéon supone o no un freno, sino cdmo, en clave de justicia social, es posible profundizar en
el proceso de incorporacion y de igualdad y hacerlo extensivo a todos 1os grupos sociales, incluido
el de las mujeres inmigrantes.

Existe una sensibilidad politica y un marco normativo de aplicaciéon universal que
garantiza la consolidacién de los avances en materia de igualdad

La promocion de la igualdad entre mujeres y hombres es uno de los objetivos de la Union Europea.
Mediante tratados, resoluciones, directivas y programas de actuacion comunitaria, la UE ha
adoptado y emitido directrices, medidas, acuerdos y recomendaciones para la accion en materia
de igualdad.

En Euskadi, la Ley 4/2005, del 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres?° aborda el
fenédmeno de la discriminacion de las mujeres de forma global y multisectorial, a la par gue incide
en los ambitos en que esa discriminacion se manifiesta: participacion sociopolitica, educacion,
trabajo, cultura, medios de comunicacion, salud, violencia, etc.

Existe, por tanto, un marco de referencia, normativo y de politicas que asegura la capacidad de
accion de las administraciones publicas y gque minimiza las posibilidades de menoscabo del
principio de igualdad en las esferas privadas. Otra cuestion es que el principio de igualdad, siendo
irrenunciable, deba aplicarse mediante estrategias que permitan adecuar las actuaciones a las
circunstancias de las diferentes personas y grupos sociales: no hay nada mas discriminatorio que
tratar igual a los que son diferentes en referentes vitales, puntos de partida, trayectorias, etc.

Por lo general, las diferentes corrientes de pensamiento y normativas incorporan estas estrategias
de adecuacion y flexibilidad, y admiten diferentes ritmos e intensidades en su aplicacion. Es decir,
teniendo siempre como referencia un horizonte claro de igualdad real, tienden a evitar que cualquier
diferencia social se configure como coartada para salirse del paraguas.

[Por ello, conviene recordar que las politicas de igualdad desarrollan medidas para superar una de
las discriminaciones historicas de nuestra sociedad, la de sexo, pero gue estan inspiradas en los
mismos principios que rigen la defensa de los derechos vy libertades de todas las personas vy la
prohibicion de otra serie de discriminaciones posibles que pueden darse por razones de origen,
estatus social, convicciones, edad y circunstancias similares.

20 http://www.eusRadinet/bopv2/datos/2005/03/0500982a pdf

@ FRENA ELRUMOR | S4



RUMOR 04

El caso de la violencia de género que afecta a las mujeres inmigrantes

Segun las cifras de los Ultimos anos, las mujeres extranjeras estan sobreexpuestas respecto de las
autéctonas a la hora de sufrir malos tratos o morir asesinadas a manos de sus parejas o ex parejas.
Es mas: ese riesgo, lejos de reducirse, tiende a incrementarse. La explicacion culturalista suele ser
la mas recurrente, aungue la menos demostrada y consistente. Son mas plausibles posiciones de
este otro tipo:

La violencia machista basada en el género es transcultural, esta presente en todos los lugares
del mundo y no conoce fronteras, atravesando religiones, leyes y culturas. Sin embargo, la sobre-
representacion de las mujeres inmigrantes en las estadisticas de la violencia de género, involucra
a los agentes publicos y de la sociedad civil en la reflexion sobre las especificidades que hacen
incrementar los riesgos o factores de vulnerabilidad en este sector de poblacion?.

Entre esos factores que pueden hacer mas vulnerables a las mujeres inmigrantes vy limitar su
voluntad de romper con las situaciones de violencia y denunciarlas pueden senalarse:

+ La situacion administrativa. Las mujeres en situacion irregular no poseen permiso de residencia
y, aungue legalmente puedan regularizar su situacion via denuncia y obtener asi el «permiso
de residencia por circunstancias excepcionales de mujer victima de violencia de génerov, la
mayoria debe superar el miedo a ser expulsada. Ese es un temor derivado del desconocimiento
de la logica juridica gue preside este tipo de procesos. Las mujeres reagrupadas cuyo permiso
de residencia esta vinculado al del conyuge también desconocen que existe la posibilidad de
solicitar uno independiente si son victimas de maltrato.

* Duelo migratorio. Las mujeres que migran estan en un pais nuevo y desconocido, con
dificultades para encontrar casay trabajo, poseen redes sociales mas precarias, y se encuentran
lejos de sus familias y sus amistades de siempre. El duelo migratorio puede agudizarse con la
soledad, el sentimiento de fracaso de su proyecto migratorio y el miedo, algo que las hace mas
vulnerables.

+ Desconocimiento respecto a la legislacion estatal. Ademas, a menudo estas mujeres
desconocen la legislacion sobre este tipo de violencia y estan desinformadas sobre la
problematica, las consecuencias, los recursos y los derechos que les asisten. Frecuentemente,
su unico vinculo con la realidad y la sociedad de aqui es su agresor.

2 Rubio (2004). En “Guia de empoderamiento de la mujer inmigrante frente a la violencia de género”, http://www.observatoriovio-
lencia.org/upload_images/File/DOCI268660761_Guia_Violencia_Genero_2010.pdf
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* Diferentes maneras de entender la violencia. Si la inmigracion no puede considerarse como
un todo homogéneo, tampoco las mujeres inmigrantes: las hay con estudios y sin estudios,
con proyectos migratorios vinculados a profesiones cualificadas y a nichos laborales sin
cualificacion, de origen urbano y rural.. Por tanto, entre ellas hay tantas formas de entender y
de posicionarse ante la violencia como puede haberlas entre las mujeres vascas, y dependen
de las mismas variables. Es decir: esas representaciones diferenciadas pueden explicarse mas
en funcion de cada mujer que en términos de una identidad cultural, una pertenencia étnica o
un origen.

Falta de comprensién por parte de su entorno significativo. En algunos casos en los que la
red familiar o social es mayor, es habitual que el entorno no siempre entienda la decision de la
mujer de romper la relacion. A menudo, los términos de la decision aparecen como dicotdmicos:
0 bien soportan la situacion de violencia para mantener esa red de referencia (quiza la Unica), o
bien rompen con el agresor, exponiendose a perderla también.

El aislamiento y la dependencia emocional hacia el agresor. En los casos en los que el hombre
ha llegado primero y ha reagrupado a la mujer, el desconocimiento del entorno, el idioma o las
pautas sociales limita los contactos sociales y provoca una dependencia respecto del agresor.
Asi, algunas mujeres solo mantienen relacion con una persona: el agresor, de quien tienen una
gran dependencia.

La dependencia econémica. Muchas familias y parejas de inmigrantes se han constituido
bajo un patrén similar: uno de los miembros llega primero con una oportunidad de trabajo vy,
posteriormente, reagrupa al conyuge y a los hijos. Ello implica una dependencia econémica
del conyuge reagrupado, al menos temporal, gue supone un caldo de cultivo idoneo para las
relaciones asimetricas.

Cambio de roles. Estas familias y parejas, a menudo, pasan por un proceso de adaptacion de
los roles de género a la nueva situacion y la nueva sociedad. Un cambio de roles y de estatus
puede ir acompanado de expresiones violentas mas o0 menos intensas. Ello es especialmente
relevante en los procesos de reagrupacion familiar.

Obviamente, este listado de factores no es exhaustivo, exclusivo ni generalizable a todas las
mujeres inmigrantes de todos los colectivos, pero si puede ayudar a relativizar el peso gque han
adquirido las perspectivas Unicamente culturalistas.
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Los hombres inmigrantes, como categoria colectiva, no son necesariamente mas
machistas ni mas violentos que los autéctonos.

Todos los hombres han sido socializados en contextos patriarcales caracterizados por la
desigualdad y la subordinacion —y a veces, incluso, la explotacion— de las mujeres. Ahora bien,
es cierto que en algunos lugares se ha avanzado mas en la sensibilizacion sobre la igualdad entre
mujeres y hombres.

Los diferentes contextos culturales son los que determinan de algun modo las expresiones de
dominacion y violencia. Es obvio que algunas son comunes porque proceden de la misma matriz
patriarcal, pero otras no, por ejemplo:

1. El acoso laboral es mas propio de sociedades en las gue ha habido una incorporacion general
de la mujer al mercado de trabajo, y no es tan habitual en las sociedades donde aln no se ha
producido esa incorporacion o se mantienen espacios segregados de trabajo.

2. La utilizacion sexista de la mujer como reclamo para publicidad es mas habitual en sociedades
enlas que, de alguna formay aparentemente, se ha dado un proceso de ruptura con una estricta
moral sexual. En otras sociedades, lo habitual es evitar que el cuerpo de la mujer sea visible en
la esfera publica.

Seguramente podran establecerse matices, pero no dejan de ser todas ellas formas de dominacion
y explotacion. Luis Bonino lo indica asi®? :

’Q La violencia es, en realidad, no una suma de hechos aislados sino un conjunto de técnicas de coaccion
? utilizadas en un proceso de intento de dominacion y control, que ejecutan en diversos grados casi
? 2 D todos los varones socializados en nuestra cultura sexista patriarcal.
[ e

DANDOLE UNA VUELTA...

Contar con mujeres inmigrantes —y hombres, también, aungue en mucha menor medida— ha
facilitado asuntos como el reparto de tareas domésticas, la atencién a personas dependientes o

22 Obstdculos a la comprension y a las intervenciones sobre la violencia (masculina) sobre las mujeres en la pareja, Luis Bonino
(2004).
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la conciliacion entre la vida laboral y familiar. A menudo en condiciones laborales y salariales de
precariedad, esas personas han sustituido a las mujeres vascas en esas tareas.

Un gran debate pendiente es en qué medida el empoderamiento de la mujer autéctona se consigue
gracias a que las mujeres latinoamericanas asumen el trabajo doméstico; es decir, en qué medida
las cadenas transnacionales de cuidado lo son también de desigualdad.

Las mujeres inmigrantes contribuyen al empoderamiento de las mujeres vascas, pero su papel
llega, incluso, mas lejos. Gracias a su trabajo, se ha obviado o minimizado gran parte de la tension
en la nueva conformacion de las familias autdctonas, asi como la conflictividad latente que se
deriva de un desarrollo insuficiente de las politicas sociales en materia de conciliacion. El recurso 'y
concurso de esa cohorte de mujeres inmigrantes ha evitado latrascendencia de esas problematicas
también al ambito publico. Sin ellas, a las administraciones publicas se les exigiria mas politicas de
conciliacion, de atencion a la dependencia y servicios a personas, entre otros reclamos.

En materia de igualdad entre hombres y mujeres, comparar las legislaciones y su cumplimiento, o
la cultura respecto a los principios constitucionales, es un ejercicio futil dados los condicionantes
de los diferentes contextos. Por ejemplo:

+ Si usamos el Mismo mecanismao gue soporta este rumor, ¢no podria decirse algo parecido de
los mayores de 65 anos gque se socializaron y han vivido gran parte de su vida en momentos
historicos y culturales bastante alejados de los principios, pautas y normativas existentes hoy
en materia de igualdad?

+ Pensemos en el dato demografico relativo al peso de este segmento en el total de la poblacion,
en como ha evolucionado en los ultimos diez anos —coincidiendo con el periodo de mayor
llegada de personas inmigrantes— y en como evolucionara en la proxima década.. ¢Alguien
abanderaria el discurso de gue las personas mayores han sido o seran un obstaculo para el
avance en materia de igualdad? ¢Alguien asociaria legitimamente el crecimiento del numero
de personas mayores con un freno efectivo en este ambito?

En la interpretacion de las cifras relativas a mujeres inmigrantes victimas de violencia de género,
aun siendo graves y coherentes con esa situacion de mayor vulnerabilidad ya senalada, conviene
plantear algunas cuestiones que si inciden en esa percepcion de la inmigracion como factor de
aumento de la misma. El concepto de sobrerrepresentacion de las mujeres inmigrantes en las
estadisticas de victimas de violencia de género gue hoy se utiliza tiene algunos problemas:
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« En las estadisticas estatales del Consejo General del [Poder Judicial, al igual que en las
estadisticas autondomicas, solo se toma en cuenta la condicion de nacional o de extranjero. No
tener la nacionalidad espanola coloca a las personas en una casilla, independientemente del
tiempo de residencia, 0 de si ha nacido y vivido siempre aqui y de otros factores de este tipo.
<¢Hasta qué punto es plausible que un agresor nacido aqui, a pesar de tener origenes familiares
extranjeros, contribuya a reforzar esa conexion «mas inmigracion = mas violencia de génerox»?
¢Hasta gué punto es razonable, ademas, que esa conexion se expligue desde el determinismo
culturalista?

No siempre que una mujer inmigrante es victima de violencia de género hay que presuponer
que el victimario 0 agresor es también inmigrante, porque, en N0 pocas ocasionas, se trata de
un hombre autdctono. Es necesaria esta cautela de distinguir entre victima y agresor, y también
entre agresores, porgue al no hacerlo se refuerza la idea de que es un problema «de ellos y ellas»
gue nos afecta «a Nnosotros y nosotrasy. Poner en evidencia que la violencia no se da siempre
entre miembros de un mismo grupo nacional o étnico avala la nocion de que la desigualdad y
la violencia de género son fenémenos estructurales. Son un problema de todos.

ASPECTOS CLAVE PARA RECORDAR

La inmigracién, mas que un freno o un obstaculo para avanzar en los procesos de igualdad real
entre hombres y mujeres en la sociedad vasca, ha resultado funcional para algunos de ellos,
como la incorporacion de mujeres autdctonas al mercado de trabajo ordinario, o la posibilidad de
disminuir su dedicacion a las tareas familiares, de cuidados y reproductivas.

Sin embargo, el hecho de gue existan las denominadas «cadenas transnacionales del cuidado» y
que éstas reproduzcan patrones de desigualdad a escala global, no debe trasladar los términos del
debate a la culpabilizacion de las mujeres autdctonas —que 1as usan para cubrir su emancipacion
personal y profesional— ni de las mujeres inmigrantes —que aprovechan esos procesos para lograr
un medio de vida digno—. No. El eje del debate sigue estando en el mismo sitio: la igualdad real
entre mujeres y hombres, la superacion de la division sexual del trabajo y de los roles tradicionales.
En ese debate, la inmigracion no es un elemento central, pero si debe contribuir a enfocarlo (y
entenderlo) en dimensiones globales.
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Tanto en materia de desigualdad entre mujeres y hombres, como en el caso de la violencia
machista, es necesario huir del determinismo cultural: Ia cultura es un concepto harto impreciso, y
su utilizacion generalista lo convierte en mas difuso todavia. La cultura es un elemento mas pero,
desde luego, no es el que todo lo explica. [Por tanto, deberia servir de coartada para investigar y
profundizar en la realidad.

Los datos avalan que, a mayor desarrollo social y de las politicas de igualdad, se registra mayor
incidencia de casos de violencia de género en la sociedad. Tales son los casos de los paises
nordicos, donde mas de un 40% de las mujeres han sido victimas de la violencia por parte del
algun hombre, a pesar de ser dichos paises un ejemplo de desarrollo de las politicas de igualdad.

Desde hace décadas existe, a nivel internacional, un reconocimiento de la existencia de una doble
vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes —por ser mujer y por ser migrante—. En el caso de las
mujeres inmigrantes irregulares, estariamos ante una situacion de triple vulnerabilidad. Este hecho
revela la necesidad de integrar la perspectiva de género en todas las politicas migratorias.

La violencia contra las mujeres tiene relacion directa con la desigualdad en las relaciones de poder
entre los sexos y se manifiesta en diversos ambitos: social, econdmico, religioso y politico. Es
importante insistir en que el problema es de origen social y estructural —no individual— y que es
multidimensional, puesto que no puede ser entendido de forma aislada.
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Donostia celebra su VII Festival de las Culturas y registra
mas visitantes que nunca

La capital guipuzcoana so transformd ayer en un mapamundi animado, donde més de 3,000

extranjeros compartieron con los vascos su riqueza cultural (":) nD
19.03.12 = 12:22 - JUAN PEREZ | SAN SEBASTIAN = —

San Sebastidn lend sus cales de colores, sabores y alegria en la fiesta intercultural més concurrida del afo. EB1
VIII Festival de las Culturas, que se celebrd ayer en el Pasen de la Concha, logrd rewnir a miles inmigrantes de
diversas procedencias que residen en la ciudad ¥ que ensefiaron a los vaseos su mUsica, su gastronomia y sus
artesanias durante toda la jormada.

57 nacionalidades, 50 puestos y unos 3.000 extranjercs, Estos son 108 nimeros que resumen la figsta de ayer,

aungue las cifras son demasiado frias para expresar el calor del encuentro. Miles de inmigrantes que residen en
Donastia se emplearon a fondo ©on SUs vecinos vasoos, que ecorriencn los puestos, degustaron distintos platos
¥ hasts $& animarcn & probr pases de $8158, tANgo y MErengue.

El Festival, organizado por el Ayuntamiento donostiarra, el Gobiernd vasco y una treintena de asociaciones de
inmigrantes, logrd captar 1y atencidn y &l intenés de quisnes s ACErcaron A canocer 18 expectacular diversidad
cultural que existe actualmente en la cledad. “Estamos felices de poder compartir una parte de nuestra
identidad con quienes nos acogen dia a dia, como en casa, Enseflar cdmo somaos y cdmd son Nuestros paises
de origen &5 un modo estupendo de dar [as gracias y fomentar la inberculturalidad”, sefiald el peruana Pedro
Espinosa, ung de los impulsores de esta inkciativa,

&) COMENTARIOS

Begoda: Fus una festa mary bonila, & werdad. Ayer estuve por alli Con mi mando y 108 crios, ¥ nos o CEsamos may bien

B Luls: Puas a mi ma parecsd un mamamacho. Ademas de aniopaecer ol Raseo de [a genie, nos matenon sus comidas ¥ 5us
MaSaguitas. o un bubo. Quissras & ro, b8 1ecaba escuchanos. Cada afd, igual.

E Josemik: Halal Otra Sestecita o k05 inmigrantes para canlar v balar sus cosas, oY qui hay o8 lo nuestno? Mucha salse,
Mucho menangue y Soldons de olnos luganes, pedo L qué PasSS COn ruestra culbara? LACASO No impona?
LAcaso vale menos?

w Claudiae Cusidis saber ko gue &5 1 inlegraciin intarculbral? Yo o8 ko eapliico bien Bell. La intercuBurabdad a5 comamos
con patatas 0% ‘manjares’ de olros palses, pero paganda 0% ingredienbes nosolos.
iclﬁ Pacs: Todaia mo he vislo & frgon nmigrants de 3809 acercandods A las Redtas vascas. Sard que nd bes inlefesa
rruEsin culbura, O que NG e ineresa participar en nada NSt S no S pagan_..

a Edurne: Mo se quienen imegrar, hombne, es1h clare. Para sus cosds Ssampre eslan disporibles. Para ks nuessiras, jamds.
¥ iy 5080 pourne Con esios festivales, Pasa todos los dias. Van a sus discolecas, esouchan S misica, usan su
TONA. CONTeEE 5L COMICA... A5 85 imposible imercambiar naca, sxcepio dinars por sanicios..

Juan; S, sefor! Euskads tropiical. Entre &l cambilo climitios y ios nuevas pobladores, de ka cultura vasca no va a quedar ni
|8 soembra. Y wanis cOmo acabamaos 10008 Al 500 0@ ka bachala, comeando Cuseds v falvicando paqueltas chozas
con b gua queds da s xalapanas,

E AR Tu comenlanse me panecs deplorabls y cONG e MIFAS, Juan. Yo creo Jul a5ics feslivales nds Byudan 8 conacer 1odo
la busand y 1o fuevt qué Ray &n nuasia ciudasd. Son una aporunidad para Aprender COSA4; PO Bjemplo, para sabar
ohma es o mundo. S, "munda”®, eso que a 1 te falta

H Juan: Si quises “munda”, me way dé vilja, bonita. Para et axisten e avionss y 188 oficinas de uismd, nd &l pasen
mearismo de nuesina ciudad
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Radiografia del rumor

> El punto de partida es una reduccion del concepto de integracion a los aspectos
culturales: se confunde integracion con homogeneidad cultural.

> Asi las personas inmigrantes suponen una pérdida de la pretendida homogeneidad
de la sociedad receptora. Esa pérdida se presenta como una amenaza. Suele tener
como nucleo el ambito cultural y se concreta en forma de erosion de la identidad, de
amenaza religiosa, etc. De ahi que sea frecuente que la poblacién autdctona hable de
«culturas inintegrables».

> |a esencia del rumor descansa en asociaciones del tipo: «novedad significa cambio»,
«cambio significa pérdida» o «a mayor heterogeneidad, menor cohesion social». Esa
cadena asociativa se traduce en una percepcion y en un discurso prototipico de
amenaza que, si bien es habitual en todas las sociedades, toma contenidos diferentes
en funcion de los acentos que priorice cada grupo o persona. Para algunas personas,
la amenaza sera mas intensa en |a identidad cultural; para otras, en la religiosa, en la
politica, en la linglistica o en la civica.

> Por lo general, los referentes no son inmediatos, sin0 Procesos histéricos O
estructurales gue se proyectan en el medio-largo plazo. Por ejemplo, el logro de la
igualdad, el avance en la laicidad o la construccion nacional. Esos referentes se erigen
en un marco de interpretacion y valoracion que ampliay exagera los datos de larealidad
concreta. Expresiones cotidianas como «Acabaremos todos comiendo..», «Al final habra
mas... que..» «Todos los esfuerzos que hemos hecho por..van a caer en saco rotoy, «Con
lo que habia costado llegar a.., ahora otra vez para atrés» y otras similares recogen esa
percepcion y denotan, ademas, una autopercepcion no justificada de incapacidad de
las sociedades receptoras para guiar y protagonizar sus procesos historicos de cambio.

> Como consecuencias (0, quiza, como estrategias): a) se refuerzan los discursos de
construccion del nosotros y del ellos, se convierte |a homogeneidad interna y externa
en un concepto absoluto y se niega la diversidad inherente a todo grupo y sociedad;
b)se elevaa absoluto el valor de lo normativo como arma para limitary condicionar el
desarrollo de la diversidad y la heterogeneidad social.
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Las personas inmigrantes no conforman un grupo identitario homogéneo ni
rechazan los procesos de integracion

En Euskadi residen personas procedentes de mas de 160 nacionalidades distintas. Y, aunque
procedan del mismo pais, muchas de esas personas pertenecen a grupos etnicos, linguisticos o
religiosos diferentes. Es decir, cada colectivo refleja a su vez la diversidad que existe en sus palses
de origen.

La categoria inmigrante conecta, en todo caso, con dimensiones juridicas y econdmicas; pero en
mucha menor medida con las identitarias. Siatendemos a los elementos con gue solemos definir la
mochila identitaria de un grupo, encontramos una gran heterogeneidad y diferencias significativas
entre los colectivos. Esas diferencias son tan acusadas 0 mas gue cuando comparamos inmigrantes
y autéctonos, o diferentes grupos de personas autdctonas.

La categoria inmigrante puede servir para caracterizar a un amplio grupo de personas en funcion
de su origen o su situacion administrativa. Sin embargo, no es relevante para analizar dinamicas
identitarias. Si prescindimos de esa etigueta, el 6,6% de las personas extranjeras gue residen en
Euskadi no conforma un grupo homogéneo contrapuesto o incompatible con la identidad vasca.
Al contrario, comporta un crisol de aportes y matices que enriguece, complejiza e intensifica la
diversidad ya existente en Euskadi, pero que en ningun caso la crea.

Un principio basico de la complejidad: las sociedades receptoras de inmigracién —
la vasca entre ellas— no son homogéneas en términos de identidad cultural ni de
posiciones respecto a la inmigracion o la diversidad cultural.

Si bien en cualquier sociedad pueden consensuarse algunos referentes de identidad cultural, por
definicion toda sociedad es compleja, diversa y en constante transformacion. También la vasca. La
misma complejidad identitaria atraviesa a los individuos.

Probablemente haya que despreocuparse un poco de la integracion vy fortalecer mas la cohesion.
Entre otras razones porgue resultaria muy complicado establecer referentes para la integracion y
modelos identitarios que fueran aceptados por todos los sectores sociales y que sirvieran para
orientar a los inmigrantes. Al igual que las personas inmigrantes tienen aspiraciones distintas o
bagajes heterogéneos, quienes integran la sociedad receptora tambien parten de posiciones muy
diversas a la hora de concebir en qué forma, con qué intensidad o en qué plazos se deben integrar
las personas gue llegan.
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La sociedad vasca esta configurada por un variado espectro de referentes que permiten multiples
combinaciones en términos de adscripciones identitarias. Asi lo han querido los procesos
historicos de inmigracion interna y de emigracion a lo largo del siglo XX. Algunos ejemplos de
es0s procesos son la progresiva secularizacion de la sociedad, los avances en materia de libertad
religiosa y sexual, la transformacion constante de las relaciones sociales entre hombres y mujeres,
el amplio espectro politico existente o la integracion en la UE.

Las personas se definen como quieren y se caracterizan por no compartir siempre los mismos
valores ideoldgicos, religiosos o sexuales. [Por tanto, una persona puede declararse nacionalista
y compartir con otra gue autodefine como no nacionalista la misma adscripcion religiosa, la
defensa de la libertad de orientacion sexual, el compromiso con la cultura vasca, la defensa de las
minorias o un concepto similar en materia de derecho laboral. © ambas pueden compartir la lucha
en favor de la equidad entre hombres y mujeres con alguien que se considere ateo. Es decir: si
consideramos las diversas dimensiones o referentes de identidad y de pertenencia, asi como sus
multiples combinaciones, resulta imposible hablar de una identidad estable y homogénea en la
sociedad vasca, y probablemente en ninguna otra similar de su entorno.

Laidentidad de las personas se configura a partir de diversas adscripciones. Eso da como resultado
identidades complejas que, asi entendidas, no resultan totalidades incompatibles, puesto que
existen coincidencias y similitudes en la misma medida que diferencias, lugares comunes vy
matices.

Lo mas adecuado es hablar de identidades complejas en construccién en un
escenario cambiante y siempre en proceso, donde, mal que nos pese, es esperable
el conflicto inter e intragrupal

La relacion nosotros-ellos, constitutiva de toda sociedad, no se debe convertir en absoluto ni se
debe minusvalorar. Tampoco debe negarse, porgue opera socialmente creando grupos, diferencias
y distancias. Es una constante antropoldgica, universal y estructural.

Apelar a su desaparicion puede resultar bienintencionado, pero poco util. Otra cosa es naturalizar
y convertir la diferencia en absoluta, haciéndola atemporal. Los procesos sociales son justamente
es0: procesos. Son histéricos y son contingentes; por |10 tanto, dinamicos y cambiantes. Es mas,
convertir en absolutos el ambito de las identidades y su naturalizacion siempre oculta una voluntad
de legitimar una relacion de poder.
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Cosificar las identidades es un ejercicio de reduccionismo de la realidad social y de las personas;
un planteamiento que no tiene nada que ver con la rigueza y la complejidad de los procesos de
configuracion de la identidad personal y colectiva. Todas las personas somos muchas cosas y nos
definimos desde multiples sitios, enriqueciéndonos y cambiando a lo largo de nuestro ciclo vital,
en didlogo con las experiencias y en los contextos en los gue vivimos.

Ahora bien, seria una ingenuidad creer que la identidad nacional es baladi, porque es la que ha
cuarteado la realidad mundial y es la que, no solo trocea la geografia, sino también marca la forma
de entender la solidaridad. La solidaridad esta fuertemente enraizada en lo que la sociologia ha
denominado «nacionalismo metodoldgico», un principio segun el cual alli donde hay un Estado,
hay una Unica nacion, una Unica cultura y una Unica sociedad que se configura como el limite de
los lazos de solidaridad.

Superar esta l6gica no solo depende de la voluntad. También exige cambios en multiples planos:
unos reajustes en el juego de identidades y pertenencias locales, nacionales o supranacionales,
al modo del funambulismo sereno al que alude Amin Maalouf: «Creo tan poco en las soluciones
simplistas como en las identidades simplistas. El mundo es una maquina compleja que no se
desmonta con un destornillador».

Hay que estar atentos a un nuevo tipo de racismo sutil que, transfiriendo la
diferencia de las razas a la cultura, enarbola la verosimil tesis de la «inintegrabilidad
cultural» de ciertos colectivos.

En esta tesis, por lo general, se propone una mala conjugacion de dos principios basicos e
irrenunciables: la igualdad ante las leyes y el derecho a la diferencia; la igualdad de derechos y
deberes, y el derecho a un trato igualitario que tenga en consideracion las diferencias personales
y grupales.

En las sociedades receptoras de inmigracion suelen darse posiciones contrarias a esa sintesis
virtuosa entre igualdad juridica y diferencia cultural; posiciones que derivan de una mala
concepcion del relativismo cultural. Tal y como recoge Carlos Giménez 23, ni son tolerables todas
las practicas porgue sean culturales ni es justificable no articular politicas de adaptacion normativa
de la diversidad:

23 Giménez Romero, C. Qué es la inmigracion, RBA-Integral, Madrid, 2003, p 84.
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Vaya por delante que en la defensa de los derechos humanos debemos superar cualguier
relativismo cultural extremo, rechazando cualquier practica —supuesta O verdaderamente
cultural— que los viole en sociedades de emigracion, de inmigracion o en la misma Luna.
Ser tolerantes no significa estar de acuerdo, permitir 0 aceptar cualquier practica, por antigua,
tradicional o peculiar que sea.

[.] es necesario poner en marcha procesos de adaptacion normativa ante la diversidad
sociocultural, dado que muchas normas se establecieron antes de que hubiera inmigracion.

Por o tanto, o bien no estan adaptadas, o bien se carece por completo de norma alguna sobre
multitud de nuevos aspectos surgidos en el seno de la realidad social.

En este sentido, por parte de las sociedades receptoras, no es adecuado:
+ Confundir lo poco vigente, lo minaoritario o lo que posee escasa prevalencia con lo insignificante;
» Equiparar una practica o un rasgo cultural con el todo;

+ Dar por supuesto que es posible reproducir enteramente la cultura de origen en las sociedades
receptoras, o

» Negar absolutamente la capacidad de adaptacion de las personas inmigrantes.
En el caso de los grupos de personas inmigrantes no es conveniente:

« Considerar que las dificultades de adaptacion a un marco de diversidad que garantiza el
principio de igualdad son muestra de hostilidad, agravios, rechazo o discriminacion,

« Convertir en absoluta la propia diferencia para lograr adecuaciones sin tener en cuenta esos
principios de igualdad, universalidad y prevalencia de los derechos humanos gue constituyen

la prueba del algododn de cualquier desarrollo normativo,

« Dificultar el avance de forma equilibrada y sostenida tanto en la atencién a su diferencia que se
solicita a las sociedades de destino, como en la atencion a la diversidad entre los grupos.
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Kymlicka sostiene que «[..] todo grupo o colectivo debe tener derecho a garantizar el mantenimiento
de su personalidad, pero gue igual, y primeramente, debe ser respetuoso con cualquiera de sus
miembros que no desee seguir la pauta grupal». Podria anadirse que las leyes deben promovery
proteger ambas cosas.

En consecuencia, tanto en lo normativo como en lo cotidiano, la integracién es un
proceso permanente y dinamico que concierne a las personas inmigrantesy a la
sociedad receptora.

A menudo, la integracion de personas inmigrantes es concebida como un proceso de asimilacion
en el que dichas personas deben adoptar «la cultura» (entendida esta de forma homogénea,
absoluta; en ocasiones, reducida a lo normativo) de la sociedad en la que viven y renegar de la
suya.

Un enfogue mas abierto de la integraciéon —que inspira tanto la politica estatal como la vasca en
materia de gestion de la diversidad cultural— viene expresado en el documento gue recoge los
Principios basicos comunes para las politicas de integracion de los inmigrantes en la Union Europea
(2004), aprobado por el Consejo de la Union Europea y los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros el 19 de noviembre de 2004. En él se define la integracién como «un proceso
bidireccional y dinamico de ajuste mutuo por parte de todos los inmigrantes y residentes de los
Estados miembros».

Esta formulacion encierra tres ideas clave:

1.La integracion como proceso bidireccional, es decir, que afecta a los inmigrantes y a los
miembros de |la sociedad receptora.

2. Laintegracion implica un esfuerzo de ajuste mutuo y de adaptacion a la nueva realidad

3. La integracion es un proceso social dinamico, que se prolonga en el tiempo, que tiene que ser
continuamente reproducido y renovado.

Siasociamos la integracion a renuncias y esfuerzos unilaterales, entonces seria mas preciso hablar
de «asimilacion cultural». Este es un proceso donde el otro sustituye su bagaje cultural por el del
nuevo entorno en aras de una supuesta —gue No siempre real y efectiva— integracion en pie de
igualdad. Por tanto, y para que el concepto integracion cobre su sentido pleno, debe concebirse
este proceso en clave de corresponsabilidad, coprotagonismo y colaboracion.
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La integracidon es incompatible con cesiones unilaterales y con renuncias a priori a
la propia identidad individual y colectiva.

Convertir la realidad en algo absoluto y dicotdmico —ellos frente a nosotros— y valorar lo nuestro
como lo mejory mas funcional para desenvolverse en nuestro entorno conforma el caldo de cultivo
idoneo para que la sociedad receptora adopte posiciones de exigencia unidireccional al otro.

Varios motivos explican que el inmigrante pueda ver frenadas sus posibilidades de integracion:
+ Su adhesion inquebrantable al grupo propio,
+ Que convierta en absoluto el sentimiento de pertenencia,
+ Que fomente redes sociales de interaccion y de apoyo con base exclusivamente identitaria y

+ Que la sociedad receptora y sus instituciones le exijan la adecuacion unilateral y acritica a las
particularidades culturales e identitarias.

LLa integracion necesita huir de la polarizacion, de posiciones que s6lo admiten el todo o la nada.
LLas personas —todas ellas— deben buscar elementos comunes desde los que colaborar y desde
los que dar sentido a un esfuerzo continuado de reflexion autocritica. Ese esfuerzo debe depurar
del bagaje propio los elementos disfuncionales para la convivencia. Ademas, esa autocritica debe
huir de las esencias y los absolutos vy, por tanto, No entenderse CoOmMo uUNa renuncia sino Como
el mantenimiento y el enriquecimiento de lo propio, gue es concebido como algo dinamico y
mejorable.

La integracién conlleva, obviamente, un elemento de voluntad, pero precisa
también de unas condiciones materiales para poder ser eficaz.

Los discursos implacables antiinmigracion comparten, por lo general, su reduccionismo. Esa
estrechez de miras consiste en asociar exclusivamente el éxito en el proceso de integracion (y
los resultados) a la voluntad de las personas inmigrantes: «NO se integran porque no quierens,
vienen a decir, a la vez que despojan a la sociedad receptora y a sus instituciones de cualquier
responsabilidad al respecto.
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El acceso al empleo, el éxito escolar, la competencia en las lenguas oficiales, la participacion social
0 el desarrollo de redes de apoyo son necesarias. Y, en un marco de integracion, sin duda alguna
son responsabilidad de las administraciones publicas y de los agentes sociales de la sociedad
receptora.

Se entiende, por tanto, la integracion desde una perspectiva multidimensional. Por ello su gestion
debe integrarse en el diseno de las politicas publicas tanto sectoriales como especificas. Asi queda
recogido en el marco comun europeo para la integracion de nacionales de terceros paises, en la
propia Ley Organica 4/2000 sobre Derechos vy Libertades de los Extranjeros en Espana y su
integracion social, en la gue destacan referencias tales como:

+ Los poderes publicos deben favorecer la plena integraciéon de los inmigrantes en nuestro pais
y garantizar la convivencia y la cohesion social entre los inmigrantes y la poblaciéon autoctona.

+ Las administraciones publicas incorporaran el objetivo de la integracion entre personas
inmigrantes y sociedad receptora con caracter transversal a todas las politicas y servicios
publicos.

Los tres pilares del discurso de la inintegrabilidad son: la combinacion del reduccionismo
a la voluntariedad del otro, la ocultacion de las condiciones materiales para la integracion y la
simplificacion de la integracion Unicamente de acuerdo con aspectos identitarios y culturales.

Un modelo mas complejo todavia y una gran oportunidad: la sociedad vasca

En la sociedad vasca, esta cuestion esta revestida de mayor complejidad por la existencia en su
seno de diversas y legitimas formas de entender la pertenencia colectiva, diferentes definiciones
sobre |la propia concepcion y del propio pais. Aungue esa misma mayor complejidad previa puede
ser fuente de oportunidad y de experiencia en la gestion de la diversidad. Y como tal debe ser
tratada, porgue le son aplicables todos los principios del punto anterior, pero sobre una base en
la que es, en parte, ineludible reconocer un escenario de lucha simbdlica entre las propuestas
de identidad dominantes. Ser consciente de esta dificultad extra debe ayudar a descartar las
soluciones simplistas.

Sibien el debate sobre la(s) identidad(es) vasca(s) ha suscitado reflexiones y contradicciones —gue

este manual no pretende resolver—, la llegada de nueva poblacion inmigrante, que hasta ahora no
ha sido problematizada en exceso, si intensifica el debate en cuestion.
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En este sentido, la sociedad vasca tiene dos opciones: una es volver a las posiciones y los lugares
comunes, la otra consiste en afrontar un debate centrado en la cohesion y en la integracion. Esta
deberia ser una discusion abierta a toda la sociedad, orientada al medio y largo plazo, que buscase
CONsSensos y que asumiese que existen matices en cuanto a los plazos, los ritmos o la intensidad
de los procesos.

La experiencia de gestion de la diversidad interna puede ser una oportunidad y una fuente de
aprendizaje. Asi lo senala el documento sobre el Pacto Social por la Inmigraciéon en Euskadi:

No es facil hacer previsiones de futuro. Sin embargo, una cosa es segura: que la Euskadi de
manana va a ser una sociedad mas diversa de lo que ya es en la actualidad. Esta diversidad no
es consecuencia de la inmigracion extranjera. La diversidad es una caracteristica constitutiva
de todas las sociedades modernas: diversidad de condiciones y estilos de vida, de identidades
nacionales, pluralidad cultural y cosmovisional, etc. También EusRadi ha sido siempre un pais
plural, en el gque han convivido a lo largo de la historia religiones, lenguas y culturas diferentes. La
diversidad es parte esencial de nuestra historia y de nuestra identidad colectiva. La inmigracion
extranjera ha tenido el efecto de incrementar y complejizar la diversidad ya existente en la
sociedad vasca. PPor ello las nuevas diversidades no deben suponer una sorpresa para la
ciudadania vasca. Al contrario, la experiencia histdérica del pueblo vasco deberia facilitarnos una
mejor y mas adecuada respuesta a la convivencia, construida a partir de un grado de diversidad
gue siempre Nos caracterizo.24

Algunos datos sobre la integracion en Euskadi

+ Empleo. La proporcion de personas inmigrantes que figura como ocupada en Euskadi asciende
a casi el 70%. Por tanto, el empleo, al igual que ocurre entre las personas autdctonas, constituye
su primer objetivo.

* Educaciéon. En el ano escolar 2010-20I11 habfa 30.405 alumnos de origen extranjero en el
sistema educativo vasco, alrededor del 20% de la poblacidon extranjera empadronada. Otro dato

significativo es que un 19,5% de la poblacion extranjera de 16 anos o mas realiza algun tipo de
estudios.

24 Pacto Social por la Inmigracion en Euskadi. Un compromiso comun por la convivencia (2011).
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+ Idioma. Las personas extranjeras cuyo idioma materno no es ninguna de las dos lenguas
oficiales en EusRadi tienen plena conciencia de la importancia del aprendizaje y buen manejo
lingUistico para su integracion; sin esta competencia, saben, disminuyen sus posibilidades de
encontrar un empleo y se exponen al aislamiento o a depender de otras personas.

Castellano. Un 81,4% de las personas inmigrantes senala gue maneja bien o muy bien este
idioma. Los cursos de castellano que ofrecen las Escuelas de Adultos, en especial los orientados
a la insercion laboral, tienen una alta demanda y a veces incluso estan saturados. Otra muestra
del interés es la oferta que promueven las organizaciones sociales y las asociaciones de
inmigrantes.

Euskera. En general, la persona inmigrante adulto conoce mucho menos el euskera que el
castellano. Ademas, dada la edad de este segmento de la poblaciéon y sabiendo que ya no
pasara por el sistema educativo, es claro gue esta situacion se prolongara en el tiempo. En
esta realidad influyen, al igual que ocurre con las pesonas vascas autdctonas no euskRaldunes,
muchos factores:laborales,de conocimiento de la lengua dominante, de realidad sociolingUistica
de los lugares de residencia, etc. [Por tanto, el acercamiento y promocion del euskera debe
articularse a partir de una reflexion mas amplia sobre como fortalecer nuestro idioma y hacerlo
mMas presente en la sociedad vasca.

Guetos y élites. No parece razonable equiparar las practicas culturales de las élites con las del
emigrado medio en relacion con el eusRera, porque No son practicas culturales sino de clase.
Solo los muy solventes pueden prescindir de los ascensores sociales. Los colegios de élite no
S0ON guetos, sino uUn grupo social separado del resto de la sociedad vasca.

« Participacion social. En Euskadi estan registradas unas 150 asociaciones de inmigrantes. Estas
organizaciones desempenan diversas labores:

1. Acogen y apoyan a su base social;

2. Mantienen la cultura de los paises y de las zonas de origen;

3. Participan en foros autonémicos, territoriales vy locales;

4. Colaboran con las administraciones y otras organizaciones sociales en tareas de

difusion cultural y sensibilizacion para la convivencia, acogida y orientacion de personas
recién llegadas, en la formacion de profesionales y voluntarios, etc.
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* Cultura local. Un aspecto destacable es gue las personas inmigrantes conocen y respetan
de las normas y codigos de conducta vigentes en la sociedad receptora. De ahi que asuman
horarios, calendarios, celebraciones, codigos de interaccion formales y no formales, etc. con gran
normalidad. Llegado el caso, y sin cuestionar esas normas y codigos, solicitan adaptaciones
puntuales que les permitan celebrar y participar en las suyas.

« Algunos datos de la EPIE?> sobre integracion para finalizar:

Un 87% de la poblacion de origen extranjero mayor de 16 anos tiene una valoracion positiva de
la poblacion autoctona (por 56,4% en relacion con el colectivo inmigrante).

Un 80,8% senala sentirse al menos bastante integrada en la CAE
Un 76,7% de la poblacion muestra un importante nivel de identificacion con la CAE. En un

46,1% de los casos, se refleja bastante identificacion, en un 26,9% mucha y en un 3,8% Euskadi
constituye la principal sena de identidad

DANDOLE UNA VUELTA...
Cuando hablamos del «inmigrante que no se quiere integrar», deberiamos considerar si estamos
ubicando en esa misma categoria, por ejemplo, a

+ Los jovenes que han crecido aquiy tienen escasas referencias de las culturas de origen de sus
padres,

+ Las mujeres inmigrantes gue se asocian en busca de apoyo y empoderamiento (también en
relacion a sus propios grupos culturales),

+ El médico de origen extranjero gue trabaja en OsaRidetza,

+ El creyente catdlico que participa desde su fe en las celebraciones de la Iglesia,

2> EPIE 2010 (2011). “Encuesta de la poblacion inmigrante extranjera residente en la CAPV. Informe general de resultados, Departa-
mento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, 2011
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« El agndstico afiliado a un sindicato de clase,

+ La mujer lesbiana que se rebela contra las restricciones a la libertad de orientacion sexual,
etcetera.

Siempre es complicado establecer referentes de identidad debido al riesgo de caer en una
percepcion monoliticay homogénea de las culturas y las identidades. . Cuales son los significativos
para un adolescente de origen inmigrante escolarizado aqui?, squiénes representan mejor la
identidad vasca: los partidarios de la laicidad o quienes defienden la presencia de la religion en la
vida publica, los de izquierdas o los de derechas, los favorables a la libertad de orientacion sexual
0 los seguidores del modelo tradicional heterosexual?

Ahora bien, no conviene caer en el relativismo inocente en el gue puede incurrir este tipo de
preguntas —hay una o varias identidades dominantes que operan como referentes—; pero
tampoco convertirlas en algo absoluto, pues la integracién no se reduce a aspectos culturales e
identitarios y una gran parte de ella se desarrolla en la realidad mas material.

La identidad, y sobre todo la dominante, es una suma de capitales: econédmico, politico, social y
cultural. Normalmente hay identidades primadas e identidades estigmatizadas. Esto es un hecho,
Nno una opinion.

Si se observan otras experiencias migratorias, la supuesta incompatibilidad entre mantener los
propios rasgos culturales y la integracion efectiva en la sociedad receptora es un argumento debil.
Pongamos por ejemplo la emigracion vasca: si en los paises adonde emigramos es compatible
mantener los rasgos propios de la identidad y la integracion efectiva promoviendo Euskal Etxeak o
Delegaciones del Gobierno Vasco, no parece razonable pensar que esas estrategias que favorecen
el sentimiento de pertenencia, la creacion de redes, la conciencia como colectivo o que evitan el
desarraigo social y cultural sean ineficientes para la poblacion inmigrante que llega a Euskadi. Lo
que consideramos una virtud y motor de integracion para un emigrante vasco no puede ser una
amenaza o una rémora en el caso de un inmigrante al que recibimos.

Mantener, reforzar y recrear los rasgos de la identidad grupal puede servir de vector para una
integracion efectiva de quienes emigran. Pero también puede facilitar los procesos de acogida
de la inmigracion: una identidad consistente y consolidada puede ser mas impermeable a los
sentimientos de amenaza. Y, también, mas solidaria.
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Al menos como aspiracion deberiamos buscar consensos, como el bilinglismo (quiza el
trilinglismo dentro de unos anos). Ahora bien, es probable que existan matices en cuanto a los
plazos, los ritmos o la intensidad de los procesos.

Para finalizar, citamos unos parrafos del documento de trabajo “Pacto por la Inmigracion en Euskadi:
un compromiso por la convivencia”

[..JEn demasiadas ocasiones la cuestion de la integracion de las personas inmigrantes se aborda
a partir de teorizaciones complejas, que no siempre facilitan la aproximacion a la realidad mas
cotidiana. Acaso debamos empezar a pensar la integracion desde lo concreto, desde la vida del
dia a dia. Pensar en términos extraordinarios tiene el riesgo de pensar permanentemente en las
personas inmigrantes como si estas fueran, también, unas personas fundamentalmente distintas
de las personas autoctonas. Y no es asi. Todas las personas compartimos una base comun de
humanidad que nos lleva a identificarnos con aspiraciones, ideales y experiencias universales.
Ganarnos la vida decentemente, poder vivir con las personas a las que amamos, contribuir
responsablemente al bienestar y al desarrollo de las comunidades en las que habitamos, tener
capacidad de decision sobre los procesos que afectan a nuestra existencia, gozar de autonomia
y de respeto.. Todas estas son vivencias y aspiraciones que, cuando se cumplen, nos permiten
experimentar nuestra pertenencia plena a una determinada sociedad.

Por ello debemos hacer un esfuerzo para reconocernos en las demandas, las necesidades y
los problemas de cualquier otro ser humano. Cuando las personas inmigrantes expresan sus
deseos 0 sus aspiraciones —a la participacion politica, al reconocimiento social, a la expresion de
sus creencias— deben ser capaces de ponerse en su lugar. Tales deseos y aspiraciones no son
diferentes de los que cualquier persona puede expresar. La discusion sobre su realizacion serd
siempre mas humana, pero también mas eficaz, si se plantea desde la cercania y la comprension,
si el didlogo se plantea sobre los medios y los recursos existentes para su satisfaccion, y no
sobre las demandas en cuanto tales.
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ASPECTOS CLAVE PARA RECORDAR

La integracion es mucho mas que homogeneidad identitaria y trasciende los aspectos culturales.
Las personas inmigrantes se esfuerzan a diario por integrarse en casi todos los aspectos de su
vida: el control del tiempo, las formas de vida y el tipo de casas, el trabajo, la comunidad de vecinos,
el barrio en el que viven, la escuela de los hijos, lo que ven en la television y leen en los periddicos,
los productos alimenticios, los habitos alimenticios de los hijos frente a los propios, las formas de
relacion social, las lenguas que se hablan...

Una cosa son las percepciones, los discursos y las posiciones que estos generan, y otra distinta,
las practicas reales. En términos cotidianos, la inmigracién siempre estda en un proceso de
integracion activo que se expresa tanto en la esfera publica como en la privada, en clave de juego
de identidades y pertenencias multiples y con caracter evolutivo e intergeneracional: varian a lo
largo del tiempo y de una generacion a otra.

En el caso de la sociedad vasca, y aun en esos términos reduccionistas y simplistas, un 6,6% de las
personas extranjeras, de procedencias diversas y con situaciones diversas, tiene un efecto limitado
en los marcadores identitarios. Los canadienses suelen decir gue la integracion se produce segun
la corriente principal del rio, y esa corriente principal es la que marca la poblacién autdctona.

[Pero, incluso en esa corriente principal, es necesario reconocer una pluralidad interna que, aungue
dificulta el establecimiento de referentes univocos y compartidos para la integracion, tampoco debe
ser una excusa para que la inmigracion vea justificada una dinamica de no interaccion o de mera
coexistencia, desarrollando una cotidianidad absolutamente ajena a la de la sociedad autdctona.

Sabemos que esto no sucede empiricamente, pero tampoco conviene justificarlo tedricamente. Es
decir, ni asimilacionismo ni diferencialismo, y si los procesos histéricos de conformacion identitaria
de cualquier sociedad llevan a un doble y simultdneo proceso de integracion y diversificacion,
hay que pensar que también lo seran en el futuro, para lo que se precisaran tanto de acomodos
razonables como de concertaciones sociales.

Cohesidn, integracion, eliminacion de angustias cruzadas pueden y deben conjugarse mediante
acomodos razonables, ajustes concertados y medidas institucionales. Para ello, no se deben

generalizar interesadamente los problemas particulares.

Menos aun, aceptar rumores infundados.
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