El futuro del empleo en Euskadi

El empleo va a tener importantes transformaciones en los préximos afios a nivel internacio-
nal y Euskadi no va a ser ajena a estos cambios. Si bien tendencias como el cambio demogra-
fico, la diversidad cultural, la conciliaciéon de la vida personal y laboral, los entornos labora-
les cambiantes o la convergencia de tecnologias, son hoy en dia ya evoluciones bastante
claras, otros hechos disruptivos podrian transformar de forma inesperada el mercado de
trabajo: la migracién inversa, los valores cambiantes de los empleados o la inteligencia arti-
ficial y los robots. Trasladadas las proyecciones de empleo de CEDEFOP a Euskadi, y con li-
geras variaciones segun el tipo de analisis efectuado, un comportamiento similar a la media
de la UE significaria 27.000 nuevos empleos hasta 2025 (3%), 38.000 nuevos empleos si el
comportamiento se asemeja a Austria y 55.000 nuevos empleos si se basa en la evolucion
prevista para Espaiia (7%).

Datozen urteetan, enpleguak eraldaketa handiak jasango ditu nazioartean, eta Euskadi ez da al-
daketa horietatik kanpo geratuko. Bilakabide horretan, gaur egun ere badira joera garbi antzeko
batzuk, hala nola, aldaketa demografikoa, aniztasun kulturala, etxeko bizitza eta lana uztartzea,
lan-inguru aldakorrak edo teknologien etorrera amaigabea; baina baliteke beste gertakari apur-
tzaile batzuek lan-merkatua jo eta goitik behera aldatzea bat-batean: alderantzizko migrazioa,
enplegatuen baloreak aldatzea edo adimen artifiziala eta errobotak. CEDEFOPek enpleguaren
gainean egin dituen proiekzioak Euskadira ekarriz gero, eta EBko batez bestekoaren antzera ba-
gabiltza, 2025era bitartean 27.000 lanpostu berri sortuko bide dira (% 3); 38.000 Austriako por-
taera jarraituz eta Espainiarako aurreikuspenean oinarrituz gero, 55.000 (% 7).

Employment will experience important transformations in the following years at
international level and the Basque Country will not be indifferent to these changes. Even if
trends such as demographic change, cultural diversity, work-life balance, changing work
environments or converging technologies, are already today quite clear evolutions, other
disruptions could transform unexpectedly the labour market: reverse migration, employees’
changing values or artificial intelligence and robots. Transferring the CEDEFOP projections
to the Basque Country, a performance similar to the EU average would mean 27.000 new
employments by 2025 (3%), 38.000 if the performance is similar to Austria and 55.000 new
employments if it is based in the average foreseen for Spain (7%).
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1. INTRODUCCION

No es posible predecir el futuro. Vivimos en un mundo dindmico y turbulento
donde los cambios ocurren rdpidamente y de forma continua. No obstante, es im-
portante tener en cuenta la perspectiva a largo plazo. Por citar un ejemplo, los em-
pleadores necesitan pensar en nuevas estrategias y nuevos modelos de negocio para
prepararse para los mercados de manana. Los desarrollos a largo plazo deben ser te-
nidos en cuenta, especialmente cuando se va a invertir en innovacién. Las empresas
requieren cada vez mds una base de competencias internacionalmente competitivas
para tener éxito.

El desarrollo de competencias es un asunto importante de largo plazo. Los pro-
veedores de educacion y formacion necesitan ser conscientes de los requerimientos
potenciales futuros del mercado laboral de cara a asegurar que ofrecen a las personas
las competencias que serdn demandadas en el futuro. La decision individual sobre el
nivel de competencias que una persona persigue alcanzar y su dmbito de especializa-
cién subjetiva determinan, hasta un cierto punto, su trayectoria profesional a lo lar-
go de su vida laboral.
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Existen numerosas tendencias locales y globales que ya son visibles en la actuali-
dad y que apuntan hacia los cambios que se estdn produciendo en las empresas y en
la sociedad. Estos cambios tendrdn un impacto significativo en los empleos y en las
competencias a largo plazo e incluyen los siguientes factores:

— El incremento de cuota en las cadenas de produccion globales por parte de
las economias emergentes;

— El cambio de perfil de la fuerza laboral debido al cambio demogréfico y mi-
gratorio;

— Los desarrollos tecnolédgicos que reducen lo que en un tiempo diferenciaba
los sectores y formas de trabajo tradicionales;

— Estructuras de empresas que evolucionan y se desarrollan hacia modelos mds
flexibles y en red;

— Empleados que son cada vez mds méviles (por preferencia o necesidad), lo
que lleva a mayores tasas de rotacion del personal.

Son cambios rapidos y complejos que estdn afectando a los mercados laborales
de todo el mundo. La forma en la que se estd organizado el trabajo, y el cambio en la
naturaleza y el mix de las competencias necesarias, representan importantes oportu-
nidades y riesgos para el futuro.

2. PRINCIPALES TENDENCIAS GLOBALES

El Colegio Europeo de la Prospectiva! define tendencia como «orientacién cons-
tatada a partir de la medida de una serie de datos o a partir de una serie de hechos
probados e interrelacionados en un periodo dado». Pues bien, a continuacién se
analizan una serie de tendencias globales? que pueden tener un impacto relevante en
el mercado de trabajo a nivel internacional en el horizonte de los préximos anos y
que son también relevantes para el caso del Pais Vasco, a partir de su propia realidad
econdmica, social y politica.

Cambio demogrifico

Se sigue produciendo un creciente envejecimiento de la poblacién en general y
de la fuerza laboral en la gran mayoria de los paises desarrollados a medida que la
generacion del baby boom va envejeciendo y las personas mayores alargan su presen-
cia en el mercado laboral. Y mientras esta poblacion y fuerza de trabajo siguen enve-

! El Colegio Europeo de Prospectiva Territorial (www.foresight-college.eu) fue fundado en 2004 por la
Delegaciéon Interministerial para la Ordenacién y la Competitividad de los territorios (DIACT, ex-
DATAR) del Gobierno francés y hoy constituye una de las principales redes de prospectiva en Europa.

2 STORMER, E., PATSCHA, C., PRENDERGAST, J., DAHEIM, C., RHISIART, M., GLOVER, P. y
BECK, H. (2014): «The Future of Work: Trends and disruptions». UKCES.
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jeciendo en la mayoria de los paises industrializados, las migraciones contribuyen a
remediar las carencias de empleo.

Creciente diversidad

En la medida en que las mujeres de todo el mundo contintian persiguiendo la
igualdad de derechos en la sociedad, el lugar de trabajo y en el hogar, los roles de gé-
nero tradicionales estdn cada vez mds amenazados. El rol de las mujeres en el merca-
do laboral continuard creciendo en escala e importancia. La movilidad global cre-
ciente de los trabajadores y las nuevas tecnologias estdn uniendo culturas, religiones,
razas e idiomas diferentes y a veces en conflicto.

Incertidumbre de ingresos

Los hogares de la mayoria de las economias desarrolladas afrontan una incerti-
dumbre de ingresos debido al bajo crecimiento econdmico, la escasa seguridad en el
empleo y las posibles subidas de impuestos. A su vez, la desigualdad de ingresos y de
bienestar entre colectivos y zonas geograficas es cada vez mayor.

Mayores deseos de equilibrio entre la vida laboral y personal

Cada vez se valora mds conseguir un mejor equilibrio laboral-personal. Aumen-
tan los acuerdos laborales flexibles, que permiten formas de trabajo adaptadas a la
situacion familiar. Las condiciones de flexibilidad permiten compatibilizar los obje-
tivos personales y empresariales. En la medida en que las organizaciones buscan
atraer y retener a los mejores, se entiende que cada vez es mas necesario ofrecer
otros beneficios ademas de los incentivos tradicionales.

Entornos laborales cambiantes

Existe una presion creciente para incrementar la flexibilidad y adaptar los pues-
tos de trabajo y las formas de trabajo a la volatilidad de los negocios. El outsourcing y
la internacionalizacién creciente de las empresas estin llevando a un aumento de los
proyectos y el trabajo en equipo desarrollados con colaboradores externos. Como
resultado de ello, la toma de decisiones se estd realizando de forma mds extensa en
las empresas entre personas con diferentes niveles de responsabilidad. A su vez,
dado que cada vez mds las tareas se convierten en trabajo de conocimiento, es nece-
saria la formacién digital continua.

Convergencia de tecnologias y competencias interdisciplinares

Los limites entre disciplinas, tales como las ciencias naturales y la informadtica,
son cada vez mas difuminados. En la medida en que las disciplinas convergen,
también lo hacen las tecnologias. Esta convergencia, especialmente en la intersec-
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cién entre nanotecnologia, biotecnologia, tecnologia de la informacién y ciencia
cognitiva, provoca disrupciones en los modelos de negocio existentes, pero genera
también mercados completamente nuevos y dmbitos de aplicacién novedosos.

Digitalizacion de la produccion

La digitalizacién de los procesos de produccién estd conduciendo a una nueva
era de industrializacién. Con el intercambio de datos en tiempo real entre maqui-
nas, materiales y productos en fabricacién, son cada vez mds reales los sistemas y
factorfas de produccién autéonomos. Ademds, las técnicas de fabricacién aditiva (co-
nocidas también como impresién 3D) permiten nuevas formas de descentralizaciéon
de los todavia complejos procesos de produccion.

Desarrollos TIC y la era del «big data»

El desarrollo de las TIC continta estando caracterizado por los incrementos de
rendimiento, miniaturizacién y nanotecnologia. El creciente nimero de aparatos
moviles inteligentes combinado con el acceso mévil rapido a Internet permite una
comunicacion ubicua y consigue a la informacion y a los medios. La gestion efectiva
de datos estd convirtiéndose en algo de importancia critica, en la medida en que au-
mentan la cantidad de datos recogidos y almacenados, y la capacidad de analizar es-
tos datos.

Nuevas perspectivas econdmicas

Debido a la globalizacién y al cambio tecnoldgico, la economia y el sistema fi-
nanciero estan incrementando su complejidad. Ello es agravado por los desafios que
surgen de una mayor volatilidad global y el bajo crecimiento econémico entre las
economias consolidadas. Dado que la innovacién necesaria para continuar la expan-
sion de la economia estd requiriendo niveles cada vez mayores de complejidad eco-
noémica y financiera, existe también una preocupacién empresarial creciente sobre la
necesidad de cadenas de valor més resilientes, que sean protegidas por politicas y es-
trategias de gestion de riesgos.

Giro hacia Asia

El poder econémico estd trasladindose hacia los paises emergentes, a la vez que
hay una relativa pérdida de importancia de las economias del G7. Los mercados de
los paises emergentes prometen un alto crecimiento y oportunidades de inversién
rentables.

Nuevos ecosistemas de negocio

Un nuevo paradigma organizacional considera a las empresas cada vez mads
«orquestadores en red». Las competencias y recursos a los que se pueden conec-

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015



EL FUTURO DEL EMPLEO EN EUSKADI

tar, a través de actividades como el crowdsourcing (colaboracién abierta distri-
buida), se convierten en mds importantes que las competencias y recursos dis-
ponibles. La virtualizacién de los procesos de negocio, alimentada a su vez por el
aumento de la economia digital, posibilita la colaboracién en redes de creacion
de valor.

Mayor escasez de recursos naturales y degradacion de ecosistemas

El crecimiento econémico global estéd llevando a una demanda mundial crecien-
te de recursos naturales y materias primas. La sobreexplotaciéon implica costes de ex-
traccién mayores y degradacion de los ecosistemas. Los precios de estos recursos van
a ser mds voldtiles.

Menor alcance de la accién politica

La capacidad de los gobiernos para invertir en iniciativas de empleo y educacién
estd limitada cada vez mds a las presiones fiscales derivadas de las transferencias so-
ciales crecientes, los costes de las pensiones y la deuda publica.

3. POSIBLES HECHOS DISRUPTIVOS EN EL EMPLEO

Los hechos disruptivos se definen como eventos con una relativa baja probabili-
dad de ocurrencia pero un muy alto impacto en el sistema en caso de que ocurran.
Los hechos disruptivos son mas dificiles de predecir que las tendencias y si se con-
vierten en virulentos, pueden suponer un peligro significativo para la actividad eco-
némica y por extension, para el empleo. No obstante, en caso de que se identifiquen
estos cambios a tiempo, pueden surgir oportunidades.

Asi como las tendencias conducen a cambios mds o menos claramente predeci-
bles, los impactos de los hechos disruptivos en el mercado laboral, empleo y cualifi-
caciones en el afio 2030 son complejos y dificilmente calculables. Los procesos de
cambio a largo plazo estan siempre a merced de las incertidumbres. Nuevas tecnolo-
gfas, estructuras de mercado cambiantes, y modelos de empleo innovadores estdn
emergiendo en la era digital, en la que el conocimiento y la tecnologia son cada vez
mads decisivos.

A continuacién se describen de forma resumida nueve hechos disruptivos te-
niendo en cuenta el impacto severo que podrian tener en el futuro del empleo y de
las competencias en caso de que ocurrieran. Estos hechos disruptivos llevarian pro-
bablemente a desviaciones significativas en las tendencias descritas anteriormente,
estando ocho de ellos claramente relacionados con siete de las tendencias, tal y
como se muestra a continuacion:
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Cuadrono1. RELACION ENTRE TENDENCIAS Y HECHOS DISRUPTIVOS

Tendencia Hecho disruptivo relacionado
Cambio demografico Migracion inversa

Creciente deseo de un mejor equilibrio .
Valores cambiantes de los empleados
laboral-personal
. . Los contratos de cero-horas se convierten en
Incertidumbre de ingresos
norma
Digitalizacién de la produccion Inteligencia artificial y robots

Centros de excelencia geograficamente
Giro hacia Asia alternativos
Desglobalizacién

Desarrollo de las TIC y big data Desarrollos de Internet disruptivos

Conflictos por recursos energéticos escasos
Escasez de recursos o los desastres climaticos amenazan el
aprovisionamiento

Fuente: Elaboracién propia.

Migracion inversa

Con reducidas tasas de crecimiento econdémico en los paises de Occidente, los
patrones de migracién globales podrian invertirse. Los inmigrantes de los paises in-
dustrializados podrian seguir migrando de regreso a sus paises de origen (especial-
mente a las economias emergentes) en busca de trabajo y prosperidad.

Valores cambiantes de los empleados

Cada vez mds gente tiene en cuenta en su vida cotidiana sus valores personales y
quiere desarrollarlos en un sentido amplio en sus lugares de trabajo tanto en puestos
de alta como de baja cualificacién.

Los contratos de cero-horas se convierten en norma

En un contexto en el que los individuos afrontan una competencia creciente en
el mercado de trabajo, los empleadores tienen la capacidad de adaptar las condicio-
nes de trabajo para alcanzar sus propias necesidades. Esto se evidencia en el aumen-
to de los contratos de cero-horas, y en acuerdos flexibles similares, en paralelo al
descenso de la contratacién de individuos de alta cualificacién. Los contratos de ce-
ro-horas, comunes en paises como el Reino Unido, ofrecen a los empleadores la fle-
xibilidad para adaptarse a las demandas fluctuantes, y en ellos, los empleados no tie-
nen garantizados un ndmero especifico de horas o tiempo de trabajo.
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Oferta de cualificacion en cualquier sitio a cualquier hora

Los proveedores tradicionales de educacion y formacion estdn siendo desafiados
por la amplia variedad de oportunidades de aprendizaje no tradicional. Los nuevos
modelos de oferta de cualificacién son resultado del aumento de las oportunidades
educativas online, las universidades abiertas y el aprendizaje punto-a-punto.

Inteligencia artificial y robots

Los nuevos avances en los dmbitos de la robética, los algoritmos y la Inteligencia
Artificial puede que hagan posible automatizar procesos y servicios que en la actua-
lidad son ofrecidos por personal con altos salarios (p.e. cirugia, diagndsticos, aseso-
ramiento legal).

Centros de excelencia geogrdficamente alternativos

En la medida en que los paises emergentes desarrollan la infraestructura necesa-
ria para impulsarse hasta el siguiente nivel de desarrollo, una nueva ola de ciudades
estd asumiendo el liderazgo competitivo en dmbitos de produccién e innovacién es-
pecificos. Las intervenciones gubernamentales de apoyo (p.e. subvenciones e incen-
tivos fiscales), una amplia poblacidn en edad de trabajar, y unos costes de produc-
cién y laborales mds reducidos incentivan a los inversores extranjeros y al creciente
nimero de empresas start-ups a moverse geograficamente.

Desglobalizaciéon

Debido a la crisis econdmica global persistente, el proteccionismo creciente y las
tendencias nacionalistas, podrian contrarrestar la cooperacion y el comercio inter-
nacional.

Desarrollos disruptivos de Internet

El desarrollo «fluido» de la Internet del futuro podria verse bloqueado en la me-
dida en que la mercantilizacion y los asuntos de privacidad dominen el espacio onli-
ne. Los incidentes relacionados con el cibercrimen estdn creciendo, teniendo como
objetivo a las estructuras, organizacién e individuos de Internet.

Contflictos por los recursos energéticos o los desastres climdticos amenazan
el aprovisionamiento

En la medida en que los requerimientos globales de recursos crecen en linea con el
crecimiento global de la poblacién, podrian surgir conflictos por el uso de recursos es-
tratégicos. Los esfuerzos por ahorrar y mejorar la eficiencia aportan poco para mitigar
ese desafio. El aprovisionamiento de recursos podria convertirse en un tema estratégico
clave para los paises y las organizaciones. La amenaza del cambio climdtico y los desas-
tres naturales derivados constituirdn una clara amenaza para el adecuado funcionamien-
to de la cadena de valor integral y el aprovisionamiento de las materias primas claves.
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Como conclusién de este apartado, destacamos los siguientes aspectos claves:

Progreso tecnolégico y expansion: En la medida en que crece la digitaliza-
cién, cabe esperar un impacto significativo en el empleo y competencias en
las préximas décadas, a todos los niveles y en todos los sectores. Dado que
casi todos los empleos estardn cada vez mds relacionados con la tecnologia,
habra ganadores y perdedores. El crecimiento tecnolégico y los cambios que
lo acompanan en los modelos de negocio, hacen que sea esencial la continua
adaptacion de las competencias para la participacion exitosa en el mercado
laboral. Mds que nunca, las personas que no estén dispuestas o no sean capa-
ces de seguir este camino pueden quedarse atrds.

Interconectividad y colaboracion: El trabajo en el futuro estard mas interco-
nectado y orientado a colaborar en red. Los empleados (y empleadores) ne-
cesitardn las competencias para trabajar a través de diferentes disciplinas, co-
laborar virtualmente y demostrar sensibilidad cultural.

Convergencia de innovacién: Se espera que cada vez haya mds innovaciones
en los limites de las disciplinas y los sectores. Las soluciones exitosas podrian
resultar de la combinacién de disciplinas establecidas con desarrollos nove-
dosos, por ejemplo con ciencias de los materiales y nanotecnologia. El abani-
co de disciplinas y empleos entre sectores estimulard también la hibridacion
de las competencias que proporcionardn a algunas personas una posicién
ventajosa para competir en entornos laborales cada vez mas exigentes.

Responsabilidad individual creciente: Es probable que la competencia in-
ternacional y el desarrollo tecnoldgico sigan incrementando la flexibilidad
que los empleadores demandan de sus empleados. En la medida en que el
mundo del trabajo se haga mds flexible, se espera que los empleados apoyen
una mayor responsabilidad para el desarrollo de competencias. La auto-ges-
tién, junto con competencias de negocio esenciales, tales como la experien-
cia en gestién de proyectos, y la capacidad de promocionar tu marca perso-
nal, serdn cada vez mds cruciales.

El hundimiento del centro: El hundimiento del centro pondra a prueba a la
fuerza laboral. La minoria de alta cualificacion (caracterizada por su creativi-
dad, sus capacidades analiticas y de resolucion de problemas y competencias
de comunicacién) tendrd un alto poder de negociacién en el mercado labo-
ral, mientras que el grupo de baja cualificacién sufrird la peor parte del cam-
bio hacia la flexibilidad y reduccién de costes, con el resultado de una cre-
ciente desigualdad.

El puesto de trabajo de cuarta generacion (4G): El puesto del trabajo del fu-
turo serd multi-generacional, con cuatro generaciones trabajando hombro
con hombro. Los conceptos tradicionales de jerarquia y antigiiedad serdn
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cada vez menos importantes. Las competencias para liderar y gestionar la
fuerza laboral de cuarta generacion, y para facilitar la colaboracién entre va-
rias generaciones y sus valores, serdn cada vez mds demandadas.

4. ESCENARIOS DE EVOLUCION DEL EMPLEO

4.1. Escenarios de evolucién en Europa

Las ultimas previsiones del Cedefop- Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién Profesional- en su nota informativa «Las sendas de la recuperacion: tres
escenarios sobre competencias y el mercado de trabajo para 2025»3, pronostican un re-
torno gradual a la creacién de empleo, asi como una aceleracion de la demanda de
cualificaciones de alto nivel, donde la mayoria de las oportunidades laborales de fu-
turo exigirdn un nivel de cualificaciones medio o medio-alto.

En el documento se analizan tres posibles escenarios de recuperacién de las eco-
nomias europeas -base, optimista y pesimista- que tienen en cuenta la evolucién de
la economia mundial hasta octubre de 2012, asi como las dltimas previsiones ma-
croecondémicas a corto plazo de la Comisiéon Europea y las proyecciones demografi-
cas mds recientes de Eurostat.

— El escenario «base» apunta a una recuperacién econémica moderada que
contribuye al aumento paulatino de la confianza. El acceso al crédito es mds
facil, lo que impulsa la inversién y el gasto de consumo. El constante aumen-
to de la demanda fuera de Europa se traduce en un crecimiento de las expor-
taciones, y la inflacién se mantiene dentro de los limites fijados.

— En el escenario «optimista», la recuperacién econdémica es mds rdpida debido
a una mayor confianza y a la expansion de los préstamos bancarios que pro-
pician el aumento de la inversion y el gasto de consumo. Una sélida recupe-
raciéon econémica fuera de Europa beneficia a todos los sectores e impulsa
las exportaciones.

— El escenario «pesimista», por el contrario sittia a Europa en un entorno de
prolongado debilitamiento econémico que lastra la confianza. El limitado
acceso al crédito y la inseguridad laboral inciden negativamente en la inver-
sién y el gasto de consumo. La recuperacion econémica mundial se produce
a un ritmo pausado. El sector de las exportaciones se mantiene fragil. Una
demanda débil reduce la inflacién, pero los problemas vinculados a la deuda
publica persisten.

3 CEDEFOP (2013): «Las sendas de la recuperacion: tres escenarios sobre competencias y
el mercado de trabajo para 2025».
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El escenario «base» sitda el nivel de empleo en 243 millones en la UE27+, recu-
perando el nivel previo a la crisis entre 2017 y 2018, en comparacioén con los 245,5
millones del escenario «optimista», donde el empleo se recupera entre 2015 y 2016.
El escenario «pesimista» reduce significativamente el empleo previsto a niveles cer-
canos a los 235 millones, situandose por debajo del nivel previo a la crisis aun en
2025. Esto serfa consecuencia de un debilitamiento econémico prolongado que no
impedird totalmente la creacién de empleo, pero si la restringird gravemente.

Grdficon° 1. PERSPECTIVAS LABORALES PASADAS Y FUTURAS (EU27+),
2000-2025

(en millones de empleos)
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Fuente: Cedefop.

Desde un punto de vista cuantitativo, los factores clave son dos, los puestos de
trabajo de nueva creacion y los puestos de trabajo vacantes por motivos de jubila-
cién. La demanda de expansion que analiza los puestos de trabajo de nueva creacién
podra verse mds condicionada por la evolucién de la economia y de ahi las diferen-
tes proyecciones, pero, la demanda de sustitucion, practicamente inalterable, prevé
que alrededor de 103,5 millones de personas deberan ser relevadas.

Desde un punto de vista «cualitativo», que atienda el futuro encaje de la oferta y
la demanda de competencias en la UE, se muestra que sin duda alguna, el porcentaje
de personas que desempene trabajos que requieran un elevado nivel de competen-
cias aumentard. Y ello se dard a todos los niveles competenciales dado que incluso,
aun contemplando un riesgo de sobrecualificacidn, se prevé que los puestos elemen-
tales que tradicionalmente requieren un nivel de cualificaciones bajo o nulo incre-
menten su complejidad.
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En esta misma linea, en 2012 la Comisién Europea presenta el programa EU
Skills panorama (Panorama de Cualificaciones de la UE) un sitio web que ofrece in-
formacion cuantitativa y cualitativa sobre las necesidades de cualificacién a corto y
medio plazo, hasta 2025, comparando la oferta de dichas cualificaciones y la inade-
cuacién de las mismas en relacion con las competencias profesionales demandadas.

La web se basa en datos y previsiones recogidas a escala de la propia UE y de los
Estados miembros, UE28+. El Panorama destaca asi las profesiones con una proyec-
cién de expansién mds rdpida, asi como aquellas que resultan més dificiles de cubrir
y presentan numerosos puestos vacantes. Se incide asi, en que a pesar de los altos ni-
veles de desempleo, en la actualidad hay, en toda la UE, unos dos millones de pues-
tos de trabajo sin cubrir. Un informe mds reciente sobre los resultados de la Encues-
ta europea a empresas 2013 de la Fundacién Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo, apuntan que a pesar de la atonia del mercado de
trabajo, el 40% de las empresas de la UE tienen dificultades para encontrar trabaja-
dores con el perfil que necesitan.

Pero ;cudl es la demanda actual de cualificaciones profesionales y cudles seran
las demandas para aprovechar las oportunidades laborales en el futuro? ;Qué secto-
res generan o generaran mas empleos en Euskadi?

La web del programa EU Skills panorama contiene informacién detallada por
sectores, profesiones y paises. El objetivo ultimo es adecuar mejor la oferta y la de-
manda de mano de obra ayudando a mejorar la capacidad de respuesta de los siste-
mas de educacién y formacién a la evolucion de las cualificaciones, y a garantizar
que las personas estén capacitadas en aquellos ambitos en los que la oferta de em-
pleo se estd incrementando.

El Panorama de Cualificaciones de la UE cuenta con el apoyo de la red de
observatorios nacionales de las necesidades e inadecuaciones de aptitudes, del
Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop) y de la
Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(Eurofound)*. El informe europeo sobre ofertas de empleo y contratacion, que
recoge la evolucion reciente (2013) de los contratos, la demanda por sector y
profesién y las cualificaciones que se buscan, es una de las principales fuentes de
informacién del Panorama de Cualificaciones de la UE.

Centrandonos en las previsiones sectoriales que se ofrecen y su relaciéon con las
necesidades de cualificacién, hemos realizado una posible extrapolacién de la
evolucién del empleo en el caso de Euskadi. Asi se ha proyectado como
evolucionaria el empleo en general, por sectores y por categorias profesionales
atendiendo a los diferentes niveles de cualificacién. Las proyecciones se han

4 Eurofound - Fundacién europea para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo (2013):
European company survey.
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realizado tomando como base las previsiones realizadas para el conjunto de la UE y
las realizadas para el conjunto de Espana. Se ha realizado también un tercer
escenario tomando como base las previsiones de empleo estimadas a 2025 para
Austria, dado su mayor similitud en cuanto a composicion de la poblacién ocupada
con Euskadi.

A continuacion se exponen los principales resultados y conclusiones del andlisis
realizado.

4.2. Potencial evolucién del empleo en general en Euskadi

Las proyecciones del Panorama de Cualificaciones, estiman que se generaran
cerca de 4,5 millones de nuevos empleos en el conjunto de la UE28+ entre 2013 y
2020 y 7,5 millones a 2025, lo que significa un incremento de entre el 2% y el 3%,
respectivamente. Este incremento sobre el empleo serd ain mayor dado que estas ci-
fras excluyen a las personas que contribuyen a la empresa familiar, por lo que cuan-
do analicemos el empleo por sectores aumentard su impacto.

Dentro de los Estados miembros, Espafa se encuentra dentro de los diez pri-
meros paises en los que se generardn mds nuevos puestos de trabajo, con un in-
cremento en el empleo respecto del aiio base (2013) de un 4% hasta 2020 y un
7% hasta 2025, entre 650.000 y 1.200.000 nuevos empleos. Por su parte, Irlanda,
Noruega, Luxemburgo, Dinamarca, Eslovaquia, Francia e Islandia presentan
unas previsiones de crecimiento incluso superiores a Espafia, mientras que las
estimaciones del Panorama proyectan saldos negativos en 2025 para Polonia,
Bulgaria y Alemania. Austria se sitda prdcticamente en el centro, con un incre-
mento en el empleo del 5% hasta 2025 que se traduce en cerca de 2 millones de
nuevos puestos de trabajo.

Trasladadas estas estimaciones al caso de Euskadi, un comportamiento similar a
la media del conjunto de la UE previsto por el Panorama de Cualificaciones signifi-
carfa 27.000 nuevos empleos hasta 2025 (incremento del 3%); 38.000 nuevos em-
pleos atendiendo a las estimaciones de crecimiento previstas para Austria (incre-
mento del 5%) y 55.000 nuevos empleos si la proyeccion se basa en las estimaciones
de crecimiento previstas para Espafa (incremento del 7%).

Por otro lado, y en cuanto al nivel de educacién, el mayor incremento en los
nuevos puestos de trabajo, un 21%, se produce en el conjunto de la UE en aquellos
con mayor nivel de cualificacién (ciclos formativos de grado superior, grados uni-
versitarios y doctorados). Asi el numero de empleos correspondientes al nivel de
educacién mas bajo (Educacién Primaria Obligatoria y Educacién Secundaria Obli-
gatoria) se reduce en un 22%. En relacién con el nivel de educacién media (Bachi-
llerato, Ciclos formativo de grado medio y Certificados de profesionalidad) el nu-
mero de empleos se incrementaria en un 3%.
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Cuadron°2. PROYECCIONES DE NUEVOS EMPLEOS EN LA UE28+

Puesto
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Euskadi (Evol. Espana)

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones. Los totales por paises no tienen en cuenta el
empleo generado en Actividades de los hogares como empleadores, aunque si se incluyen los trabajadores de

ENTRE 2013 Y 2025
Pais 2013

EU28 223.762
Irlanda 1.832
Noruega 2.706
Luxemburgo 369
Dinamarca 2.808
Eslovaquia 2.210
Francia 26.930
Islandia 168
Espana 17.647
Suecia 4.605
Bélgica 4.568
Croacia 1.463
Chipre 362
Grecia 4.038
Italia 24.623
Letonia 880
Reino Unido 29.702
Austria 4.127
Malta 169
Finlandia 2511
Paises Bajos 8.674
Lituania 1.279
Rep. Checa 5.065
Hungria 4.082
Portugal 4.678
Rumania 9.139
Estonia 600
Eslovenia 903
Polonia 15.551
Bulgaria 3.262
Alemania 41.673

804

804

804

las Fuerzas Armadas.

Nota: los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por rama de
actividad, sexo y comunidad auténoma» proceden de la Encuesta de Poblacion Activa, IV trimestre de 2013,
elaborada por el INE (sin contar «Actividades de los hogares como empleadores»).
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Cuadron° 3. PREVISIONES DE EMPLEO POR NIVEL DE ESTUDIOS 2013-2025
EU28-AUSTRIA-ESPANA

(en miles y % cambio)

Pais Nivel alto Nivel medio Nivel bajo
% % %
N. N. cambio N. N. cambio N. N. cambio
2013 2025 2013- 2013 2025 2013- 2013 2025 2013-
2025 2025 2025

EU28 68.628  82.993  +21 107.640 111.216 +3 47.493  37.031 -22

Austria 926 1.249 +35 2.529 2.451 -3 671 619 -8

Espana 6.929 8.955 +29 4.732 6.263 +32 5985 3.644 -39

Fuente: Panorama de calificaciones.

En Austria y Espaiia, esta positiva evolucidon hacia un empleo de mayor cualifi-
cacion es incluso mds acentuada, con un cambio muy significativo en el mercado de
trabajo de 2025. Asi las previsiones en cuanto al nivel de estudios, indican que la
ocupacidn relativa a los niveles de educacion superiores se incrementard en torno a
un 35%, en el caso de Austria y un 29% en el caso de Espana. Las diferencias entre
ambos paises se producen principalmente en el nivel medio de educacién, dado que
mientras para Espafia se prevé un incremento del 32% del empleo asociado a niveles
intermedios de cualificacidn, en el caso de Austria se prevé una destrucciéon del em-
pleo del 3%. También la ocupacién prevista relacionada con el nivel de educacién
inferior presenta diferencias significativas entre ambos paises. En Austria este em-
pleo descenderia un 8% y en Espafia un 39%.

Seria dificil extrapolar estas proyecciones al caso de Euskadi, dada la diferente
composicion de la poblacién ocupada atendiendo a los niveles de cualificacion si
lo comparamos con la media europea, austriaca o espafola. En esta linea Euskadi
presenta un porcentaje muy superior de personas ocupadas con mayor nivel de
cualificacién y un porcentaje similar a la media europea en cuanto a personas ocu-
padas con un nivel de cualificacién bajo. La principal diferencia radica en el em-
pleo con un nivel de cualificacidn intermedio y de ahi que entendemos que en el
futuro, su principal reto radicard en incrementar el nivel de poblacién ocupada
con niveles de cualificacién media, reduciendo significativamente el peso de las
personas ocupadas con cualificacién inferior y abordando el riesgo de la sobrecua-
lificacién para evitar desajustes en el mercado laboral del futuro y mejorar la em-
pleabilidad de las personas.
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Cuadro no4. DISTRIBUCION DE LAS PREVISIONES DE EMPLEO POR NIVEL DE
ESTUDIOS (EU28-AUSTRIA —-ESPANA-EUSKADI)

(en % vertical)

EU28 Austria Espana Euskadi
2013 2025 2013 2025 2013 2025 2014

Empleados con alto 31 36 22 29 39 47 55
nivel de educacion
Empleados con nivel

. ., 48 48 61 57 27 33 21
medio de educacion
=L e 21 16 16 14 34 19 24

nivel de educacion

Fuente: Panorama de cualificaciones.

4.3. Potencial evolucion del empleo por sectores en Euskadi

Al igual que sucede con el nivel de educacion, la distribuciéon de la poblacion
ocupada por ramas de actividad econémica en Euskadi difiere bastante de la media
europea (EU28), austriaca y espanola. Por tanto, y en esta linea, las estimaciones de
creacion de empleo por sectores, extrapolando las proyecciones para el conjunto de
la UE o para Austria y Espana, deben ser tomadas con precaucién. Las principales
diferencias radican en un mayor peso de la poblacion ocupada en la industria ma-
nufacturera y por el contrario un menor peso en el sector servicios. Estas diferencias
marcardn una evolucién diferente en los totales de empleo previsto para 2025 cuan-
do se analice la evolucién por ramas de actividad.

En cualquier caso, y tomando como partida que las estimaciones para 2025
para el empleo en el Panorama de Cualificaciones proyectadas en Euskadi que, re-
cordemos, eran de 27.000 (con un comportamiento similar a la media de la UE),
de 38.000 y 55.000 nuevos empleos a 2025 en un comportamiento similar a Aus-
tria y Espafia, respectivamente, nos ha parecido interesante analizar la potencial
evolucién del empleo segtin las diferentes ramas de actividad. Sabremos asi qué
sectores pueden crear empleos y dénde se prevé, por el contrario, una reducciéon
del mismo.
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Cuadro no5. DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR SECTORES (EU28-AUSTRIA-

ESPANA-EUSKADI) 2013

Distribucién de la poblacién ocupada
por sectores

Sector primario
Agricultura, silvicultura y pesca

Minas y canteras; electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion

Construccion

Fabricaciéon

Distribucién y transporte

(comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos de motor y motocicletas; transporte
y almacenamiento; y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios
Informacién y comunicacién
Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Servicios profesionales, cientificos y técnicos; actividades
administrativas y servicios auxiliares y otras actividades de
servicios

Administracion Pidblica y defensa; Seguridad Social;
Educacién; Actividades sanitarias y de servicios sociales

Actividades de los hogares como empleadores; actividades
no diferenciadas de produccién de bienes y servicios de
hogares para uso propio (**)

EU28

14

23

22

22

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

AUSTRIA

15

26

20

10

22

ESPANA

11

27

24

14

19

(en %)

EUSKADI
*)

19

24

17

"

22

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por ramas de
actividad y comunidad auténoma» de la Encuesta de Poblacién Activa, IV trimestre de 2013.

(**) Actividades de hogares que emplean personal doméstico, tales como cocineros, camareros, servicio
doméstico, mayordomos, lavanderos, jardineros, porteros, conductores, vigilantes, cuidado de nifios, profesores
particulares, secretarias, etc. Incluye también las actividades de hogares involucradas en una variedad de

actividades que producen bienes para su propia subsistencia.
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Proyecciones para el empleo en Euskadi con un comportamiento similar
a la media de la UE

Asi, en el conjunto de la UE 28, serdn los servicios los que mas empleos genera-
rdn hasta 2025 (ver cuadro n° 6), y dentro de los mismos principalmente las activi-
dades de Informacién y comunicaciones (+9%); Actividades inmobiliarias (+15%);
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades administrativas y servicios
auxiliares (+10%) y Actividades de los hogares como empleadores domésticos y como
productores de bienes y servicios para uso propio (+7%). También crecerdn en empleo
las actividades de Construccion (+4%); actividades de Distribucién y transporte- (co-
mercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos de motor y motocicletas;
transporte y almacenamiento; hosteleria) (+5%); Actividades financieras y seguros
(+4%) y las actividades de Administracién Piublica y defensa, Seguridad Social; Educa-
cion; Actividades sanitarias y de servicios sociales (+3%).

Por el contrario, se reduce notablemente el empleo en actividades de Agricultu-
ra, silvicultura y pesca (-14%), actividades ligadas a las industrias extractivas (Minas
y canteras), suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro
de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion) (-10%) y
en la Fabricacién (-4%).

Un comportamiento similar al conjunto de la media europea, significaria para
Euskadi que en 2025 se generarian, entre otros, 11.000 nuevos empleos ligados a ac-
tividades de Distribucién y transporte; 9.000 nuevos empleos sélo en Servicios profe-
sionales, cientificos y técnicos; actividades administrativas y servicios auxiliares y otras
actividades de servicios y més de 10.000 nuevos empleos en actividades de servicios
no de mercado (Administracion Piiblica, empleados domésticos,..). Por el contrario y
haciéndonos eco de las estimaciones del Panorama, la Fabricacién podria perder cer-
ca de 7.000 empleos.

Estos datos varian si atendemos a las previsiones por nivel de cualificacién (ver
cuadro n° 7). Por ejemplo, en el caso de la Fabricacién, la pérdida de empleos se li-
mitaria principalmente a puestos de trabajo relacionados con los niveles de educa-
cién mads bajos (-23%), mientras que para niveles de cualificacién altos el niumero
de empleos creceria en un 21% entre 2013 y 2025.

De acuerdo con el informe sectorial sobre Fabricaciéon Avanzada desarrollado
por el propio Panorama de las Cualificaciones estos empleos de alta cualificacion es-
tardn relacionados con el incremento de la actividad de I+D lo que aumentara la de-
manda de ingenierfas de grado superior y también asociadas a niveles intermedios,
mientras que se produce un descenso en el nimero de oficiales, operarios y ocupa-
ciones elementales. En cuanto a las ocupaciones crecerdn los puestos de trabajo rela-
cionados con la Direccién y gestion y el empleo en las categorias de los Técnicos y pro-
fesionales en los sectores de productos quimicos, material eléctrico y vehiculos de
motor.
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Cuadro n°6. EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES 2013-2025
(EU28- EUSKADI)

(en miles y % cambio)

EU28 EUSKADI (Evol. UE)
Proyecciones de poblacién 9% cambio 2013 % cambio
ocupada por sectores S 2013-2025 *) 2023 2013-2025
224 % N. % N.
Sector primario 15.058 13.119  -13 -1.939 24,2 21,3 -12 -2,9

Agricultura, silviculturay pesca  11.572  9.977 -14 -1.595 13,4 11,6 -14 -1,8

Minas y canteras; electricidad,

gas, \éapor yjire

acondicionado; suministro

de agua, actividades de 3485  3.140 -10 -345 10,8 9,7 -10 -1,1
saneamiento, gestién de

residuos y descontaminacion

Construccién 14.986 15.572 4 586 57,3 59,5 4 2,2

Fabricacién 32.845 31.520 -4 -1.325 168,2 1614 -4 -6,8

Distribucién y transporte
(comercio al por mayor y al por

menor; reparacion de vehiculos

de motor y motocicletas; 55.574 58.533 5 2959 210,1 221,3 5 11,2
transporte y almacenamiento;

y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios 53.468 59.218 1 5.750 150,17 163,1 9 13
Informacién y comunicacién 3.487 3.796 9 309 24 26,1 9 2.1
Aeieleies nemeiars 6032 6299 4 27 282 294 4 12

y de seguros
Actividades inmobiliarias 16.155 18.638 15 2.483 3,8 4.4 15 0,6

Servicios profesionales,

cientificos y técnicos;

actividades administrativas 27.792 30.484 10 2.692 94,1 103,2 10 9.1
y servicios auxiliares y otras

actividades de servicios

Administracién Puablica y

defensa; Seguridad Social;
Educacion: Actividades 51.828 53.275 3 1447 194 1994 3 5,4

sanitarias y de servicios sociales

Actividades de los hogares

como empleadores; actividades

no diferenciadas de produccién  15.076 16.163 7 1.087 68 72,9 7 49
de bienes y servicios de hogares

para uso propio

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por rama de
actividad, sexo y comunidad autéonoma» de la Encuesta de Poblacién Activa, IV trimestre de 2013, elaborada por
el INE.

Nota: Las diferencias en los totales de empleo con relacion al cuadro n® 2. Proyecciones de nuevos empleos en la
UE28+ entre 2013 y 2025, corresponden a la inclusién en el desglose por sectores de las «Actividades de los
hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de produccién de bienes y servicios de hogares para
uso propio» y a la diferente distribucion del empleo por sectores de la CA de Euskadi.
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Cuadron°7. CAMBIO ESPERADO DEL EMPLEO POR SECTORES Y NIVEL
DE ESTUDIOS 2013-2025 (EU28)

Sector primario
Agricultura, silvicultura y pesca

Minas y canteras; electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; suministro de agua, actividades
de saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacion

Construcciéon

Fabricacion
Distribucién y transporte
(comercio al por mayor y al por menor; reparacién

de vehiculos de motor y motocicletas; transporte
y almacenamiento; y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios
Informacién y comunicacién
Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Servicios profesionales, cientificos y técnicos;
actividades administrativas y servicios auxiliares y
otras actividades de servicios

Administracién Publica y defensa; Seguridad
Social; Educacién; Actividades sanitarias y de
servicios sociales

Actividades de los hogares como empleadores;
actividades no diferenciadas de produccién de
bienes y servicios de hogares para uso propio

Fuente: Panorama de cualificaciones.

Nivel alto
de educacién
(2013-2025)

23
38

40

21

44

21

21

21

20

10

28

Nivel medio
de educacion
(2013-2025)

-4
2

-20

-6

11

10

15

1

15

-38

41

34

-29

(en %)

Nivel bajo
de educacién
(2013-2025)

Asi, pricticamente en todas las ramas de actividad la pérdida de empleos se con-

centra en los niveles bajos de cualificacion y la creacion de nuevos puestos de trabajo

en los niveles altos, a excepcién de las actividades de Informacién y comunicacién,

donde el Panorama de las Cualificaciones prevé un crecimiento de hasta un 34%
con relacion al empleo de baja cualificacion respecto al ano 2013. También se prevé
un crecimiento del empleo de baja cualificacion en Actividades inmobiliarias, +4%.

Los mayores incrementos en el nimero de personas empleadas en 2025 con ni-
vel alto de cualificacién se esperan en actividades de la Construccién, +40%, activida-
des de Distribucion y transporte, +44%, actividades de Agricultura, silvicultura y pes-

ca, +38% vy en actividades de Hogares como empleadores, +28%.
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Asi, en el sector de la Construccién se espera un incremento de la demanda de
competencias profesionales relacionadas con la planificacién y gestion, las nuevas
tecnologias y la construccién sostenible (ciclo de vida, eficiencia energética,..). En el
sector de Distribucién también se incrementara la necesidad de conocimientos avan-
zados principalmente asociados a las nuevas tecnologias (e-merchandisers, progra-
madores, disenadores graficos, analistas web y direccién técnica de proyectos) y a la
comunicacion (marketing, acciones destinadas a promover e impulsar las ventas, di-
sefio y construccién de marcas, etc.).

En cuanto a las actividades ligadas a los hogares sorprende el incremento de la
demanda de un alto nivel de cualificacién. Entendemos que en todo caso esta evo-
lucién puede estar mds asociada al cuidado de personas (servicios personales, pro-
fesionales de la salud y asistentes). El sector de la atencién privada en el hogar tie-
ne multiples facetas, incluida la atencién a los ninos, las personas mayores y las
personas con discapacidad y si bien se asocia a ocupaciones elementales, se espera
una evolucién hacia nuevos modelos de prestacion de servicios mds profesionales
especializados relacionados con los campos de la salud y donde también se reque-
rirdn conocimientos tecnoldgicos, habilidades de comunicacién y sociales, y mas
competencias que las «tradicionales» relacionadas con el cuidado y atencién a las
personas.

En relacién al nivel de cualificacién intermedia, se espera la creacién de nuevos
puestos de trabajo en actividades de Informacién y comunicaciones; actividades de
Comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento; Actividades in-
mobiliarias, Servicios profesionales, cientificas y técnicas, actividades de Educacién y
los Hogares como empleadores domésticos y como productores de bienes y servicios para
uso propio.

En relacién a las actividades de Informacion y comunicaciones asi como en otros
servicios avanzados se espera un incremento de puestos de trabajo cualificados en
arquitectura y gestiéon de datos y andlisis de los mismos, responsables de Big Data y
especialistas en programacion en la nube (Cloud Computing). Pero estas tendencias
tecnoldgicas emergentes no sélo requerirdn habilidades profesionales TIC, sino tam-
bién en finanzas, marketing y consultoria.

Proyecciones para el empleo en Euskadi con un comportamiento similar
a la media de Austria

Al igual que sucede en el conjunto de la UE28, en Austria también serédn los ser-
vicios los que mds empleos generaran hasta 2025 (ver cuadro ne 8), mientras que la
pérdida de puestos de trabajo, algo menor que la media europea, se sittia en el sector
primario (-9%), en la industria (-2%) y, a diferencia de lo estimado para el conjunto
de Europa, en el sector de la construccién (-4%).
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Cuadron°8. EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES 2013-2025 (AUSTRIA-

EUSKADI)

Proyecciones de poblacién
ocupada por sectores

Sector primario

Agricultura, silvicultura y pesca

Minas y canteras; electricidad,

gas, vapor y aire acondicionado;
suministro de agua, actividades

de saneamiento, gestién de residuos
y descontaminacion

Construccion

Fabricaciéon

Distribucién y transporte

(comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas; transporte y almacena-
miento; y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios
Informacién y comunicacién
Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Servicios profesionales, cientificos
y técnicos; actividades
administrativas y servicios auxiliares
y otras actividades de servicios

Administracion Pablica y defensa;
Seguridad Social; Educacién;
Actividades sanitarias y de servicios
sociales

Actividades de los hogares como
empleadores; actividades no
diferenciadas de produccién de
bienes y servicios de hogares para
uso propio

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por rama de
actividad, sexo y comunidad autéonoma» de la Encuesta de Poblacién Activa, IV trimestre de 2013, elaborada por

el INE.

Nota: Las diferencias en los totales de empleo con relacion al cuadro n® 2. Proyecciones de nuevos empleos en la
UE28+ entre 2013 y 2025, corresponden a la inclusién en el desglose por sectores de las «Actividades de los
hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de produccién de bienes y servicios de hogares para

2013

245
195

50

305
631

1.123

877

54

131
280

412

943

207

AUSTRIA

% cambio

2025 5013-2025
% N.
223 -9 -22
182 -7 -13
41 -18 -9
294 -4 -11
616 -2 -15
1.236 10 113
964 10 87
60 1 6
129 -2 -2
320 14 40
455 10 43
985 4 42
218 5 1

(en miles y % de cambio)

EUSKADI (Evol. Austria)

2013

10,8

57.3

168,2

210,1

150,1

24

28,2

38

94,1

194

68

uso propio» y a la diferente distribucion del empleo por sectores de la CA de Euskadi.

2025

21,4

12,5

8,9

55,2

164,2

231,2

162,7

26,7

27,8

4,3

103,9

202,6

71,6

% cambio

2013-2025

% N.
-12 -2,8
-7 -0,9
-18 -1,9
-4 -2,1
-2 -4
10 211
8 12,6
11 2,7
-2 -0,4
14 0,5
10 9.8
4 8,6
5 3,6

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015

227



228

RAQUEL SERRANO, IBON ZUGASTI

Aumentara el empleo, el doble de lo previsto para la media de la UE28, en las
actividades de Distribucion y transporte (comercio al por mayor y al por menor, repa-
racién de vehiculos de motor y motocicletas; transporte y almacenamiento; hosteleria)
(+10%). También crecerd la ocupacién a un ritmo similar al previsto para Europa
en actividades de Informacion y comunicaciones (+11%); actividades inmobiliarias
(+14%); servicios profesionales, cientificos y técnicos; actividades administrativas y ser-
vicios auxiliares y otras actividades de servicios (+10%); actividades de Administracion
Piiblica y defensa (+4%) y en Hogares como empleadores domésticos y como producto-
res de bienes y servicios para uso propio (+5%).

Cuadron°9. CAMBIO ESPERADO DEL EMPLEO POR SECTORES Y NIVEL
DE ESTUDIOS 2013-2025 (AUSTRIA)

(en %)
Nivel alto Nivel medio Nivel bajo
de educacion de educacion de educacion
(2013-2025) (2013-2025) (2013-2025)
Sector primario 28 -4 -49
Agricultura, silvicultura y pesca 37 5 -52

Minas y canteras; electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; suministro de agua, actividades
: - : 7 -35 50
de saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacion

Construccién 80 -19 -28

Fabricacién 19 -6 -14

Distribucién y transporte
(comercio al por mayor y al por menor; reparacién
. ! . 91 -4 9
de vehiculos de motor y motocicletas; transporte y
almacenamiento; y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios 21 3 14
Informacién y comunicacién -17 28 9
Actividades financieras y de seguros 3 0 -43
Actividades inmobiliarias 26 9 10

Servicios profesionales, cientificos y técnicos;
actividades administrativas y servicios auxiliares y 27 2 19
otras actividades de servicios

Administracién Publica y defensa; Seguridad
Social; Educacién; Actividades sanitarias y de 23 0 -27
servicios sociales

Actividades de los hogares como empleadores;
actividades no diferenciadas de produccién de 42 -11 -10
bienes y servicios de hogares para uso propio

Fuente: Panorama de cualificaciones.
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Un comportamiento similar al de Austria, significaria para Euskadi que en 2025
se generarfan mds de 21.000 nuevos empleos ligados a actividades de Distribucion y
transporte; 9.800 nuevos empleos en Servicios profesionales, cientificos y técnicos; acti-
vidades administrativas y servicios auxiliares y otras actividades de servicios, 8.600
nuevos empleos en actividades de Administraciéon Publica y defensa y 2.700 nuevos
empleos en actividades de Informacién y comunicacién. La industria manufacturera
(Fabricacién) perderia 4.000 empleos y algo mds de 2.000 empleos se perderian en el
Sector primario (2.100) y en el sector de la Construccion (2.800).

Analizando las previsiones por nivel de cualificaciéon para Austria (ver cuadro
n° 9), con las correspondientes a la media UE28 (cuadro n° 7) se observa un mayor
incremento esperado en Austria para el empleo de alto nivel de cualificacién, cerca
del doble si lo comparamos con la media europea, y una pérdida de empleo, por el
contrario a la que se produciria en UE28 para ocupaciones con niveles de cualifica-
cién intermedios.

Asi, con un comportamiento similar al austriaco, en Euskadi pricticamente to-
das las ramas de actividad crecerian en empleo asociado a un alto nivel de estudios,
destacando las ocupaciones de alta cualificacién en actividades de Distribucion y
transporte (+91%) que casi se duplicarfan en 2025. Sorprende por otra parte que en
este nivel alto de cualificacidn, tinicamente se destruiria empleo en las actividades de
Informacién y comunicacion (-17%). La pérdida del ndmero de puestos de trabajo
asociados a niveles intermedios de cualificacion se produciria en el Sector primario
(-4%), en la Construccion (-19%), Fabricacion (-6%) e incluso en las actividades de
Distribucion y transporte (-4%) asi como en actividades de Hogares como empleado-
res (-11%).

Proyecciones para el empleo en Euskadi con un comportamiento similar
a la media de Espafia

Proyectando el empleo de Euskadi con el supuesto del mismo comportamiento
que en Espaiia, los 55.000 nuevos puestos de trabajo respecto al afio base 2013 de las
estimaciones de Panorama (ver cuadro n° 10), se concentrarian principalmente en
actividades de Distribucién y transporte, (+19%), Servicios profesionales, cientificas y
técnicas; actividades administrativas y servicios auxiliares, (+16%) y actividades liga-
das a los Hogares como empleadores domésticos y como productores de bienes y servicios
para uso propio, (+17%).

Por el contrario, se perderia empleo en las ramas de Agricultura, silvicultura y
pesca (-1.200 empleos), actividades del sector pablico: Administracién Piiblica y de-
fensa, Seguridad Social; Educacion; actividades sanitarias y de servicios sociales
(-14.400 empleos); Fabricacion (-8.800 empleos) y Actividades financieras y de segu-
ros ( -1.000 empleos).
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Cuadro n° 10. PROYECCIONES DE EMPLEO POR SECTORES 2013-2025
(ESPANA-EUSKADI)

(en miles 'y %)

ESPANA EUSKADI (Evol. UE)
Proyecciones de poblacién % cambio % cambio
ocupada por sectores Al | s 2013-2025 AUl | o 2013-2025
% N. % N.
230
Sector primario 975 941 -3 -34 24,2 24,5 1 0,3
Agricultura, silvicultura y pesca 742 678 -9 -64 134 122 -9 -1,2

Minas y canteras; electricidad, gas,

vapor y aire acondicionado;

suministro de agua, actividades 230 261 13 31 10,8 12,3 13 1,5
de saneamiento, gestién de residuos

y descontaminacion

Construccién 1.132 1.160 2 28 57,3 58,7 2 1,4

Fabricacion 2.074 1966 -5 -108  168,2 1594 -5 -88

Distribucién y transporte
(comercio al por mayor y al por menor;

reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas; transporte y 5.167 6.164 19 997  210,1 250,6 19 40,5

almacenamiento; y actividades de

hosteleria)

Negocios y otros servicios 4.603 5.209 13 606  150,1 166,7 11 16,6
Informacién y comunicacién 248 269 8 21 24 26 8 2
Actividades financieras y de seguros 354 342 -3 -12 282 27,2 -3 -1
Actividades inmobiliarias 1.218 1372 13 154 3,8 4,3 13 0,5

Servicios profesionales, cientificos y

técnicos; actividades administrativas 2780 3225 16 445 941 1092 16 151

y servicios auxiliares y otras
actividades de servicios

Administracién Pablica y defensa;

e S s L 3.694 3420 -7 274 194 1796 -7 -144
ctividades sanitarias y de servicios
sociales

Actividades de los hogares como

empleadores; actividades no

diferenciadas de produccién de 1.669 1.959 17 290 68 79,8 17 11,8
bienes y servicios de hogares para

uso propio

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por rama de
actividad, sexo y comunidad autéonoman de la Encuesta de Poblacién Activa, IV trimestre de 2013, elaborada por
el INE.

Nota: Las diferencias en los totales de empleo con relacion al cuadro n® 2. Proyecciones de nuevos empleos en la
UE28+ entre 2013 y 2025, corresponden a la inclusién en el desglose por sectores de las «Actividades de los
hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de produccién de bienes y servicios de hogares para
uso propio» y a la diferente distribucion del empleo por sectores de la CA de Euskadi.
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Comparando las evoluciones previstas para el conjunto de la UE28 y para Austria
con la prevista para Espania, las principales diferencias se observan en una menor pér-
dida de empleos en el Sector primario (-3%), practicamente un mantenimiento de em-
pleo en la Construccién (+2%), una pérdida de empleos en la Fabricacién (-5%) mayor
al previsto para Austria y comparable al analizado para el conjunto de Europa y pérdi-
da de empleos también en el sector pablico (Administracion Piiblica y defensa; Seguri-
dad Social; Educacion; Actividades sanitarias y de servicios sociales) (-7%). También los
incrementos previstos para las actividades de Distribucion y transporte y para los Hoga-
res como empleadores domésticos, son muy superiores en Espana (19% y 17% respecti-
vamente) que en el resto de la UE (5% y 7%) y en Austria (10% y 5%).

Cuadro n° 11. CAMBIO ESPERADO DEL EMPLEO POR SECTORES Y ESTUDIOS
2013-2025 (ESPANA)
(en %)

Nivel alto, Nivel medio Nivel bajo
de educacién  de educacion  de educacion

(2013-2025) (2013-2025) (2013-2025)

Sector primario 49 52 44

Agricultura, silvicultura y pesca 74 59 -50

Minas y canteras; electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; suministro de agua, actividades de 19 35 -6
saneamiento, gestién de residuos y descontaminacion

Construccion 55 7 44

Fabricacién 29 11 -45

Distribucién y transporte

(comercio al por mayor y al por menor; reparacion de 65 47 33
vehiculos de motor y motocicletas; transporte y

almacenamiento; y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios 33 37 -40'
Informacién y comunicacién 15 -30 13
Actividades financieras y de seguros 13 -36 -46
Actividades inmobiliarias 25 29 -25
Servicios profesionales, cientificos y técnicos; actividades
administrativas y servicios auxiliares y otras actividades de 29 44 -34
servicios

Administracién Pidblica y defensa; Seguridad Social; 1 7 41

Educacién; Actividades sanitarias y de servicios sociales

Actividades de los hogares como empleadores;
actividades no diferenciadas de produccién de bienes 69 53 -54
y servicios de hogares para uso propio

Fuente: Panorama de cualificaciones.
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Atendiendo al nivel de cualificacién (ver cuadro n° 11), la pérdida de empleos se
concentra en mayor medida que en el conjunto de la UE28 en los puestos de menor
nivel de cualificacién, dado que en todas las ramas de actividad se producen incre-
mentos muy importantes en los niveles de mayor cualificacion, inclusive en el Sector
primario, Sector puiblico (Administracion Publica y defensa, etc) y Fabricacion. En este
ultimo, en las actividades de la industria manufacturera, la pérdida de empleos de
baja cualificacién seria cercana a la mitad de los puestos actuales de trabajo (-45%),
mientras que crecerfan en torno a un 29% y un 11%, los empleos de cualificacién
alta e intermedia.

4.4. Potencial evolucién del empleo por categorias profesionales en Euskadi

Ligado a la diferente composicion de la actividad econdmica, la distribucién de la
poblacién ocupada por categorias profesionales en Euskadi (ver cuadro n° 12) tam-
bién presenta diferencias significativas con relacién a la media europea (EU28), aus-
triaca y espanola. Las principales diferencias radican en un mayor peso de la poblacién
ocupada como Profesionales cientificos e intelectuales (21%) y Trabajadores del sector
servicios y vendedores de comercio (20%) asi como también, aunque en menor medida,

Cuadro n° 12. DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR OCUPACIONES
(UE28-AUSTRIA-ESPANA-EUSKADI) 2013

(en %)

Distribuciér} de la poblacién ocupada EU28 AUSTRIA ESPANA EUSKADI
por ocupaciones
Directores y gerentes 6 5 5 4
Profesionales cientificos e intelectuales 18 14 15 21
Técnicos y profesionales de nivel medio 16 19 13 13
Personal de apoyo administrativo 10 11 1" 1
Trabajadpres del sector servicios 17 19 21 20
y comerciales
Agricultores y trabajadores cualificados 4 5 3 1
agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiglgs, operarios y arFesanos de artes 12 12 12 13
mecanicas y de otros oficios
Operadores e instalaciones y maquinas

7 5 8 8
y ensambladores
Ocupaciones elementales 10 9 13 9

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por ocupacién,
sexo y comunidad auténoma» de la Encuesta de Poblacion Activa, IV trimestre de 2013, elaborada por el INE.
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de una mayor representacion de Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y de
otros oficios (13%). Por el contrario, Euskadi cuenta con una menor representacion de
poblacién ocupada en cargos correspondientes a Directores y gerentes (4% ), Técnicos y
profesionales de nivel medio (13%), Agricultores y trabajadores cualificados agropecua-
rios, forestales y pesqueros (1%) y Ocupaciones elementales (9% ).

A pesar de estas diferencias, también se ha realizado el ejercicio de proyectar, en
funcién del comportamiento estimado para la UE28, para Austria y para Espaia,
cémo seria la composicion de la poblacién ocupada en Euskadi atendiendo a las ca-
tegorias profesionales en el horizonte 2025; en cudles se crearia empleo y por el con-
trario, cudles perderian puestos de trabajo en el futuro. Para el cdlculo del empleo en
Euskadi se ha partido de los datos de ocupados por ocupacién que proporciona la
Encuesta de Poblacién Activa y se ha aplicado el porcentaje de cambio del empleo
por ocupaciones estimado para la UE y para Espana.

Proyecciones para el empleo en Euskadi con un comportamiento similar
a la media de la UE

En el conjunto de la UE 28, se proyecta una evolucién compleja, dado que las ca-
tegorias donde mds aumentan los puestos de trabajo en 2025 respecto a 2013 son las
correspondientes, por un lado, a Directores y gerentes, Profesionales (cientificos e intelec-
tuales) y Técnicos y profesionales de apoyo, +16%, +8% y +15%, respectivamente; v,
por otro lado, las correspondientes a Ocupaciones elementales (trabajadores no cualifi-
cados en servicio y peones de la agricultura, pesca, construccion, industrias manufac-
tureras y transportes), quienes se estima que crecerdn un 11% (ver cuadro n° 13).

Cuadro n° 13. PROYECCIONES DE CAMBIO DEL EMPLEO POR OCUPACIONES
2013-2025 (UE28)

(en miles y % de cambio)

% cambio % cambio
2013 2020 2025 2013-2020 2013-2025
% N. % N.
Directores y gerentes 14.147 15.418 16.340 9 1.271 16 2.193
Directores ejecutivos, personal directivo 1905 2021 2083 5 % 8 158
y miembros de los cuerpos legislativos : : ’
Diiresitores aefmimisrzeionssy 4198 4691 5048 12 493 20 850
comerciales
Directores y gerentes de produccion 8023 8706 9208 9 683 15 1185

y operaciones

Profesionales, cientificos e intelectuales 39.148 41.094 42.232 5 1.946 8 3.084

Zreof:f;"g’;arlﬁesrge ESEEEES 6662 7326 7749 10 664 16 1087
Profesionales de la salud 5553  5.655  5.781 2 102 4 228
Profesionales de la ensefianza 10.149  9.804 9518 -3 -345 -6 -631
Empresarios y otros profesionales 16.782 18.308 19.182 9 1.526 14 2.400
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% cambio % cambio
2013 2020 2025 2013-2020 2013-2025
% N. % N.

Técnicos y profesionales de nivel medio 35.472 38.580 40.749 9 3.108 15 5.277
Profesionales de nivel medio de la salud 5.419 5.795 6.095 7 376 12 676

Profesionales de nivel medio en

: . . L . 16.085 16.955 17.375 5 870 8 1.290

operaciones financieras y administrativas
234 . : . .

Profesionales de nivel medio de servicios 4 239 5964 7308 41 1725 72 3069
juridicos, sociales, culturales y afines
Técnicos de. la tgcnologl’a de la informacién 9727 9864 9970 1 137 2 243
y las comunicaciones
Personal de apoyo administrativo 22.751 21.485 20.789 -6 -1.266 -9 -1.962
Oficinistas 17.388 15236 13728 -12 -2.152 -21 -3.660
Empleados en trato directo con el piblico 5.620 6.249 7.060 11 629 26 1.440
Trabaja.dores del sector servicios y 37.869 38.237 38.032 1 368 0 163
comerciales
Trabajadores de los servicios personales 22253 22435 22.299 1 182 0 46
Vendedores 15.616  15.801 15.733 1 185 1 117
Agricultores y trabajadores cualificados 9534 8.769 8.329 8 765 13 1.205

agropecuarios, forestales y pesqueros

Oficiales, operarios y artesanos de artes

ot e 25.682 24.389 23.658 -5 -1.293 -8 -2.024
mecanicas y de otros oficios

Oficiales y operarios de la construccién,

S 9.001 9.436 9.674 5 435 7 673
excluyendo electricistas
Oficiales y operarios de lametalurgia, la 44515 10103 9361 -10 1113 17 1855
construccién mecanica y electricidad
Artesanos y operarios de las artes gréficas 1.177 1.075 1.074 -9 -102 -9 -103

Operarios y oficiales de procesamiento de
alimentos, de la confeccién, ebanistas, 4.287 3.774 3.547  -12 E51S! =7 -740
otros artesanos y afines

Operadores de instalaciones y maquinas y

16.159 15.876 15.741 -2 -283 -3 -418
ensambladores
OPera_dores de instalaciones fijas y 5077 4838 1692 5 939 8 _385
maquinas
Ensambladores 1.663 2.017 2.331 21 354 40 668
Con'ductores de vehlicglos y operadores de 9418 9020 8717 a 398 7 701
equipos pesados moviles
Ocupaciones elementales 21.791 23.258 24.281 7 1.467 1M1 2.490
Limpiadores y asistentes 13.004 13,599 13.914 5 595 7 910
Peones agropecuarios, pesqueros y 2074 2995 2374 7 151 14 300
forestales ’ : :
Peones de la mineria, la construccién, la 6712 7430 799 1 720 19 1280

industria manufacturera y el transporte

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones. El desglose por ocupaciones no tiene en
cuenta el empleo asociado a las Fuerzas Armadas.
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Deteniéndonos en las ocupaciones especificas, en la categoria de Profesionales
los mayores incrementos se esperan en Profesionales de las ciencias e ingenieros
(16%), en la categoria de Técnicos y profesionales de apoyo, los Profesionales de nivel
medio de servicios juridicos, sociales y culturales (72%), y en cuanto a la categoria de
Ocupaciones elementales, los Peones de la mineria, la construccion, la industria manu-
facturera y el transporte (19%).

Por el contrario, se reduce notablemente el empleo en Agricultura y trabajadores
cualificados agropecuarios, forestales y pesqueros (13%), Personal de apoyo administra-
tivo (-9%) y Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicos y de otros oficios (-8%).
También, aunque en menor medida, disminuye el empleo de Operadores de instala-
ciones y mdquinas y ensambladores en un 3%.

Cuadro n° 14. PROYECCIONES DE EMPLEO POR CATEGORIAS 2013-2025
(UE28-EUSKADI)

(en miles y % de cambio)

EU28 EUSKADI (Evol. UE)
Proyecciones de poblacién 9 ; 9 ;
ocupada por categorias 2013 2025 2/81(:;"2‘5'205 2013 2025 2/(0)1(:??n21€|205
protesionales
% N. % N.

Directores y gerentes 14.147  16.340 16 2.193 31,7 36,6 16 5
Profesionales cientificos

. 39.148 42.232 8 3.084 181,7 196,0 8 14
e intelectuales
Técnicos y profesionales 35472 40749 15 5277 111 1276 15 17
de nivel medio
Personal de apoyo 22751 20789 9 1962 923 843 9 8
administrativo
Trabajadores del sector 37.869 38.032 0 163 1772 1780 0 1

servicios y comerciales

Agricultores y trabajadores
cualificados agropecuarios, 9.534 8.329 -13 -1.205 12,2 10,7 -13 -2
forestales y pesqueros

Oficiales, operarios y
artesanos de artes mecénicas 25.682 23.658 -8 -2.024 115,6 106,5 -8 -9
y de otros oficios

Operadores de instalaciones
y maquinas 16.159  15.741 -3 -418 71,7 69,8 -3 -2
y ensambladores

Ocupaciones elementales 21791 24.281 " 2.490 78,3 87,2 11 9

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por ocupacion,
sexo y comunidad auténoma» de la Encuesta de Poblacion Activa, IV trimestre de 2013, elaborada por el INE.

Nota: Las diferencias en los totales de empleo con relacién al cuadro n® 2. Proyecciones de nuevos empleos en la
UE28+ entre 2013 y 2025, corresponden a las Fuerzas Armadas y a la diferente distribucién del empleo por
categorias profesionales en la CA de Euskadi.
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Un comportamiento similar al conjunto de la media europea (ver cuadro n°
14), significaria para Euskadi que en 2025 se generarian por un lado 31.000 nue-
vos empleos, 14.000 ligados a ocupaciones Profesionales y 17.000 a Técnicos y pro-
fesionales de nivel medio, y por otro, las Ocupaciones elementales crecerian en 9.000
empleos. Por el contrario y extrapolando las estimaciones del Panorama, se perde-
rian 9.000 puestos de trabajo relacionados con la categoria de Oficiales, operarios y
artesanos de artes mecdnicos y de otros oficios y 8.000 empleos de Personal de apoyo
administrativo.

Asimismo, y al igual que sucederia en el andlisis por ramas de actividad, es-
tos puestos de trabajo se perderian en general y practicamente en todas las ocu-
paciones en los empleos de baja cualificacidon (cuadro n° 15), a excepcién de Di-
rectores y gerentes (+18%) y Profesionales, cientificos e intelectuales (+7%). Asi,
todas las categorias profesionales crecen en empleo en los niveles de cualifica-
ci6én alta, incluso llegan a duplicar en el caso de las Ocupaciones elementales.
Sélo se perderian puestos de trabajo en las categorias con niveles intermedios de
cualificacién a Personal de apoyo y administrativo y Oficiales, operarios y artesa-
nos de artes mecdnicas y otros oficios.

Cuadro n° 15, PROYECCIONES DE EMPLEO POR CATEGORIAS Y CUALIFICACION
2013-2025 (UE28)

(en %)

Estimacion de la poblacion ocupada Nivel alto Nivel medio Nivel bajo

por categorias profesionales y nivel de educacion de educacién de educacién

de cualificacién en la UE 28 (2013-2025) (2013-2025) (2013-2025)
Directores y gerentes 22 5 18
Profesionales cientificos e intelectuales 3 30 7
Técnicos y profesionales de nivel medio 36 2 -3
Personal de apoyo administrativo 20 -16 -24
Trabajadores del sector servicios y 46 > 29

comerciales

Agricultores y trabajadores cualificados a1 > -39
agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes

L boe 48 -7 -21
mecénicas y de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas 55 3% o4
y ensambladores
Ocupaciones elementales 100 36 -25

Fuente: Panorama de cualificaciones.
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Proyecciones para el empleo en Euskadi en un comportamiento similar

a la media de Austria

En comparacién con la evolucion prevista para el conjunto de la UE28, en un
comportamiento similar al estimado en el horizonte 2025 para Austria (cuadro n°
16), en Euskadi se produciria un incremento menor en el empleo de Directores y ge-
rentes (+8%) y en Técnicos y profesionales de nivel medio (+13%), pero aumentarian
por encima del incremento previsto para la media europea las ocupaciones de Profe-
sionales cientificos e intelectuales (+12%), las Ocupaciones elementales (+20%) y los

Trabajadores del sector servicios y comerciales (+8%).

Entre 2013 y 2025 se produciria, por otra parte, una mayor destruccién del em-
pleo asociado a las categorias profesionales de Personal de apoyo administrativo
(-15%), Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y de otros oficios (-10%) y

Operadores de instalaciones y mdquinas y ensambladores (-6%).

Cuadro n° 16. PROYECCIONES DE EMPLEO POR CATEGORIAS 2013-2025
(AUSTRIA-EUSKADI)

Proyecciones de poblacién ocupada
por categorias profesionales

Directores y gerentes
Profesionales cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de nivel
medio

Personal de apoyo administrativo

Trabajadores del sector servicios y
comerciales

Agricultores y trabajadores
cualificados agropecuarios, forestales
y pesqueros

Oficiales, operarios y artesanos de
artes mecénicas y de otros oficios

Operadores de instalaciones y
méquinas y ensambladores

Ocupaciones elementales

2013

210
589

786

438

777

204

513

224

374

AUSTRIA
% cambio
2025 50132025
% N.
227 8 17
660 12 71
890 13 104
371 -15 -67
838 8 61
202 -1 -2
464 10 -49
210 -6 -14
447 20 73

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por ocupacién,

(en miles y % cambio)

EUSKADI (Evol. Austria)

2013

31,7
181,7

1111

92,3

177.2

12,2

115,6

71,7

78,3

2025

34,2
203,5

125,5

78,5

1910

104,0

67,4

94,0

% cambio
2013-2025
% N.
8 3
12 22
13 14
-5 -14
8 14
-1 0
10 -12
-6 -4
20 16

sexo y comunidad auténoma» de la Encuesta de Poblacion Activa, IV trimestre de 2013, elaborada por el INE.

Nota: Las diferencias en los totales de empleo con relacién al cuadro n® 2. Proyecciones de nuevos empleos en la
UE28+ entre 2013 y 2025, corresponden a las Fuerzas Armadas y a la diferente distribucién del empleo por

categorias profesionales en la CA de Euskadi.
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Atendiendo a las proyecciones austriacas, éstas significarian para Euskadi que
en 2025 se generarfan por un lado 36.000 nuevos empleos, 22.000 ligados a ocupa-
ciones Profesionales y 14.000 a Técnicos y profesionales de nivel medio. Ademds, las
Ocupaciones elementales crecerian en 16.000 empleos y los Trabajadores del sector
servicios y comerciales crecerian en 14.000 empleos. Por el contrario y extrapolan-
do las estimaciones del Panorama, se perderian 14.000 puestos de trabajo de Per-
sonal de apoyo administrativo, 12.000 empleos de Oficiales, operarios y artesanos de
artes mecdnicas y de otros oficios y 4.000 empleos de Operadores de instalaciones y
mdquinas y ensambladores.

En general, y comparando Austria con la media de la UE28 en las proyecciones
de empleo por nivel de cualificacién, en Austria (cuadro n° 17) se produciria un
mayor incremento en los niveles educativos superiores de todas las categorias profe-
sionales, un menor incremento en los niveles intermedios de educacién y una me-
nor pérdida de puestos de trabajo en las categorias profesionales asociadas a niveles
educativos bajos. Destaca significativamente que mientras en Austria se perderian
empleos de cualificacién media en la categoria profesional de Operadores de instala-
ciones, mdquinas y ensambladores, para el conjunto de Europa estos puestos de tra-
bajo se incrementarian en mas de un tercio entre 2013 y 2015.

Cuadro n° 17. PROYECCIONES DE EMPLEO POR CATEGORIAS Y CUALIFICACION
2013-2025 (AUSTRIA)

(% cambio)

Estimacion de la poblacién ocupada Nivel alto Nivel medio Nivel bajo
por categorias profesionales y nivel de de educacion de educacion de educacién
cualificacién en Austria (2013-2025) (2013-2025) (2013-2025)
Directores y gerentes 26 -4 -8
Profesionales cientificos e intelectuales 3 32 37
Técnicos y profesionales de nivel medio 82 -5 5
Personal de apoyo administrativo 51 -23 -33
Trabajadpres del sector servicios 78 0 5
y comerciales
Agricultores y trabajadores cualificados 37 2 16
agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes

o o 51 -32 15
mecanicas y de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas 76 3 .30
y ensambladores
Ocupaciones elementales 76 50 -25

Fuente: Panorama de cualificaciones.
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Proyecciones para el empleo en Euskadi en un comportamiento similar

a la media de Espafia

Proyectando el empleo que se generarfa en Espana al caso de Euskadi (ver cua-
dro ne 18), estariamos en unos 39.000 nuevos puestos de trabajo previstos en las
ocupaciones de Técnicos y profesionales de nivel medio respecto a 2013. Es decir, las
categorias profesionales relacionadas con esta ocupacién pasarian de cerca de
111.000 empleos en 2013 a unos 150.500 empleos en 2025, esto es, Técnicos y profe-
sionales de nivel medio serian los puestos de trabajo con un mayor crecimiento en el

horizonte previsto (35%).

Cuadro n° 18. PROYECCIONES DE EMPLEO POR CATEGORIAS 2013-2025

(ESPANA-EUSKADI)

Proyecciones de poblacién
ocupada por categorias
profesionales

Directores y gerentes

Profesionales cientificos
e intelectuales

Técnicos y profesionales
de nivel medio

Personal de apoyo
administrativo

Trabajadores del sector
servicios y comerciales

Agricultores y trabajadores
cualificados agropecuarios,
forestales y pesqueros

Oficiales, operarios

y artesanos de artes
mecanicas y de otros
oficios

Operadores de
instalaciones y maquinas
y ensambladores

Ocupaciones elementales

2013

911

2.583

2.196

1.990

3.633

448

2.022

1.465

2.316

ESPANA
% cambio
A 2013-2025
% N.

1.014 11 103
2.586 0 3
2.975 35 779
2.135 7 145
3.915 8 282
325 -27 -123
1.945 -4 -77
1.465 0 0
2.431 5 115

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

31,7

181,7

71,7

(en miles y % cambio)

EUSKADI (Evol. Espaiia)

% cambio

A 2013-2025
% N.
35,3 11 4
181,9 0 0

150,5 E5 39

92,3 99,0 7 7

177,2 1910 8 14

12,2 89 -27 -3
156 1112 -4 -4
71,7 0 0

78,3 82,2 5 4

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por ocupacion,
sexo y comunidad auténoma» de la Encuesta de Poblacion Activa, IV trimestre de 2013, elaborada por el INE.

Nota: Las diferencias en los totales de empleo con relacion al cuadro n® 2. Proyecciones de nuevos empleos en la
UE28+ entre 2013 y 2025, corresponden a las Fuerzas Armadas y a la diferente distribucién del empleo por
categorias profesionales en la CA de Euskadi.
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También se incrementaria notablemente, unos 14.000 nuevos empleos, los Tra-
bajadores del sector servicios y comerciales y 4.000 nuevos empleos que se generarian
respectivamente en cada una de las categorias de Directores y gerentes y Ocupaciones
elementales.

Por el contrario y en un comportamiento similar al previsto para Espana, Eus-
kadi perderia cerca de 4.000 empleos en las categorias Oficiales, operarios y artesanos
de artes mecdnicas y de otros oficios y otros 3.000 empleos correspondientes a Agricul-
tores y trabajadores cualificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

Cuadro n° 19. PROYECCIONES DE EMPLEO POR CATEGORIAS Y CUALIFICACION
2013-2025 (ESPANA)

(% cambio)

Estimacién de la poblacién ocupada Nivel alto Nivel medio Nivel bajo
por categorias profesionales y nivel de de educacion de educacion de educacién
cualificacién en Espaiia (2013-2025) (2013-2025) (2013-2025)
Directores y gerentes 29 -2 -24
Profesionales cientificos e intelectuales -1 19 7
Técnicos y profesionales de nivel medio 64 18 -29
Personal de apoyo administrativo 19 6 -17
Trabajadores del sector servicios y 50 35 40
comerciales

Agricultores y trabajadores cualificados 13 10 49
agropecuarios, forestales y pesqueros

Oficilalgs, operarios y art'e'sanos de artes 3% 39 43
mecanicas y de otros oficios

Operadores de instalaciones y méquinas 47 70 34

y ensambladores

Ocupaciones elementales 109 70 -49

Fuente: Panorama de cualificaciones.

Comparando la evolucién media prevista para la UE28 y para Austria con la prevista
para Espana, las diferencias son muy significativas en la mayor parte de las ocupaciones.
Asi, si bien a futuro en el conjunto de Espana creceria el empleo un 7% en las categorias
profesionales asociadas a Personal de apoyo administrativo, en el conjunto de la UE el
empleo en esta ocupacion se reducirfa en un -9%. También el incremento esperado para
el empleo en Espana en la categoria de Técnicos y profesionales de nivel medio, es muy su-
perior, de un 35%, al previsto en la UE28 y Austria, de un 15% y 13%, respectivamente,
al contrario que lo que sucede con las ocupaciones Agricultores y trabajadores cualificados
agropecuarios, forestales y pesqueros, donde la pérdida de empleo en Espana, de -27%, es
mucho mayor a la esperada para el resto de la UE, del -13% y la de Austria -1%.
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Finalmente con relacién al nivel de cualificacién, en 2025 sélo se perderia em-
pleo en puestos de alta cualificaciéon en las ocupaciones de Profesionales, cientificos e
intelectuales, reduciéndose en un -1%, con lo que se quedaria pricticamente igual al
actual nimero de empleos. Todas las demds categorias aumentardn en este nivel de
cualificacién, principalmente el ntimero de Técnicos y profesionales de nivel medio
(64%), y el de las Ocupaciones elementales, que se duplicara en 2025 (109%).

En el nivel intermedio de estudios, se reducen (-2%) las ocupaciones de Directo-
res y gerentes, y crecen significativamente, en un 70% respectivamente las categorias
asociadas a Operadores de instalaciones y mdquinas y ensambladores y Ocupaciones
elementales. En el nivel mds bajo de estudios, todas las ocupaciones pierden empleos,
a excepcion de los Profesionales (+7%).

5. CONCLUSIONES

El futuro es desconocido, pero las tendencias, hechos disruptivos y escenarios
nos pueden proporcionar claves que nos ayuden a disefiar una imagen del mundo
del trabajo en el futuro. Destacamos los siguientes aspectos claves:

— Progreso tecnoldgico y expansién: A medida que crece la digitalizacién, cabe
esperar un impacto significativo en el empleo y competencias en las proxi-
mas décadas, a todos los niveles y en todos los sectores.

— Interconectividad y colaboracién: El trabajo en el futuro estard mds interco-
nectado y orientado a colaborar en red.

— Convergencia de innovacion: Se esperan cada vez mds innovaciones produci-
das en los limites de las disciplinas y los sectores.

— Responsabilidad individual creciente: Es probable que la competencia interna-
cional y el desarrollo tecnolégico sigan incrementando la flexibilidad que los
empleadores demandan de sus empleados.

— El hundimiento del centro: La minoria de alta cualificacién tendra un alto po-
der de negociacion en el mercado laboral, mientras que el grupo de baja cua-
lificacién sufrird la peor parte del cambio hacia una mayor flexibilidad y re-
duccién de costes, lo que conducird a una creciente desigualdad.

— El puesto de trabajo de cuarta generacién (4G): El puesto del trabajo del futu-
ro serd multigeneracional, con cuatro generaciones trabajando hombro con
hombro.

En paralelo a estas tendencias, las dltimas previsiones del Cedefop pronostican
un retorno gradual a la creacién de empleo, motivado principalmente por la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo y por las vacantes derivadas de la jubilacién de la
poblacién actualmente ocupada (se prevé que entre 2013 y 2025 alrededor de 103,5
millones de personas deberdn ser relevadas). A su vez se prevé una aceleracién de la
demanda de cualificaciones de alto nivel.
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Atendiendo a cudles serdn estas oportunidades profesionales de futuro, el pro-
grama EU Skills Panorama ofrece informacién cuantitativa y cualitativa sobre las ne-
cesidades de cualificacion a corto y medio plazo. Proyectando sus estimaciones a
2025 para el conjunto de la UE28 (un incremento del 3% en el empleo) y para los
casos especificos de Austria (un incremento del 5%) y Espana (un incremento del
7%), en Euskadi podrian generarse 27.000, 38.000 y 55.000 oportunidades de em-
pleo, respectivamente, en la proxima década. Algunas de las caracteristicas principa-
les de estas oportunidades, centrdndonos en las previsiones sectoriales que se ofre-
cen y su relacion con las necesidades de cualificacion, se citan a continuacion.

1) Atendiendo al nivel de cualificacién, el mayor incremento previsto en el em-
pleo, un 21% para UE28, un 35% para Austria y un 29% para Espana, se pro-
duce en los niveles de cualificacién superior (Ciclos formativo de grado supe-
rior, Grados universitarios y doctorados). Los puestos de trabajo relacionados
con un nivel intermedio de cualificacién crecerian (3%) en la UE28 y en un
32% en el caso de Espana, mientras que se reducirian (-3%) en el caso de Aus-
tria. Asimismo, se estima un descenso de las ocupaciones asociadas a un nivel
de educacidn inferior en UE28 (-22%), en Austria (-8%) y en Espafia (-39%).

2) Por ramas de actividad, el crecimiento del empleo en la UE, Austria y Espana
serd impulsado principalmente por el sector de Negocios y otros servicios, sobre
todo en las dreas mds cualificadas como son los Servicios profesionales, servicios
a empresas e Informaciéon y Comunicacién. Se prevé que se crearan 3 millones
de nuevos puestos de trabajo relacionados con las ocupaciones de Profesionales
y mas de 5 millones de ocupaciones de Técnicos y profesionales de nivel medio.

Especificamente el subsector de Servicios a empresas serd uno de los mas sig-
nificativos, estimandose que el empleo asociado a Servicios profesionales y
Servicios a empresas aumente en un 13,6% durante la préxima década en
comparacion con el crecimiento medio del 3,3% previsto para el resto de los
sectores. Se proyectan mas de 37 millones de empleos para el 2025 en los Ne-
gocios y otros servicios (Servicios profesionales, Actividades financieras, Infor-
macion y comunicacién), con un mayor aumento del empleo en los niveles de
cualificacién alta e intermedia, dado que es un sector intensivo en conoci-
miento. En un comportamiento similar al previsto para el conjunto de la UE
28 o para Austria, en Euskadi se crearian entre 13.000 y 12.600 nuevas opor-
tunidades de empleo entre 2013 y 2025 en Negocios y otros setrvicios, y cerca
de 17.000 si el comportamiento es similar al estimado para Espana.

Las actividades de Distribucion y transporte también crecerdn en empleo en un
6,2%, duplicando el crecimiento medio previsto. Un comportamiento similar
al conjunto de la media europea, significaria para Euskadi, que en 2025 se ge-
nerarfian mds de 11.000 nuevos empleos ligados a estas actividades, mas de
21.000 nuevos empleos si la evolucién es similar a la austriaca y mds de 40.000
nuevos empleos, si el comportamiento que sigue Euskadi se asemeja al previsto
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3)

para Espana. Tanto el sector de la venta al por menor y como el de la distribu-
cién requerirdn cada vez en mayor medida de conocimientos avanzados en
TICs para tener éxito en un mercado globalizado y altamente competitivo.

Destaca también el aumento previsto en el empleo para otras actividades de
servicios no de mercado (Administracién piiblica y defensa, Hogares como em-
pleadores), que en Euskadi podria significar entre ambas rdbricas unos 10.300
nuevos empleos (media UE28), 12.200 (media Austria) pero una caida de
2.800 (media Espaifia), lo que ofreceria nuevas oportunidades profesionales,
principalmente en dos subsectores: el de la salud y el de servicios sociales. Asi,
por un lado, se prevé un incremento de 1,5 millones (ver cuadro n° 6) de nue-
vos puestos de trabajo asociados al sector de la salud en la UE; principalmente
de ocupaciones no relacionadas directa o exclusivamente con la medicina
(nuevas profesiones, nuevas competencias), a lo que habria que sumar las
oportunidades derivadas de 11,6 millones de puestos de trabajo que deberdn
ser remplazados por motivos de jubilacidn, segtin uno de los analisis subsecto-
riales que se realizan en el Panorama; especificamente sobre el sector salud, EU
Skills Panorama (2014) Health sector Analytical Highlight. En relacién a los ser-
vicios sociales (dirigidos a menores, personas mayores y personas con discapa-
cidad) en los préximos afios también se prevé un incremento de la demanda
de servicios publicos y privados y un incremento de las oportunidades profe-
sionales con cambios en los perfiles y competencias demandadas.

También crecerd el empleo en el sector de la Construccion, a pesar del fuerte
impacto que la crisis econdémica ha tenido sobre el empleo en este sector en
los ultimos anos. Con un crecimiento medio en el empleo del 4% previsto
para el conjunto de la UE28 entre 2013 y 2025, significaria cerca de 2.200
nuevos puestos de trabajo en Euskadi, o 1.400, si el comportamiento fuese
similar al estimado para Espafa, con un incremento en el empleo menor.
Por otra parte, si la evoluciéon que experimente Euaskadi es similar a las esti-
maciones para Austria, este sector podria perder hasta un 2% del empleo ac-
tual, aunque no en los puestos asociados a niveles de cualificacién superior
donde el empleo practicamente podria llegar a duplicarse en 2025. Asi, los
mayores incrementos en el numero de personas empleadas se esperan en los
puestos de trabajo asociados a niveles de cualificacién altos, principalmente
hacia puestos de gestién y ocupaciones técnicas.

Por el contrario, el Sector primario y la industria (Fabricacién) perderian en la
proxima década representacion sobre el conjunto del empleo. Asi, como me-
dia en la UE estd previsto que se reduzca notablemente el empleo en activida-
des de Agricultura, silvicultura y pesca (-14%); actividades ligadas a las Indus-
trias extractivas; suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado;
suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontami-
nacion (-10%) y en la industria manufacturera (Fabricacién) (-4%).
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Un comportamiento similar al conjunto de la media europea, de Austria o
de Espana, significaria para Euskadi que la industria manufacturera (Fabri-
cacién) podria perder entre 4.000 y 9.000 empleos hasta 2025. Estos datos va-
rian en funcién del nivel de cualificacién, de las oportunidades derivadas de
los sectores emergentes o de las propias necesidades de relevo generacional.

Asi, en el caso concreto de la industria manufacturera la pérdida de empleos
se limitaria a los niveles de cualificacién inferiores, mientras que para niveles
de cualificacién altos el nimero de empleos creceria en un 21%.

En esta linea, aunque el empleo en la industria manufacturera en general va a
continuar reduciéndose durante la préxima década, se espera que el mercado
mundial de la fabricacién avanzada crezca significativamente, llegando incluso
a duplicarse en 2020 segin uno de los andlisis subsectoriales que se realizan en
el Panorama especificamente sobre la fabricacién avanzada, EU Skills Panorama
(2014) Advanced manufacturing Analytical Highlight. Se prevé que el crecimien-
to del sector de fabricaciéon avanzada conlleve un aumento en el ndmero de
puestos de trabajo de alta cualificacién, impactando especialmente en la de-
manda de ingenieros. En cuanto a competencias, la introduccién de las nuevas
tecnologias y la creciente automatizacion de los procesos de fabricacién produ-
cirdn un aumento de la demanda de competencias técnicas en todos los pues-
tos de trabajo.

Especificamente en la industria de la automocion, se beneficiard de esta ma-
yor demanda de empleos gracias al desarrollo del vehiculo limpio, estimén-
dose la creacion de 213.000 nuevos puestos de trabajo altamente cualificados
en el conjunto de la UE en actividades ligadas a la investigacion y el desarro-
llo, el disenio y las funciones de alto nivel en el proceso de fabricacién. Este
dato procede del andlisis subsectorial que se realiza en el Panorama especifi-
camente sobre el sector de automocion, EU Skills Panorama (2014) Automo-
tive sector and clean vehicles Analytical Highlight.

En la misma linea, se estima que en la industria de las energias renovables,
principalmente edlica, solar y en las industrias bioenergéticas, podrian llegar a
2 millones de empleos directos en 2020 (actualmente existen 1,2 millones de
trabajadores) ademds de su impacto positivo en otros sectores relacionados,
como por ejemplo en el de la construccién. Se estima, segtin el andlisis sub-
sectorial que se realiza en el Panorama especificamente sobre el de las energias
renovables, EU Skills Panorama (2014) Renewable energy sector. Analytical
Highlight, que serd necesario una adaptacion y mejora de las competencias.

Por dltimo, seguird disminuyendo el nimero de empleos en las industrias ex-
tractivas; (minas y canteras. .., suministros, etc.). Sin embargo, las oportunidades
profesionales procederan de las necesidades de reemplazo de la poblacién ac-
tualmente ocupada, estimandose cerca de un mill6n de puestos de trabajo que
quedardn vacantes en la préxima década.
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EL FUTURO DEL EMPLEO EN EUSKADI

Como conclusién final, cabe destacar que todas estas tendencias globales rela-
cionadas con el empleo y las competencias, asi como las proyecciones a futuro del
empleo en la UE, Austria, Espana y Euskadi, ratifican la necesidad de mantener una
observacién y vigilancia continua sobre la evolucion de los factores estratégicos del
empleo y las variables cuantitativas y cualitativas que los componen. En la actuali-
dad, en Euskadi existe un déficit significativo de datos y estadisticas oficiales, rele-
vantes y desglosadas, sobre la evolucion del empleo por ocupaciones y sus respecti-
vos sectores, lo cual dificulta la necesaria labor de andlisis e interpretacién de dicha
realidad e imposibilita proyectar a futuro, de forma adecuada, la evolucién de los
principales pardmetros.

Es preciso afiadir que no se trata sélo de realizar un seguimiento de la evolucién
de las principales magnitudes relacionadas con el empleo y los diferentes sectores,
sino de identificar las tendencias emergentes y factores de cambio, definir las senales
de alerta temprana de los posibles hechos disruptivos del mercado de trabajo futuro
y monitorizar las variables estratégicas que componen los diferentes escenarios futu-
ros del empleo en Euskadi. En definitiva, el objetivo para los organismos competen-
tes en Euskadi debe ser el desarrollo de un sistema de inteligencia prospectivo que
vigile la evolucién de las variables estratégicas y contribuya, en dltima instancia, a
mejorar el proceso de toma de decisiones sobre el empleo y las cualificaciones.
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