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A.1. Las DOT como referencia

Las DOT fueron uno de los primeros documentos que abordod

la ordenacion del territorio desde una perspectiva estratégica,
en la cual el territorio constituye un elemento clave de com-
petitividad en el nuevo espacio global. Este hecho marca una
diferencia cualitativa con respecto a experiencias anteriores,
concebidas como una extension de los conceptos convenciona-
les del planeamiento, orientados fundamentalmente al control
y a la regulacion mas que al disefio de un escenario de futuro
que no surge, necesariamente, de la extrapolacion de las ten-
dencias existentes.

Este enfoque implica, ante todo, la definicion de un modelo
territorial que constituye la referencia basica para la accion a
largo plazo. De este modo, las DOT han tenido una importancia
decisiva en la formulacion de proyectos urbanos, territoriales,
de desarrollo econdmico y de infraestructuras que han permi-
tido al Pais Vasco posicionarse en los altimos afios como uno
de los espacios internacionales de referencia en la innovacion
territorial y urbana y en la consolidacion del territorio como

uno de sus activos mas importantes.

El Modelo Territorial que las DOT proponen para el Pais Vasco
se puede resumir de forma muy sintética en cuatro estrategias
basicas referidas a los cuatro aspectos clave que configuran la
estructura del territorio y sus potencialidades futuras:

e El Medio Fisico y los espacios naturales valiosos. Se parte
de la identificacion de los espacios naturales valiosos y de la
vocacion del territorio. En un territorio tan denso y sometido

a una presion de las actividades econdmicas y residenciales
tan fuerte, es esencial partir de la identificacion de la vocacion
y capacidad de acogida para garantizar un modelo territorial
equilibrado y sostenible.

e [l Sistema de Ciudades. Otro aspecto esencial del modelo
territorial es el sistema urbano, es decir, el conjunto interrela-
cionado de ciudades de distinto rango que lideran la totalidad
de nuestro territorio. Se plantea una creciente interrelacion
entre las capitales vascas, configurando un Sistema Polinu-
clear que forma el nivel superior del sistema urbano y una red
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completa de ciudades de tamafio medio que tienen vocacion de
desempeiiar funciones de desarrollo y de equilibrio muy impor-
tantes.

e |as areas funcionales se corresponden con los ambitos de
influencia urbana de las ciudades del sistema vasco. Consti-
tuyen la escala territorial intermedia para el desarrollo de las
DOT. La redaccion de Planes Territoriales Parciales sobre estos
territorios les dota de un protagonismo especial en la configu-
racion del modelo territorial.

e las Interrelaciones a través de las infraestructuras basicas.
Es importante no concebir el disefio de las infraestructuras
desde una dptica sectorial sino como elemento esencial en el
disefio del futuro modelo territorial y en relacion con el sistema
de ciudades y con las caracteristicas del medio fisico.

Este modelo ha mostrado su eficacia y su capacidad para
orientar los procesos de desarrollo territorial durante la dlti-
ma década, ha posibilitado la implementacion de un sistema
de planes territoriales de escala intermedia para las areas

A. Indar-ideiak. Lurralde-ereduaren helburuak eta irizpideak
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funcionales, ha dotado de referencias para el planeamiento
municipal, que hoy son asumidas de forma generalizada, y ha
establecido un marco para dotar de coherencia territorial a los
Planes y programas sectoriales con incidencia en el territorio.

Este Modelo Territorial de las DOT sigue siendo la referencia
valida para las iniciativas territoriales. Se trata ahora de de-
sarrollar y hacer evolucionar, a partir de él, elementos que han
cobrado nuevo protagonismo o que precisan ser actualizados.
Son aspectos como la movilidad sostenible, el paisaje, el reci-
clado del territorio y el desarrollo de espacios para la economia
creativa. Se trata, fundamentalmente, de reforzar los aspectos
del modelo referentes a la calidad del territorio como elemento
basico de sostenibilidad, equilibrio y competitividad de nuestro
territorio.

Cada vez es mas importante la estrecha vinculacion que existe
entre la calidad y el atractivo de los territorios y los espacios
de la economia creativa. La Excelencia Territorial debe ser una
de las sefas de identidad del Pais Vasco, a modo de factor
esencial de calidad de vida y componente basico de su estrate-



gia de innovacion y competitividad, configurando un territorio
atractivo, diverso, estimulante, con una oferta de servicios
amplia, variada y de calidad, un paisaje humano cosmopolita,
un entorno ambiental de calidad y espacios urbanos singulares
y atractivos.

El Pais Vasco debe aprovechar la experiencia de las Directri-
ces y el grado de desarrollo de los instrumentos territoriales
para convertirse en un Nodo de Excelencia en los ambitos del
urbanismo y de los habitats del futuro. La combinacion de in-
novacion y excelencia territorial puede jugar un papel creciente
en nuestro futuro al concebir el desarrollo de nuestro territorio
como un Living-lab, un laboratorio para experimentar y disefar
el habitat del futuro. Las nuevas tecnologias de gestion urba-
na, edificacion sostenible, nuevos modos de transporte, bio-
climatismo y energias renovables, biotecnologia y calidad am-
biental, domética y telecomunicaciones, y tantas otras, deben
incorporarse de forma creciente a la construccion de nuestro
territorio, pues su contribucion resulta esencial en términos de
calidad y atractivo de nuestro territorio. Su presencia creciente

es fundamental para hacer del Pais Vasco una referencia inter-
nacional en el desarrollo de ciudades y territorios.

A.2. Euskal Hiria NET Ecosistema de
Innovacion

Vivimos en un mundo sometido a procesos de cambio cons-
tantes y cada vez mas rapidos. En este contexto de transfor-
maciones y globalizacidn, la innovacion constituye la principal
respuesta con la que contamos para dar respuesta a los nue-
vos retos y mantener nuestras expectativas de calidad de vida,
desarrollo econémico y sostenibilidad ambiental.

Alcanzar el éxito en la innovacion es un proceso complejo, pues
no depende de un solo factor sino de maltiples variables a ve-
ces poco definidas. Educacion, valores sociales, disponibilidad
de capital, entorno empresarial y administrativo son algunos
factores necesarios pero no suficientes.

Entre estos factores, el territorio ocupa un lugar singular. A
diferencia de los demas factores de innovacidn, el territorio es
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el inico elemento que no se puede deslocalizar. El territorio es
una oportunidad de identidad, de diferenciacion y de competi-
tividad cada vez mas importante. El territorio incorpora activos
tangibles de la nueva economia. Factores clave para la innova-
cion tales como la capacidad para atraer y fijar talento y em-
presas innovadoras, para conectarse de forma enriquecedora
con otros espacios, para disponer de sistemas de transportes
eficaces, asi como de paisajes y espacios naturales de calidad
y de ambitos de vida y de actividad atractivos y sostenibles
son, al mismo tiempo, factores territoriales esenciales para la
nueva economia.

Euskal Hiria NET-Ecosistema de Innovacion es una propuesta
para impulsar estos factores de innovacion en la CAPV y para
facilitar la adaptacion de nuestro territorio y de nuestras acti-
vidades econdmicas a las nuevas situaciones.

El concepto clave en esta propuesta es la de convertir a la
CAPV en un Ecosistema de Innovacidn.

Los Ecosistemas de Innovacion son territorios con vocacion de
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ser centros de generacion de innovaciones. Como los ecosis-
temas naturales, los Ecosistemas de Innovacidn son espacios
para la produccion de los cambios y novedades que permiten a
la sociedad adaptarse a situaciones cambiantes. Los atributos
que determinan el potencial innovador de estos ecosistemas
sociales son muy similares a los de los naturales. La diversidad,
la complejidad, la densidad, la apertura al exterior, la conec-
tividad y las posibilidades de interrelacion son los factores
esenciales para impulsar espacios creativos e innovadores. Los
espacios de conocimiento e investigacion, que concentran ta-
lento y creatividad, son las “especies clave” altamente conec-
tadas que estan en la base de los procesos innovadores.

Ciudades y territorios dinamicos y atractivos son los elemen-
tos centrales de los ecosistemas innovadores en una etapa en
la que las reglas de localizacion de los centros de innovacion
estan cambiando. Los nuevos espacios de la innovacion ya no
son los parques tecnoldgicos de la etapa precedente. Son cen-
tros histdricos, espacios costeros, paisajes rurales y agricolas,
areas urbanas de arquitectura singular... es decir, espacios con



identidad y calidad, capaces de integrar trabajo, residencia y
ocio como partes inseparables de una realidad atractiva, suge-
rente y de alta calidad de vida.

Los Ecosistemas de Innovacion concentran centros académicos
y cientificos que generan conocimiento y talento. Proporcionan
una amplia infraestructura de servicios, empresas, elementos
de relacion y ofertas de todo tipo que catalizan el desarrollo de
redes creativas. Son centros culturales con una enorme diver-
sidad de comportamientos, etnias, subculturas, eventos y arte
que fertilizan las dinamicas de transformacion.

Hacer del Pais Vasco un Ecosistema de Innovacidn es crear las
condiciones para que estas caracteristicas alcancen su maxi-
ma relevancia en nuestro territorio. Se trata de lograr que el
territorio de la CAPV sea mas diverso (en su economia, en las
caracteristicas de su poblacion, en su oferta de espacios y am-
bientes...), de aumentar las interrelaciones entre sus diversos
elementos y con el exterior, de lograr espacios mas densos,
articulados y complejos y de desarrollar nuevos elementos y
nodos de conocimiento, creatividad e innovacidn.

A.3. Reinventar el territorio

El Pais Vasco ha sido un territorio de cambio y transformacion
permanente. De la gran industria ha pasado a la crisis y,

luego, a la revolucion urbana de la primera transformacion.

Ha pasado, también, de la explosién demografica a la pérdida
de poblacidn y, después, a la ligera recuperacion actual, asi
como de la concentracion de poblacion a las nuevas formas de
ocupacion del territorio mediante desarrollos de baja densidad,
etc. Ninguno de estos cambios eran predecibles antes de
producirse. Sin embargo, como demuestra la propia experiencia
del Pais Vasco, el cambio es un proceso sin fin: cualquiera que
sea el nivel de los logros alcanzados, es imprescindible seguir
generando el conocimiento y la innovacion que haran posible la
siguiente etapa de desarrollo y, sin los cuales, acecha el riesgo
del declive y la pérdida de competitividad.

La CAPV ha demostrado sobradamente que su capacidad
empresarial, su dinamismo y su potencial para transformarse
y reinventarse cada cierto tiempo son uno de sus principales
activos.

Euskal Hiria NET



Cada etapa en el desarrollo de la CAPV y cada cambio en
nuestras principales actividades economicas han significado
una profunda transformacion de nuestro territorio.

Hoy se plantea de nuevo uno de estos cambios estructurales.
La economia del conocimiento aparece como la referencia
imprescindible sobre la que asentar una nueva etapa de
desarrollo y como el concepto clave que debe abarcar al
conjunto de nuestras actividades productivas para garantizar
su competitividad.

Esta reinvencion de nuestro sistema productivo va a significar
una reinvencion de nuestro territorio. El nuevo modelo
econdmico tiene requisitos espaciales y territoriales propios,
que se iran plasmando en los paisajes de la CAPV a lo largo de
los proximos afios. Se trata de un modelo en el que el territorio
cobra una creciente importancia. Activar iniciativas concretas
de transformacion territorial es una de las actuaciones con
mayor potencial para contribuir al desarrollo de la economia
del conocimiento en la CAPV.
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En esta nueva etapa necesitamos reinventar nuestro territorio
para que se convierta en un polo de atraccion y de crecimiento
de la nueva economia. La relacion de las unidades productivas
con el territorio se configura cada vez mas como un factor

de competitividad. La calidad de las infraestructuras y
equipamientos del territorio incide de manera decisiva en la
eficacia y funcionalidad de las diferentes empresas que operan
en dicho territorio.

La oferta residencial y de espacios de actividad, la calidad
urbana y ambiental de las ciudades, la seguridad ciudadana,
las dotaciones, las opciones de ocio y esparcimiento, la calidad
del paisaje y la imagen del territorio inciden en la calidad de
vida de la poblacidn e, indirectamente, en la capacidad de un
territorio para retener sus mejores recursos humanos y atraer
a profesionales, empresarios y trabajadores cualificados.

El reto que se plantea es conseguir que el Pais Vasco sea mas
competitivo de cara al futuro. Esto exige acciones tendentes a
propiciar un sistema de innovacion publico eficaz y a impulsar
el sistema de innovacion privado, y por supuesto, acciones



territoriales y urbanas interrelacionadas con las anteriores
para garantizar un territorio mas atractivo y competitivo.

A.4. Policentrismo y Territorio en Red

A'lo largo de la ultima década, el Pais Vasco ha experimentado
dos procesos simultaneos que determinan cambios en la
funcionalidad y la organizacion del territorio.

Por una parte, el desarrollo urhano de las capitales y sus
entornos metropolitanos, no solo en términos de crecimiento
demografico y de superficie construida sino, sobre todo,

de centralidad y expansion de su influencia urbana, con
crecimientos de las periferias mas alla de los limites
tradicionales de las areas metropolitanas y con aumento de la
complejidad y del atractivo de su ofertas terciarias.

Simultaneamente, se ha dado una creciente mejora en los
sistemas de comunicacion en un contexto de motorizacion
generalizada, lo cual ha reducido de forma notable los tiempos
de viaje, aumentando desde la mayor parte del territorio

la accesibilidad a los servicios localizados en los espacios

metropolitanos y en las nuevas areas de centralidad surgidas
en sus periferias.

El dato mas significativo de este proceso de expansion
metropolitana es, probablemente, su orientacion selectiva
hacia zonas de alta calidad ambiental y paisajistica que han
dispuesto, ademas, en los tltimos afios de nuevos y mejores
sistemas de conexidn con los centros de las capitales.

Se esta dando, asi, un proceso de expansion de los ambitos
metropolitanos con aparicion de nuevas centralidades. La
creciente fortaleza funcional de las capitales vascas en un
contexto de mayor movilidad y accesibilidad esta restando
centralidad y protagonismo a muchas de las cabeceras
tradicionales del territorio.

Aunque las ciudades medias mas importantes han
experimentado un relevante proceso de mejora en la calidad y
variedad de sus dotaciones y su oferta de servicios publicos
y privados, el nuevo papel de las capitales implica una oferta
comercial, cultural, de ocio y de servicios personales y
empresariales enormemente mas diversa, amplia, atractiva y
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especializada. Se trata de un elemento de atraccion con el que
dificilmente pueden competir las ofertas mas convencionales y
limitadas de las ciudades medias. La mejora de las carreteras
y la expansion del automdvil llevan a que una parte cada vez
mas significativa de las demandas terciarias que antes se
realizaban en ciudades medias y cabeceras comarcales se
trasladen a las capitales.

El resultado es un riesgo de pérdida de la centralidad que
tradicionalmente tenian estos nicleos y un empobrecimiento
funcional. Este proceso es tanto mas acusado cuanto menor es
la dimensidn del nicleo y mayor su integracion en los ambitos
de expansion de las ciudades capitales.

Frente a los riesgos de polarizacion asociados a este

proceso aparece la oportunidad de fortalecer un sistema de
ciudades tan equilibrado y policéntrico como el de la CAPV.

El policentrismo es una de las principales aportaciones de

las DOT y una de las fortalezas mas importantes de nuestro
territorio. Es fundamental asegurar el mantenimiento de esta
estructura del sistema urbano en una nueva etapa de cambios
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e innovaciones. La elevada densidad urbana del Pais Vasco

y la mejora de las comunicaciones, las especializaciones
econdmicas de las ciudades medias y su creciente interrelacion
crean las condiciones para configurar el conjunto del sistema
urbano en una red urbana policéntrica mas diversa y con mayor
potencial que la actual.

Las ciudades y los territorios también se organizan en redes,

y la capacidad de innovacion de un territorio depende de
variables muy similares a las que facilitan la adaptacion

en los ecosistemas de la naturaleza. Asi, la apertura al
exterior, la densidad, la existencia de espacios de fusion y de
interrelacion, la conectividad, la diversidad de actividades y de
grupos sociales son rasgos de las redes que caracterizan a los
territorios innovadores. Los espacios mas interconectados son
fundamentales para la generacion de innovaciones e impulsan
la transformacidn creativa de los territorios.

El Territorio Policéntrico en Red propicia la generacion de
sinergias y se basa en la diversidad y complementariedad entre
los distintos elementos territoriales. El concepto de Territorio



en Red aporta muchas ventajas al conjunto de Euskal Hiria,
dado que cada pueblo o ciudad, al margen de sus propios
alicientes, tiene acceso a un conjunto de equipamientos,
servicios y opciones derivados de la nueva etapa de
desarrollo del territorio. El Pais Vasco se esta transformando
en un Territorio en Red constituido por un sistema urbano
policéntrico muy desarrollado y cada vez mas interrelacionado
que incluye los espacios metropolitanos, los sistemas de
ciudades medias y los nicleos rurales. Un territorio que
armoniza la identidad de cada lugar con las oportunidades
diversas que ofrece el conjunto. Un espacio integral para vivir,
trabajar, divertirse y aprender.

El resultado es una estructura urbana policéntrica e integrada,
con una masa critica mayor, con una oferta de ambientes

y opciones mas diversa y con potencial para desarrollar
proyectos mas ambiciosos. En esta estructura los limites

de los centros y las funciones y actividades se difunden por
territorios cada vez mas amplios y mas variados, creando un
tnico mercado de trabajo y un espacio cotidiano de relacion

mas estrecho.

Configurarse como un espacio que funciona como una gran
area urbana policéntrica de alto nivel constituye una de las
grandes oportunidades para impulsar el desarrollo global del
conjunto de la CAPV.

Existe una correlacion directa entre el tamafio y el rango
urbano de las principales ciudades y el desarrollo global del
territorio que lideran. Un area urbana de alto nivel implica una
mayor capacidad de captacion de inversiones e innovaciones.
La implantacion de servicios de alto nivel, la aparicion de
actividades con mayor valor afiadido, el aumento del atractivo
de la oferta urbana y la integracion en redes globales son
factores decisivos para el desarrollo en el nuevo contexto
econdmico, y estan ligados, directamente, a la existencia de
centros urbanos de alto rango. Hoy en dia los grandes centros
urbanos han dejado de ser, como en el pasado, elementos
succionadores de los recursos de su entorno y han pasado a
convertirse en elementos generadores de desarrollo hacia su
area de influencia.
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La escala del territorio del Pais Vasco es similar a la de otras
regiones urbanas del mundo que acogen funciones y centros
econdmicos globales, tales como Estocolmo, Frankfurt,
Bruselas-Amberes, Seattle, Sacramento o Vancouver, que
presentan un tamafo demografico muy similar al de la CAPV.

A.5. Magnetismo y Excelencia Ambiental

Las DOT establecieron como base para la ordenacion del
Medio Fisico las categorias de ordenacion. Estas categorias,
y la regulacion de usos que establecen, son hoy la referencia
general para la ordenacion del suelo no urbanizable por parte
de todos los instrumentos urbanisticos y territoriales de la
CAPV, adaptando a las circunstancias de cada ambito las
determinaciones de las DOT. La aprobacion de diversos Planes
Territoriales Parciales ha permitido fijar ya en gran parte

del territorio los suelos no urbanizables de proteccion y su
incorporacion al planeamiento urbanistico. También diversos
PTSs, como los de Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos
y el del Litoral, han consolidado la ordenacion de ambitos clave
de suelo no urbanizable de acuerdo con estas categorias. La
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propuesta de Espacios Naturales protegidos realizada por

las Directrices se ha desarrollado con diversas iniciativas
sectoriales y en la actualidad se cuenta con un 22,7% del
territorio incluido en una u otra de las figuras de proteccion
existentes. Estas figuras, junto con la proteccion de recursos y
especies establecida a partir de la Ley 16/1994 del Parlamento
Vasco, de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del
Pais Vasco, proporcionan un marco de proteccion y gestion

de la naturaleza suficientemente amplio y completo que

ha permitido el desarrollo y aplicacion de buena parte del
contenido de la directriz de medio fisico.

Como resultado, y tal y como muestran los diversos
indicadores analizados regularmente por el Departamento de
Medio Ambiente, se ha asistido a una mejora perceptible de la
calidad ambiental del territorio y en la gestion de los recursos
naturales.

Son estas iniciativas y este marco regulador los que permiten
plantear para los proximos afos nuevos avances en la mejora
ambiental y paisajistica de nuestro territorio y en la puesta



en valor de sus atractivos naturales. Por su localizacion, sus
caracteristicas fisicas y su tradicion historica, el territorio
del Pais Vasco tiene el potencial para convertirse en uno de
los elementos mas valiosos para las estrategias de bienestar
y desarrollo durante los préximos afios. Una costa llena de
atractivos, montaiias y estrechos valles prelitorales, asi como
paisajes agrarios y culturales, son elementos que configuran
uno de los espacios atlanticos mas atractivos y diversos.

En esta nueva etapa aparecen nuevas situaciones que
requieren una atencion especifica. La reciente tendencia a

la urbanizacion de baja densidad y la creciente ocupacion de
zonas litorales, especialmente en los entornos metropolitanos,
son elementos que generan una creciente presion sobre los
recursos naturales y provocan una rapida transformacion del
paisaje. En muchas zonas rurales, los equilibrios ambientales
mantenidos durante décadas por los esfuerzos de los
agricultores se han visto alterados por el progresivo abandono
de espacios y sistemas de cultivo que, en la nueva situacion,
carecen de rentabilidad y de la necesaria mano de obra.

La recuperacion de ecosistemas y elementos ambientales es
un factor esencial de calidad de vida y de sostenibilidad del
territorio. Permitira la restauracion de ciclos naturales y Ia
obtencion de servicios ambientales basicos como la gestion
eficaz del agua, la prevencion de inundaciones, la reduccién de
los gases con efecto invernadero, la mejora de la calidad del
aire y la conservacion de suelos valiosos.

Se trata, ademas, de una contribucion decisiva para que
nuestro territorio aumente su atractivo y se identifique
como un ambito sostenible y de calidad. Estos atributos son
de enorme importancia para nuestras iniciativas de futuro,
las cuales encuentran una de sus mejores oportunidades

en retener y atraer personas, empresas e instituciones
innovadoras que quieran asentarse en la CAPV. En las
iniciativas de atraccion de actividades de la nueva economia
y de las personas e iniciativas innovadoras, la calidad
ambiental y paisajistica aparece como uno de los requisitos
fundamentales.

Para garantizar esa calidad, se proponen diversas actuaciones
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que inciden en estos factores en algunos puntos clave del
territorio y pueden servir de modelo a otras actuaciones
similares, ademas de complementar las diversas iniciativas
de proteccion, mejora y gestion racional de los recursos ya en
marcha desde el sector pdblico y la iniciativa privada:

e (Conservacion y puesta en valor de paisajes singulares
mediante iniciativas que contribuyan a su revalorizacion y a su
gestion sostenible: paisajes del vino y actuaciones en nicleos
rurales asociados a paisajes agricolas y forestales, etc.

* Propuesta de proyectos e iniciativas orientados a lograr
una gestion activa del medio fisico que permita lograr objetivos
de mejora ambiental, llevar a cabo el desarrollo sostenible de
nuevas actividades y orientar adecuadamente los procesos de
cambio.

® Incorporacion de los aspectos paisajisticos a los procesos
de desarrollo territorial.

® Proyectos de referencia en materia de urbanismo y
arquitectura bioclimatica.
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o Estrategias de movilidad sostenible y reduccion de
impactos asociados al trafico.

A.6. Movilidad Sostenible

Disponer de interconexiones eficaces, tanto con el exterior
como entre los diferentes ambitos de nuestro territorio,
aparece como un requisito indispensable de desarrollo
economico y de calidad de vida.

A falta de la ejecucion definitiva de algunos proyectos clave
(“Y" de Alta Velocidad, conclusion de la conexion entre
Donostia-San Sebastian y Vitoria-Gasteiz por autopista), los
avances en este campo han sido importantisimos: mejora de la
red de conexion de cabeceras y ejes articuladores de las areas
funcionales, desarrollo de infraestructuras logisticas, extension
de los sistemas de cercanias, metro y tranvias, extension y
ampliacion del puerto y aeropuerto de Bilbao, etc.

Por otra parte, la configuracion de un Territorio Policéntrico
en Red, el aumento de las interrelaciones con otros territorios
y las propias dinamicas de desarrollo y transformacion de la



CAPV conllevan un aumento de la movilidad. En las condiciones
actuales este aumento puede significar el crecimiento de la
congestion, que implica incremento en los costes de transporte
y de los tiempos de viaje limitando de hecho la movilidad,
deterioro ambiental por aumento de la contaminacion generada
por el trafico, mayores costes e impactos territoriales por la
necesidad de aumentar la capacidad de las infraestructuras y,
en general, deterioro de la calidad de vida urbana.

Estas externalidades asociadas a un aumento de la movilidad
sin opciones alternativas constituyen un riesgo importante que
puede hipotecar muchas de las expectativas de desarrollo del
territorio.

A partir de las interconexiones y de los sistemas de transporte
planteados por las Directrices, se considera importante hacia
el futuro prestar especial atencion a este aspecto clave del
desarrollo territorial, planteando iniciativas estratégicas
orientadas a lograr sistemas de movilidad sostenible:

® Fortalecimiento de los sistemas de conexiones globales,

planteando los puertos y aeropuertos con criterios de alta
accesibilidad y conectividad, intermodalidad con otros
sistemas de transporte y especializacion de las diversas
infraestructuras.

® Impulso al desarrollo del transporte de mercancias de los
diferentes sistemas ferroviarios, aumentando el hinterland

de los puertos vascos a través de las nuevas lineas de ancho
europeo, aprovechando la liberacion de capacidad en las lineas
convencionales de largo recorrido e integrando los sistemas de
via estrecha en la estructura logistica de las areas funcionales.

e Desarrollo de los sistemas de interconexion de las areas
funcionales, planteando nuevas oportunidades de relacion por
carretera y ferrocarril entre ellas.

¢ Plantear los nuevos desarrollos como crecimientos lineales
a lo largo de corredores urbanos y de transporte, con soporte
de sistemas de transporte colectivo. Esta opcion se ve
favorecida por el caracter lineal que presentan ya muchos de
los espacios urbanos de la CAPV que han crecido asociados a
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carreteras y fondos de valle.

e Desarrollo de ecobulevares, con plataformas reservadas
para el transporte colectivo y de peatones y bicicletas, a
modo de estructuras de articulacion de las diferentes piezas
urbanas y de localizacion de nuevos desarrollos y espacios de
centralidad.

® Proyectos de conexion intermodal que hagan posible un
sistema integrado de transporte colectivo que haga mas eficaz
y atractivo el uso del transporte colectivo.

e Desarrollo de un sistema de transporte ferroviario eficaz

e interrelacionado, que integra servicios de cercanias, de
ferrocarril de via estrecha y de tranvias, que haga posible

los desplazamientos en los ambitos de maxima densidad.
Especialmente importantes son las propuestas de conexidn
intermodal TAV-cercanias y TAV-aeropuerto, asi como las
referidas a la configuracion de las estaciones de cercanias, en
sus diversos modos, como puntos de centralidad territorial.

¢ |mpulso a nuevas formas de transporte sostenible en
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ambitos singulares como Centros Historicos y Espacios
Naturales, asi como a sistemas de transporte adaptados a
las condiciones de baja densidad de poblacion de los espacios
rurales.

A.7. Nuevos modelos de desarrollo urbano

En todas las ciudades y areas urbanas de los paises
desarrollados se ha asistido a lo largo de las ultimas décadas a
un proceso de expansion de los espacios urbanizados. Cambios
en la estructura econdmica, transformacion de los centros
urbanos, nuevas demandas comerciales y de ocio, traslado de
los espacios industriales, expansion de las infraestructuras y,
sobre todo, nuevos modelos residenciales con predominio de

la baja densidad y la expansion de las areas metropolitanas
sobre ambitos rurales cada vez mas alejados de los centros
tradicionales, son las causas principales de este proceso.

En el Pais Vasco se ha dado este proceso a lo largo de los
altimos afios en los entornos de las areas metropolitanas.
Adn asi, las tasas de artificializacion de nuestro territorio son



todavia muy inferiores a las de otras areas urbanas europeas
de tamafio similar. Los procesos de expansion metropolitana
han seguido, en buena medida, las lineas establecidas por
las DOT en sus estrategias de reequilibrio, y los procesos de
cuantificacion de los suelos residenciales han permitido un
control de los desarrollos urbanos que habria sido muy dificil
de lograr sin este instrumento.

Sin embargo, la rapidez de este crecimiento, en un contexto
de estabilizacion demografica, no deja de ser llamativa en un
territorio en el que sus principales concentraciones urbanas se
localizan en ambitos que se perciben como con escasos suelos
disponibles para futuros desarrollos. A la luz de las opiniones
expresadas por el Foro Territorial convocado en el Proceso de
Participacion, la expansion de los espacios urbanizados y la
artificializacion del suelo se perciben como los problemas mas
graves a los que debe hacerse frente en los préximos afios.

Segn los diversos estudios de la Unidn Europea, la superficie
artificializada en Europa crecera del orden de un 20% en
los proximos 30 afios y el crecimiento sera mayor cuanto

menor sea la actual tasa de ocupacion del territorio por usos
artificiales.

Aunque coyunturalmente pueda reducirse la tasa de
crecimiento de las superficies artificializadas como
consecuencia de un periodo de crisis econdmica,
estructuralmente la tendencia es su aumento en tanto

que las demandas de los ciudadanos y de las actividades
productivas requieren nuevos espacios y nuevas tipologias:
espacios residenciales diferenciados, equipamientos, espacios
comerciales y de ocio, sistemas de movilidad, espacios
logisticos, nuevas implantaciones industriales...

La cuestidn clave para los proximos afios es como lograr
que los nuevos crecimientos se produzcan con la mayor
eficacia posible sin que ello suponga privar al territorio de
nuevos espacios y opciones que son imprescindibles para su
desarrollo.

Sin duda el enfoque prioritario debe ser el reciclado
territorial y la renovacion de espacios urbanos, industriales
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e infraestructurales como alternativa siempre preferible a la
ocupacion de nuevos suelos. La transformacion de espacios
obsoletos para nuevos usos y la renovacion de numerosos
ambitos para adecuarlos a las nuevas necesidades son
opciones gue proporcionan una importante capacidad de
crecimiento. Se trata de una oportunidad para aumentar

la sostenibilidad de los procesos de desarrollo y para el
fortalecimiento y el aumento de atractivo de nuestras
ciudades. En el desarrollo de estas iniciativas debe destacarse
el importante conjunto de nuestros 69 centros histdricos
gue constituyen un patrimonio cultural, histérico y urbano de
primera magnitud.

Es preciso mantener las referencias cuantitativas que
plantearon las DOT para definir modelos de crecimiento
acordes con las estrategias territoriales y las caracteristicas
de cada municipio. La perspectiva supramuncipal que
proporciona la cuantificacion realizada a través de los PTPs
aporta una perspectiva integral de las opciones de desarrollo
de cada ambito. La validez de este mecanismo requiere un
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ajuste para su adaptacion a las dinamicas recientes de la
CAPV con importantes cambios en el tamafio medio familiar,
la evolucion demografica, la localizacion de las iniciativas de
reequilibrio territorial y el desarrollo residencial destinado a
segunda vivienda.

Hacia el futuro puede plantearse como una opcion importante
la introduccion del concepto de perimetros de crecimiento
urbano. En Gltimo término, el método mas eficaz para el control
de los procesos de expansion urbana es el establecimiento de
limites fisicos de crecimiento. Se trata de un enfoque cada vez
con mayor aceptacion en regiones urbanas dinamicas como
Munich, Portland o Helsinki.

Con este sistema cada municipio, en el marco de los
correspondientes PTPs, identificara los asentamientos
correspondientes a los diversos niicleos urbanizados existentes
(centros urbanos, areas industriales, nicleos rurales...). En
torno a cada uno de ellos se establecera un perimetro, acorde
con las Categorias de Ordenacion del Medio Fisico, que
marcara la extension futura maxima del espacio urbanizado de



cada nicleo. Dentro de este perimetro se llevaran a cabo los
programas para completar y densificar la trama urbana.

Este enfoque aporta una herramienta de sostenibilidad de
enorme potencia para controlar los procesos de expansion
urbana y de urbanizacion difusa, asi como para preservar el
paisaje rural y natural.

Sobre todo, plantea un sistema orientado a preservar la
identidad y la imagen de los asentamientos y a fortalecer

los niicleos urbanos como un componente basico del sistema
policéntrico que se desea reforzar hacia el futuro. En este
sentido, aparecen oportunidades de desarrollo del modelo
territorial de las DOT que deben tomar un mayor protagonismo
en esta nueva etapa:

e (Orientar los crecimientos urbanisticos a lo largo de ejes
lineales asociados a sistemas de transporte colectivo.

e Articular e integracion los desarrollos urbanos de
los municipios de su entorno, logrando espacios mejor
estructurados y con capacidad de acoger una oferta urbana

mas amplia y atractiva.

¢ Integrar los espacios urbanos y los ambitos naturales de

su entorno. El paisaje y los espacios libres del entorno de
nuestras ciudades y pueblos constituyen uno de sus principales
atractivos. Es importante que la estructura urbana disponga

de la necesaria permeabilidad y de “huecos” que generen
elementos de calidad de vida, de equilibrio y de interrelacion
entre los espacios construidos y los espacios libres.

e Favorecer la mezcla de usos en el interior de nuestras
ciudades, permitiendo la permanencia de actividades
economicas compatibles que enriquecen la vida urbana.

® laconcepcion de los procesos de crecimiento a una escala
supralocal, la cual es clave en el proceso de localizar usos
altamente consumidores de suelos en zonas densamente
ocupadas.

Densidad y centralidad aparecen como conceptos clave
de los espacios innovadores y sostenibles. Por un lado,
preservan el paisaje y hacen mas eficiente la gestion de los
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recursos naturales. Por otro lado, mejoran la funcionalidad
de dotaciones, servicios y sistemas de transporte. Ademas,
reducen las necesidades de desplazamientos cotidianos.
Finalmente, aumentan las posibilidades de interrelacion, la
generacion de redes sociales y el encuentro entre lo diverso.

A.8. Competitividad y desarrollo
economico

Durante la dltima década el Pais Vasco ha presentado unos
indicadores de dinamismo econdmico superiores a la media
europea. El sistema productivo ha mostrado una creciente
vitalidad a lo largo de los dltimos afios. Para mantener estas
pautas, es necesario sequir facilitando la labor de los agentes
econdmicos y sociales, a fin de mantener y aumentar la
competitividad de nuestra economia y mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, asegurando elevadas tasas de empleo
y niveles de vida mas altos.

La dotacion de espacios de actividad suficientes, adecuados y
competitivos es un requisito basico para la continuidad de los
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procesos de crecimiento econdmico, al tiempo que constituye
un factor clave de competitividad de nuestras empresas y de
atraccion de nuevas inversiones.

Iniciativas como el PTS de Creacién Puiblica de Suelo

para Actividades Economicas y el PTS de Equipamientos
Comerciales han supuesto importantes desarrollos de las
Directrices a este respecto. EI PTS ha permitido racionalizar
el proceso de desarrollo de estos suelos, aportando una
referencia general para todos los operadores. La integracion
urbana y territorial de las actuaciones industriales y de

los grandes espacios comerciales, y la reflexion sobre las
reservas estratégicas de suelo en la vertiente cantabrica,
han sido aportaciones fundamentales de este documento.
Los procesos de ocupacion de suelos para actividades
econdmicas han seguido las pautas de localizacion propuestas
en las DOT, consolidando o manteniendo los corredores
industriales planteados en el modelo territorial. La creciente
presencia de grandes centros comerciales se ha acomodado,
en mucha mayor medida que en otros territorios, a la



estructura territorial y a su necesaria compatibilizacion con el
mantenimiento del comercio urbano como un referente esencial
de vitalidad y atractivo de nuestras ciudades.

El territorio es un gran factor de ventaja competitiva y de
creacion de incentivos y oportunidades para la innovacién. Una
estrategia territorial innovadora permitira mejorar la capacidad
de retener y atraer talento e inversiones exteriores, asi como la
productividad de las empresas vascas.

Para ello, es necesario desarrollar proyectos concretos
capaces de poner en valor el territorio y sus oportunidades,
mejorar las condiciones de la CAPV para el desarrollo de las
actividades productivas y aumentar la presencia de actividades
innovadoras en nuestra estructura econdmica. A ese objeto,
desde Euskal Hiria NET se proponen iniciativas como las
siguientes:

e Mejorar las infraestructuras de conexion exterior y de
comunicacion interna, actuando sobre los ejes viarios, el
ferrocarril y el desarrollo de espacios logisticos, a fin de

reducir los costes de transporte, mejorar la eficacia de las
actividades productivas y generar ambitos atractivos para el
desarrollo de nuevas iniciativas empresariales.

e Desarrollar espacios para las actividades econdmicas
capaces de satisfacer nuevas demandas empresariales y
adecuarse a las necesidades de actividades novedosas.

e Activar clusters y sectores econdmicos innovadores con
potencial para generar nuevos desarrollos en sectores de
demanda creciente y alto valor afiadido.

¢ Impulsar el desarrollo de espacios orientados a la
innovacion y al subimiento de las actividades de la economia
creativa.

e Apostar por la excelencia territorial como elemento clave
de atraccion y fijacion de talento y de actividades de la nueva
economia.

e Aumentar la sostenibilidad en el ambito CAPV, a través
del fomento de actividades relacionadas con la mejora del
medio ambiente, las tecnologias limpias, el agua, el paisaje, la
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edificacion bioclimatica, las energias renovables...

A.9. Nuevas oportunidades en los espacios

rurales

Durante la etapa industrial casi la totalidad de los nacleos
rurales de la CAPV experimentaron un profundo declive
debido al despoblamiento y al abandono de las actividades
econdmicas tradicionales. Sin embargo, en los Gltimos afios
se asiste a una significativa recuperacion demografica en

la mayoria de estos niicleos. El principal factor responsable
de este cambio de tendencia es la instalacion de nuevos
residentes, en gran parte procedentes de las areas
metropolitanas, que buscan entornos atractivos, singulares y
con menores costes para instalarse de forma permanente.

Es una tendencia que marca las nuevas oportunidades de
futuro que se abren para estos espacios. Las zonas rurales
del Pais Vasco disponen de un gran niimero de nicleos de
pequefio tamafio, caracterizados en su gran mayoria por
su extraordinario atractivo urbanistico, por la calidad de
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su entorno y, con frecuencia, por su relevancia patrimonial.
Nuestros pueblos ofrecen una enorme diversidad de habitats.
Algunos de los pueblos del Pais Vasco estan emplazados en
espacios naturales, lo cual ofrece oportunidades en materia
de interrelaciones entre estos pueblos y su entorno. Es un
activo territorial que proporciona un habitat singular de
enorme calidad con elementos cada vez mas valorados en las
sociedades desarrolladas.

La mejora en las comunicaciones y las nuevas oportunidades
que abren las conexiones telematicas crean, en estos
espacios, la oportunidad para una nueva etapa, la cual no
estara ya vinculada a sus funciones tradicionales, sino a las
desarrolladas por una nueva poblacion de origen urbano que
busca en estos espacios un entorno diferenciado.

Las zonas rurales del Pais Vasco son un elemento de atraccion
y diversidad de nuestro territorio. Su desarrollo va a aportar
elementos cualitativos muy importantes para la transformacion
del conjunto del territorio. Su vitalidad es esencial para
mantener el atractivo de los espacios de su entorno y de



algunos de los paisajes y espacios naturales mas valiosos

de la CAPV. Ademas del turismo, el desarrollo de iniciativas
empresariales, artesanales y de servicios o la atraccion de
teletrabajadores, profesionales y artistas pueden constituir
formas interesantes de diversificacion econdmica de estas
zonas rurales. Las iniciativas para estos espacios son muy
diversas. Proyectos singulares para mantener paisajes valiosos
y atraer nuevos residentes, actuaciones asociadas a paisajes
culturales como los vifiedos, ofertas novedosas de vivienda
bioclimatica asociadas a nicleos tradicionales atractivos,
puesta en valor de elementos valiosos, etc.

Los niicleos rurales del Pais Vasco aportan elementos de
variedad, identidad y calidad a la oferta territorial y son
un componente clave del magnetismo de nuestro territorio.
Conforman una oferta de enorme atractivo como espacios
de residencia permanente, segunda vivienda y alojamiento
turistico, asi como a modo de centros de acogida y de
servicios para actividades de ocio activo y de recreo
concentrado en contacto con la naturaleza. Las nuevas

iniciativas empresariales, artesanales y de servicios son,

junto con la atraccion de teletrabajadores, profesionales y
artistas, la creacion de nodos tematicos y el fomento de las
energias renovables y de las producciones agricolas de calidad,
oportunidades de diversificacion econémica y social para las
zonas rurales en la nueva economia.

El conjunto de nuestros pueblos constituye un reto de
renovacion e integracion en la nueva etapa de desarrollo en
la que vivimos. Son una de nuestras seifias de identidad y un
activo de nuestra competitividad como territorio.

A.10. Nuevas formas de Gobierno del
Territorio

Desde hace mas de dos décadas son frecuentes en todo el
mundo acciones tales como impulsar iniciativas urbanas

y territoriales como herramientas estratégicas para ser

el detonante de procesos de desarrollo, reactivar areas
deprimidas o mejorar las expectativas de futuro de los ambitos
donde se aplican. La experiencia de este tipo de propuestas
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muestra que la forma mas coherente y eficaz de transformar
los territorios y prepararlos hacia el futuro es a través de la
identificacion de proyectos innovadores, consensuados con
la comunidad y capaces de crear en su entorno territorial un
impacto positivo desde el punto de vista social, ambiental o
econémico.

Obviamente, cada territorio puede apostar por muchas y
diversas iniciativas para configurar su futuro; sin embargo, sélo
algunas son capaces de aportar realmente ventaja competitiva
a ese territorio en concreto en la etapa de la globalizacion. A
estas opciones las llamamos Iniciativas Estratégicas.

Las Iniciativas Estratégicas que se proponen para el Pais Vasco
se basan en las fortalezas de la CAPV y en sus Componentes
de Excelencia.

Estos son elementos y funciones de la CAPV que son, o
pueden llegar a ser, el soporte de su ventaja competitiva y el
motor de su éxito. Es decir, se trata de aquellos elementos
que presentan un nivel de atractivo y singularidad notorio. La
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clave esta en el concepto de “Cluster de Excelencia”, que hace
referencia a que sus componentes estan interrelacionados,
constituyendo un perfil de excelencia tnico e irrepetible para
cada ambito territorial.

Las Iniciativas Estratégicas son integrales, multisectoriales,
con sdlido arraigo en el conjunto interrelacionado de
componentes de excelencia y con incidencias cruzadas sobre
una amplia gama de temas criticos para el futuro de la CAPV
en un contexto territorial amplio. Estos proyectos criticos se
proponen sobre los lugares singulares o puntos de acupuntura
territorial. Son proyectos que pueden desarrollarse con éxito
en ese lugar pero no en otro sitio y que disponen de capacidad
para dialogar de forma inteligente con los componentes de
excelencia del territorio.

A'lo largo del desarrollo de las DOT se ha comprobado que las
iniciativas sectoriales, claramente delimitadas en el esquema
organizativo de las administraciones, se desarrollan de forma
exitosa. Sin embargo, existen otras actuaciones de gran
importancia territorial, que son proyectos complejos cuyo



desarrollo requiere de la intervencion conjunta de numerosos
organismos de diferentes niveles administrativos, asi como de
la iniciativa privada.

Muchas veces estos proyectos son fundamentales para

el logro de objetivos basicos de sostenibilidad, bienestar

y competitividad. Son acciones tales como procesos de
renovacion urbana, de grandes espacios industriales o de areas
infraestructurales, asi como de desarrollo de espacios para la
economia creativa y de integracion de los espacios urbanos
con sistemas de transporte, de gestion del paisaje, etc.

La experiencia del Pais Vasco, y de muchos otros territorios,
muestra la necesidad de contar con drganos especificos para
el desarrollo de proyectos inteligentes, que casi siempre son
proyectos de fusion que surgen en lugares de confluencia o en
puntos de acupuntura territorial.

En el Pais Vasco disponemos de experiencias, como la
transformacion de la Ria de Bilbao, que muestran el potencial
de organismos de este tipo y que constituyen referencias a
nivel internacional.

Algunos de los proyectos internacionales mas innovadores e
imaginativos se estan creando en el arranque del siglo XXI a
través de agencias especificas capaces de integrar aspectos
de disefio urbano, innovacion, universidades, infraestructura,
biotecnologia, nuevas tecnologias, arte, vivienda y ocio. Sobre
todo es importante tener en cuenta gue estos proyectos
estan siendo impulsados por organismos con capacidad de
aunar esfuerzos e iniciativas de diversos actores publicos y
privados, de organismos financieros y de centros generadores
de conocimiento para concebir y plasmar proyectos concretos
y convertirlos en realidades vivas del territorio.

En el Pais Vasco disponemos de numerosos organismos
supramunicipales con experiencia en iniciativas de desarrollo
territorial y en la gestion de proyectos urbanos. Cuadrillas,
Agencias de Desarrollo Comarcal y otras similares pueden
desarrollar un importante papel en la gestion y desarrollo de
proyectos singulares con capacidad de transformacion, asi
como en la gestion de los procesos de cambio y desarrollo
territorial en sus respectivos ambitos.
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0 Euskal Hiria NET. Berrikuntza-ekosistema

Euskal Hiria NET. Ecosistema de Innovacion

Para ello es importante contar con un planteamiento
directamente operativo, orientado a la intervencion en el
territorio, y con una estructura institucional directiva y
operativa que va mas alla de la de un érgano administrativo
convencional para ser un érgano de confluencia de diversas
instituciones publicas y privadas, con el objetivo de impulsar la
reflexion estratégica y la realizacion de proyectos en sintonia
con las estrategias de transformacién y dinamizacion del
territorio del Pais Vasco.
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Organismos supramunicipales en la CAPV

R-REENENEENENENNE

GOIEKI Goierriko Garapen Agentzia (Agencia de Desarrollo Comarcal
del Goierri)
DEBEGESA Debabarreneko Garapen Ekonomikorako Elkartea

UGGASA Urola Garaiko Garapenerako Agentzia (Agencia de
Desarrollo de Urola Garaia)
UROLA KOSTAKO UDAL ELKARTEA (mancomunidad)

DEBAGOIENEKO MANKOMUNITATEA (Mancomunidad del Alto Deba)

TOLOSALDEA GARATZEN, S.A. (Agencia de desarrollo comarcal)

LEA ARTIBAIKO GARAPEN AGENTZIA, S.A. - AGENCIA DE
DESARROLLO DE LEA-ARTIBAI, S.A.
CUADRILLA DE ZUIA

CUADRILLA DE SALVATIERRA

CUADRILLA DE AYALA

CUADRILLA DE LAGUARDIA - RIOJA ALAVESA
CUADRILLA DE ANANA

CUADRILLA DE CAMPEZO

CUADRILLA DE VITORIA-GASTEIZ

IRAURGI LANTZEN, S.A. (Sociedad para el Fomento y Promocion del
Urola Medio)

OARSOALDEA, S.A. (Sociedad de Desarrollo Comarcal)

BILBAO RiA 2000 (Bilbao Metropolitano)

Sin organismo supramunicipal
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En los procesos de transformacion territorial una década

es un periodo de tiempo reducido. Los componentes y la
estructura fundamental de nuestro territorio no han cambiado
en lo esencial. El Modelo Territorial de las DOT, apoyado en

el Sistema Polinuclear de Capitales, las ciudades medias

y las areas funcionales configuradas en torno a ellas, una
gestion del medio fisico basada en la adecuacion entre usos y
capacidad de acogida del territorio y un sistema relacional que
articula las areas funcionales entre si y conecta a la CAPV con
el exterior, sigue siendo la estructura territorial de referencia
para los proximos afos.

La aprobacion de las DOT y el desarrollo de muchas de sus
determinaciones y de diversos planes territoriales y sectoriales
a lo largo de estos aiios aportan una base que permite, en

este momento, profundizar en algunos aspectos del modelo,
desarrollando propuestas que permitan la consolidacion de un
Territorio Policéntrico en Red y la configuracion de Euskal Hiria
como un Ecosistema de Innovacion.

A lo largo de los ultimos afios las capitales vascas han
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experimentado un espectacular proceso de renovacion, de
aumento de la calidad urbana y de la complejidad de su
oferta de servicios y de su base econdmica. Se plantea
avanzar en estos procesos, impulsando su posicionamiento
como nodos de referencia internacional en la nueva
economia del conocimiento. Son espacios clave para fijar

y atraer talento y actividades innovadoras que impulsen la
transformacion del conjunto del territorio hacia una etapa de
mayor competitividad y calidad de vida. Su fortalecimiento
es esencial para el conjunto del Pais Vasco, actuando como
elementos de enlace de la Comunidad Auténoma con las
dinamicas globales y sirviendo de centros de atraccion de
iniciativas y de generacion de procesos de cambio. Estas
ciudades y sus entornos funcionales en desarrollo tienen
vocacion de acoger los equipamientos y servicios que deben
servir al conjunto de la Comunidad Auténoma y ser los motores
de la generacion de ideas y del desarrollo de la innovacion

en nuestro territorio. El Reestudio de las DOT propone el
desarrollo de algunas iniciativas estratégicas en las capitales
vascas para transformar lugares y oportunidades singulares



de las tres capitales en nodos singulares de innovacion que
impulsen el nuevo perfil de nuestras ciudades y del conjunto
del Pais Vasco.

En esta estrategia el aumento de la interrelacion entre las

tres capitales para configurar de forma efectiva un auténtico
sistema policéntrico es un objetivo fundamental. Se trata

de un requisito muy importante para lograr la dimension
necesaria y la capacidad de proyeccidn exterior necesaria para
que las infraestructuras y los servicios de mas alto nivel que
precisara nuestro territorio en los proximos afios alcancen el
nivel necesario. La orientacion de nuestras capitales hacia

un peso creciente de las funciones con alto componente
innovador va a favorecer una mayor integracion en sus
actividades econdmicas y en los mercados de trabajo de las
tres ciudades. La vinculacion de los espacios de innovacion
propuestos a espacios concretos y singulares de cada una

de las tres capitales debe favorecer también los procesos de
complementariedad, desarrollandose actividades especificas
en cada ciudad en funcion de las oportunidades singulares que

ofrece cada area.

La finalizacion de infraestructuras basicas de conexion, como
la autopista de comunicacion entre Vitoria-Gasteiz y Donostia-
San Sebastian por el valle del Deba y, sobre todo, la Alta
Velocidad ferroviaria, van a ser esenciales en esta estrategia

y abriran unas posibilidades de interrelacion entre las tres
ciudades inéditas hasta ahora. Para que estas iniciativas
alcancen todo su potencial de comunicacion exterior y de
integracion interna de nuestro territorio, se plantean iniciativas
de especializacion funcional de las grandes infraestructuras de
conexion exterior localizadas en las tres capitales, asi como de
integracion modal entre ellas y con los sistemas de conexidn
interna de nuestro territorio.

En esta nueva estrategia el papel de las ciudades medias es
cada vez mas importante. Estas ciudades, y sus entornos
funcionales, constituyen la base urhana imprescindible para
que los procesos de innovacion se difundan al conjunto del
territorio, para asegurar que los procesos de expansion
metropolitana se plasmen territorialmente de forma ordenada
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y sostenible y para garantizar en nuestro territorio atributos de
equilibrio, calidad y diversidad, esenciales para el futuro.

El concepto de Territorio Policéntrico en Red se basa en el
fortalecimiento de estas ciudades y en el aumento de sus
interrelaciones y su conectividad. Las propuestas que se
realizan para ello toman como punto de partida las reflexiones
e iniciativas de los PTPs de los diferentes ambitos funcionales.
Se plantea una estrategia territorial para aumentar la
centralidad de las ciudades medias, su calidad urbana y su
capacidad para acoger actividades economicas mas diversas
e innovadoras, equipamientos y funciones terciarias mas
complejos y atractivos e integrar los procesos de expansion
residencial desde las areas de las capitales.

Para ello se plantea, esencialmente, impulsar procesos de
renovacion y de articulacion urbana en las areas funcionales
mediante diversas iniciativas:

- Transformacion de los antiguos viarios de largo recorrido
que discurren por zonas centrales de las ciudades en viarios
urbanos, los “ecobulevares” en torno a los cuales desarrollar
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Ejes de Transformacion para la renovacion urbana, la
articulacion de los tejidos urbanos supramunicipales y la
creacion de una oferta dotacional, residencial y de actividades
terciarias y de la nueva economia mas diversa y atractiva.

- Mejora de la calidad ambiental de los espacios urbanos y de
sus relaciones con los espacios libres y los paisajes rurales y
naturales de su entorno.

— Vinculacion de los desarrollos urbanos a los sistemas de
transporte colectivo, configurando las estaciones ferroviarias
como nodos de centralidad urbana.

- Impulso a las iniciativas de articulacion supramunicipal para
configurar espacios urbanos mas atractivos y eficaces y de
mayor rango.

- Actuaciones de renovacion de espacios residenciales,
centros historicos y antiguos ambitos industriales,
orientandolos a la acogida de iniciativas y personas vinculadas
a la economia creativa.

Las DOT vy los diversos PTSs de infraestructuras
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han desarrollado una importante estructura para las
interconexiones y la movilidad en nuestro territorio. Desde
este reestudio de las DOT se considera que estas iniciativas
constituyen la base para avanzar en una iniciativa global que
apueste por la movilidad sostenible como uno de los principales
objetivos territoriales para los proximos afios. Esta propuesta
se sustenta en una relacion mas estrecha entre desarrollo
urbano y sistemas de transporte colectivo, en la configuracion
de un sistema de ferrocarriles y tranvias mas integrado y con
proyeccion hacia nuevos ambitos territoriales y en el énfasis
en la intermodalidad como elemento clave para la eficacia

y el atractivo de los diferentes sistemas de transporte y

como componente esencial para la articulacion del Sistema
Policéntrico en Red.

Todas estas iniciativas se enmarcan en una estrategia global
de sostenibilidad ambiental como factor fundamental de
atractivo y calidad de vida de nuestro territorio y como factor
diferencial de gran importancia para el desarrollo del Pais
Vasco en los proximos aiios. Las Categorias de Ordenacion
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del medio Fisico, y su plasmacion a través de los PTPs y los
planes municipales junto con los diversos Planes Sectoriales

y las iniciativas ambientales de diverso tipo emprendidas en
los dltimos afos, deben tener continuidad en el futuro como
referencia basica de sostenibilidad y de integracion ambiental
de los procesos de desarrollo territorial. Hacia el futuro, se
plantean actuaciones orientadas a una gestion activa de los
procesos de cambio que experimenta nuestro medio fisico.
Este documento de Reestudio de las DOT propone actuaciones
que permitan alcanzar nuevos equilibrios ambientales, integrar
el paisaje en las actuaciones territoriales y convertir la calidad
ambiental, el atractivo de nuestro territorio y la singularidad de
nuestros espacios naturales, de las areas rurales y del litoral
en activos fundamentales de nuestro territorio.



Sistema Polinuclear Vasco de Capitales Euskal Hiria NET




1. El Sistema Polinuclear Vasco de
Capitales. Territorios Singulares de
Innovacion

1.1. El protagonismo del Sistema Polinuclear Vasco de
Capitales

Las tres ciudades capitales acogen, considerando solo los
municipios centrales, casi el 36% de toda la poblacién de

la CAPV. Si consideramos el conjunto de las zonas urbanas
formadas por las areas funcionales del Bilbao Metropolitano

y de Donostia-San Sebastian, asi como la ciudad de Vitoria
Gasteiz, se alcanza un porcentaje sobre la poblacion total de la
CAPV que supera el 72%. Su peso demografico y el caracter
de las funciones que desarrollan las convierten en elementos
decisivos del sistema de ciudades de la Comunidad Auténoma.
Son centros de servicios avanzados, nodos de conexién
exterior y de centralidad de los sistemas de transportes en
sus respectivos ambitos y concentran la mayor parte del
empleo, de los centros de innovacion y de las actividades
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empresariales. En las tres areas funcionales de las capitales se
localizan el 71% de las viviendas, el 72% de los empleos y el
73% del PIB del Pais Vasco.

Dos aspectos marcan la transformacion del papel territorial de
las capitales vascas en la (ltima década.

En primer lugar su creciente protagonismo, de forma que

se esta dando un proceso de expansion fisica y funcional

de los ambitos metropolitanos con aparicion de nuevas
centralidades en sus periferias. La creciente fortaleza funcional
de las capitales vascas, en un contexto de mayor movilidad

y accesibilidad, esta restando centralidad y protagonismo

a muchas de las cabeceras tradicionales del territorio. Los
procesos de crecimiento demografico y urbanistico aparecen
asociados a las areas funcionales de las capitales y a los
ambitos territoriales mejor conectados con ellas, a la vez que
las demandas de servicios y las actividades comerciales y de
ocio presentan una creciente polarizacion en torno a estas tres
ciudades.
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Un segundo aspecto se refiere a la reduccion de las
interacciones entre estas tres ciudades. Aunque, como
apuntaban las DOT, estos tres nodos urbanos presentan en
muchos aspectos perfiles diferenciados y especializaciones
urbanas complementarias, el proceso de integracion funcional
entre ellos es todavia incipiente y presenta, en muchos
sentidos, significativos retrocesos y un grado de integracion
inferior al de otros sistemas policéntricos europeos. Asi, las
encuestas de movilidad muestran que los desplazamientos
entre las tres capitales han crecido a un ritmo mucho menor
que la movilidad general de la CAPV. Estudios desarrollados
sobre las capitales vascas, como el realizado por la Universidad
de Delft, muestran una creciente homogeneizacion en los
perfiles econdmicos de las tres capitales y una menor
integracion de sus mercados de vivienda, trabajo o servicios.
El fortalecimiento de la oferta dotacional de alto nivel en

las tres ciudades y el creciente peso de los servicios en su
estructura productiva tienden a reforzar la autosuficiencia

de cada una de las tres capitales, a la vez que aumentan su
centralidad y su capacidad de atraccion en relacion con sus
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ambitos de influencia. Tampoco es ajena a esta situacion

la elevada proporcion de viviendas en propiedad, que en el

Pais Vasco es superior a la media espaiiola, ya de por si muy
elevada con respecto a los niveles habituales europeos, lo que
desincentiva la movilidad por cuestiones laborales o el traslado
de empresas de una a otra ciudad. Evidentemente, la carencia
de sistemas de transporte eficaces entre las tres capitales es
un factor determinante. Por ello, la puesta en servicio de la “Y”
de Alta Velocidad y la finalizacion de la nueva autopista AP-1
seran proyectos criticos para fortalecer el policentrismo de las
capitales vascas.

Lograr una mayor integracion entre estas ciudades es un
factor critico para el desarrollo del conjunto de la Comunidad
Autonoma y para el protagonismo del Pais Vasco en la escena
europea. Existe una correlacion directa entre el tamafio y

el rango urbano de las principales ciudades y el desarrollo
global del territorio que lideran. Un area urbana de alto nivel
implica una mayor capacidad de captacion de inversiones e
innovaciones. La implantacion de servicios de alto nivel, la
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aparicion de actividades con mayor valor afadido, el aumento
del atractivo de la oferta urbana y la integracion en redes
globales son factores decisivos para el desarrollo en el nuevo
contexto economico, y estan ligados directamente a la
existencia de centros urbanos de alto rango. Hoy en dia los

grandes centros urbanos han dejado de ser, como en el pasado,

elementos succionadores de los recursos de su entorno y han
pasado a convertirse en elementos generadores de desarrollo
hacia su area de influencia.

1.2. Oportunidades singulares de transformacidn en el
Area Funcional del Bilbao Metropolitano

La transformacion de Bilbao y del conjunto de su Area
Funcional en un centro terciario e innovador es un proceso
sobradamente conocido y que incorpora elementos
estructurales fundamentales, como el nuevo puerto exterior
y el metro, junto con actuaciones emblematicas, tales
como el Guggenheim y el palacio Euskalduna, y operaciones
estratégicas de renovacion urhana en ambitos como el
Casco Viejo, Barakaldo o las proyectadas en la peninsula de
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Zorrozaurre. La aprobacion del PTP del Bilbao Metropolitano
ha proporcionado una reflexién y un conjunto de propuestas
estratégicas para el desarrollo y la renovacion del conjunto del
Area Funcional.

El nuevo espacio funcional metropolitano postindustrial

que surge tras los procesos de crisis y renovacion presenta
diferencias sustanciales con la ciudad industrial precedente.
En el aspecto demogréfico, el Area Funcional perdio casi
60.000 habitantes entre 1.980 y 2.000, experimentando una
cierta recuperacion a partir del inicio del nuevo siglo. Casi
la totalidad de estas pérdidas demograficas se concentran
en los municipios industriales de la margen izquierda y en

la capital. La mayoria de estas ciudades siguen perdiendo
poblacion y presentan elevados niveles de poblacion mayor.
Por el contrario, otros espacios del ambito funcional han
experimentado un crecimiento constante a lo largo de estos
afios, concentrandose la mayoria de ellos en la margen
derecha, en la costa y a lo largo del Txorierri.

Todos los municipios situados al norte de Bilbao han
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aumentado su poblacidn en este periodo, asi como otros
localizados en espacios mas periféricos con respecto a la
ciudad central, como Alonsotegi o Arrigorriaga.

Estos procesos internos de cambio son la expresion de un

fenomeno que se extiende fuera del ambito del Area Funcional.

En los tltimos 15 afios casi 20.000 personas trasladaron

su residencia desde el Bilbao Metropolitano hacia espacios
vecinos dentro de la CAPV. El area de Mungia es el principal
destino de estos cambios de residencia que también alcanzan
a las areas de Durango e Igorre, y a algunas zonas de Llodio
y de la costa del area de Gernika-Lumo. Fuera de la CAPV,

los espacios del litoral oriental de Cantabria act(ian como

un espacio ligado funcional y demograficamente al Bilbao
Metropolitano, siendo antiguos residentes de este espacio que
siguen acudiendo a él para sus actividades laborales los que
han inducido los crecimientos de poblaciones como Laredo y
Castro Urdiales.

Se trata de un proceso que apunta una clara tendencia a
ampliar el espacio metropolitano en un doble proceso de
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aumento de la poblacién en los ambitos hasta ahora periféricos
del espacio metropolitano tradicional y de incorporacion a

él, de forma cada vez mas directa, de ambitos que hasta

hace poco no se consideraban propiamente metropolitanos.

En el caso del Area Funcional del Bilbao Metropolitano, la
tendencia apunta al desplazamiento hacia el norte del centro
de gravedad metropolitano y a la incorporacion, con mayor
intensidad, a sus mercados de vivienda y de trabajo de las
areas funcionales colindantes. Diversos factores impulsan este
proceso. Por una parte, los elevados precios de la vivienda en
las zonas mas centrales empujan la demanda hacia zonas mas
periféricas con costes de suelo mas asequibles. Un segundo
factor es la creciente demanda de tipologias residenciales que
incorporan mayor valor afadido a la vivienda: mayor superficie
por persona, piscina, jardines o zonas deportivas privadas,
viviendas en urbanizaciones cerradas, viviendas unifamiliares
exentas, adosadas o en edificios de pocas alturas, etc.

Otro factor que indudablemente esta actuando en los
crecimientos de la periferia metropolitana es la creciente
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demanda de espacios residenciales asociados a entornos
atractivos desde el punto de vista ambiental y paisajistico que
pone en valor ambitos hasta hace poco rurales y, sobre todo,
los espacios costeros.

Todas estas tendencias, en el contexto de un ambito que

ha pasado de una etapa de crisis y contraccion a otra de
dinamismo y crecimiento, han dado lugar a importantes
cambios funcionales. Asi, las actividades industriales se

han desplazado, habiendo casi desaparecido en sus enclaves
tradicionales en la margen izquierda para concentrarse en

las zonas exteriores de la ria, en torno a los nuevos espacios
portuarios, y en el Txorierri, aprovechando la disponibilidad
de suelo en zonas no aptas para usos residenciales por la
proximidad del aeropuerto. Se trata, ademas, de una industria
mucho menos ligada a las grandes instalaciones y con un peso
mucho mayor de los establecimientos de tamaiio pequeiio

y mediano, a la vez que aparecen, todavia, enclaves de la
gran industria en estado de abandono en zonas cada vez mas
centrales del espacio metropolitano.
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Bilbao, y sobre todo sus ambitos mas centrales en torno

a laria, el ensanche y el casco viejo, ha fortalecido su
perfil terciario, concentrando actividades financieras y
corporativas, servicios profesionales y empresariales,
comercio especializado, actividades culturales, turisticas y
de educacidn superior, etc. Estos espacios centrales estan,
ademas, sometidos a cambios poblacionales cada vez mas
significativos.

Casi la totalidad del crecimiento del municipio de Bilbao
acontecido durante la (ltima década se debe a la llegada de
poblacion procedente del extranjero. Estos inmigrantes, en su
mayoria con bajos niveles de renta, suponen ya el 5% de la
poblacion del Bilbao Metropolitano.

A la vez, aparecen nuevas areas de centralidad metropolitana
fuera de Bilbao. Es el caso de municipios como Barakaldo,
que acoge grandes equipamientos de alto nivel; Leioa donde
se localiza el principal Campus de la Universidad del Pais
Vasco; o Getxo, cuyo importante crecimiento demografico se
ha visto acompaiiado de la expansion de la oferta comercial
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y de servicios urbanos para gran parte de los municipios de la
margen derecha. El puerto exterior, el aeropuerto, el parque
tecnoldgico y las grandes superficies, que acogen de forma
creciente las demandas comerciales y de ocio del espacio
metropolitano, son otros ambitos de centralidad que dotan de
una creciente complejidad y diversidad urbana a este espacio.
El desarrollo de estas nuevas areas de centralidad es todavia
incipiente, debido a lo reciente de los procesos de cambio
metropolitano, y especialmente escaso en las zonas del norte
metropolitano donde las bajas densidades y discontinuidades
en los desarrollos urbanos reducen las facilidades para su
aparicion, pero los hacen, también, especialmente necesarios.
A retos similares de acomodacion a las nuevas pautas de
desarrollo metropolitano se enfrentan las redes de transporte,
los sistemas de transporte colectivo o la localizacion de los
equipamientos piblicos.

En definitiva, la que fue gran ciudad industrial es hoy un
referente mundial en materia de renovacion urbana. En Bilbao
y su Area Funcional vive mas de la mitad de la poblacion del

Pais Vasco. Es nuestro gran centro de servicios y de conexion
internacional. Un espacio clave para la atraccion y generacion
de talento en nuestro territorio y para el impulso a la
innovacion. Como casi todas las grandes ciudades de Europa,
Bilbao esta experimentando un proceso de expansion sobre
territorios cada vez mas amplios, incorporando a sus dindmicas
ciudades y pueblos de su entorno. El gran reto actual del
urbanismo de Europa es el disefio de las areas metropolitanas
con criterios de competitividad, sostenibilidad, equilibrio

y complementariedad. La clave es que Bilbao contribuya a
fortalecer el sistema de ciudades y las complementariedades
estratégicas del Pais Vasco y sea un centro de generacion de
innovaciones que se difundan al resto del territorio.

a. La Ria. El Corazén Inteligente de Bilbao

La Ria es el corazon de Bilbao y el lugar donde esta renaciendo
la nueva metrdpoli postindustrial. Un espacio con capacidad
para acoger usos innovadores, con potencial para incidir en la
transformacion de todo nuestro territorio. Aqui se localizan
equipamientos y espacios representativos de los elementos
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de identidad y vocacion del Bilbao del Siglo XXI: el arte y la
creatividad, las nuevas tecnologias, la sociedad del saber y el
conocimiento, el turismo y los complejos servicios avanzados
propios de las nuevas ciudades globales.

Los proyectos de transformacion desarrollados en los tltimos
afos, y los previstos en torno a actuaciones como Zorrozaurre
o la llegada del tren de Alta Velocidad, van a marcar el futuro
de este espacio y aportan oportunidades singulares para la
economia creativa que es preciso aprovechar.

En torno a los espacios centrales y con fuerte identidad que
articula la Ria (Bilbao la Vieja, Casco Viejo, el Ensanche,
Deusto) aparece la oportunidad de configurar un espacio
singular para la nueva economia.

En muchas ciudades los centros histdricos, los espacios
urbanos tradicionales y los espacios con arquitecturas
singulares se estan convirtiendo en lugares de atraccion para
personas y actividades relacionadas con el arte, la creatividad
y el diseio, con frecuencia asociadas a las nuevas tecnologias
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de comunicacion y multimedia.

La creatividad y la innovacidn son los factores fundamentales
en la nueva economia. La integracion del arte y las nuevas
tecnologias ofrece un campo de oportunidades excepcional, y
existe una gran oportunidad de orientar el futuro de enclaves
excepcionales como los espacios centrales de Bilbao hacia
estas actividades.

Esto requeriria programas de renovacion urbana, recuperacion
de las sefas de identidad, un disefio urbano respetuoso con
este caracter, dotar a la zona de una buena infraestructura
telematica e impulsar programas y proyectos para atraer
profesionales que combinan el arte, el disefio y las nuevas
tecnologias.

Un paso previo a este escenario global seria crear el “Bilbao
Desing District”, constituido por edificios historicos,
arquitectura moderna de calidad, espacios urbanos, arte
publico, equipamientos, museos, hoteles, tiendas de ropa,
tiendas de regalos, joyerias, salones de belleza, bares,
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restaurantes, estudios de diseiio y, en general, elementos

de excelencia que merezcan su pertenencia a este sello

de calidad. El Ensanche y el Casco Viejo son los espacios

con mayor potencial y calidad urbana para el desarrollo de
esta experiencia. Se trata de una iniciativa que estimulara
esfuerzos individuales adicionales de otros establecimientos
que quieran dar el paso para pertenecer al Bilbao DD, asi como
la emergencia de un ambiente mas sofisticado y cosmopolita
que ayudara a conseguir los objetivos de preparar la ciudad
para los retos de la nueva economia y de un desarrollo turistico
urbano mas sofisticado.

Como esta sucediendo en otras capitales europeas, los
espacios de identidad situados en torno a la Ria de Bilbao
pueden ser un nodo de la Economia Creativa, un lugar donde
tengan cabida los profesionales de la denominada “Clase
Creativa”, formada por artistas, emprendedores, artesanos,
profesionales que desarrollan actividades de innovacion,
investigadores y, en definitiva, personas con una actitud
abierta hacia un mundo en permanente estado de cambio.
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h. El Valle del Txorierri

El Valle del Txorierri ocupa una posicion central en la nueva
configuracion del Bilbao Metropolitano. Los tineles de
Artxanda proporcionan una conexion directa con el centro
de Bilbao, a la vez que la nueva autopista lo articula y lo
conecta con los ambitos que han concentrado el crecimiento
metropolitano en las dos ultimas décadas.

En este ambito se ha desarrollado un dinamico corredor
industrial que mantiene un atractivo paisaje y la identidad de
sus ndcleos. Esta muy proximo al centro de Bilbao, al Parque
Tecnoldgico y a la Universidad del Pais Vasco e integra el
aeropuerto de Loiu y numerosos centros de innovacion. Todos
estos factores de excelencia definen un espacio que cuenta
con todos los requisitos necesarios para convertirse en uno de
los espacios de innovacion mas importantes del Pais Vasco,
con capacidad para atraer personas, empresas e instituciones
con un alto perfil tecnoldgico e innovador.

Se propone impulsar iniciativas que aumenten el atractivo y la
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orientacion hacia actividades de la economia del conocimiento
de este ambito, partiendo de los elementos existentes, los
niicleos de poblacion, los espacios de actividad actuales y
previstos y su soporte paisajistico e infraestructural. Este
planteamiento incluye opciones tales como diversificar y
aumentar el atractivo de la oferta residencial en los nicleos
existentes, mejorar la imagen urbana, incorporar espacios
para actividades terciarias y dotacionales, diversificar las
tipologias de los espacios de actividad, desarrollar sistemas de
transporte colectivo, establecer conexiones verdes y con los
espacios libres del entorno... En definitiva, crear un espacio de
fusion con ambitos para trabajar, vivir, divertirse y aprender,
dotado de lugares para el intercambio de ideas y para la
emergencia de la economia creativa.

El valle del Txorierri puede convertirse, por su localizacion y
sus caracteristicas, en una de las principales puertas del Pais
Vasco al exterior, aprovechando la oportunidad para crear uno
de los espacios tecnoldgicos y empresariales mas atractivos y
mejor conectados de la fachada atlantica europea.

B. LAAen lurralde-eredua eta Euskal Hiria NET
El Modelo Territorial de las DOT y Euskal Hiria NET

1.3. Oportunidades singulares de transformacion en el
Area Funcional de Donostia-San Sebastian

A otra escala, y con sus propias caracteristicas, el proceso
de expansion metropolitana se ha dado también en el Area
Funcional de Donostia-San Sebastian. Con una dependencia
menor de las actividades industriales mas vulnerables a la
crisis, el impacto de ésta fue menor en esta area que en la del
Bilbao Metropolitano, excepto en los espacios del entorno de
la bahia de Pasaia.

El proceso de expansion urbana se ha dirigido hacia nuevos
ambitos periféricos en busca de tipologias residenciales y
urbanas mas atractivas y entornos ambientales mas cuidados
en condiciones de precio comparativamente ventajosos en
relacidon con unos precios que son particularmente elevados
en las zonas centrales de Donostia-San Sebastian. El principal
ambito de crecimiento durante la Gltima década ha sido el
area del Bajo Bidasoa, en torno a los municipios de Irun y
Hondarribia, asi como los municipios del Valle del Urumea.

El ambito de expansion metropolitana se ha ampliado hacia



Andlisis de accesibilidad relacional en Donostialdea Euskal Hiria NET




espacios de otras areas funcionales, tales como el norte

del area de Tolosa y las zonas costeras del area de Zarautz,
donde se ha dado un proceso de traslado de poblacion, se han
llevado a cabo nuevos desarrollos urbanisticos y ha ocurrido la
conversion de segundas residencias en viviendas principales.

Los espacios industriales se han trasladado también a los
ambitos periféricos, principalmente a Usurbil, al alto Urumea

y al triangulo Irun-Oiartzun-Puerto de Pasaia, mientras que en
los ambitos mas centrales se da una progresiva transformacion
de espacios industriales en areas terciarias, de oficinas, de
ocio y de comercio en torno a grandes superficies y centros
comerciales.

Las dimensiones del término municipal de Donostia-San
Sebastian, y un proceso de cambio estructural menos
intenso que el de Bilbao, han permitido un reforzamiento de
las funciones centrales de este espacio sin pérdida de los
usos residenciales. En algunos ambitos de especial calidad
aparece una creciente especializacion en funciones culturales
de ocio y de terciario avanzado y también aparecen areas de
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concentracion de nuevos inmigrantes en algunos ambitos con
un urbanismo mas deteriorado. A su vez se han desarrollado
subcentros metropolitanos en torno a centros tradicionales

de cierto tamafio, como Irun y Hernani, y otros ligados al
emplazamiento de grandes areas comerciales en ambitos de
alta accesibilidad metropolitana, tales como Oiartzun y Usurhbil.

La calidad y el atractivo urbano de Donostia-San Sebastian
es uno de los componentes de excelencia mas importantes
de nuestro territorio. Se trata de un espacio metropolitano
en crecimiento, con importantes centros tecnoldgicos y
universitarios. Es la ciudad vasca con mayor proporcion de
titulados superiores y de empleos en nuevas tecnologias.

La articulacién de los espacios de innovacidn donostiarras,

la transformacion de la bahia de Pasaia en un espacio de

la economia creativa y la configuracion del eje hasta Irun y
Bayona en un ambito de actividad central de la Eurociudad son
iniciativas para aprovechar las oportunidades y los atractivos
de este espacio singular.
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a. La Avenida de la Innovacion de Donostia-San
Sebastian

Localizacion singular transfronteriza, atractivo del medio
natural, ambitos de excelencia urbana y desarrollo emergente
de la economia del conocimiento son componentes
caracteristicos del Area Funcional de Donostia-San Sebastian.
La articulacion del eje que nace en las areas universitarias

del oeste de la ciudad y discurre por la Concha y el ensanche
hasta la Herrera se configura como un espacio con gran
potencial para acoger actividades innovadoras. Especialmente,
las oportunidades asociadas a la renovacion urbana de la
bahia de Pasaia permiten pensar en la creacion de un nodo de
innovacion importante en el Pais Vasco.

Este eje de la innovacion podria integrar usos diversos,
generando sinergias intersectoriales y ejerciendo una elevada
capacidad para atraer inversiones. PYMES e iniciativas
empresariales innovadoras, centros de I+ D y de educacion
superior, actividades terciarias de ocio, comercio, oficinas,
residencia, hoteles, servicios financieros y servicios a las
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empresas en general son opciones futuras para una localizacion
que aporta elevados niveles de excelencia en aspectos clave
tales como la accesibilidad, la calidad ambiental y urbana y las
dotaciones y los servicios publicos y privados.

Desde el punto de vista de la movilidad por transporte
colectivo, se sugiere que la totalidad de este gran paseo

quede recorrido por un tranvia y un viario continuo para
peatones y bicicletas que conecten los diferentes elementos

y espacios urbanos, asi como con puntos clave de la ciudad
como las playas, el centro histdrico y la futura estacion de Alta
Velocidad y de cercanias.

En el extremo oriental de esta Avenida de la Innovacion se
localiza la Bahia de Pasaia. Este lugar, que experimentd
espectaculares crecimientos hasta mediados de los afios 70,
sufre desde entonces un declive continuado. Se trata de un
ambito denso y con un paisaje urbano poco atractivo, con
iniciativas de transformaciones escasas o insuficientes y en el
que las actividades portuarias generan impactos y limitaciones
para la transformacion urbana.



La bahia de Pasaia es el espacio de la CAPV en el que el Foro
Territorial considera que es mas urgente una actuacion integral
de renovacion urbana. Situada en un excepcional enclave
natural, constituye un area de oportunidad para crear uno de
los nuevos simbolos de transformacion del Pais Vasco. Hoy

es un ambito deteriorado y con actividades de escaso valor
anadido, pero puede convertirse en un espacio atractivo y
vibrante, un lugar para la innovacion, el ocio y la residencia en
torno a un nuevo puerto con una nueva vocacion.

El puerto ocupa una posicion central en la fachada maritima.
Se trata de un puerto de reducidas dimensiones, dificultades
de acceso y posibilidades de crecimiento limitadas que para
hacerlo requieren costosas obras en el exterior de la bahia. Ello
probablemente explica que se trate de uno de los puertos con
menor movimiento de mercancias de todo el sistema portuario
espaiiol, ocupando la 207 posicion entre los 26 Puertos del
Estado.

Por otra parte, este puerto se localiza muy préximo al de
Bilbao, el cual esta en proceso de ampliacion y en constante

crecimiento y constituye el principal puerto del Cantabrico
y la plataforma de mercancias internacionales con mayor
proyeccion del Pais Vasco.

Todas estas circunstancias llevan a sugerir una especializacion
del sistema portuario, con perfiles complementarios, en la

que Bilbao desarrolle las principales funciones de logistica
portuaria y Pasaia se convierta en el puerto urbano por
excelencia, un “Puerto Digital” abierto a la ciudad y con
capacidad para convertirse en un elemento de atraccion. Una
infraestructura para las personas que reforzaria el atractivo del
Area Funcional y su orientacién hacia las actividades de alto
valor afiadido.

Algunas de las ciudades mas sofisticadas e innovadoras

de Europa estan estableciendo nuevos dialogos puerto-

ciudad. Sean puertos de mar o de rio, las oportunidades

de transformacion urbana asociadas a la evolucion de las
infraestructuras portuarias son extraordinarias. Hemos
denominado “Puertos Digitales” a puertos con fuerte
componente urbano y poderosa infraestructura digital, capaces
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de ser el soporte de actividades innovadoras de alto valor infraestructural que incluye la autopista A-63, la A-1, el
afadido. Son lugares en los que emergen espacios urbanos ferrocarril de RENFE, el de Euskotren v, en el futuro, el Tren de
junto al mar, capaces de atraer personas, empresas, centros Alta Velocidad.

de innovacion, actividades culturales y de ocio, cruceros y
embarcaciones deportivas. Pasaia podria convertirse en un
referente en el ambito de la navegacion de ocio en el Atlantico
y podria aspirar a dotarse de un auténtico “Puerto Digital”
que acogiera, ademas, actividades de la nueva economia y
servicios avanzados.

La localizacion de este espacio, sus infraestructuras de
interconexion metropolitana y su acceso a infraestructuras y
sistemas de transporte de conexion exterior permiten generar
una oferta muy atractiva para el emplazamiento de actividades
industriales, logisticas y tecnoldgicas, asi como para grandes
equipamientos, servicios, etc. La localizacion y oportunidades
b. El Eje Tecnoindustrial del Jaizkibel existentes hacen de este ambito un espacio con enorme

Hacia Irun y la frontera, el Corredor del Jaizkibel se configura potencial para numerosas actividades.

como un gran eje con vocacion tecnoindustrial integrado con el El Eje Tecnoindustrial constituye una operacion de gran
paisaje y en el que pueden desarrollarse parques industriales, importancia en la creacion de suelo, de forma muy flexible,
logistica, residencia y dotaciones en el contexto de la para actividades econdmicas de Gltima generacion. Sus
Eurociudad Bayona-San Sebastian. especiales caracteristicas van a suponer la atraccion de

nuevas inversiones productivas hacia este espacio, asi como
la relocalizacion de otras que van a encontrar agui nuevas
oportunidades de expansion y desarrollo, permitiendo,
ademas, operaciones de recualificacion muy necesarias

Este importante espacio situado entre Donostia-San Sebastian,
los dinamicos espacios del Bajo Bidasoa y Bayona incluye el
aeropuerto y esta articulado por una importante armadura
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en sus anteriores emplazamientos, quiza de caracter mas
urbano. Actuaciones estratégicas de interés regional, como
la renovacion de las extensas playas ferroviarias de Irun,
deben integrarse en este proyecto territorial incorporando las
referencias de diversidad, complejidad y orientacion de su
programa de usos en funcion de sus ventajas locacionales.

Las caracteristicas de este espacio permiten ofertar espacios
adecuados a cada tipo de demanda en condiciones altamente
competitivas, facilitando una elevada diversidad empresarial, el
surgimiento de sinergias inter- e intrasectoriales y una elevada
capacidad de atraccion de inversiones y de empresas. Plantas
industriales de tamafio medio y grande, actividades logisticas,
etc. van a disponer de emplazamientos especificamente
concehidos para sus necesidades en el contexto de una

gran operacion estratégica que aporta elevados niveles de
excelencia e interconexion con otros espacios de vocacion
complementaria.

El desarrollo de actividades logisticas avanzadas, para las
que este espacio muestra excelentes condiciones, resulta
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especialmente interesante. El sector de la logistica, uno de
los pilares de la nueva etapa de crecimiento de los paises
desarrollados, constituye una actividad con un enorme
potencial de crecimiento ligado a la expansion de las nuevas
formas de comercio a distancia via Internet. Formas de
comercio que van a demandar, de forma cada vez mas
importante, espacios concebidos especificamente para la
organizacion de sus actividades en zonas proximas a los
grandes centros de consumo.

El Eje Tecnoindustrial presenta, como se ha seiialado, una
elevada concentracion de infraestructuras de comunicaciones
por carretera y ferrocarril. Tiene, ademas, una privilegiada
posicion en relacion con los principales flujos de transporte con
los centros productivos y de consumo mas importantes del eje
norte-sur europeo.

La articulacion de los desarrollos con criterios de integracion
paisajistica y su concentracion en torno a un eje con
transporte colectivo resultan esenciales para evitar los
procesos de urbanizacion difusa que amenazan a este espacio.
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En este sentido, se revela fundamental definir un corredor de
infraestructuras que agrupe los diversos ejes de carretera y
ferrocarril, los cuales inducen una tremenda fragmentacion en
este territorio.

1.4. Oportunidades singulares de transformacién en
Vitoria-Gasteiz

En el caso de Vitoria-Gasteiz los procesos de desarrollo urbano
se han concentrado fundamentalmente en la ciudad central. La
amplitud del término municipal de la capital y su disponibilidad
de suelo han dado lugar a una creciente concentracion del
crecimiento en este espacio urbano.

A diferencia de las otras dos capitales vascas, Vitoria-Gasteiz
en ningin momento ha dejado de crecer. Un peso menor de la
industria tradicional limité los efectos de la crisis que se inicid
a finales de la década de los 70. Mientras las otras ciudades
experimentaban los procesos de reconversion de los afos 80,
Vitoria-Gasteiz se convirtio en la sede del Gobierno Vasco y
aprovechd su disponibilidad de suelo y su localizacion para
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impulsar un desarrollo basado en nuevos espacios industriales
orientados a sectores dinamicos y a un extraordinario
desarrollo de las actividades logisticas emergentes.

Desde la década de los 50 Vitoria-Gasteiz ha multiplicado su
poblacion por 4,3 en un proceso de crecimiento que continda
en la actualidad y que la ha convertido en el segundo municipio
mas grande de la CAPV por tamafio demografico. Este
dinamismo se ha concentrado en la capital. Si en los afios 50
acogia al 74% de la poblacion de la llanada Alavesa, hoy vive
en Vitoria-Gasteiz el 89% de los habitantes de este ambito.

Tan solo a partir de la década de los 90 comienza a apreciarse
un crecimiento significativo de los nicleos rurales del entorno
de la capital alavesa. Sin embargo, se trata de desarrollos
apreciables en términos relativos pero poco importantes en
términos absolutos en municipios como Alegria-Dulantzi,
Iruiia de Oca, Elburgo, Zigoitia, Zuia y Legutiano, que acogen
demandas de residencia de baja densidad procedentes de
Vitoria-Gasteiz.
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Por lo tanto, no puede hablarse propiamente de un espacio
metropolitano, sino de un espacio central que extiende su
influencia hacia los ambitos de su entorno.

Incluso en el ambito del suelo industrial, pese a los importantes
desarrollos en municipios como Lantaron, lruiia de Oca, Ribera
Baja o Legutiano, la posicion de Vitoria-Gasteiz es totalmente
dominante, de forma que en su municipio se localiza el 20% de
todo el suelo para actividades econdmicas de la CAPV, y mas
del 60% de todo el existente en su extensa Area Funcional.

Vitoria-Gasteiz es la capital politica de Euskadi. Una ciudad
dinamica, emprendedora y vital que busca la excelencia

en la calidad de sus servicios y espacios urbanos. Por su
localizacion, conectividad y masa critica, Vitoria-Gasteiz es
un espacio esencial para la configuracion de un Ecosistema

de Innovacién en el Pais Vasco. Acoge un Centro Histérico
que es un referente de calidad y dispone de una estructura
urbana tnica en el conjunto de las ciudades medias de Europa.
El Aeropuerto de Foronda es uno de los grandes aeropuertos
logisticos de la Peninsula. El anillo verde es un activo que
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refleja la gran apuesta de Vitoria por la sostenibilidad. Dispone
de amplios espacios muy valiosos para las actividades
econdmicas. El dialogo en materia territorial de Vitoria-Gasteiz
con las otras capitales vascas, con el Area Funcional de
Mondragdn-Bergara, con la Llanada y con los espacios de
borde de Burgos y La Rioja, dotan a la ciudad de una posicion
estratégica en nuestro territorio.

a. El Eje de la Innovacidon de Vitoria-Gasteiz

El dinamismo demografico e industrial de Vitoria-Gasteiz, las
oportunidades asociadas a su capitalidad politica, su alta
conectividad, la excelencia de su centro histérico y la calidad
ambiental de la ciudad y de su entorno son claves para su
impulso como nodo de la economia creativa en el contexto de
Euskal Hiria.

El PTP de Alava Central establece como una de sus
actuaciones estratégicas el denominado Arco de la Innovacion,
un proyecto para impulsar un complejo logistico-productivo-
aeroportuario, desde Legutiano hasta Nanclares de la Oca,
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capaz de desarrollar servicios de alta cualificacion y de atraer
empresas de tecnologia avanzada.

El Eje de la Innovacion que aqui se plantea tiene un perfil mas
urbano y discurriria en sentido norte-sur, por el centro de la
ciudad, conectando en el aeropuerto con el arco mencionado.

Este eje de futuro, constituido por el aeropuerto, la futura
estacion de Alta Velocidad y el centro de la ciudad, se
configura como un ambito muy atractivo para la emergencia
de actividades innovadoras. También lo hacen el Parque
Tecnoldgico de Mifiano y su posible ampliacion, asi como
los espacios industriales en proceso de cambio del norte de
Vitoria.

Por dltimo, el eje urbano constituido por el Centro Histdrico,
la Calle Dato y la Universidad constituye una opcién muy
importante para el desarrollo de actividades innovadoras en
esta ciudad que lidera la Llanada Alavesa, la mayor reserva de
suelo de Euskadi.

Conectar entre si los diferentes elementos de centralidad
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urbana y los ambitos con potencial innovador y transformador
que aparecen a lo largo del recorrido de este eje urbano, desde
la universidad hasta el aeropuerto y el Parque Tecnoldgico,
aparece como la gran iniciativa para el impulso de la sociedad
del conocimiento en Vitoria-Gasteiz, desarrollando recorridos
de peatones y bicicletas y sistemas de transporte colectivo a
lo largo de todo el eje.

El Eje de la Innovacion de Vitoria-Gasteiz conecta entre si

los diferentes componentes de excelencia de la ciudad y los
puntos criticos de conectividad, transformacion urbana y
oportunidades para la economia creativa. Es un espacio de
fusion de la nueva economia, el ocio y el espacio urbano. Con
el desarrollo de la nueva economia resulta posible y deseable
integrar las diferentes funciones de la ciudad. El eje es una
experiencia de urbanismo de fusion que permite crear espacios
para vivir, trabajar, divertirse y aprender, lugares para el
intercambio de ideas y para la emergencia de la economia
creativa.
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2. Las ciudades medias y la areas
funcionales
2.1. Nuevas oportunidades para las ciudades medias

Las cabeceras y subcabeceras de las areas funcionales,
junto con un numeroso grupo de niicleos con mas de 5.000
habitantes localizados junto a ellas, configuran un conjunto
de ciudades medias que son un elemento fundamental en el
territorio de la CAPV. Localizadas mayoritariamente en los
valles de la vertiente atlantica, estas ciudades desarrollan un
papel fundamental en la organizacion del territorio y configuran
una oferta de asentamientos diversa y atractiva. En ellas,
fuera de los espacios metropolitanos, vive casi el 25% de la
poblacion de la CAPV. Su dimensidn, sus funciones urbanas
y sus especializaciones productivas hacen de ellas un factor
clave de equilibrio territorial y de dinamismo. Constituyen un
elemento fundamental para la articulacion entre los espacios
metropolitanos, proporcionado una hase urbana con enorme
potencial para aprovechar las oportunidades de desarrollo
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territorial existentes en diferentes ambitos de la CAPV.

Las ciudades medias del Pais Vasco aportan una excelente
base para organizar una estructura de asentamientos
policéntrica en red que esta llamada a desempeiiar un papel
cada vez mas importante en la adecuada orientacion de

los procesos de desarrollo urbano del territorio. Su escala,

su distribucion territorial y sus dinamicas econémicas
proporcionan una oferta urbana variada de nicleos dotados
de una fuerte identidad, cuyo fortalecimiento permite evitar
muchos de los riesgos asociados a una excesiva concentracion
de la poblacién en un nimero reducido de grandes centros con
los costes funcionales, sociales y econdmicos que se derivan
de ello.

Son elementos de conexion muy importantes entre las
ciudades del Sistema Polinuclear de Capitales, contribuyendo
decisivamente a la articulacion entre las tres ciudades
capitales y creando la oportunidad para la aparicion de
nuevos ambitos de centralidad. Ademas, las Ciudades Medias
proporcionan un referente territorial en torno al cual organizar



los crecimientos residenciales y de los espacios de actividad,
reduciendo los riesgos de proliferacion de la urbanizacion
difusa, y dotando de una base coherente a la organizacion de
las actividades humanas en el territorio.

La diversidad de especializaciones productivas que singulariza
a estas ciudades es uno de los aspectos clave para la fortaleza
econdmica de la CAPV. Es un modelo muy interesante para la
nueva economia, formado por un conjunto interrelacionado de

nodos con una gran diversidad de especializaciones sectoriales.

La capacidad de atraccion de poblacion y empresas,

el fortalecimiento de sus funciones productivas y el
mantenimiento de su competitividad depende, en buena
medida, de la oferta de servicios y de la calidad de vida urhana
en estas ciudades medias.

En general, para que las ciudades medias puedan desarrollar
adecuadamente estas importantes funciones en el Modelo
Territorial de la Comunidad es importante mejorar la calidad y
variedad de sus servicios y el atractivo de estas poblaciones

como espacios de residencia y actividad. Para ello, se proponen
tres estrategias fundamentales:

En primer lugar, el impulso a la colaboracion. La mayoria de
las ciudades de tamaiio medio de la Comunidad no aparecen
en el territorio como enclaves aislados, sino que lideran los
subsistemas urbanos de las areas funcionales. En muchos
casos se da, incluso, una continuidad en los tejidos de los
diferentes municipios y se conectan muy estrechamente
debido a los crecimientos, mas o menos difusos, que aparecen
a lo largo de las vias de comunicacion. De este modo, en torno
a las principales cabeceras se han desarrollado otros niicleos
con cierto dinamismo, fisicamente proximos y funcionalmente
dependientes del centro urbano principal. Esta circunstancia
proporciona una magnifica oportunidad para desarrollar
estructuras urbanas de mayor tamario y potencial, lo cual
posibilita una oferta de servicios y dotaciones mas compleja y
variada.

Una concepcion integrada del los procesos de crecimiento
y transformacion de estos municipios permite acometer
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estrategias de desarrollo y mejora mas ambiciosas y, a la

vez, ordenar procesos que, en un marco de fragmentacion
municipal, se caracterizan por su dispersion y su falta de
coherencia, restando fortaleza al conjunto. La clave reside en
articular eficazmente los espacios de conexidn, desarrollando
en ellos actuaciones de mejora ambiental y urbanistica,
renovacion urbana, sistemas de transporte colectivo, peatones
y bicicletas, residencia, equipamientos y espacios de actividad
que favorezcan la unificacion de los mercados de trabajo y
una mayor integracion funcional de los municipios, respetando
siempre la identidad y la imagen de cada niicleo.

En segundo lugar, se propone impulsar el desarrollo econdmico
promoviendo la capacidad de innovacion y el logro de

mayores niveles educativos como factores fundamentales de
competitividad econdémica y de riqueza de la vida ciudadana.
Los sectores productivos en los que se especializan estos
niicleos constituyen elementos determinantes de su vitalidad
economica y urbana. Aspectos como la concentracion
geografica de las distintas actividades, la existencia de
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un gran nimero de empresas competidoras, la orientacion
exportadora de un alto porcentaje de las firmas y el predominio
de los emprendedores locales en la creacidn de nuevos
establecimientos son circunstancias que hacen de las ciudades
medias del Pais Vasco ejemplos caracteristicos de los modelos
mas innovadores del desarrollo regional basados en los clusters
productivos de origen enddgeno.

Se dispone, de este modo, de una base econdmica con el grado
de especializacion necesario para impulsar proyectos urbanos,
infraestructuras, servicios empresariales y equipamientos de
muy alto nivel que permitan la configuracion de las diferentes
ciudades medias como clusters innovadores con capacidad de
generar ventajas competitivas de forma sostenida.

La tercera linea de accion basica debe dirigirse al
fortalecimiento de la imagen y de la oferta urbana de los
Sistema Urbanos Intermedios, especialmente a la mejora de
las oportunidades educativas y de la oferta terciaria comercial,
de servicios a las empresas y de espacios y actividades
culturales, recreativas y de ocio, aspectos clave para



consolidar el atractivo de estos niicleos. En la mayor parte de
las ciudades medias se pueden generar incentivos importantes
mediante operaciones de renovacion y mejora urbana
disefiadas con una perspectiva dinamizadora y de desarrollo
de nuevas funciones y actividades. En unos casos los centros
histdricos tienen gran importancia y constituyen espacios

de oportunidad para acoger nuevas funciones terciarias y
mejorar la calidad del conjunto urbano. En otros casos, los
bordes maritimos y nuevas posibilidades de actividad en zonas
portuarias constituyen ambitos idéneos para impulsar estas
estrategias. Es frecuente la existencia de enclaves industriales
en los centros urbanos, algunos con edificios de gran valor,
asi como de hordes fluviales o hitos topograficos cuya
recuperacion constituye para la ciudad una interesante opcidn
de transformacidn. Todas estas ciudades precisan, en mayor

o menor grado, de importantes actuaciones para mejorar su
imagen urbana como expresion de una nueva etapa orientada
hacia un crecimiento de mayor calidad y sofisticacion.
Especialmente importantes son las actuaciones de tratamiento
de accesos y bordes urbanos, determinantes de la imagen que

transmite la ciudad y del estricto control de los procesos de
urbanizacion difusa que proliferan en las periferias urbanas a
costa muchas veces de paisajes agrarios y forestales de gran
intereés.

2.2. Nodos y Ejes de Transformacion urbana

Para lograr estos objetivos de fortalecimiento, articulacion y
desarrollo sostenible de las ciudades medias se proponen los
Ejes de Transformaciodn.

Los valles de la vertiente atlantica configuran ambitos
naturales, paisajisticos y funcionales. Sus ventajas
topograficas en un territorio montafoso han hecho de ellos
espacios de concentracion de infraestructuras y desarrollos
urbanos. La articulacion de estos espacios lineales como

ejes de vida ciudadana y corredores ambientales crea una
oportunidad singular para configurar un Sistema Urbano
Policéntrico en Red mas atractivo y sostenible. En la Llanada
Alavesa, donde no se dan estas condiciones topograficas,
aparecen ejes viarios estructurantes que permiten estrategias
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de articulacion similares, aunque con un caracter diferenciado.

Las ciudades medias de los valles atlanticos se desarrollan

a lo largo de estructuras lineales en las que los crecimientos
urbanos dan lugar, con frecuencia, a la continuidad de los
espacios edificados de los diversos municipios. Esta morfologia
constituye una oportunidad para articular eficazmente los
diferentes espacios urbanos y favorecer sus procesos de
transformacion e innovacion. En los valles atlanticos sobre los
que se desarrollaran los Ejes de Transformacion se localizan
32 de las 36 ciudades no metropolitanas de mas de 5.000
habitantes y 14 de las 18 cabeceras y subcabeceras de las
areas funcionales. Se trata de configurar estructuras urbanas
de mayor dimension demografica y econdémica, con una

oferta de servicios y dotaciones mas compleja y variada y
una difusion eficaz de los procesos de expansion e innovacion
desde las areas metropolitanas. Los Ejes de Transformacion
permiten orientar los procesos de desarrollo urbano en
estructuras lineales que faciliten el uso del transporte
colectivo. Permiten, también, dar coherencia a las diferentes
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piezas urbanas, limitar la urbanizacion difusa, mejorar la
calidad ambiental y paisajistica y favorecer la densidad, la
renovacion urbana y la aparicion de espacios de innovacion.
Son elementos para interconectar las areas funcionales y para
integrar las ciudades medias en las dindmicas de desarrollo de
las areas metropolitanas.

Se trata de ejes lineales de desarrollo urbano, que tienen su
origen conceptual en la Ciudad Lineal de Arturo Soria. Son

los mas adecuados para organizar los sistemas de trasporte
colectivo. Ademas, las estructuras urbanas lineales son las
mas eficientes y sostenibles y permiten organizar los procesos
de desarrollo urhano en correspondencia con corredores
ecologicos, ejes de comunicacion y sistemas de transporte
colectivo altamente accesibles. Curitiba, considerada la capital
ecoldgica de Brasil, construyd los famosos ejes estructurantes
lineales, de transporte colectivo y de alta densidad.

Estos Ejes de Transformacion son esenciales para articular
la Ciudad Policéntrica en Red de el Pais Vasco, configurar
procesos de desarrollo urbano sostenibles y proporcionar un
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soporte territorial adecuado a los procesos de dinamizacion e
innovacion de nuestras actividades econdmicas.

Los Ejes de Transformacion no son ejes infraestructurales,
aunque incorporan también elementos de conexidn viarios

y ferroviarios. Son proyectos de articulacion, renovacion y
desarrollo de los espacios urbanos y toman como referencia
espacial para su desarrollo los corredores establecidos por

el Sistema Relacional de las DOT. Este determina los ejes de
comunicacion prioritarios para la interconexion de las areas
funcionales, para la comunicacion de éstas con el Sistema
Polinuclear de Capitales y para las principales relaciones
exteriores de la CAPV. El Sistema Relacional de las DOT
discurre por los ambitos de mayor intensidad urbana y por
los espacios con mayor capacidad de acogida para nuevos
desarrollos. Mediante los Ejes de Transformacion se refuerza el
caracter estratégico del Sistema Relacional de las DOT como
elemento basico de articulacion del Territorio Policéntrico en
Red.

Los Ecobulevares

Los ecobulevares son el principal soporte fisico de los Ejes

de Transformacion. El desarrollo de las diferentes variantes,
autovias y autopistas en los distintos corredores urbanos del
Pais Vasco ha dejado las antiguas carreteras convencionales
como elementos con posibilidad de articular los tejidos
urbanos, a veces fragmentados, que han ido desarrollandose en
sus inmediaciones.

Estos viarios proporcionan un soporte infraestructural

idoneo sobre el que llevar a cabo los profundos procesos de
renovacion y transformacion urbana que se proponen en este
apartado. Se plantea transformar la seccién y la funcionalidad
de las antiguas carreteras, convirtiéndolas en ecobulevares con
diferentes funciones de via urbana, corredor ecoldgico, via de
transporte colectivo, carril bici, aumento de la permeabilidad
transversal, soporte de actividades urbhanas, etc.

Algunas de las ciudades mas innovadoras del mundo estan
transformando las autopistas y carreteras urbanas en
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ecobulevares. Estas infraestructuras han sido concebidas para
la movilidad sostenible en areas urbanas. Los ecobulevares
cosen los tejidos urbanos, generando permeabilidad y espacios
de encuentro. Incorporan sistemas de transporte colectivo y
permiten movilidad a pie y en bicicleta. Proporcionan soporte
para la mezcla de usos y para una escena urbana rica y variada
en la ciudad. Integran parques y espacios arbolados, actuando
como grandes corredores verdes que ayudan a dar coherencia
al conjunto de la ciudad. Los ecobulevares pueden ayudar

a estructurar asentamientos lineales surgidos a lo largo de
carreteras en diversos ejes del Pais Vasco.

Los ecobulevares se conciben como vias urbanas destinadas

a acoger los desplazamientos locales, configurandose como
un elemento central de alta calidad ambiental. Proporcionan la
estructura fisica lineal en torno a la cual organizar los nuevos
procesos de crecimiento y renovacion, siendo el elemento
viario que aporta continuidad al conjunto de cada Eje de
Transformacion. Los ecobulevares pueden integrar nuevos
desarrollos y espacios consolidados, areas de renovacion,

espacios libres, parques periurbanos y zonas naturales.
Caracteristicas de los Ejes de Transformacion

Los Ejes de Transformacion, adecuadamente disenados,
permiten lograr multiples objetivos de interés para la
renovacion y puesta en valor de nuestro territorio, mejorar la
calida de vida de los ciudadanos y el equilibrio del territorio,
dotar de eficacia a sistemas de movilidad sostenibles y mejorar
el atractivo de nuestras ciudades y nuestros paisajes.

Para desarrollar todas estas funciones, los Ejes de
Transformacion deben plantearse de acuerdo con un conjunto
de criterios que les permitan desarrollar todo su potencial
territorial:

Ejes de Articulacion Urbana

La mayor parte de los desarrollos de nuestras ciudades se
han realizado mediante planes parciales que van ocupando
diferentes ambitos en las inmediaciones de los ejes
infraestructurales. El resultado son espacios construidos
inconexos, faltos de articulacion infraestructural y tipoldgica,

Euskal Hiria NET



con escasa interconexion y falta de diversidad funcional.

Los Ejes de Transformacion se plantean como ambitos
preferentes para los nuevos desarrollos urbanos. El desarrollo
de estos ejes permitira limitar los procesos de edificacion
difusa y la dispersion de los desarrollos urbanos por el
territorio, concentrandolos en torno a corredores lineales mas
sostenibles. Ademas, permitiran dotar de estructura y mayor
coherencia a los desarrollos ya existentes y a los continuos
edificados supramunicipales.

En tanto que ambitos en los que a través de nuevos desarrollos
y procesos de renovacion urbana y reciclado del territorio
deben localizarse prioritariamente los futuros crecimientos,

los Ejes de Transformacion se plantean como espacios en

los que desarrollar tramas urbanas densas. La densidad es

una de las claves de los espacios innovadores y sostenibles.
Preserva el paisaje y hace mas eficiente la gestion de los
recursos naturales, mejora la funcionalidad de dotaciones,
servicios y sistemas de transporte, reduce las necesidades de
desplazamientos cotidianos y aumenta las posibilidades de
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interrelacion, la generacion de redes sociales y el encuentro
entre lo diverso. Densidad en espacios de calidad, atractivos
y vitales, conectados, con espacios de encuentro, mezcla de
usos, diversidad de ambientes, de residentes y de usuarios.

Ejes Verdes

Algunos de los Ejes de Transformacion incorporan en su
recorrido corredores ecoldgicos, pues se trata de valles
asociados a cursos fluviales que configuran un elemento lineal
de conexidn verde de alta calidad ambiental. El propio disefio
de los Ecobulevares debe desarrollarse con criterios de mejora
ambiental, incorporando elementos de arbolado a lo largo de su
recorrido, asi como zonas de interés ambiental y acciones de
mejora paisajistica.

Ejes de Transporte Colectivo

Las experiencias mas innovadoras de crecimiento urbano
sostenible se basan en la integracion de los procesos de

desarrollo en torno a potentes ejes de transporte piblico que
permitan solventar las demandas de movilidad con un minimo



impacto ambiental, econdmico y territorial. Los Ecobulevares
deben disenarse con plataformas reservadas para los sistemas
de transporte colectivo, haciendo de ellos elementos de
movilidad atractivos y accesibles.

Las diversas lineas ferroviarias de Cercanias y de tranvias

que se proponen en este documento constituyen un elemento
clave sobre el que se apoya la propuesta de los Ejes de
Transformacion. Todos estos ejes cuentan con un soporte
ferroviario que proporciona una elevada accesibilidad mediante
transporte colectivo sostenible. El crecimiento a lo largo de

los ejes, fomentando un aumento de la densidad urbana, de
los usos residenciales y de las actividades econdmicas, se
apoya fundamentalmente en la existencia de este sistema de
transporte ferroviario, que permitira una movilidad coherente y
sostenible.

Las estaciones son elementos claves en esta estrategia

y deben concebirse como nodos de centralidad urbana,
localizando en sus inmediaciones viviendas, centros de trabajo,
espacios comerciales y servicios. Debe facilitarse el acceso a

las estaciones desde los tejidos urbanos del entorno y desde
los niicleos de poblacidn exteriores a los Ejes, y para ello se
sugiere dotarlas de aparcamientos para usuarios y de sistemas
de intercambio tren-autobus y conectarlas con los principales
ejes peatonales y carriles para bicicletas.

Espacios para peatones y bicicletas

Los Ejes de Transformacidn van a facilitar una mayor
proximidad entre residencia, trabajo y equipamientos en
muchos ambitos de nuestro territorio, aumentando asi las
posibilidades de utilizar los desplazamientos peatonales para
satisfacer muchas de las demandas cotidianas.

El disefio de los Ecobulevares debe incorporar carrilles
reservados para peatones y bicicletas que faciliten estos
desplazamientos y proporcionen un elemento comodo y
atractivo de movilidad y disfrute de la ciudad y del paisaje,
convirtiéndose en un aliciente de nuestros espacios urbanos y
en un elemento de atraccion y de calidad de nuestro territorio.
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Permeabilidad Transversal

La transformacion de las carreteras en vias de caracter
mas blando, como calles urbanas y recorridos integrados
en el paisaje, es una oportunidad para eliminar barreras,
reducir el impacto del trafico y dotar de permeabilidad
transversal a espacios que hasta ahora habian permanecido
poco conectados entre si a causa del efecto barrera de las
infraestructuras. Esta permeabilidad se traduce en nuevas
posibilidades de conexion entre espacios con diferentes
perfiles y en un ambiente urbano mas humano y atractivo. Es,
en definitiva, un factor que mejorara la calidad de nuestras
ciudades y espacios turisticos.

Intensidad Urbana y Mezcla de Usos

El desarrollo mediante planes parciales y planeamientos “ad-
hoc” de nuestras ciudades ha generado, salvo en los centros

tradicionales, un paisaje urbano de enclaves monofuncionales.

Las areas residenciales, espacios industriales, urbanizaciones
turisticas, centros comerciales, equipamientos singulares,
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zonas de ocio, etc. se disponen en nuestro territorio, con
frecuencia, de forma fragmentada y aisladas unas de otras.

Los Ejes de Transformacién tienen vocacion de convertirse
en espacios con una intensidad urbana creciente, tanto

en términos de densidad residencial como de densidad de
servicios, usos y actividades. La conjuncion de densidad,
diversidad de usos y tipologias, variedad en las opciones de
actividad y empleo, en las modalidades residenciales y en
las opciones de ocio e integracion de residencia, trabajo,
equipamientos y ocio en una oferta integrada y miltiple
aparece como la mejor opcion econdmica, ambiental

y territorial para generar espacios urbanos de fusion,
complejos, diversos y atractivos, mediante la mezcla de usos y
actividades.

Desde la aparicion de la Carta de Atenas que impulsé Le
Corbusier, la cual recogia los principios del urbanismo
funcionalista, ha predominado una ordenacion urbana
basada en la zonificacion y en la separacion de las diferentes
funciones urbanas. Con el desarrollo de la nueva economia



resulta posible y deseable integrar las diferentes funciones de
la ciudad. EIl urbanismo de fusidn permite crear espacios para
vivir, trabajar, divertirse y aprender, lugares para el intercambio
de ideas y para la emergencia de la economia creativa.

Ejes de Creatividad

Los Ejes de Transformacion son una oportunidad para impulsar
la creatividad en nuestro territorio como elemento fundamental
de dinamizacion econdmica y calidad de vida. La creatividad
surge de la interaccion, de la diversidad, del contacto con lo
distinto y de la exposicion a situaciones nuevas.

Los Ejes de Transformacidn van a permitir el surgimiento de

nuevas realidades en nuestro territorio, nuevas posibilidades

de conexidn, actividad y formas de vida, nuevos ambientes y
nuevas relaciones. Son espacios propicios para la innovacion
y la creatividad, que es la base para la vida y la economia del
siglo XXI. Creatividad en los sistemas de organizacion social,
creatividad en la economia, en el disefo, en la arquitectura y
en el urbanismo. Los territorios creativos son singulares en si

mismos y tienen la cualidad de estimular la atraccion de las
“clases creativas” de nuestra sociedad.

Ejes de renovacion urbana

Consideramos que es muy importante hacer énfasis en las
operaciones de renovacion y transformacion de los espacios
ya construidos como alternativa a la expansion de las

zonas urbanizadas. Los Ejes de Transformacion incorporan

el desarrollo de programas de renovacion urbana, de forma
muy especial en los centros urbanos tradicionales y en los
enclaves industriales, asi como el fortalecimiento de sus sefias
de identidad y la mejora de la imagen urbana de los niicleos
tradicionales.

También incorporan mejoras de los espacios publicos, actuando
sobre elementos clave para la renovacion de espacios
obsoletos, asi como la reutilizacion para nuevas funciones

de ambitos urbanos y productivos con graves problemas de
deterioro.
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Arquitectura y urbanismo bioclimaticos

La arquitectura y el urbanismo hioclimaticos han sido
concebidos como exponentes de una nueva cultura y como
respuesta para encontrar un nuevo equilibrio en el planeta
Tierra. El bioclimatismo representa un compromiso con

el ahorro energético, la utilizacion de fuentes de energia
renovables, |a construccion sana y la calidad ambiental en los
lugares de residencia y trabajo. Los Ejes de Transformacion
constituyen un ambito en el que incorporar estos principios
de diseiio urbano y arquitectonico a nuestro territorio como
elemento de sostenibilidad ambiental y como sefa de identidad
de un territorio innovador y comprometido con la calidad.

Se propone el uso de sistemas de suministro energético
mediante fuentes renovables, disefios minimizadores del
consumo energético, utilizacion de materiales ecocompatibles,
gestion integral del ciclo del agua, movilidad sostenible,
gestion de residuos, uso de la vegetacion como elemento de
confort urbano, de creacion de paisaje y de biodiversidad...

Se trata de elementos que se deben incorporar de forma
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creciente a nuestros desarrollos urbanos y a las iniciativas de
transformacion de los espacios construidos como un factor de
excelencia, atractivo y diferenciacion de la CAPV.

2.3. Los Ejes de Transformacion y las areas funcionales

La delimitacion de las areas funcionales es uno de los
elementos mas importantes de la propuesta de las

DOT, en tanto que de ella se derivan los ambitos de los
correspondientes PTPs, asi como numerosas determinaciones
referentes a suelo residencial, suelo para actividades
econdmicas, areas recreativas, etc.

Los Ejes de Transformacidn se plantean como actuaciones
estructurantes para la renovacion, articulacion y reforzamiento
de los espacios centrales de las areas funcionales que permiten
avanzar hacia la configuracion de un Territorio Policéntrico

en Red con nodos mas fuertes y mas estrechamente
interrelacionados a través de los elementos infraestructurales
del Sistema Relacional.



a. Area Funcional de Balmaseda-Zalla. El Eje de
Transformacion del Kadagua

El Eje de Transformacidn del Kadagua se plantea sobre el
corredor urbano en formacidn que sigue el valle del Kadagua
desde Balmaseda a Alonsotegi, incluyendo las principales
zonas urbanas de Zalla y Giiefies.

Una vez en funcionamiento la autovia del Kadagua, el Eje se
desarrollara sobre las diferentes carreteras de la Diputacion
que conectan entre si los diferentes centros urbanos y que
discurren, ademas, en paralelo a la linea de FEVE que comunica
este espacio con Bilbao, conformando el soporte principal para
los sistemas de transporte colectivo en este ambito.

El area solo recientemente ha experimentado un dinamismo
derivado de la atraccion de poblacion del Bilbao Metropolitano,
aungue con un modelo en el que predominan los desarrollos de
baja densidad. Este proceso, junto con la reducida talla urbana
de las cabeceras y el surgimiento de importantes areas de
centralidad en los espacios de la Margen Izquierda, lleva a un

creciente vaciamiento funcional de este espacio. En torno al
50% de la poblacion activa de las cabeceras y cerca del 80%
en los restantes municipios se desplaza a diario a trabajar,
principalmente al Bilbao Metropolitano. El area presenta una
muy reducida densidad comercial que solo tiene una dinamica
positiva en Zalla, y se empieza a detectar el surgimiento de
nuevos establecimientos productivos en los espacios mas
conectados con Bilbao como Zalla, Galdames y Giiefies

en un proceso que puede apuntar hacia la relocalizacion

de actividades en estos espacios y a la activacion de las
iniciativas productivas como consecuencia de la afluencia de
nuevos residentes. La puesta en valor de los espacios vacantes
u ocupados por zonas industriales abandonadas a lo largo de la
autopista del Kadagua es una oportunidad todavia expectante
para la dinamizacion de este espacio durante los préximos
afos. Ademas, la futura construccion de la variante Supersur
otorgara una muy elevada conectividad exterior a este espacio.

La transformacion en ecobulevares de los viarios interurbanos
y el desarrollo de operaciones urbanas estructurantes es
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esencial para la evolucion de un espacio dominado por
desarrollos poco densos y a veces carentes de estructura.

La articulacion de un espacio urbano mas integrado en el eje
Balmaseda-Zalla-Giiefies permite disponer de una base urbana
con mayor potencial de servicios y con una mayor capacidad
de atraccion y dinamizacion del conjunto del area. Un ambito
urbano en el que el Kadagua actuara como corredor ecoldgico
para la acogida de zonas verdes y espacios de enlace con

las areas de interés ambiental de su entorno y el ferrocarril
articulara el conjunto de esta ciudad lineal y la conectara con
el centro de Bilbao.

Desarrollos mas compactos que generen puntos de centralidad
e identidad urbana, equipamientos y espacios productivos,
transporte colectivo, ejes ambientales y creacion de

espacios piblicos son oportunidades asociadas a este Eje de
Transformacion para lograr una mayor diversidad funcional y
espacios mas diversos y sostenibles.
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b. Area Funcional de Llodio. El Eje de Transformacion del
Alto Nervion

El corredor que discurre a lo largo del Alto Nervidn, sobre

los municipios de Llodio, Amurrio y Ordufia, presenta como
elementos singulares una localizacion proxima y colindante
con el Bilhao Metropolitano, y un espacio urbano de escaso
tamano demografico y funcional que presenta todavia un alto
potencial de crecimiento, especialmente en Amurrio y Ordufa.

El valle del Alto Nervidn entre Llodio y Ordufia constituye un
eje natural para la difusion de los procesos de cambio surgidos
en Bilbao. La propuesta del Eje de Transformacion se apoya

en el rio Nervion como argumento natural, configurando un
gran Parque Lineal que articula ambientalmente el conjunto
del eje, asi como en el afianzamiento de una solida base
infraestructural apoyada en la A-625 como Ecobulevar y en el
ferrocarril con su linea de cercanias Bilbao-Orduiia.

El reequilibrio y la difusion metropolitana aparecen como
opciones imprescindibles para la configuracion de un nuevo
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espacio apto para competir en una nueva fase de desarrollo.
Se plantea la articulacion de este corredor urbano como un
Eje Tecnopolitano en el que cada uno de los niicleos aporta
elementos de singularidad en funcién de sus caracteristicas
especificas. Son prioritarias las acciones de renovacion urbana
de Llodio, mejorando la calidad de su imagen y reforzando

su oferta dotacional y de actividades terciarias, asi como el
refuerzo de la centralidad y la articulacion de los desarrollos
de Amurrio, un ambito con capacidad de acogida para nuevos
crecimientos e importantes oportunidades de recualificacion
y desarrollo sostenible mediante iniciativas de densificacion y
ordenacion de su trama urbana, y el aprovechamiento de los
atractivos urbanos y ambientales de Orduiia para configurar
una Ciudad Ecoldgica muy atractiva para la residencia, las
actividades de ocio y turismo y las empresas de la nueva
economia.
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c. Area Funcional de Igorre. El Eje de Transformacion del
Arratia

El ambito de Igorre presenta todavia un desarrollo urbano
incipiente, aunque su funcidn como ambito de acogida de
nuevos crecimientos procedentes del Bilbao Metropolitano se
ha incrementado de forma cada vez mas notable durante los
altimos afios.

El Eje de Transformacidn se plantea en este caso como

una estructura de referencia para organizar un desarrollo
sostenible de este espacio durante los prdximos afios.

La preservacion del Arratia como corredor ecoldgico que
estructura ambientalmente este espacio y proporciona un eje
paisajistico y de contacto con la naturaleza, el reforzamiento
de los elementos de centralidad de las cabeceras municipales
y el planteamiento de crecimientos lineales asociados a

los espacios ya edificados a lo largo de una N-240 con una
progresiva configuracion de ecobulevar y soporte de transporte
colectivo son esenciales para articular futuros desarrollos en
un espacio de alto valor.
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La articulacion urbana de estos espacios a lo largo del
ecobulevar crea la oportunidad para desarrollar nuevos
elementos dotacionales, de ocio y residenciales, asi

como espacios de actividad econdmica que aumenten la
complejidad funcional y productiva de este ambito, faciliten
la transformacion de segundas residencias en viviendas
permanentes y generen diversidad y centralidad.
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d. Area Funcional de Durango. El Eje de Transformacidn
del Ibaizabal

En una posicion colindante con el Bilbao Metropolitano, con
una topografia que facilita los procesos de crecimiento y

esta articulada por el principal eje de conexidn entre Bilbao y
Donostia-San Sebastian, el espacio entre Amorebieta-Etxano
y Zaldibar configura el principal corredor urbano entre las

dos capitales. Se trata de un espacio clave para lograr una
creciente interrelacion entre Bilbao y Donostia-San Sebastian.
Los andlisis de accesibilidad relacional muestran que las zonas
urbanas de esta area, en torno a la AP-8, son los ambitos
mejor conectados con el resto del territorio de todo el Pais
Vasco.

La localizacion y el fuerte caracter urbano de la cabecera, los
casi 70.000 habitantes del area y su alta accesibilidad son
factores que permiten apoyar una estrategia de fortalecimiento
de las funciones centrales de este espacio.

Por su configuracion topografica, es un area con alta
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disponibilidad territorial en el contexto de los valles atlanticos
del Pais Vasco, lo cual atrae la localizacion de actividades
tanto del Bilbao Metropolitano como de la colindante Area
Funcional del Bajo Deba. Con esta area aparecen relaciones
cada vez mas directas, pues presenta limitaciones de suelo
mucho mayores, incluye municipios vizcainos y aparece una
continuidad cada vez mayor entre los desarrollos urbanos e
industriales de Berriz y Zaldibar con Ermua y de Elorrio con
Elgeta.

El ambito Amorebieta-Durango es el tnico espacio cuyo
crecimiento plantea un cierto equilibrio al progresivo
desplazamiento hacia el norte del centro de gravedad del
espacio metropolitano de Bilbao. En esta estrategia el eje
aporta un elemento de articulacion de los desarrollos poco
estructurados que aparecen en este ambito y que permitira
atraer no solo la poblacion, sino sobre todo nuevas funciones
de rango regional y metropolitano hacia este ambito.

La transformacion de la antigua N-634 en ecobulevar desde
Amorebieta-Etxano hasta Zaldibar proporciona un elemento
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de estructuracion de los desarrollos de estos municipios y
configura la cabecera Durango-Amorebieta-Etxano, con un
rango importante. En esta estrategia el cauce del Ibaizabal
debe actuar como corredor ecoldgico de este espacio urbano.
La linea de Euskotren, que conecta con Bilbao el area de Eibar
y el eje Gernika-Lumo-Bermeo, proporciona un soporte de
transporte colectivo de enorme importancia para orientar y
densificar los procesos de desarrollo urbano y generar espacios
de centralidad territorial en torno a las estaciones de Durango
y Amorebieta-Etxano. Se dispone, por tanto, de las bases

para desarrollar un Eje de Transformacion de gran importancia
para el desarrollo de estas ciudades y para la articulacion del
conjunto del Territorio Policéntrico en Red, acogiendo espacios
productivos, residencia, nodos de innovacion y dotaciones con
mayores opciones que la mera yuxtaposicion de los proyectos
de cada municipio.
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e. Area Funcional de Gernika-Markina

Este espacio se caracteriza por su excelencia ambiental y
paisajistica, con la presencia dominante de la reserva de la
Biosfera de Urdaibai y de paisajes litorales y rurales valiosos.

La preservacion de estos activos ambientales constituye una
orientacion estratégica para el Area Funcional en tanto que
es un elemento diferencial de calidad y atractivo territorial.
La estrategia pasa por mejorar sus interconexiones, reforzar
las cabeceras y subcabeceras como centros de servicios con
capacidad de atender las demandas de los ambitos de su
entorno y realizar una gestion activa del paisaje y el medio
ambiente como clave de desarrollo.

La linea de ferrocarril Bermeo-Gernika-Amorebieta aparece
como el eje central del sistema de transporte de este espacio.
La configuracion de las estaciones de Bermeo y Gernika como
elementos de intermodalidad y centralidad comarcal aparece
como una oportunidad para reforzar la conectividad de este
ambito, sus relaciones con areas colindantes y la centralidad

de estas dos ciudades.

En el norte es necesario reforzar la conexion de Bermeo con
Bilbao, la cual se produce a través de Mungia. Hacia el sur
las conexiones clave son la de Gernika-Lumo con el area de
Durango y de Markina con Durango y el Bajo Deba.

En el litoral Bermeo y Lekeitio son centros urbanos muy
importantes para el impulso de una estrategia de desarrollo
sostenible. Sus zonas portuarias y sus centros historicos son
ambitos con atractivos muy importantes para las actividades
de la nueva economia y el fortalecimiento de su oferta
terciaria contribuira a la transformacion de muchas segundas
residencias de la costa en viviendas principales.

Se trata de un ambito muy préximo a Bilbao y a los principales
ejes de desarrollo del Pais Vasco. La mejora de su accesibilidad
aumentara el atractivo de este espacio, especialmente de

los niicleos rurales, como espacio de residencia y nuevas
actividades. Es fundamental que los crecimientos que se den
en estas poblaciones se produzcan de forma muy integrada con
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las caracteristicas morfoldgicas y estructurales de los nicleos
actuales y con el paisaje de su entorno, utilizando tipologias
urbanisticas y arquitectonicas adecuadas e incidiendo en los
procesos de rehabilitacion del abundante patrimonio edificado
de arquitectura tradicional existente.
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f. Area Funcional de Mungia. El Eje de Transformacién
Mungia-Derio

El Area Funcional de Mungia era uno de los principales ambitos
de descongestion del Bilbao Metropolitano que proponian

las DOT. El dinamismo que ha experimentado certifica que
estas perspectivas se han cumplido. Sin embargo, el modelo
de crecimiento del Area de Mungia se ha caracterizado

por una reducida densidad de los espacios construidos y la
proliferacion de urbanizaciones poco integradas en los niicleos
tradicionales. Este modelo reduce de forma importante

la fortaleza de los centros municipales como espacios de
concentracion de servicios y genera intensas demandas

de movilidad en un contexto de carencia de un sistema de
transporte colectivo de alta capacidad. Esas demandas
aumentan, ademas, segun las tendencias de crecimiento se
desplazan, cada vez mas, hacia los municipios costeros.

Se trata de un espacio en el que es imprescindible implantar
una estrategia de sostenibilidad en los desarrollos urbanos,
especialmente dada su alta disponibilidad de suelo, el cual

es un activo muy valioso que debe ser utilizado de forma
cuidadosa. La estrategia de sostenibilidad pondria de relieve la
necesidad de llevar a cabo las siguientes acciones:

e Fortalecer los espacios consolidados, posibilitando el
crecimiento y reordenando la trama urbana existente con
criterios de diversidad de usos, primacia del transporte
colectivo y de la calidad del espacio urbano, orientando los
nuevos crecimientos hacia espacios ya ocupados mediante
operaciones de renovacion y densificacion.

¢ Desarrollo de nuevas areas de centralidad en los nicleos
tradicionales, que reduzcan la presion sobre las areas
centrales y aumenten la diversidad de la oferta de opciones
residenciales, de empleo, de cultura, de equipamientos, de ocio
y deporte al conjunto de la poblacién. Estos nicleos cuentan
con elementos de gran atractivo y constituyen enclaves de
identidad y concentracidn en un espacio marcado por la
urbanizacion difusa. Algunos de ellos presentan problemas

de morfologia, estructura, mezcla de usos poco compatibles,
etc. Se sugiere desarrollar programas de renovacion,
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fortalecimiento de sus sefias de identidad y mejora de su
imagen urbana.

¢ (Orientacion de los nuevos crecimientos hacia los centros
tradicionales y en estructuras lineales asociadas a los grandes
corredores de transporte colectivo.

Es necesario el establecimiento de contornos que limiten los
ambitos donde la posibilidad de nuevas construcciones en
suelo rastico es factible. Sdlo a partir de la identificacion de
un perimetro donde estas actividades sean posibles, y de las
condiciones para su desarrollo, puede clarificarse la estructura
urbana de futuro y abordarse proyectos colectivos realmente
interesantes. Este acuerdo debe permitir recuperar la calidad
urbana y la identidad de los nicleos existentes, preservar

y mejorar su entorno ambiental y paisajistico y fortalecer

su oferta dotacional y de espacios de actividad. Una vez
superadas las tensiones generadas por las etapas de rapido
crecimiento, se abren nuevas oportunidades que permiten
desarrollar estrategias de preservacion del patrimonio cultural,
de mejora urbanistica y de recuperacion ambiental en el
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conjunto del area.

Como espacio central de desarrollo se propone transformar

la carretera Derio-Mungia en un ecobulevar en torno al

cual articular los principales crecimientos y generar un Eje

de Transformacion que conectara con el futuro Nodo de
Innovacion del Txorierri. Seria deseable extender a lo largo de
este eje la linea de Euskotren hasta Mungia, configurando la
estacion de esta ciudad como intercambiador modal y area de
centralidad para el conjunto del Area Funcional. A mas largo
plazo, una estrategia similar podria desarrollarse sobre el eje
Mungia-Sopelana.
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g. Area Funcional de Eibar-Ermua. El Eje de
Transformacion del Bajo Deba

El espacio central del Bajo Deba, formado en torno a las
ciudades de Ermua, Eibar, Elgoibar y Soraluze, es un espacio
de alta densidad urbana y con una fuerte especializacion
industrial que ha experimentado un continuo declive
demografico. La topografia y la intensa ocupacion del suelo
dan lugar a una escasez de espacio para nuevos desarrollos
que constituye un elemento de estrangulamiento para
muchos de estos municipios y plantea la necesidad en otros
ambitos del Area Funcional, asi como en los espacios menos
congestionados de las areas de Durango y Markina.

La puesta en servicio de la autopista AP-1 desde Vitoria-
Gasteiz hasta Eibar, donde conectara con la AP-8 de Bilbao

a Donostia-San Sebastian, colocara a Eibar en el centro de
gravedad del territorio y en una localizacion casi equidistante
de las tres capitales vascas. Se trata de una oportunidad
decisiva para un nodo urbano que cuenta con las bases

para aprovechar esta localizacion estratégica como son su
tamano poblacional, su dimensién empresarial, equipamientos
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comerciales de alto nivel, centros universitarios y el previsto
Parque Tecnoldgico.

El Eje de Transformacion del Bajo Deba se plantea como una
iniciativa para articular los desarrollos de estos municipios a
fin de configurar un espacio urbano mas atractivo y de mayor
rango en torno al cual desarrollar actuaciones de renovacion,
de ordenacion de nuevos crecimientos hacia el norte y de
generacion de nuevos espacios y funciones urbanas.

El Eje de Transformacion se apoya en la conversion en
ecobulevar de la carretera N-634 entre Ermua y Deba y de

la GI-627 desde Eibar hasta Bergara en el limite con el Alto
Deba. Las lineas de Euskotren y el Tranvia del Deba propuesto
por el PTP proporcionaran un importante soporte de transporte
colectivo para la movilidad interurbana y para las conexiones
con Areas Funcionales colindantes y con Bilbao y Donostia-
San Sebastian. En esta estructura lineal el rio Deba debe
configurarse como un corredor ambiental de mejora de los
espacios urbanos por los que discurre, de localizacion de areas
de esparcimiento y de acceso a los ambitos naturales del
entorno.
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h. Area Funcional de Mondragon-Bergara. El Eje de
Transformacion del Alto Deba

En el Alto Deba vive casi el 3% de la poblacion de la CAPV.
Esta area acoge un solido sistema de ciudades de tamaiio
medio y fue uno de los principales focos de dinamismo
econdmico y demografico en la etapa industrial. Presenta

una fuerte especializacion industrial y un desarrollo terciario
todavia limitado. Se encuentra en el centro de gravedad del
territorio vasco y se caracteriza por su fortaleza urbana, la
existencia de centros universitarios, el surgimiento de espacios
de innovacion como el Polo Garaia y formulas creativas de
organizacion social y econdmica.

Pese a estos importantes activos territoriales, esta es el Area
Funcional que proporcionalmente ha perdido mas poblacion
desde la década de los 80. A ello han contribuido factores
como una escasa accesibilidad, la falta de suelo para nuevos
desarrollos y la limitada evolucion del sistema productivo.

La entrada en servicio de la AP-1 significa un cambio decisivo
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en las perspectivas y en las oportunidades territoriales de

este espacio. Ademas de un elemento de conexion de alta
capacidad con el Bajo Deba y con las ciudades medias y
espacios metropolitanos del norte de la Comunidad, la nueva
autopista proporciona un enlace inmediato con Vitoria-Gasteiz.
Ello significara el acceso, en tiempos de viaje muy reducidos,

al aeropuerto, al TAV, a servicios urbanos y logisticos de alto
nivel y a las reservas de suelo de la Llanada Alavesa. Se trata
de un cambio radical para un espacio que pasara de ocupar una
posicion en “fondo de saco” a otra de centralidad regional.

Para reforzar la centralidad comarcal y articular los procesos
de renovacion y desarrollo se propone el Eje de Transformacidn
del Alto deba desde Eskoriatza hasta Bergara, incluyendo

la conexidn con Ofati y configurando, asi, una cabecera
policéntrica a lo largo del valle.

El eje se apoya en la conversion en Ecobulevar de la carretera
GI-627, que quedara liberada de los traficos de largo recorrido
con la entrada en servicio de la AP-1. Se trata de un eje
estructurado en torno al curso del Deba, corredor ecoldgico
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de este espacio, y de las lineas de ferrocarril de cercanias
que discurriran por todo su recorrido cuando se desarrolle el
Tranvia del Deba previsto, a modo de elemento de articulacion
interurbana. A medio plazo puede plantearse la conexion
mediante ferrocarril de cercanias entre Arrasate-Mondragén y
Vitoria-Gasteiz.
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i. Area Funcional de Zarautz-Azpeitia. El Eje de
Transformacion del Urola

El Eje de Transformacidn del Urola aporta una estrategia

para el crecimiento sostenible de los municipios centrales

del area. Plantea una estructura para la articulacion de los
desarrollos urbanos, en un espacio densamente ocupado y con
restricciones de suelo debido a la superposicion de espacios
residenciales, industrias e infraestructuras de diverso tipo en
un entorno con fuertes restricciones topograficas.

El eje propuesto tiene el curso del Urola como corredor
ecologico principal y se estructura en torno a la progresiva
transformacion en ecobulevar de la carretera GI-631 desde
Zumarraga hasta Zumaia. En materia ferroviaria se propone

la recuperacion del trazado abandonado del ferrocarril del
Urola entre Zumaia y Urretxu mediante un tren ligero o de
ancho métrico que ademas de servicios de viajeros incorpore
transporte de mercancias. La conectividad de este espacio
debe completarse con la mejora de la conexion entre Azpeitia
y Tolosa por Errezil, ya contemplada por las DOT y recogida en

el PTP.

El Eje de Transformacion es un elemento estructurante

que debe propiciar un desarrollo mas compacto, generar
estructuras urbanas de mayor rango e incidir en dinamicas de
renovacion urbana y diversificacion productiva.
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J- Area funcional de Beasain-Zumarraga. El Eje de
Transformacion del Oria

El dinamico y denso sistema urbano lineal del valle del Alto
Oria redne las condiciones iddneas para articular un eje de
desarrollo configurado como una importante ciudad lineal. El
Eje de Transformacion se apoyaria en la recuperacion del cauce
como corredor ecoldgico y paisajistico, y en el desarrollo de un
espacio urbano lineal mediante la concentracion de los nuevos
desarrollos a lo largo de los viarios que estructuran el eje. El
Eje de Transformacion del Alto Urola aporta una estrategia
para el crecimiento sostenible de los municipios centrales del
area, planteando una estrategia para la articulacion de los
desarrollos urbanos en un espacio densamente ocupado y con
restricciones de suelo debido a la superposicion de espacios
residenciales, industrias e infraestructuras de diverso tipo en
un espacio con fuertes restricciones topograficas.

El Eje de Transformacion permite articular los desarrollos
del nodo Beasain-Ordizia-Lazkao y Zumarraga-Urretxu, con
posibilidad de integrar Legazpi e Idiazabal, configurando una
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sdlida cabecera en un ambito urbano mas integrado y de mayor
rango.

El ecobulevar se desarrollaria sobre los viarios interurbanos
que conectan en la actualidad los diversos centros municipales,
fundamentalmente la GI-623 desde Zumarraga hasta
Ormaiztegi, la GI-2632 entre Ormaiztegi y Beasain y la GI-2131
desde Beasain hasta el Area Funcional de Tolosa. La A-Ty

la autopista GI-632 actiian como viarios de largo recorrido,
conectando este ambito con Donostia-San Sebastian,
Vitoria-Gasteiz y Pamplona. La prolongacion de la GI-632
desde Zumarraga hasta Bergara consolidaria un importante
enlace con el Eje del Deba y la AP-1, creando un elemento

de interconexidn muy importante ya recogido por las DOT
junto con la mejora, hacia el norte, de la conexion Zumarraga-
Azkoitia.

Se crea, asi, la oportunidad para configurar las carreteras que
articulan los nicleos del eje como viarios de caracter urbano
y paisajistico, con el soporte del ferrocarril con servicios de
cercanias hasta Donostia-San Sebastian. Se dispone, asi, de
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un soporte idéneo para definir una estrategia de crecimiento
sostenible, que limite los procesos de urbanizacion difusa,
aporte soluciones eficaces a las demandas de movilidad,
preserve las zonas agricolas y naturales, mejore la calidad
paisajistica y ambiental y configure un ambito urbano de
mayor rango y atractivo, con posibilidades de evolucionar en
sus actividades econdmicas hacia estructuras mas complejas,
innovadoras y con mayor valor afiadido.
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k. Area Funcional de Tolosa-Ibarra. El Eje de
Transformacion del Oria

En el area de Tolosa se ha producido un importante cambio

de tendencia demografica en la tltima década, de forma

que de perder poblacion ha pasado a tener saldos positivos

y a constituir el ambito de la CAPV con mayores indices de
natalidad. Se detecta una creciente influencia del area de
Donostia-San Sebastian sobre los municipios del norte del Area
Funcional, de forma que estos ambitos se estan convirtiendo
progresivamente en un espacio de atraccion para nuevos
residentes procedentes del area de la capital donostiarra.

La competencia por los usos del escaso suelo y |a presion
demografica de los altimos afios han dificultado el desarrollo
de los procesos de renovacion urbana planteados por las DOT
para este espacio mediante actuaciones de liberacion de
usos industriales de los espacios centrales de los principales
nucleos, procesos que permitirian aumentar la oferta
residencial y mejorar la calidad de los espacios urbanos.

El Eje de Transformacion permite articular el espacio central de

la cabecera en torno a Tolosa e Ibarra, al tiempo que integrar
progresivamente los desarrollos lineales de este espacio hacia
el norte, hasta Villabona, y por el sur hasta Alegia.

El ecobulevar se desarrollaria sobre los viarios interurbanos
que conectan en la actualidad los diversos centros municipales,
fundamentalmente la GI-2131 entre Alegia y Tolosa y la GI-
3650 desde Tolosa hacia el norte.

El Eje de Transformacidn del Oria se apoyaria en la
recuperacion del cauce como corredor ecoldgico y paisajistico
y el desarrollo de un espacio urbano lineal, mediante la
concentracion de los nuevos desarrollos a lo largo de los viarios
que estructuran el eje.

El ecobulevar permitira la configuracion de las carreteras que
articulan los nacleos del eje como viarios de caracter urbano,
con el soporte del ferrocarril con servicios de cercanias hasta
Donostia-San Sebastian. Se dispone, asi, de un soporte idéneo
para definir una estrategia de crecimiento sostenible que limite
los procesos de urbanizacion difusa, aporte soluciones eficaces
a las demandas de movilidad, preserve las zonas naturales,
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mejore la calidad paisajistica y ambiental y configure un
ambito urbano de mayor rango y atractivo, con posibilidades de
evolucionar en sus actividades economicas hacia estructuras
mas complejas, innovadoras y con mayor valor afiadido.
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I. Area Funcional de Alava Central. Eje de
transformacion de La Llanada Alavesa

La Llanada Alavesa ocupa la mayor parte del Area Funcional
de Alava Central, un espacio en el que la presencia de Vitoria-
Gasteiz es el elemento dominante.

El aprovechamiento de las oportunidades de crecimiento

para usos residenciales, industriales y logisticos de la
Llanada Alavesa debe producirse de forma coherente con las
caracteristicas del paisaje y del sistema de asentamientos
tradicional de este territorio. Valores visuales tales como la
amplitud de vista, los paisajes agrarios, el sistema polinuclear
de asentamientos, la preservacion de la identidad de cada
nticleo, de sus bordes urbanos definidos y de la relacion
niicleo-paisaje son fundamentales en este espacio.

Junto con el desarrollo muy integrado de estos nicleos
tradicionales se propone el desarrollo de ejes de crecimiento
lineal al este y al oeste de Vitoria-Gasteiz, a modo de
prolongaciones del Arco de la Innovacién propuesto por el
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PTP y por el propio crecimiento de Vitoria-Gasteiz. Este

Eje de Transformacion de la Llanada se desarrollaria hasta
Nanclares-Irufia de Oca por el oeste, y hasta Salvatierra por el
este, siguiendo el eje del ferrocarril e incluyendo niicleos como
Elburgo y Alegria-Dulantzi, los cuales se encuentran entre los
niicleos que mayores crecimientos han experimentado en este
ambito en las dltimas dos décadas.

Se trata de articular un importante corredor urbano en torno

a un sistema de transporte colectivo que daria soporte

a servicios de cercanias, largo recorrido y mercancias,
fortaleciendo el rango de los diferentes niicleos, introduciendo
elementos de mejora del paisaje y de adecuacion de espacios
libres y limitando los riesgos de urbanizacion difusa que
aparecen en este espacio. Este eje se encuentra en el centro e
gravedad de la Llanada y permitira localizar en esta desarrollos
residenciales integrados en el paisaje, equipamientos, espacios
productivos y zonas logisticas con vocacion regional y de
proyectarse sobre los grandes centros urbanos de la CAPV, el
eje del Ebro y las zonas del norte peninsular y el suroeste de



Francia.

La Llanada alberga un paisaje agrario valioso y atractivo. Es el
espacio con mayor capacidad de acogida de nuestro territorio.
El objetivo es actuar para lograr un espacio de oportunidad
para un modelo de desarrollo sostenible: desarrollos asociados
a ejes lineales de transporte colectivo, fortalecimiento del
sistema de niicleos rurales existentes, preservacion de
paisajes, espacios logisticos e industriales, dotaciones,
corredores ecoldgicos, parques periurbanos, nicleos para
actividades de la nueva economia, etc.
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m. Area Funcional de Laguardia-Rioja Alavesa

La Rioja Alavesa presenta rasgos singulares en el proceso de
revitalizacion de muchas zonas rurales de la CAPV durante

los tltimos aos. A diferencia de los otros ambitos que han
experimentado un nuevo dinamismo, se trata de un territorio
alejado de los centros metropolitanos. Sin embargo, su
posicion excéntrica y alejada de los centros urbanos de la
CAPV ha dado como resultado la aparicion de elementos

de centralidad inusuales en espacios con una talla urbana

tan reducida. Oyon-Oion, con casi 3.000 habitantes y un
crecimiento del 30% en los dltimos 10 afios, se ha convertido
en un ambito de atraccion de poblacion y actividades del Area
Metropolitana de Logrofio, con la que es colindante y en la que
queda integrada desde el punto de vista funcional. Oydn-Oion
ha mostrado una alta capacidad para captar y generar nuevas
actividades productivas en los tltimos afios. Un proceso similar
se da en Labastida, en su vinculacion con el municipio riojano
de Haro.

El caso de Laguardia es espacialmente singular. Pese a
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no alcanzar los 1.500 habitantes, su oferta de servicios
administrativos y piblicos, su dotacion comercial y su elevada
oferta laboral le otorgan una alta centralidad, muy superior a la
de muchos niicleos con poblaciones superiores. Esta cabecera
presenta un importante desarrollo residencial y turistico,

asi como una creciente actividad vinculada a las bodegas,
reforzada por la calidad de su centro histdrico, el paisaje del
entorno y los edificios singulares de las empresas bodegueras.
El resultado es un espacio dinamico con fuertes aumentos de
poblacion de caracter estacional y de fines de semana y que
actla cada vez mas como centro urbano de referencia y como
espacio de actividad econdmica para todos los municipios de
su entorno.

La estrategia planteada por el PTP, consistente en reforzar la
centralidad de Laguardia, proteger el paisaje y el caracter de
los nicleos como elementos basicos de desarrollo comarcal e
impulsar las actividades econémicas en el entorno de Logrofio,
aparece como orientacion fundamental para mantener el
reciente dinamismo de esta area. La conexidn directa entre



Vitoria-Gasteiz y Logrofio por Laguardia planteada por las DOT
es una conexion importante para este espacio.

Estos elementos constituyen las referencias sobre las que
asentar una etapa de desarrollo orientada hacia la atraccion de
poblacién y actividades econdmicas vinculadas a la sociedad
del conocimiento que pueden encontrar una interesante
oportunidad en un espacio de tal singularidad y calidad. Los
atractivos nicleos y los paisajes naturales y de viiiedos de La
Rioja Alavesa son un activo importante para integrar cultura,
agricultura, arquitectura y turismo en nuestro territorio, asi
como para configurar proyectos de excelencia, con proyeccion
internacional, en sintonia con las actividades de la nueva
economia.
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3. Conectividad y Movilidad Sostenible

La conectividad es un factor clave para el éxito de las
actividades econoémicas, sociales y culturales en un mundo
interrelacionado y global. Los nodos de maxima conectividad
del territorio tienen ventajas para el desarrollo de actividades
de alto valor aiiadido e interés colectivo. Las conectividad
fisica y virtual mejora las opciones de desarrollo y constituye
un factor critico de competitividad territorial. Existe una
relacion directa entre la conectividad de un territorio y su
potencial de innovacion.

Las iniciativas estratégicas referentes a la conectividad y
la intermodalidad son esenciales para la transformacion
territorial y productiva del Pais Vasco. Las DOT establecieron

un sistema de relaciones e infraestructuras de conexion interna

y con el exterior que ha sido desarrollado durante los tltimos
afios mediante proyectos especificos y Planes Territoriales
Sectoriales. Hacia el futuro sera preciso completar estas
iniciativas e incorporar nuevos elementos orientados a dotar

de mayor protagonismo territorial a los sistemas de transporte
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colectivo, facilitar la intermodalidad y lograr una relacién
mas estrecha entre los procesos de desarrollo urbano y los
sistemas de infraestructuras y transportes.

Conjuntamente, las propuestas que se formulan en este
documento incidiran en mejorar nuestro territorio en materia
de competitividad de las actividades econémicas, asi como
de cohesion y acceso del conjunto de nuestra poblacién

a nuestros activos urbanos, paisajisticos y territoriales y,
finalmente, van a propiciar una movilidad mas sostenible con
un mayor peso del transporte colectivo.

Este conjunto de propuestas en materia de conectividad e
intermodalidad se han concebido buscando los siguientes
objetivos:

e Potenciar los elementos de conexidn exterior de la CAPY
como factor critico para la competitividad y la innovacion.

e Maximizar la accesibilidad del conjunto de nuestro territorio
a los nodos de conexion global, haciendo posible que las
oportunidades que crean y su potencial de transformacion se



proyecten de forma efectiva sobre el conjunto del territorio de
la CAPV.

e Desarrollar un sistema integrado de movilidad sostenible.
Concretamente, haciendo viable un sistema de transporte
colectivo eficaz y atractivo de interconexion entre los diversos
nodos y ejes para configurar una red urbana altamente
interrelacionada.

e Aprovechar en todo su potencial uno de los componentes
de excelencia de nuestro territorio, el equilibrio de nuestro
sistema urbano. Esta creciente interrelacion va a facilitar la
recualificacion de nuestras areas metropolitanas, ciudades
medias y ndcleos rurales.

e Propiciar el desarrollo de espacios logisticos esenciales
para la competitividad de nuestras empresas, los cuales
constituyen una oportunidad para generar nuevas actividades
que aprovechen las ventajas locacionales de la CAPV.

La intermodalidad es un aspecto clave para el conjunto de
estas iniciativas. La integracion de los diferentes sistemas

de transporte mediante sistemas de gestion unificados,
instalaciones comunes y coordinacion de tarifas y de horarios
facilita la eficacia global del sistema. Ademas, reduce costes
y tiempos, y aumenta el atractivo del transporte colectivo.

La intermodalidad mejora las opciones de interconexion entre
diferentes espacios y el acceso a los grandes equipamientos y
a los puntos de maxima atraccion del territorio.

3.1. Los Aeropuertos

Los aeropuertos son una infraestructura esencial para el
futuro del Pais Vasco que otorga a nuestro territorio opciones
de conexidn directa con importantes centros europeos de
innovacion y desarrollo.

Aungue no existe todavia una estrategia comdn para los tres
aeropuertos vascos, cada uno de ellos ha desarrollado una
cierta especializacion.

El aeropuerto de Bilbao es la principal infraestructura de
conexion exterior de pasajeros, actuando como el gran
aeropuerto regional del norte de Espaiia y el sureste francés.
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Su hinterland comprende no solo la CAPV, sino provincias
proximas como Cantabria, Navarra, Burgos y La Rioja.

El aeropuerto de Vitoria-Gasteiz se ha especializado en el
trafico de mercancias, constituyendo este actualmente su
principal actividad. El trafico comercial de pasajeros es muy
reducido y se limita a una conexidn diaria con Madrid y otra
con Barcelona. El aeropuerto de Donostia-San Sebastian,

por su parte, ofrece varias conexiones diarias con Madrid y
con Barcelona, aunque el volumen de plazas ofertado es muy
inferior al del Aeropuerto de Bilbao. Ademas, en el entorno
inmediato del Pais Vasco aparecen otras instalaciones
aeroportuarias que pueden resultar relevantes hacia el futuro.
Asi, el aeropuerto de Santander se esta consolidando como
un segundo aeropuerto para el area de Bilbao especializado
en vuelos “low cost” y charter. Por Gltimo, los aeropuertos
de Pamplona y de Bayona proporcionan una mayor oferta de
posibilidades de enlace al area de Donostia-San Sebastian y a
las zonas orientales de Guiplzcoa. Especialmente interesante
es el caso del aeropuerto francés, en tanto en cuanto aporta
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un importante niimero de conexiones con Paris y con los
principales nodos urbanos de Francia.

Con un movimiento anual de pasajeros superior a los 3
millones, el aeropuerto de Bilbao ofrece conexiones directas
entre la CAPV y 26 destinos europeos.

Disponer de un elemento de conexidn tan importante
constituye uno de los grandes activos del territorio. Se trata
de una infraestructura de enorme potencial para un territorio
como el Pais Vasco, con una importante vocacion internacional
en sus estrategias de innovacion y con una economia
exportadora.

La principal limitacion actual del aeropuerto de Bilbao es lo
reducido de su oferta de conexiones, muy inferior al de otras
Areas Metropolitanas de dimensiones similares como Valencia,
Sevilla, Oporto, Marsella o Turin. Es necesario aumentar la
accesibilidad del aeropuerto desde el resto del territorio de

la CAPV y desde los espacios el entorno para impulsar la
expansion de sus relaciones e incrementar su capacidad como
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elemento de transformacion economica y territorial de la
CAPV. Unas conexiones aéreas amplias y eficaces constituyen
un factor fundamental para poner en valor las ventajas
singulares de nuestro territorio y facilitar la competitividad de
nuestras empresas.

En el ambito de las ciudades, los Hubs son los nodos de
especial intensidad urbana, los lugares de confluencia de
flujos. La “acupuntura urbana” de la que habla Jaime Lerner
tiene su maximo impacto cuando se aplica a estos nodos
singulares de interaccion maxima.

Se propone configurar el aeropuerto de Bilbao como un gran
Hub Intermodal. A la alta accesibilidad que le otorgan las
nuevas conexiones con el centro de Bilbao y con el corredor del
Txorierri para el acceso desde la A-8 deben unirse elementos
como su integracion en el sistema de ferrocarriles de cercanias
y el enlace con el futuro Tren de Alta Velocidad, bien mediante
una estacion especifica o mediante la implantacion de un
sistema ferroviario de lanzadera que lo conecte con la estacion
del TAV de Bilbao. Este Hub debe plantearse como un gran
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espacio intermodal para facilitar interrelaciones eficaces entre
los diferentes modos de transporte, integrando avion, autobds,
automdvil, TAV y tren de cercanias.

En el caso de Vitoria-Gasteiz aparece como una opcion
importante incorporar una conexion ferroviaria que refuerce
su perfil de gran centro logistico, el cual es un elemento
central del Arco de la Innovacion planteado por el PTP de
Alava Central. Es importante también mejorar la accesibilidad
metropolitana al Aeropuerto de San Sebastian con servicios de
transporte colectivo desde la Eurociudad Bayona-Donostia-
San Sebastian, incorporando la terminal a los servicios de
cercanias ferroviarias. Este aeropuerto puede aumentar su
especializacion en nuevos elementos del mercado aeronautico
en crecimiento, tales como las lineas regulares de bajo coste,
los vuelos charter y privados y su intermodalidad con el futuro
Puerto Digital de la Bahia de Pasaia.

La estrategia Euskal Hiria NET plantea iniciativas para
optimizar los efectos positivos de estos potentes puntos
de atraccion del territorio, impulsando el desarrollo en su
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entorno de importantes espacios de actividades innovadoras.
Las iniciativas del Valle de la Innovacién del Txorierri, el Eje
Tecnoindustrial del Jaizkibel y la Avenida de la Innovacion de
Vitoria-Gasteiz plantean la integracion de los aeropuertos como
elementos fundamentales para el atractivo de estos espacios.
Los aeropuertos son una de las mas importantes “puertas”
de la CAPV y esto debe traducirse en decisiones de disefio
urbano, calidad paisajistica y ambiental y estrategia de usos
en los espacios de su entorno, dotandolos de instalaciones
complementarias que refuercen su papel: hoteles, centros de
negocios, espacios logisticos, centros empresariales...

3.2. Puertos

El puerto de Bilbao concentra el 86,6% de los flujos totales,
con una especial presencia de los graneles liquidos. Es el
quinto puerto por carga total del sistema de Puertos del
Estado y el de mayor trafico de todo el Cantabrico. Ocupa una
posicion central en la fachada atlantica europea, en la que se
esperan fuertes crecimientos en el transporte maritimo. Esta
privilegiada situacion geografica le permite actuar como puerto
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de enlace con los principales puertos internacionales, con
conexiones especialmente buenas con el continente americano
y con el norte de Europa.

El Puerto de Pasajes, por su parte, presenta importantes
limitaciones de acceso y su ampliacion requiere importantes
intervenciones en la costa exterior de la bahia. Como
consecuencia, su movimiento total de carga apenas alcanza
una sexta parte del de Bilbao.

Se propone impulsar el Puerto de Bilbao como gran elemento
de conexién maritima de mercancias del Pais Vasco,
continuando el traslado de instalaciones hacia el Abra Exterior,
mejorando su conectividad a través de los nuevos accesos en
ancho internacional y su vinculacion con espacios logisticos
competitivos. El Puerto de Pasaia presenta una vocacion mas
urbana, vinculada a su transformacion en un gran puerto
digital y turistico.

El crecimiento del comercio internacional otorga una
importancia cada vez mayor a los puertos como elementos
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centrales de los intercambios econémicos a escala global.
La ampliacion del Canal de Panama va a aumentar los flujos
maritimos en el Atlantico, a la vez que la actividad portuaria

se concentra en un nimero, cada vez menor, de grandes Hubs.

El Pais Vasco puede aspirar a situar el puerto de Bilbao entre
los grandes puertos de la fachada atlantica europea, a modo
de elemento de conexidn global, de generacidn de actividades
economicas y de competitividad para nuestras empresas.

La clave esta en concentrar esfuerzos en dotar de una alta
competitividad al Puerto de Bilbao y en conectarlo muy
eficazmente con los diferentes sistemas de transporte.

Junto a estos dos grandes puertos, el puerto de Bermeo

es el tercer puerto de la CAPV con actividad comercial. El
Plan Especial de este puerto se orienta a compatibilizar las
funciones comerciales, pesqueras y recreativas, asi como su
integracion con el espacio urbano colindante.

La reduccion de la actividad pesquera y el cambio de caracter
de la misma, especialmente de la de bajura, esta llevando a
un replanteamiento de las funciones de estos espacios con

B. LAAen lurralde-eredua eta Euskal Hiria NET
El Modelo Territorial de las DOT y Euskal Hiria NET

enorme potencial.

De acuerdo con las previsiones del Departamento de
Transportes, se estan reorientando las actividades de los
puertos vascos, concentrando la practica totalidad de Ia
actividad pesquera en los cuatro mas importantes (Bermeo,
Ondarroa, Getaria y Hondarribia), pasando los demas a
desarrollar también funciones de abrigo para embarcaciones
de recreo y desarrollando, ademas, la actividad comercial

el puerto de Bermeo. Por otra parte, se han construido dos
puertos deportivos modernos (Zumaia y Hondarribia), los
cuales se unen a las instalaciones ya existentes de Getxo y
Getaria para dar respuesta a la creciente demanda de este tipo
de instalaciones.

La importante red de puertos pesqueros distribuidos por todo
el litoral de la Comunidad constituye una infraestructura de
enorme valor, con una localizacion central en los espacios
urbanos. Esa localizacidn proporciona a numerosas ciudades
y pueblos una gran oportunidad para realizar una oferta
singular que fortalezca su atractivo como espacios turisticos,
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residenciales y de acogida de nuevas actividades econémicas.
Los 15 puertos permiten que casi todos los niicleos de la costa
incorporen en mayor medida aspectos lidicos, asi como oferta
de navegacion de ocio y deportiva. Por tanto, se sugiere la
potenciacion de estos espacios portuarios como elementos
clave de identidad y atractivo urbano.

3.3. Alta Velocidad Ferroviaria

En desarrollo de las DOT, se ha elaborado el PTS de la Nueva
Red Ferroviaria que, ademas de establecer el programa de
desarrollo de la nueva red de Alta Velocidad, incorpora las
actuaciones previstas en las restantes redes operadas por
distintos operadores ferroviarios en la Comunidad Auténoma.

Los trenes de Alta Velocidad son la gran apuesta de Europa
para interconectar sus ciudades, especialmente las ciudades
de tamaiio medio que pueden, asi, aspirar a configurar un
sistema policéntrico de ciudades con perfil propio y relevancia
global. En algunas de las ciudades mas innovadoras del mundo
la intermodalidad aeropuerto-Alta Velocidad esta creando
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importantes ventajas competitivas.

De todas las operaciones de infraestructura para articular la
ciudad-region, quiza la mas importante de cara al futuro de
Euskal Hiria sea la incorporacion del Pais Vasco a los trazados
de la Alta Velocidad ferroviaria, particularmente a través del
eje continuo norte-sur (Paris, Burdeos, Pais Vasco, Valladolid,
Madrid, Sevilla) y también la conexion de Donostia-San
Sebastian con Pamplona y Zaragoza.

La “Y vasca” de Alta Velocidad ferroviaria conectara las tres
capitales vascas en un tiempo medio de unos 30 minutos.
Desde este elemento central, las lineas de Alta Velocidad se
prolongaran para crear nuevas conexiones de gran calidad con
los principales sistemas urbanos del entorno del Pais Vasco.

Hacia el sur, el TAV facilitara rapidos enlaces con Burgos,
Valladolid y Madrid, con enlace hacia el resto del sistema
espaiiol y portugués de Alta Velocidad. Ya esta en servicio
el tramo Madrid-Valladolid de esta linea que proporciona una
nueva conexion de Madrid con el norte, posibilitando una
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reduccion sustancial en los tiempos de viaje.

La “Y vasca” de Alta Velocidad conectara con Pamplona
mediante el enlace previsto desde Ezkio-ltsaso, lo que permitira
una rapida conexion del Pais Vasco con la capital navarra y con
el Arco Mediterraneo a traves del valle del Ebro. La conexion
con Francia se producira a través del denominado TGV de
Aquitania, ya en desarrollo, que comunicara Paris con Burdeos
y Dax, existiendo un acuerdo para su prolongacion hasta
Hendaya, aunque sin fecha de realizacion. Hacia el oeste, el

eje de Alta Velocidad del Cantabrico previsto permitiria unas
conexiones con tiempos de viaje muy reducidos con Santander
y enlazaria con los sistemas urbanos asturiano y gallego y con
su prolongacion hasta Oporto.

Estas nuevas relaciones permitiran reducir los tiempos de viaje
a algo mas de la mitad, como término medio, de sus duraciones
actuales. Asi, por ejemplo, se estima que el viaje Bilbao-Madrid
tendra una duracion de unas 2h y 10 minutos, similar al Bilbao-
Burdeos, y que el desplazamiento hasta Paris llevara 5 h y 45
minutos.
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Como otros territorios europeos con elevada densidad urbana,
el Tren de Alta Velocidad es la gran apuesta del Pais Vasco
para interconectar sus principales ciudades y configurar un
sistema policéntrico de ciudades mas integrado, de mayor
rango, con perfil propio y relevancia global. La Alta Velocidad
es esencial para articular el Pais Vasco como un Territorio en
Red, conectando eficazmente las estaciones del TAV con los
sistemas de transporte metropolitanos y de cercanias. Es un
elemento de fortalecimiento de Euskal Hiria, pues hace mas
accesibles al conjunto de la poblacion vasca los equipamientos
y servicios de las distintas Areas Metropolitanas.

Se propone facilitar |a intermodalidad aeropuerto-Alta
Velocidad, especialmente en el caso de Bilbao, como iniciativa
generadora de importantes ventajas competitivas.

Las nuevas conexiones por Alta Velocidad propiciaran

una integracion mas completa del Pais Vasco con sus
espacios colindantes, favoreciendo una relacién mas rapida
con las ciudades de nuestro entorno. El impacto que una
infraestructura de este calado tenga en el territorio depende,
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de forma fundamental, de la localizacion de las estaciones.
Es esta localizacion la que va a determinar aspectos clave

de la calidad del servicio en términos de frecuencia de
trenes, nimero de destinos y tiempos de viaje. La experiencia
europea, y también la japonesa, muestran que las estaciones
de Alta Velocidad son areas estratégicas de oportunidad para
procesos de transformacion del territorio. Estas opciones

de transformacion y su caracter de nodos de centralidad
territorial crean, ademas, nuevas situaciones de relacion
entre los espacios urbanos de su entorno que dependen

de un adecuado dialogo entre la localizacion elegida y las
dinamicas urbanas y territoriales que se guieren propiciar
entre las ciudades. Hoy ya resulta imprescindible integrar

las decisiones clave de trazado de las vias, localizacion de
estaciones y funcionalidad de los trenes de Alta Velocidad
con las estrategias de organizacion territorial. Los grandes
proyectos criticos de transformacidn aumentan sus
posibilidades de éxito y su incidencia territorial cuando se
asocian a los componentes de excelencia del territorio. Se
logran, asi, sinergias que aumentan las ventajas competitivas
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del territorio e impulsan procesos de cambio y dinamizacion
con un efecto multiplicador. Estos resultados son imposibles de
lograr si las distintas acciones transformadoras se plantean de
forma aislada y desvinculada de las fortalezas especificas del
territorio.

Es muy importante que los accesos al TAV se vinculen a los
principales elementos de excelencia de nuestras ciudades
capitales, se desarrollen en ambitos con una alta accesibilidad
metropolitana y regional y se inserten en ambitos con potencial
de transformacidn para acoger las nuevas funciones centrales
asociadas a esta infraestructura.

Resulta esencial la concepcion de las estaciones de Alta
Velocidad como grandes nodos de intermodalidad regional en
los que confluyan, ademas de los trenes de Alta Velocidad de
conexion exterior y entre capitales, todas las infraestructuras
de conexion y servicios que van a ser mas importantes en

el futuro, tales como estacionamientos, coches de alquiler,
servicios de informacion turistica, hoteles, parada de taxis,
estacion de autobuses, metro, tranvias, trenes de cercanias,
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etc.
3.4. Trenes de Cercanias

Los servicios de cercanias operados por RENFE, FEVE y
Euskotren con centros en Bilbao y Donostia actian como
elementos de conexion fundamentales para la articulacion
de la Ciudad-Region, comunicando las capitales con las
principales cabeceras de las Areas Funcionales y la mayor
parte de los nicleos urbanos del territorio.

A estos sistemas hay que unir las actuaciones en marcha para
el desarrollo de diversos sistemas tranviarios a lo largo de los
valles del Deba, del Urola y del Bidasoa y en las tres capitales.

El Pais Vasco presenta condiciones dptimas para desarrollar
sistemas de movilidad sostenible debido a su elevada densidad
de poblacion, concentrada en diversos centros urhanos y

a lo largo de ejes lineales. La CAPV tiene la oportunidad de
configurar un potente sistema de transporte colectivo apoyado
en trenes de cercanias y en otras modalidades de trenes ligeros
y tranvias. Este sistema de transporte colectivo permitira
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configurar el Pais Vasco como un territorio policéntrico en red
y sera una importante contribucion a la conectividad fisica
de nuestras ciudades y pueblos, a la dinamizacion de las
ciudades medias como ambitos de captacion de dinamicas de
desarrollo metropolitano y a la sostenibilidad y magnetismo
de nuestro territorio. Se plantea, asi, una estrategia integral
que, aprovechando las diferentes infraestructuras existentes,
permita conectar los principales centros urbanos y nodos de
actividad mediante sistemas de transporte colectivo.

Se propone la integracion de los actuales sistemas de
Euskotren, RENFE y FEVE, y la extension de estos servicios a
todos los ambitos de los Ejes de Transformacion. Los servicios
de Cercanias constituyen una importante contribucion a

la movilidad sostenible, a la dinamizacion de las ciudades
medias como ambitos de captacion de dindmicas de desarrollo
metropolitano y a la sostenibilidad de nuestro territorio. Las
estaciones seran puntos importantes en un territorio vasco
dotado de un completo sistema de movilidad sostenible.

Es importante adecuar las estaciones ferroviarias como



Trenes de cercanias

mmmma | iegs propuestas

Sistema de trenes de cercanias y tranvias Euskal Hiria NET




elemento esencial para facilitar e incentivar el uso de este
modo de transporte en el Pais Vasco y generar nuevos ambitos
de centralidad en el territorio. Las estaciones de cercanias
deben evolucionar hacia su configuracién como importantes
espacios de centralidad local y comarcal en las diversas Areas
Funcionales. En algunas ciudades se estan desarrollando
sistemas TOD (Transport Oriented Development) en los que

se busca una correspondencia entre sistemas de transporte
colectivo y usos del suelo, autorizando densidades mayores en
el entorno de los nodos de acceso al transporte colectivo.

Para ello, es preciso dotarlas de elementos de accesibilidad y
aparcamientos para usuarios, asociar siempre gue sea posible
las estaciones de ferrocarril con otros servicios de transporte
colectivo como autobuses, tranvias, taxi, etc. y localizar en su
entorno equipamientos de alta demanda (espacios comerciales,
dotaciones sanitarias y educativas, etc.).

La vinculacidn entre procesos de desarrollo urbano y sistemas
ferroviarios de transporte colectivo aparece como una de las
estrategias mas importantes para lograr sistemas de movilidad
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sostenibles y configurar estructuras urbanas mas eficientes

e interrelacionadas. Es fundamental que los procesos de
crecimiento urbano se orienten a facilitar el acceso a estos
sistemas de transporte colectivo, primando los desarrollos
lineales a lo largo de los ejes de transporte. Los tejidos
urbanos dispuestos de forma lineal, si tienen continuidad y la
estructura adecuada, son los mas eficientes desde el punto de
vista del transporte colectivo, la legibilidad del territorio y la
organizacion de servicios y dotaciones.

3.5. Logistica Inteligente

El Pais Vasco ocupa una posicion estratégica en los flujos
de transporte norte-sur que conectan la Peninsula Ibérica
y el Magreb con el Norte de Europa. Se trata de un eje de
transportes y comunicaciones de creciente importancia
que experimenta crecimientos continuos. En esta dinamica
de crecientes flujos de transporte norte-sur es importante
aprovechar las rentas de situacion y las ventajas que para
las empresas vascas se derivan de esta situacion mediante
las infraestructuras logisticas y de servicios asociadas a
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este corredor de transporte. El éxito de ARASUR en el punto
de conexion del eje Madrid-Paris con el Eje del Ebro muestra
el potencial de estas instalaciones y la importancia de los
factores locacionales en su adecuado funcionamiento.

Dada la creciente proyeccion exterior de las actividades
economicas de la CAPV, la existencia de sistemas de alta
eficacia para articular los flujos de aprovisionamiento y
distribucion constituye uno de los aspectos clave para mejorar
la competitividad internacional de nuestras empresas. La
disponibilidad de un sistema logistico avanzado puede suponer
para muchos sectores clave de la economia de la CAPV una
ventaja decisiva y, al mismo tiempo, constituir un importante
elemento de atraccion de nuevas actividades empresariales.
Es importante destacar el extraordinario crecimiento de las
actividades logisticas en el marco de la nueva economia. La
expansion de los mercados internacionales, la globalizacion

y el espectacular crecimiento del movimiento de mercancias,
el desarrollo de los procesos “just in time”, la utilizacion

por parte de los sistemas logisticos de las tecnologias de
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telecomunicaciones mas innovadoras, etc. son aspectos que
han ayudado a configurar la logistica como uno de los sectores
mas sofisticados y fundamentales de las economias modernas.

La Plataforma Logistica Aquitania-Euskadi prevista aparece
como un proyecto estratégico para el futuro de nuestro
territorio. Aparecen ambitos de especial potencial asociados

al puerto de Bilbao, al aeropuerto de Foronda y al area Irun

- Donostia-San Sebastian sobre el corredor del Jaizkibel. Los
ambitos de confluencia entre los diversos modos de transporte,
especialmente con la incorporacion de las nuevas lineas de
ancho internacional para el transporte de mercancias, son
ambitos singulares para la implantacion de estas iniciativas.

3.6. Infraestructura Digital

Los flujos electrdnicos atraviesan la ciudad contemporanea,



dando lugar a nuevas formas de vida: nuevas relaciones entre
seres humanos y maquinas; entre personas y comunidades,
proximas y lejanas en el tiempo y el espacio. La llamada
Sociedad Red se ha convertido en una de las principales
fuentes de riqueza social y de transformacion del mundo.

La infraestructura digital y los contenidos y oportunidades
asociados a ella son elementos fundamentales para la
innovacion y la competitividad de los territorios. Son,
ademas, componentes fundamentales de calidad de vida, de
nuevas posibilidades de gestion del territorio, de generacion
de nuevas actividades productivas y de proyeccion global.
Dotar a nuestro territorio de los servicios mas avanzados
en infraestructura digital, universalizar el acceso a redes y
contenidos e impulsar desde todos los ambitos institucionales,
sociales y econdémicos la utilizacion de las posibilidades que
abren estas tecnologias son condiciones necesarias para el
éxito en el futuro.

El Pais Vasco debe apostar por un territorio altamente
interconectado donde no solo todos los municipios y

espacios urhanos dispongan de acceso completo a todas las
posibilidades de los nuevos servicios en red, sino que avance,
ademas, hacia un territorio wi-fi, donde la conectividad a los
servicios avanzados de telecomunicaciones sea completa
desde los espacios piblicos y de ocio y los ambitos rurales

y naturales. Es preciso, a su vez, impulsar iniciativas de
desarrollo de nuestro “territorio digital” a través de acciones
formativas e iniciativas publicas y privadas que generen nuevas
redes sociales y modelos participativos, nuevos elementos de
comunicacion e interaccion del territorio y su complejidad,
sistemas de informacidn y gestion abiertos y geolocalizados,...

La CAPV debe posicionarse como un territorio-Web 2.0 basado
en comunidades de usuarios y en una gama cada vez mas
amplia de servicios, redes sociales, bases de datos y utilidades
de valor afiadido, los cuales son los componentes basicos de la
nueva sociedad y de la nueva economia.
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4. Nodos de Innovacion

4.1. Orientaciones para la ordenacion de los procesos de
transformacion e innovacion en el territorio

Para dar respuesta a los retos de transformacion,
competitividad y crecimiento econdmico a los que se
enfrentara el Pais Vasco en los proximos afios es necesaria

la existencia de una poblacién con un alto nivel de formacion

y de una estructura institucional adecuada para impulsar los
procesos de cambio. La informacion, el conocimiento y la
capacidad de innovacion son componentes basicos de la Nueva
Economia.

En la (ltima década se ha avanzado de forma importante

en este camino. Los niveles educativos de la poblacion han
seguido creciendo y hoy el nimero de personas con estudios
universitarios es mas alto que en cualquier otro momento.

El esfuerzo que se ha realizado para aumentar la capacidad
innovadora se refleja en el creciente peso de las inversiones
en |+D y en la notable transformacion de muchas empresas y
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sectores productivos tradicionales para dar respuesta a nuevos
retos de competencia internacional.

Sin embargo, el peso de la innovacidn y de las actividades
intensivas en conocimiento y con mayor valor afiadido todavia
no alcanza los niveles de los paises mas desarrollados. Este
es uno de los principales objetivos en los proximos afios para
aumentar la competitividad de la economia vasca.

Es necesario consolidar estrategias de excelencia en torno a
sectores en los que el Pais Vasco tiene ventaja competitiva.
Para ello es preciso impulsar actividades innovadoras y las
condiciones de base para formar, retener y atraer talento.

Ello requiere inversion, organizacion institucional, apoyo a las
universidades, impulso a los centros de investigacion publicos
y privados y la creacion de espacios atractivos y estimulantes
para vivir, trabajar, divertirse y aprender.

El desarrollo de espacios orientados especificamente a
acoger actividades innovadoras es una de las iniciativas mas
importantes para la transformacion del tejido productivo de



la CAPV. Este es el objetivo de iniciativas como las que se
proponen en las tres capitales vascas, con vocacion de situarse
entre los espacios de excelencia para la nueva economia en el
sur de Europa.

Los Nodos de Innovacion son una propuesta estratégica para
impulsar el desarrollo de las actividades innovadoras y de

los procesos de transformacion econdmica en los diferentes
ambitos territoriales de la CAPV. Los Nodos de Innovacion
incorporan centros de Investigacion y Tecnoldgicos y
actividades innovadoras vinculadas a sectores emergentes de
la nueva economia, en sintonia con la tradicion productiva y
las fortalezas de cada comarca. Estos “Nodos de Innovacién”
se conciben como ambitos que integran, areas de actividad
econdmica, residencia, equipamientos, elementos naturales y
paisajisticos, cultura, ocio, educacion, investigacion, etc.

Con un perfil vinculado a los clusters productivos de cada
ambito territorial, los Nodos de Innovacidn se conciben como
espacios de excelencia ambiental y urbana, con mezcla de usos
y predominio de nuevas actividades econdmicas de proyeccion

nacional e internacional. Espacios para vivir, trabajar, divertirse
y aprender. Lugares con vocacion tematica en relacion con los
componentes de excelencia del territorio en el que se sitdan.

El Pais Vasco por su dinamismo econdmico, su creciente
conectividad, su sélida base urbana, su paisaje y su atractivo
ambiental constituye un espacio con enormes posibilidades
para convertirse en un espacio de atraccion de las clases
creativas de Europa.

Los Nodos de Innovacion deben combinar el atractivo, la
funcionalidad y la calidad necesaria para desarrollar su
funcion estratégica como motores del cambio. Se trata de
crear espacios con intensidad social, diversos y atractivos
mediante la mezcla de usos y actividades y la dotacion de los
equipamientos e infraestructuras necesarios para asegurar un
entorno de alta calidad.

Es importante buscar un dialogo sensible con el paisaje e
identificar emplazamientos singulares en los que confluyen
diversos componentes de excelencia del territorio. Los nuevos
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espacios de la innovacion ya no son, necesariamente, los
parques tecnoldgicos de la etapa precedente. Son, cada vez
con mas frecuencia, centros histdricos, nlcleos costeros,
zonas de antigua industrializacion, paisajes rurales y agricolas,
areas urbanas de arquitectura singular...es decir, lugares
especiales capaces de integrar trabajo, residencia y ocio como
partes inseparables de una realidad atractiva, sugerente y de
alta calidad.

La creatividad y la innovacion surgen mejor en lugares con
identidad, donde la clase creativa de nuestra sociedad prefiere
vivir. Se trata de configurar espacios que por su escala,
arquitectura, caracter y localizacion aporten un valor afiadido
de diferenciacion y calidad.

Otras referencias territoriales y urbanisticas importantes para
el desarrollo de estos Nodos de Innovacidn son las siguientes:

¢ Disponer de una elevada conectividad, con buenas
conexiones por carretera y transporte colectivo que los
enlacen de forma rapida y eficaz con los principales centros
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urbanos y con las infraestructuras de conexion exterior, como
los aeropuertos y las estaciones de Alta Velocidad.

® Incorporar sistemas de movilidad sostenibles y atractivos:
paseos y espacios peatonales, redes de carriles para bicicletas,
ecobuses y soft-cars no contaminantes, etc.

¢ Infraestructura digital y de servicios de telecomunicaciones
de dltima generacion, edificios y calles wi-fi, domética, gestion
inteligente de infraestructuras y servicios, etc.

e Excelencia ambiental: urbanismo y arquitectura
bioclimatica, energias renovables, eficiencia energética, cero
emisiones contaminantes, gestion eficiente e integral del agua
y los residuos...

e (alidad de los espacios publicos y de relacion, generando
ambientes atractivos para el encuentro y la interaccion: calles,
plazas, paseos y bulevares, zonas de ocio y deportivas...

e Diversidad en la oferta residencial: viviendas sociales,
oferta de alquiler, lofts, condominios, unifamiliares,
apartamentos, etc.



¢ Diversidad de espacios de actividad: villas de empresa,
cubos de innovacion, talleres, estudios, oficinas, lofts
productivos, etc.

Se trata, en definitiva, de generar espacios que integren
actividad econdmica, residencia, trabajo y ocio con lugares
de encuentro para los ciudadanos. Espacios con capacidad
para acoger usos innovadores, capaces de incidir en la
transformacion econdmica y urbana de las areas de su
entorno, y con equipamientos, espacios representativos

y elementos de identidad. Lugares para el arte y la
creatividad, las nuevas tecnologias, la sociedad del saber y el
conocimiento, con usos tan diversos como viviendas, hoteles,
comercios, oficinas y centros de negocios, parques, espacios
de ocio, talleres y equipamientos multimedia, areas para
eventos y reuniones de negocios, y lugares para actividades
culturales o civicas. Espacios abiertos a personas de diferente
perfil (residentes y visitantes, artistas, empresarios y
profesionales, jovenes y mayores) en los que convivan arte y
tecnologia, pasado y futuro, espacio fisico y espacio virtual.

En definitiva, frente al urbanismo funcionalista del siglo 20 que
disefiaba espacios monofuncionales, se propone un espacio de
simbiosis, de mezcla de usos y de sinergia entre actividades
diversas.

Es fundamental dotar a cada Nodo de Innovacion de una
adecuada orientacion estratégica y de un perfil diferencial en
torno a determinadas actividades y sectores especificos. Esta
“tematizacion” de los Nodos permite diferenciarlos, aumentar
su proyeccion exterior en cada ambito de actividad y lograr
mayores niveles de especializacion, interaccion creativa y
excelencia.

La clave es establecer una correspondencia adecuada entre el
sistema educativo y de investigacion y el sistema productivo.
Cada uno de los Nodos de Innovacidn se concibe con un perfil
diferencial y debe buscar confluencias entre la orientacion de
las empresas, el “know-how” del tejido econémico local, las
universidades y centros de investigacion y la administracion.

En este documento se sugieren algunas orientaciones para los
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diferentes espacios que pueden desarrollar nuevas funciones, o
aumentar su potencial innovador en la CAPV.

4.2. El Futuro de los Parques Tecnoldgicos

Un Parque Tecnoldgico es un Parque de Actividades
Econdmicas en el que predominan las empresas que trabajan
en tecnologias innovadoras y en la elaboracion de productos
y servicios avanzados. El Pais Vasco dispone de una excelente
red de parques tecnoldgicos, uno en el entorno de cada una
de las capitales vascas. Se configuran como ambitos de
arquitectura singular en los que predominan las empresas que
trabajan en tecnologias innovadoras y en la elaboracion de
productos y servicios avanzados. Los propios parques ofrecen
diversos servicios a las empresas que se instalan para su
desarrollo. Los parques tecnoldgicos de las capitales vascas
se han construido en entornos suburbanos, y ello ha generado
un cierto aislamiento. Hacia el futuro existe la oportunidad de
aumentar su atractivo y su potencial innovador, vinculandolos
a las ciudades y a los espacios de conocimiento de su entorno.
Va a ser necesario dotar a nuestros parques tecnoldgicos de
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nuevas actividades de ocio, esparcimiento y servicios.

Euskal Hiria NET plantea propuestas para lograr una creciente
integracion de los parques tecnoldgicos y los espacios urbanos
a través de iniciativas como los nuevos espacios de innovacion
que se proponen en el Txorierri, en la Avenida de la Innovacion
de Donostia-San Sebastian y en el Eje de la Innovacidn de
Vitoria-Gasteiz.

En el marco de estas propuestas deben impulsarse actuaciones
para dotar de una creciente diversidad funcional a los parques
tecnoldgicos, planteandolos como elementos integrados

en ecociudades que permitan el desarrollo de comunidades
urbanas con mezcla de usos. Se trata de promover espacios
para la innovacion donde suceda una interaccion espontanea
de la comunidad de usuarios, al objeto de generar diferentes
oportunidades de negocio y de innovacion tecnoldgica y nuevos
estilos de vida atractivos. El uso de sistemas de transporte
colectivo, movilidad sostenible y arquitectura y urbanismo
bioclimaticos debe ser un elemento diferencial que singularice
a estos nuevos espacios urbanos.
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4.3. Las Universidades

En la sociedad del saber, las mejores universidades no son
solo nodos de conocimiento, de investigacion y de innovacion,
sino también lugares criticos para la atraccion, formacion

y retencion de talento. Las ciudades mas innovadoras y los
espacios de la economia creativa surgen en dialogo con
centros universitarios comprometidos con la investigacion.

En la nueva etapa de desarrollo del Pais Vasco, nuestras
universidades deben asumir una gran responsabilidad.

La CAPV cuenta con una universidad piblica, con campus
en las tres capitales donde se localizan también otros
centros universitarios privados, ademas de la Universidad

de Mondragon y la Universidad Laboral de Eibar. Son
instituciones con una creciente vocacion de colaborar con
las empresas y con la sociedad, al tiempo que constituyen
elementos fundamentales para avanzar hacia la sociedad del
conocimiento.

Como ha ocurrido en los principales centros de innovacion a
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nivel mundial, es preciso integrar el mundo de la universidad y
de la investigacion con el mundo de la empresa para alcanzar
resultados positivos en la nueva economia basada en el
conocimiento. La investigacion y la innovacion son el principal
factor de creacion de ventaja competitiva.

Boston fue capaz de crear la conocida Ruta 128 de las

nuevas tecnologias por el impulso de universidades como
Harvard y MIT. La Universidad de Stanford, por su parte, ha
sido decisiva en el desarrollo de Silicon Valley en el area de
San Francisco. La Universidad Multimedia es el detonante del
conocido proyecto de Kuala Lumpur denominado “MultiMedia
Supercorredor”. Por otro lado, el desarrollo de las nuevas
tecnologias en el Area Metropolitana de Dublin se basa en gran
medida en la especifica orientacion de los programas docentes
de las universidades del pais. El Australia Technology Park de
Sydney se apoya en las tres principales universidades de la
ciudad. Finalmente, el University City Science Center, en el que
participan 29 Centros Universitarios del Area de Filadelfia, ha
sido uno de los motores de la Ruta 202 de la Biotecnologia.
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Se propone la creacion de “parques cientificos” vinculados

a los campus universitarios del Pais Vasco. Estos parques

se apoyan en las diversas actividades de |+D de las
universidades, de las empresas y de los centros tecnoldgicos
y deben aspirar a conectarse con otros centros y redes
internacionales de innovacion.

Al integrar mas eficazmente los centros universitarios y de
investigacion con el tejido productivo, se facilitara la aparicion
de nuevas iniciativas a partir de los desarrollos cientificos y
técnicos que se generen en ellos. Es muy importante fortalecer
nuestros principales centros de conocimiento con instituciones
educativas e investigadoras del mas alto nivel que aspiren a

la excelencia, al menos en algln sector concreto, y aspiren
también a captar a los mejores talentos en los ambitos de
conocimiento que resulten estratégicos para el Pais Vasco.

Los parques cientificos son ambitos integrados en grandes
espacios metropolitanos que disponen de la masa critica
de poblacion, servicios y actividades que se precisa para
incidir efectivamente en nuestra estructura. Se pretende
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configurar estos ambitos como “knowledge hubs”, que es

la denominacion que reciben los mas innovadores y exitosos
espacios que a nivel internacional estan sustituyendo a los
mas convencionales “parques tecnologicos”. Se trata de
ambitos que integran lo educativo con lo empresarial pero
abarcan, ademas, otros aspectos clave para configurar
espacios de innovacién muy competitivos al reunir rasgos clave
para la nueva sociedad del saber:

e Su desarrollo se plantea a partir de los campus
universitarios existentes y estrechamente ligado a los centros
universitarios que concentran el mayor esfuerzo de 1+D.

¢ Incorporan espacios que deben concebirse como ambitos de
excelencia ambiental y visual.

¢ Rednen las caracteristicas necesarias para configurarse
como espacios multifuncionales muy cuidados desde el

punto de vista de la imagen, la calidad de la arquitectura,

los espacios publicos y las zonas verdes, y estan dotados de
buenas condiciones de accesibilidad, de sistemas de transporte
colectivo y de una potente infraestructura telematica.



Los parques cientificos deben acoger areas de actividad

de tipologias muy diversas, orientadas tanto a facilitar la
localizacion de centros formativos y de investigacion y de
empresas ya existentes como a proporcionar emplazamientos
adecuados para acoger a nuevos emprendedores. Las
universidades pueden llegar a ser un foco de conocimientos y
de innovacion que en muchos casos son el origen de nuevas
actividades empresariales. Estos espacios se plantean como
un lugar orientado a acoger estas iniciativas y a ofrecer
oportunidades para los emprendedores que decidan iniciar el
camino de transformar ideas en compaiiias. En los espacios de
innovacion deben tener cabida usos residenciales, servicios,
actividades de ocio, etc. junto con areas de innovacion muy
selectivas en cuanto al caracter verdaderamente innovador de
los usuarios.

4.4. Poligonos industriales y espacios de antigua
industrializacion

La actividad industrial del Pais Vasco es uno de los pilares de
nuestra economia. La disponibilidad de espacios industriales

de calidad es una de las bases de nuestra competitividad. Los
poligonos deben plantearse integrados en el territorio, con alta
accesibilidad, dando respuesta a los problemas ambientales de
las empresas y, cada vez mas, como espacios de diversidad y
mezcla de usos.

Un caso singular es el de los espacios de antigua
industrializacion. La industrializacion ha dejado tras de si
amplias superficies ocupadas por instalaciones industriales
obsoletas o yacimientos mineros agotados. Algunos son iconos
singulares de la ingenieria y de la gran industria. Muchos
ocupan en nuestras ciudades localizaciones estratégicas

que plantean nuevas oportunidades. Los espacios de antigua
industrializacion son ambitos de arquitectura singular y
elementos de identidad que hoy pueden acoger nuevos usos
asociados a la innovacion y a la creatividad.

Se plantea una iniciativa de transformacion y reutilizacion

de poligonos y espacios de antigua industrializacion con
localizaciones estratégicas en nuestras ciudades para
incorporar nuevas funciones urbanas asociadas a la innovacion
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y la creatividad. La singularidad tipoldgica y arquitectonica de
estos espacios crea ambitos especiales que resultan atractivos
para la localizacion de actividades de la nueva economia y para
nuevas formas de vida y trabajo.

Existe una interesante oportunidad para redefinir la funcion
urbana de estos espacios, conservando su caracter mediante
la reutilizacion de las naves como grandes contenedores para
acoger nuevos usos, aprovechando un espacio singular para
desarrollar operaciones de gran importancia en la implantacion
de nuevas funciones urbanas. Se trata de impulsar iniciativas
para que, junto a las fabricas e industrias limpias, compatibles
con un entorno urbano, aparezcan oficinas, actividades
comerciales y equipamientos, espacios de ocio, residencia
singular en forma de lofts, talleres y estudios de artistas

y profesionales. Los poligonos industriales del futuro,
especialmente para ciertas actividades compatibles, pueden
estar muy integrados en los tejidos urbanos.

La revitalizacion y reutilizacion de estos espacios obsoletos,
poco integrados en la estructura urbana y con oportunidades

de diversificacion funcional permite reducir la presion para
crecer en zonas todavia no transformadas por la urbanizacion.

4.5. Centros Historicos y Nodos de Identidad

En muchas ciudades, los centros historicos, los espacios
urbanos tradicionales y los espacios con arquitecturas
singulares se estan convirtiendo en lugares de atraccion para
personas y actividades relacionadas con el arte, la creatividad
y el diseiio, con frecuencia asociadas a las nuevas tecnologias
de comunicacion y multimedia.

La creatividad y la innovacién surgen mejor en lugares con
identidad. En el Pais Vasco tenemos 69 Centros y espacios
urbanos de alto valor urbanistico y arquitecténico, como los
ensanches de Bilbao y de Donostia-San Sebastian, asi como
numerosos nicleos costeros y rurales y areas muy atractivas y
singulares que pueden desempeiiar un papel importante en la
nueva etapa econdmica en la que vamos a entrar.

Los procesos de cambio econdmico y social estan
transformando rapidamente nuestros espacios mas
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tradicionales en un proceso que conlleva riesgos y también
nuevas oportunidades. Asi, en las zonas rurales el declive de
la actividad primaria esta acompaiado de nuevas demandas
para las zonas rurales en el contexto de una sociedad
avanzada y altamente urbanizada. Son actividades como

los campos de golf, terrenos para la produccion de energias
renovables, espacios de ocio, paisajes de calidad, actividades
al aire libre, nuevas formas residenciales, opciones turisticas,
mantenimiento de recursos basicos, etc.

El Pais Vasco dispone de una magnifica red de pequefios
pueblos que mantienen su identidad, morfologia e imagen.
Perfectamente integrados en su entorno, estos nicleos

son esenciales para la pervivencia de nuestras costumbres,
tradiciones e idiosincrasia. Esta red de nicleos rurales
constituye una singularidad tnica en el contexto de las
ciudades-region actuales y conforma un patrimonio cultural
y una oferta de espacios urbanos atractivos y singulares de
primera magnitud.

Nuestros pueblos ofrecen una enorme diversidad de
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habitats. Emplazados a veces en paisajes de alto valor, estan
frecuentemente dotados de importantes activos patrimoniales
0 con una atractiva arquitectura tradicional. Algunos de los
pueblos del Pais Vasco estan localizados en rutas culturales

0 en espacios naturales, lo cual ofrece oportunidades en las
interrelaciones entre estos pueblos y su entorno. El conjunto
de nuestros pueblos constituye un reto de renovacion e
integracion en la nueva etapa de desarrollo junto con una

de nuestras seiias de identidad y un activo de nuestra
competitividad como territorio.

Los espacios con identidad aportan rasgos singulares de
escala, atractivo urbano, arquitectura, caracter, localizacion,
posibilidades de interaccion, acceso inmediato a servicios y
equipamientos que los diferencian claramente de los nuevos
desarrollos suburbanos y proporcionan una alternativa
residencial de calidad, con gran capacidad para atraer nuevos
residentes y constituir comunidades cohesionadas como base
esencial de bienestar y desarrollo. Son ambitos de excelencia
para la nueva economia y la nueva sociedad y resultan
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perfectamente compatibles con una infraestructura digital de
ultima generacion.

La integracion del arte y las nuevas tecnologias ofrece un
campo de oportunidades excepcional. Desde esta reflexion
global se percibe la oportunidad de orientar el futuro de estos
espacios de alta calidad hacia estas actividades. Esto requerira
programas de renovacion urbana, recuperacion de las sefias

de identidad, un disefio urbano respetuoso con su caracter,
dotar a estas zonas de una buena infraestructura telematica e
impulsar programas y proyectos para atraer profesionales que
combinan el arte, el disefio y las nuevas tecnologias.

Estos espacios pueden hacer de su atractivo ambiental y de su
calidad de vida elementos clave para atraer nuevas actividades
econdmicas, asi como teletrabajadores y empresas terciarias
de la nueva economia que pueden encontrar alicientes en estos
espacios valiosos, con buenos servicios urbanos y una solida
infraestructura de telecomunicaciones. El teletrabajo es una de
las opciones de actividad con mayor potencial de crecimiento.
Es preciso garantizar el acceso a los servicios avanzados
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telematicos y de telecomunicacion desde todos los niicleos
para hacer aprovechar las oportunidades de desarrollo que se
abren en los espacios rurales. Su disponibilidad constituye un
requisito necesario que permite crear una oferta especifica
de enorme potencial de crecimiento para el asentamiento

de teletrabajadores, profesionales y pequefias empresas de
servicios, incluso algunas altamente innovadoras, en ambitos
de gran atractivo.

Los niicleos rurales suponen una oferta de enorme atractivo
como espacios de residencia permanente, segunda vivienda y
de alojamiento turistico, como ambitos para iniciativas de la
nueva economia y como centros de acogida y servicios para
actividades de ocio activo y recreo concentrado en contacto
con la naturaleza. Se propone hacer de los nicleos rurales
espacios de referencia en la aplicacion de tecnologias y
sistemas de gestion ambiental, y también para lograr espacios
urbanos y turisticos sostenibles en didlogo con el mundo rural.

Se trata, en definitiva, de consolidar comunidades
caracterizadas por su elevada integracion ambiental y
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paisajistica y su vocacion de configurar una propuesta
diferenciada de residencia y actividades productivas. La clave
para su desarrollo esta en la adopcidn de una serie de criterios
relacionados con la nocion de sostenibilidad, que se reflejen
en programas especificos de renovacion y dinamizacion, tales
como:

* Fomento de los recorridos peatonales.

* Recogida selectiva, tratamiento y reutilizacion de la
totalidad de los residuos sdlidos urbanos.

e Sistemas de gestion de la demanda de agua (control de
redes, sistemas de manejo, separacion de efluentes segin
niveles de uso...).

® Reutilizacion y tratamiento integrado de las aguas
residuales. Desarrollo de infraestructuras blandas de
depuracion (filtros verdes, lagunaje, lechos de turba).

e Potenciacion de sus infraestructuras de telecomunicacion

como factor esencial para la generacion de nuevas actividades.

B. LAAen lurralde-eredua eta Euskal Hiria NET
El Modelo Territorial de las DOT y Euskal Hiria NET

e Acciones de mejora urbana que incidan en la imagen de los
niicleos, la oferta residencial de calidad, la puesta en valor de
los atractivos naturales y patrimoniales y en la preparacion de
espacios de actividad adaptados a las necesidades de cada
ambito para lograr, asi, un aprovechamiento méaximo de las
oportunidades de desarrollo existentes.

e Disefio de edificaciones y espacios publicos con criterios de
arquitectura bioclimatica.

e Utilizacion de energias renovables para usos domésticos,
publicos y productivos (solar, edlica, biomasa).

® Programas de eficiencia energética.

e Utilizacion de vehiculos y sistemas de transporte no
contaminantes.

e Extension de formaciones naturales y de sistemas
bioldgicos que permitan la autodepuracion e integracion
ambiental de las actividades humanas y la reintroduccion de
especies silvestres.



¢ El medio natural y paisajistico como soporte de la
morfologia. Integracion paisajistica y ambiental.

e (alidad de la arquitectura y de los espacios publicos.

4.6. Los Nodos de Identidad del Litoral

El Pais Vasco tiene una longitud de costa de 246 km marcados
por rias, marismas y estuarios, cabos, arenales y acantilados,
que le confieren un enorme valor ambiental, paisajistico y
econémico. Son rasgos que determinan la enorme vinculacion
de Pais Vasco con el mar hasta nuestros dias.

El litoral del Pais Vasco es un espacio de enorme calidad,

que ofrece oportunidades para el desarrollo de muy diversas
actividades y que sobre todo dispone de una potente
capacidad de atraccion. Aunque durante los (ltimos afios ha
aumentado la presion sobre nuestro litoral, todavia hoy la
costa ocupada por edificaciones no alcanza el 3% de este, lo
cual supone uno de los porcentajes mas hajos de toda la Unidn
Europea. La preservacion de la costa vasca como espacio

con elementos ambientales y paisajisticos de alto valor es un
factor de singularidad de nuestro territorio.

La aprobacion del PTS de Ordenacion del Litoral ha permitido
definir la estructura de usos en este espacio, ampliando y
concretando lo dispuesto en las DOT y planteando estrategias
especificas de gestion y proteccion para los sistemas
ambientales y naturales mas sensibles de este territorio.

En el presente documento se plantean algunas propuestas
orientadas a dotar al litoral vasco de una estructura

territorial atractiva y sostenible que permita preservar los
valores singulares de este espacio y, a la vez, contribuir a la
organizacion de un sistema de asentamientos policéntrico en el
complejo y valioso espacio costero, al objeto de configurar un
polo de atraccidn para actividades innovadoras.

Aunque las dos ciudades mas importantes y gran parte de

sus entornos metropolitanos se localizan en la costa, estos
grandes centros urbanos se encuentran en los dos extremos
del litoral vasco. Entre ellos aparece un espacio con una menor
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densidad urbana y con centros de menor tamaiio. Zarautz es la
tnica cabecera no metropolitana del Area Funcional localizada
en la costa. La basqueda de elementos de complementariedad
en la oferta urbana y en la dotacion de servicios de los niicleos
costeros permitiria fortalecer este ambito territorial. Se trata
de configurar un espacio de centralidades compartidas, de
forma que se puedan potenciar las sinergias necesarias para
que cada nicleo pueda enfatizar las acciones coherentes con
su vocacion y el mantenimiento de su calidad y su estructura
urbana sin generar debilidades o perder oportunidades de
desarrollo sino, por el contrario, aumentandolos en la medida
en que incrementan sus fortalezas al participar de las
dinamicas de los nodos restantes.

Los centros histéricos, monumentos, faros, pueblos, espacios
turisticos, paseos maritimos, puertos, etc. localizados a

lo largo de la costa vasca definen un sistema de espacios
valiosos y singulares dotados de fuerte identidad, los cuales
constituyen referencias en torno a las que articular elementos
de alta calidad ambiental y urbana, base de una oferta
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territorial diferenciada.

Se plantea articular en torno a este conjunto de elementos que
estructuran el litoral una oferta de espacios diversos, de gran
calidad y atractivo y con capacidad para acoger actividades
residenciales, empresariales y turisticas, asi como iniciativas
de la nueva economia que muestran preferencia por ambitos
singulares en entornos urbanos y naturales de gran valor.
Situados en uno de los espacios mas singulares y atractivos
del territorio vasco, constituyen ambitos de oportunidad para
el desarrollo de nuevas funciones y actividades, integrando
turismo, ocio, opciones de primera y segunda residencia,
iniciativas empresariales, artisticas y culturales, gestion de las
areas naturales del litoral y acciones relacionadas con su uso y
disfrute, nuevas oportunidades relacionadas con el teletrabajo,
etc.

Esta estructura policéntrica debe constituir la referencia para
futuros crecimientos, cuyo desarrollo debe apoyarse siempre
en los nodos existentes en correspondencia con su identidad y
vocacion, evitando crecimientos inconexos. Es muy importante



Arminiza 0 gy 5%
2

se@uem, * Bermen
¥ se0e @ B 0 B tranexone
M

Barrika O Gorliz ) ¥l
a
o : &
g % susge o e
1 2 3
Zierbena e Gotxo Bustllia ¥od g ey
e s it i Ea
po® el O° ., ? 'I
o
L ]
o

Santerte

Plantzia

LA COSTA Y LOS NODOS DE IDENTIDAD DEL LITORAL

@ Nodos de Identidad del litoral Puertos del Estado

0

Puertos autonomicos

Deportivos o pesgueros

B Comercial

Espacios Naturales Protegidos

(T XY

Senda del Mar

% Corredores ecolégicos

Hondarribia
%
* E
» Lekeitio Donostia-
y . San Sebastidn
-
Sove g
ba & g g.

Onifarros @%s 4
Mutriki b el Hﬂ"'d
Oeha  Zumaia

se®

0
0.9 0.

. .
Setaria Q" ?5 Orig
Zarautz

Euskal Hiria NET




hacer énfasis en las operaciones de renovacion de los espacios
ya construidos, reutilizandolos e incorporando nuevos usos
como alternativa siempre preferible a la expansion de las
zonas urbanizadas que conlleva el aumento de la ocupacidn

del frente costero y a la pérdida del caracter singular de unos
asentamientos tradicionales cuya identidad es su principal
activo.

Esta estrategia necesita de acciones en los diferentes nodos
para poner en valor los elementos urbanos y patrimoniales que
los singularizan y para mejorar la calidad y el atractivo de los
espacios urbanos, en particular de los centros histéricos y de
los espacios portuarios.

El desarrollo de una importante infraestructura nautico-
recreativa en los puertos existentes aparece como uno de los
elementos con mayor capacidad para diferenciar y dotar de
especial atractivo a este ambito. Se sugiere que el futuro PTS
de Ordenacion de Puertos analice las oportunidades para la
potenciacion de los espacios portuarios, que en muchos casos
son espacios centrales de la vida urbana, como elementos
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clave de identidad y atractivo. El desarrollo de una importante
infraestructura nautico-recreativa en los puertos existentes
aparece como uno de los elementos con mayor capacidad para
diferenciar y dotar de especial atractivo a este ambito.

La proteccion y mejora del paisaje y los tramos libres de
urbanizacion, el aprovechamiento de las oportunidades
existentes en los espacios construidos, la renovacion de los
espacios piblicos y la introduccion de soluciones de transporte
innovadoras son iniciativas para impulsar un proceso de cambio
en unos espacios que reunen todas las condiciones necesarias
para convertirse en uno de los principales atractivos de nuestro
territorio, asi como para convertirse en un ambito de alta
calidad de vida, capaz de atraer poblacion y actividades que
buscan emplazamientos excepcionales para actividades de
todo tipo.

Se sugiere la “Senda del Mar” como elemento singular de
integracion y de disfrute del espacio litoral.

La Senda del Mar esta formada por uno o varios itinerarios



blandos y continuos acondicionados para ser utilizados por
peatones y bicicletas que recorre el litoral de la Comunidad
en toda su longitud, manteniéndose a la vista del mar o en las
inmediaciones de este.

Se concibe como un recorrido disefiado con calidad y atractivo,
cuidado desde el punto de vista ambiental y paisajistico,

que utiliza sendas y caminos rurales o se apoya en viario
convencional existente, y que a su paso por las areas urbanas
discurre por los paseos maritimos y las fachadas costeras.

Esta actuacion exige la recuperacion y restauracion de algunos
tramos de costa ahora inaccesibles debido a la existencia

de grandes infraestructuras de transporte, implantaciones
industriales y otros usos que se encuentran especialmente

en las costas metropolitanas. Recuperar la totalidad del

litoral para su uso publico es un objetivo importante de esta
propuesta. La Senda del Mar debe ser el principal elemento de
acceso a los espacios naturales de la costa e integrarse en la
red de Corredores Ecoldgicos de Pais Vasco, convirtiéndose en
un elemento clave de conexion costa-interior y de acceso a la

malla verde que se propone en este documento.
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b. El Medio Fisico y los Paisajes de Euskal
Hiria

Se puede afirmar que las determinaciones de las DOT en

relacion con la ordenacion del medio fisico y del suelo no

urbanizable estan cumpliendo, en buena medida, los objetivos
para los que fueron formuladas.

Las categorias de ordenacion y su regulacion son hoy la
referencia general para la ordenacion del suelo no urbanizable
por parte de todos los instrumentos urbanisticos y territoriales
de la CAPV, adaptando a las circunstancias de cada ambito las
determinaciones de las DOT. La aprobacién de una importante
proporcion de los Planes Territoriales Parciales ha permitido
fijar ya en gran parte del territorio los suelos no urbanizables
de proteccion y su incorporacion al planeamiento urbanistico.
Ademas, PTSs como los de Ordenacion de Margenes de Rios

y Arroyos o el PTS del Litoral han establecido categorias de
ordenacion en los ambitos de su competencia.

En cuanto a los Espacios Naturales protegidos, en la actualidad

se cuenta con un 22,7% del territorio incluido en una u otra
de las figuras de proteccion existentes. Estas figuras, junto
con la proteccion de recursos y especies establecida a partir
de la Ley 16/1994 del Parlamento Vasco, de 30 de junio, de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, proporcionan un
marco de la naturaleza suficientemente amplio y completo.

A ello hay que afadir la posterior Ley 3/98, de Proteccion del
Medio Ambiente del Pais Vasco, y los numerosos programas en
marcha destinados a recuperar la biodiversidad del territorio.

El estado del medio ambiente y de los ecosistemas naturales
del Pais Vasco ha mejorado de forma apreciable en los

altimos afios. Las salvaguardias establecidas por las DOT han
contribuido sin duda a ello, junto con las acciones territoriales
y sectoriales, las demandas de un nuevo modelo de crecimiento
y una mayor conciencia por parte de la poblacion, de las
empresas y de las instituciones sobre la necesidad de
preservar y mejorar la calidad ambiental del territorio.

Este conjunto de factores hace que buena parte del contenido

Euskal Hiria NET



de la directriz de medio fisico esté plenamente vigente.

Cumplida su finalidad y desarrolladas la normativa y

la planificacion sectorial necesarias, su enfoque debe
reorientarse para dar respuesta a los nuevos retos del medio
fisico en el contexto de la ciudad region de Euskal Hiria.

La pérdida de importancia econémica del sector primario es un
hecho constante desde hace casi medio siglo. Sin embargo,
es ahora cuando empiezan a manifestarse importantes
efectos territoriales ligados a este proceso, el cual conlleva
una profunda transformacion del paisaje y de la gestion de
los recursos naturales. A la vez que el sector primario pierde
importancia en las zonas rurales, en estos habitats se instala,
cada vez mas, una poblacion con origen y formas de vida
tipicamente urbanos. Se trata, por tanto, de una situacion
inédita en la que muchos paisajes van a experimentar una
profunda transformacion. Establecer la nueva configuracion
visual y funcional de los espacios rurales y naturales,
garantizar su contribucion decisiva a la calidad global del
territorio y orientar los procesos de cambio en funcion de los
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objetivos globales de sostenibilidad y calidad de vida aparecen
como los principales retos de la nueva etapa.

Sostenibilidad, calidad de vida de los ciudadanos, disponibilidad
de recursos basicos, control de riesgos ambientales, proyeccion
de una imagen atractiva de nuestro territorio y capacidad para
atraer turismo, empresas y profesionales de la nueva economia
son algunos de los objetivos fundamentales para orientar el
modelo territorial hacia estados de mayor calidad ambiental y
paisajistica.

Alcanzar estos objetivos precisa iniciativas de ordenacion y
gestion, asi como el desarrollo de actuaciones concretas y un
modelo territorial global que lo posibilite.

Este aspecto es especialmente importante en un territorio
como el Pais Vasco, tan intensamente antropizado, con una
importante presencia urbana y una elevada densidad de
poblacién. Gran parte de las iniciativas que se recogen en
este documento son esenciales para lograr estos objetivos:
énfasis en la renovacion y el “reciclado” del territorio frente a
los nuevos crecimientos, aumento de la densidad y orientacion



de los desarrollos en funcion de ejes de transporte colectivo,
establecimiento de limites a los procesos de expansion
urbana, reforzamiento de los centros tradicionales, impulso al
bioclimatismo en el urbanismo y la arquitectura, etc.

En relacion con la ordenacion del medio fisico, las categorias
de ordenacion y los criterios de regulacion de usos de la Matriz
de Ordenacion constituyen el punto de partida que garantiza
una utilizacion del territorio acorde con su capacidad de
acogida.

La capacidad de acogida es un concepto sintético que incluye
aspectos ecoldgicos, paisajisticos, de gestion de recursos y de
estructura territorial para adecuar los usos a los objetivos de
mantenimiento y mejora de los componentes mas relevantes y
valiosos de cada ambito del territorio, el conjunto de los cuales
justifica la adopcion de medidas especificas de proteccion.

Esta ordenacion constituye una base imprescindible pero
resulta insuficiente para lograr los objetivos de sostenibilidad y
calidad territorial en un contexto de profundos cambios en los
usos tradicionales que han configurado los espacios naturales

y rurales y en las demandas que la poblacion hace de estos
ambitos en la actualidad.

La primera parte de este capitulo toma como referencia las
determinaciones y criterios de ordenacion que establecen
las DOT para avanzar, a partir de ellas, en la incorporacion
de propuestas e iniciativas orientadas a la gestion de estos
procesos de cambio.

La segunda parte introduce de forma explicita los aspectos
paisajisticos en la Ordenacion del Territorio. Ya las DOT hacian
referencia a la importancia de un paisaje de calidad en los
procesos de mejora territorial y muchas de sus propuestas
inciden directamente en la configuracion de los paisajes.
Algunas de las categorias de ordenacion y su regulacion por

la Matriz de Ordenacion se definieron fundamentalmente por
criterios paisajisticos. Las propuestas para la gestion del
cambio en el medio fisico tienen como justificacion y van a dar
como resultado la preservacion de la calidad paisajistica en
muchos ambitos de nuestro territorio en los que se precisa de
una gestion activa para mantener o mejorar paisajes que por si
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solos pueden sufrir un importante deterioro.

Sobre esta base se plantea avanzar en un proceso sistematico
de analisis e incorporacion activa de los aspectos paisajisticos
a los procesos territoriales mediante una triple estrategia:

la ordenacion del paisaje, su proteccion y el desarrollo de
instrumentos de gestion especificos.

5.1. Ordenacion y Gestion del Cambio en el Medio Fisico

5.1.1. La red de Espacios Naturales y las Areas de
Especial Proteccion

En la actualidad, el 22,7% del territorio del Pais Vasco esta
incluido en una u otra de las figuras de proteccion existentes:
Red Natura 2000, Lista Ramsar, Red Vasca de ENP (Parque
Natural, Biotopo Protegido, Arbol Singular), Reserva de Ia
Biosfera de Urdaibai, Red de Corredores Ecoldgicos y Areas de
Interés Naturalistico de las DOT.

La fuerte presion demografica que histéricamente han sufrido
los ecosistemas vascos ha supuesto un notable grado de
alteracion ambiental. Sin embargo, hoy se dan las condiciones

B. LAAen lurralde-eredua eta Euskal Hiria NET
El Modelo Territorial de las DOT y Euskal Hiria NET

para revertir esta situacion en muchos ambitos de nuestro
territorio. Existen en el Pais Vasco espacios muy importantes
por su riqueza ecoldgica y paisajistica que constituyen refugios
de biodiversidad y donde yacen importantes oportunidades
para recuperar ecosistemas muy alterados en etapas
anteriores.

A la extension de los espacios naturales protegidos hay que
afiadir los ambitos incluidos por los PTPs y en el planeamiento
municipal en la Categoria de Especial Proteccion. Estos
suponen en la actualidad el 20,7% de la superficie total

de la CAPV y se superponen, en gran parte, a los ambitos

ya protegidos. La superficie total de las areas que por sus
caracteristicas ambientales deberian incluirse en esta
categoria se estima en una 210.000 ha, esto es, en el 29% de
la superficie total.

Se trata de ambitos que prestan servicios ambientales

cada vez mas importantes, esenciales para el bienestar y la
sostenibilidad del territorio. Entre estos servicios ambientales
se encuentran la produccion primaria, la depuracion de la
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atmosfera a través de la fijacion de sustancias contaminantes,
el control del cambio climatico mediante la fijacion de C02,

la regulacion del ciclo hidroldgico (aumentando la infiltracidn

y mitigando la erosion y la ocurrencia de inundaciones) y la
funcion de reserva de biodiversidad.

Son estas dimensiones de utilidad las que deben guiar la
gestion de los ambitos de interés natural, ya sean Espacios
Naturales Protegidos o Areas de Especial Proteccion. La idea
asociada a este concepto es la preservacion de zonas del
territorio que por las caracteristicas que fuere se considera
conveniente mantener con un maximo de naturalidad. En
estos ambitos de maximo valor ecoldgico se tiene por tan
importante como los valores naturales la posibilidad de realizar
una gestion efectiva de los mismos que permita alcanzar los
objetivos que se pretenden con su declaracion. Se precisa de
estrategias adaptables que permitan mantener el aislamiento
en zonas extensas con haja densidad de poblacion a la vez que
gestionar los flujos de visitantes y compatibilizar los usos del
entorno en areas mas reducidas y enclavadas en ambitos muy
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congestionados.

En el Pais Vasco abundan las zonas de interés natural, pero
no hay que perder de vista el hecho de que muchas de ellas
son el resultado de siglos de intervencion humana y que
precisan una actuacion continuada para mantener sus valores
y evitar un deterioro incontrolado. Por tanto, resulta esencial
compatibilizar los usos tradicionales con la proteccion del
medio natural. En muchos casos la reducida extension de

los espacios protegidos o la cercania a grandes nacleos de
poblacion de muchas areas desaconsejan una politica de
proteccion orientada a “aislar” estos ambitos de su entorno,
siendo mas eficaz una actuacion orientada a crear vinculos
entre poblacién y naturaleza que estimulen el interés por su
preservacion.

Se propone, asi, una actuacion orientada a la configuracion

de espacios de excelencia ambiental y paisajistica en los que
desarrollar actividades de ocio y turismo compatibles con la
mejora de los ambitos de mayor valor natural y de los servicios
ambientales que prestan estos espacios.
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Gestidn activa y mejora ambiental de las Areas de Fspecial
Proteccion

Los espacios incluidos en las diversas figuras de la Red de
Espacios Naturales Protegidos cuentan con instrumentos
especificos de planificacion y gestion que facilitan el logro de
los objetivos ambientales que justifican su proteccion.

No ocurre lo mismo con el resto de los ambitos incluidos en la
Categoria de Especial Proteccidn, los cuales no disponen, en
general, de sistemas especificos de gestion y mejora. Un dato
elocuente es la superficie ocupada por la Categoria de Mejora
Ambiental, correspondiente a terrenos con potencial para
considerarse como de Especial Proteccion mediante acciones
de recuperacion ambiental, en la que apenas esta incluido el
1,65% del Suelo No Urbanizable de la CAPV.

Esta situacion se da mayoritariamente, ademas, en un
contexto de municipios rurales y de propietarios agrarios que
con frecuencia carecen de los recursos economicos y técnicos
necesarios para acometer las acciones de mantenimiento,
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mejora y proteccion que precisan estos espacios.

Es esencial desarrollar acciones forestales para mejorar

y ampliar los habitats de la fauna silvestre, aumentar la
biodiversidad, recuperar los bosques de galeria a lo largo

de los cursos fluviales y restaurar la vegetacion natural de
los espacios naturales y de su entorno. Son acciones para
mejorar el atractivo paisajistico del territorio, diversificar el
tipo de ambientes, apoyar la aparicion de nuevas opciones de
desarrollo y mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

El mantenimiento y mejora de estos elementos de interés
natural precisa de medidas de gestion adecuadas. En este
sentido se propone:

- Laincorporacion a los PTPs de programas de mejora y
gestion de los dmbitos incluidos en la Categoria de Especial
Proteccion que garanticen el mantenimiento de estos espacios
y su contribucion a una estrategia de sostenibilidad global del
territorio.

- La eliminacion de la Categoria de Mejora Ambiental,



incluyéndose los terrenos que corresponderian a esta
clasificacion en los de especial proteccion. Los programas
de mejora y gestion mencionados deberan especificar las
actuaciones a acometer en estos ambitos para lograr la
restauracion de sus valores naturales.

Gestidn de los flujos de visitantes

Un criterio territorial de gestion fundamental en un territorio
tan densamente poblado consiste en regular los flujos de
visitantes en estos espacios y en localizar las instalaciones
de servicio para su uso sin afectar a las zonas mas valiosas
ambientalmente. Es imprescindible ordenar los movimientos
de los visitantes en el interior de los ambitos naturales,
acondicionando itinerarios por los que discurran la mayor parte
de los usuarios y dificultando el desplazamiento fuera de los
caminos sefalados. Se trata de evitar la dispersion, la cual
multiplica enormemente los riesgos de deterioro de recursos,
incendios, alteracion de habitats y vertido de residuos.
Facilitar estos objetivos y aprovechar la oportunidad que para
la economia rural supone la capacidad de atraccion de estos

espacios son los objetivo principales de los Nicleos de Acceso
al Territorio que proponen las DOT.

Con la propuesta de Nicleos de Acceso al Territorio las DOT
se plantean activar niicleos rurales que conservan su caracter
tradicional y se integran en un entorno de gran valor natural

y paisajistico para que acojan servicios turisticos y de ocio y
usos residenciales con gran potencial de desarrollo.

Esta estrategia debe permitir potenciar una red de niicleos
rurales singulares (por sus caracteristicas morfoldgicas,
patrimoniales, paisajisticas, su relacion con areas de interés
ambiental, etc.) que articulen el espacio turistico rural. En
este sentido, el objetivo prioritario ha de ser desarrollar
medidas que favorezcan su promocion socioeconomica y la
rehabilitacion urbana de su patrimonio.

Los Planes de Ordenacion de los Recursos naturales de los
espacios protegidos y los PTPs en relacion con sus ambitos
deben identificar en cada caso los Nucleos de Acceso

al Territorio y establecer las acciones necesarias para el
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desarrollo de su funcion.

El papel territorial de estos Niicleos de Acceso al Territorio es
muy importante y permite desarrollar una doble funcion.

Por una parte, pueden actuar como centros de gestion de
actividades y servicios asociados a los espacios de interés
ambiental, permitiendo localizar en ellos instalaciones
necesarias para el disfrute de los Ambitos de valor paisajistico
y ecoldgico sin afectar a zonas ambientalmente fragiles,
evitando el movimiento incontrolado con vehiculos todo
terreno, estableciendo sistemas de regulacion de los flujos
de acceso y del tipo de actividades que se desarrollan en las
zonas de mayor interés natural y proporcionando un elemento
adecuado para controlar el acceso a las areas de interés
natural de forma compatible con su capacidad de carga.

Por otro lado, la localizacion en estas poblaciones de
actividades y servicios productivos asociados a la atraccion de
visitantes proporcionara recursos economicos que incentivaran
la conservacion y generaran rentas imprescindibles para la
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dinamizacion de zonas del territorio con escasas opciones de
desarrollo.

El desarrollo de operaciones piloto permitira obtener la
experiencia y la operatividad necesarias para avances
posteriores mas ambiciosos. La adaptacion de los nicleos de
poblacion seleccionados como Nicleos de Acceso al Territorio
se basara en la realizacion de acciones de mejora de la imagen
urbana del niicleo, renovacion y puesta en valor del patrimonio
edificado y mejora de infraestructuras y equipamientos, todo
ello en consonancia con esta vocacion definida como las
“puertas” del territorio.

5.1.2. Corredores ecoldgicos y espacios fluviales

La consolidacion de los espacios protegidos como elementos
esenciales de recuperacion de la biodiversidad y bases

para la sostenibilidad general del territorio exige una mayor
interconexidn entre ellos, reduciendo el impacto de los
elementos que causan la fragmentacion de los biotopos y
generando ambitos de relacion que les den continuidad.



Mediante los corredores ecoldgicos se pretende alcanzar este
objetivo, definiendo una auténtica red verde interconectada a
lo largo del territorio. El resultado es un sistema continuo de
espacios libres con interés ambiental y paisajistico.

Los corredores ecoldgicos son lineas de vida y de continuidad
de los ecosistemas. Los cauces de rios, las lineas de cumbres,
las sendas y caminos rurales y las vias verdes crean,
conjuntamente, una “malla blanda” del territorio que ayuda

a interconectar los diferentes espacios y sistemas naturales.
Las ciudades y los niicleos rurales deben dialogar con la
naturaleza y los sistemas verdes urbanos deben integrarse con
los sistemas agricolas y rurales, asi como con los corredores
ecoldgicos del entorno.

La mayor parte de los cauces de la vertiente atlantica
discurren por valles con una intensa ocupacion por
infraestructuras y zonas urbanas. El PTS de Rios y Arroyos
ha permitido delimitar los ambitros de interés ambiental y con
mayores riesgos de inundacion en torno a los cursos fluviales
de la CAPV, identificando los espacios correspondientes a

la Categoria de Proteccion de las Aguas Superficiales. Se
dispone asi de la oportunidad para actuar sobre estos ambitos,
desarrollando una amplia operacién de acondicionamiento y
mejora de estos corredores ecoldgicos definidos por la red
hidrografica del territorio.

La recuperacion ambiental de los cauces, la restauracion de
impactos y el desarrollo de usos compatibles que permitan

el disfrute del entorno en las zonas inundables son acciones
basicas para potenciar los rios como elementos de alto valor
en la recualificacion del territorio. Son acciones que revestiran,
ademas, una gran importancia para las operaciones de
recualificacion de los centros urbanos, mediante el desarrollo
de espacios de ocio y de contacto con la naturaleza en las
inmediaciones de los ndcleos de poblacidn riberefios, asi como
para la articulacion de los principales ejes urbanos de la CAPY,
mediante un sistema verde con gran atractivo ambiental y
paisajistico.

Junto a los cauces aparecen otros importantes corredores
con potencial para articular espacios de conexion ecoldgica,
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los cuales se han mantenido libres de ocupaciones edificadas
a lo largo de las lineas de cumbres. Se trata de hitos
paisajisticos muy importantes que dominan el horizonte visual,
constituyendo elementos de referencia en la percepcion del
paisaje. La contrapartida de esta elevada incidencia visual es
su alto potencial de vistas, constituyendo miradores naturales
desde los que se divisan vistas espectaculares sobre amplias
extensiones del territorio. Se trata de zonas poco accesibles en
su mayoria, lo cual ha permitido que mantengan un alto grado
de integridad natural. Tradicionalmente han sido utilizadas
como zonas de pastos estivales con aprovechamiento forestal
en las zonas de cota mas baja. Todos estos factores definen
una clara vocacion hacia el mantenimiento de los usos
tradicionales y actividades de ocio blando, como puntos de
disfrute del paisaje.

El conjunto de corredores ecoldgicos formados por valles

y divisorias contribuira a crear una malla verde que dé
continuidad a los espacios naturales, aumentando la variedad
y riqueza ecoldgica del territorio, su atractivo y su diversidad
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paisajistica. Ademas, mejorara las opciones de contacto con la
naturaleza y la imagen urbana de muchos nicleos de poblacion
que tienen, en su fachada fluvial y en las montafias de su
entorno, un importante argumento para mejorar su atractivo
urbano.

La red de corredores ecoldgicos permite consolidar espacios
de ocio y de contacto con la naturaleza atractivos para

la poblacion local, mejorando el paisaje y aportando un
elemento blando de conexidn. Estos espacios pueden asumir
varias tipologias diferentes en funcion de la localizacion y

de las caracteristicas fisicas de cada tramo: areas con un
tratamiento mas formal, geométrico y con caracter urbano;
sendas para caminantes y ciclistas; zonas de descanso, ocio y
deportes; ambitos con un tratamiento mas natural, con masas
arboladas; caminos que conecten con elementos de interés del
entorno; etc.

Esta operacion de puesta en valor de nuestros corredores
ecologicos se apoya fundamentalmente en un esfuerzo de
reforestacion y de extension de la superficie vegetal, asi como
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en la implantacion de una red de caminos, de espacios de
actividad y de equipamientos blandos y en el mantenimiento
del caracter agricola de gran parte de los espacios.

Se sugieren acciones de adecuacion de viarios blandos sobre
las zonas de dominio publico a lo largo de los cursos fluviales
para su uso por peatones, ciclistas y caballerias, impidiendo

el acceso de vehiculos a motor. Esta iniciativa incluye la
recuperacion ambiental de las riberas, mediante la restauracion
de los bosques naturales de galeria en sus diferentes estratos
vegetales y la reintroduccion de especies animales en declive

o desaparecidas propias de los ecosistemas acuaticos y
riberefos.

La creacion de esta Red de Corredores Ecoldgicos deberia
incluir también las siguientes actuaciones:

e Seializacion y preparacion de todo el recorrido de los
corredores para su uso en actividades de senderismo,
cicloturismo y rutas a caballo, y adecuacion de miradores.

¢ Restauracion de edificaciones aisladas singulares de
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interés patrimonial o tradicional situadas junto a los cauces
como albergues y puestos de servicios vinculados al uso de los
corredores.

e Adecuacion de areas singulares en los espacios riberefios
situados en el entorno de los niicleos por los que discurren los
corredores ecoldgicos, incluyendo usos como zonas de picnic,
zonas de educacién ambiental, areas deportivas, parques y
paseos fluviales, etc.

5.1.3. Reforestacion y nuevos equilibrios ambientales

El paisaje y las caracteristicas ambientales y ecoldgicas

del territorio no son un factor estable, sino un conjunto de
rasgos dinamicos que evolucionan en funcidn de los usos y
aprovechamientos de los recursos naturales demandados

en cada momento por las actividades economicas y los
comportamientos sociales. La reduccion en la importancia
territorial de las actividades primarias crea la necesidad en
muchos lugares de actuar para definir una nueva estructura de
usos en el medio fisico.



En muchas zonas del Pais Vasco el objetivo debe ser mantener
paisajes y sistemas ambientales valiosos, que son factores de
calidad y de identidad del territorio.

En otros casos aparece la oportunidad de recuperar, para
acoger nuevas funciones de interés ambiental, forestal y
paisajistico, terrenos que en el pasado se roturaron como
consecuencia de la presion demografica o de los incentivos a
la produccion agraria. Asi, el abandono de tierras y la pérdida
de interés productivo de zonas de cultivo marginales crean la
ocasion para ampliar la disponibilidad de recursos naturales,
aumentando la diversidad y la riqueza ecoldgica del territorio
y reduciendo los procesos de deterioro. Este cambio hacia

estados de mayor calidad no se va a dar de forma espontanea.

Al desaparecer las actividades que mantienen el equilibrio
actual, la tendencia mas probable es la aparicion de procesos
de deterioro. Su prevencion precisa acciones efectivas de
control y de restauracion, adaptadas a las caracteristicas de
cada zona del territorio.

La reforestacion aparece como una opcion importante para

la mejora y la ordenacion de los recursos naturales del Pais
Vasco.

La recuperacion de los bosques va a ser en muchas areas

el mejor aliado para la sostenibilidad. Las masas arboladas
regulan el ciclo hidroldgico, limpian la atmdsfera de
contaminantes y de gases de efecto invernadero, protegen el
suelo, crean paisaje, albergan biodiversidad, generan oxigeno
y producen madera y otros recursos forestales. Los bosques
del Pais Vasco son una de las mayores riquezas y atractivos
de nuestro territorio, asi como una fuente de servicios
ambientales esenciales para la calidad de vida. Su proteccion
y extension constituye una de las mejores garantias para
asegurar nuestro futuro.

El aumento de la superficie arbolada debe concebirse como
una iniciativa con miltiples objetivos, siendo con frecuencia
posible alcanzar varios objetivos de forma simultanea,
creando nuevas posibilidades para el medio natural y para los
espacios rurales. La reforestacion permite dotar a amplias
extensiones del territorio de un uso permanente con costes
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de mantenimiento decrecientes a lo largo del tiempo. Es una
accion de gran importancia en ambitos donde el abandono de
los usos tradicionales plantea riesgos de deterioro, dificultades
de gestion y pérdida de oportunidades de desarrollo, lo cual
facilita la localizacion de usos incontrolados y ambientalmente
incompatibles.

Se plantean, asi, cuatro criterios basicos para la ordenacion de
las areas forestales y las actuaciones de reforestacion:

e Mantener y potenciar las funciones ecoldgicas y
paisajisticas de los bosques, especialmente las de proteccion
de las cubiertas edaficas, captacion de agua y mantenimiento
de la biodiversidad.

e Enlas tierras de cultivos marginales o abandonadas,
recuperar las masas forestales autdctonas de alto valor
ecologico para la regeneracion de estos ecosistemas
forestales, paliando, a su vez, los procesos erosivos y de
pérdida de biodiversidad.

¢ (Ordenar y gestionar los aprovechamientos forestales de
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modo que impulsen el logro de los tres objetivos anteriores.

e (Ordenar los aprovechamientos recreativos de las areas
forestales, adecuando la capacidad de acogida de cada area
en funcion de su fragilidad y de la cantidad y calidad de los
recursos presentes en ella y de acuerdo con las motivaciones
de los visitantes que la solicitan.

La reduccion de los procesos erosivos es un objetivo prioritario
de las acciones de reforestacion, permitiendo la conservacion
de suelos, los cuales constituyen un factor necesario para

el mantenimiento del potencial de uso en muchas zonas de
gran fragilidad. Las cuestas de la vertiente Mediterranea

y de muchos ambitos calizos constituyen zonas de alta
vulnerabilidad ante los procesos erosivos en los que las
repoblaciones protectoras son especialmente importantes.

Muchas iniciativas de reforestacion deben dirigirse a aumentar
la superficie arbolada susceptible de tener un aprovechamiento
silvicola como base para una actividad productiva de gran

significado econémico en muchas zonas rurales. Es importante
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impulsar las practicas de gestion forestal sostenible, que
combinan la orientacion productiva con la prestacion

de importantes servicios ambientales. La basqueda de
mecanismos que permitan la remuneracion de estos servicios
es imprescindible para lograr este objetivo de interés general.

También debe darse cabida a acciones forestales que
permitan la mejora y la extension de los habitats silvestres,
aumentando la biodiversidad del medio natural de la CAPV y
las oportunidades de desarrollo de los ecosistemas. Este es
un factor de creciente importancia social que debe constituir
un elemento de singularizacion, como ventaja comparativa
especifica del Pais Vasco. La recuperacion de los bosques de
galeria a lo largo de los cursos fluviales y la restauracion de
la vegetacion natural de los espacios naturales y los ambitos
de su entorno constituyen areas prioritarias para este tipo de
iniciativas.

En otros casos, principalmente en el entorno de los niicleos de
poblacion y de los ejes viarios, asi como en las zonas llanas
del centro y sur de Alava, la funcion principal de las masas
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debera ser la mejora del atractivo paisajistico del territorio,
diversificando el tipo de ambientes, sirviendo de apoyo a la
aparicion de nuevas opciones de desarrollo y a la mejora de
la calidad de vida de la poblacion. En estas actuaciones es
preciso garantizar distancias adecuadas entre los espacios
arbolados y las zonas urbanas para evitar riesgos de incendio.

La regulacion hidroldgica, el aumento de la infiltracion de agua
y el control de avenidas son funciones de las masas forestales
que deben ser contempladas en cualquier caso y desarrolladas
de forma especifica por los planes hidroldgicos.

La existencia de fondos destinados a la sustitucion de cultivos
por usos forestales plantea el riesgo de un desequilibrio que
aumente la superficie forestal en terrenos agrarios, mientras se
presta una atencion menor a las necesidades de una cubierta
forestal permanente en otro tipo de ambitos. Es importante
asignar a las acciones forestales una dimension mas amplia
que la simple reduccion de la produccion agraria. La eficacia de
las acciones de extension de la superficie forestal de la CAPV
y su incidencia territorial pueden aumentar si los objetivos de
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cada actuacion se plantean en funcion de las oportunidades y
las opciones territoriales de cada zona.

5.1.4. Los Espacios Agrarios

La agricultura ha modelado el caracter y el paisaje de gran
parte de nuestro territorio. Ha sido un sector productivo
esencial que ha creado paisajes y entornos que la hacen
importante mas alla de su contribucion al producto bruto de
nuestra economia. Praderas y zonas de campiiia, cereales

y patatas, frutales y huertas, vifiedos... Es un elemento de
identidad y de excelencia de nuestro territorio. Asociar los
espacios agricolas a la calidad de nuestros productos y a la
singularidad de nuestro territorio debe ser una de las claves
para el futuro del Pais Vasco.

La preservacion de los paisajes y espacios agrarios mas
valiosos aparece como un objetivo econdmico, ambiental

y territorial de caracter global para el conjunto de nuestro
territorio. Su preservacion como elemento de identidad, de
calidad ambiental y de fortalecimiento y diferenciacion de la
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oferta territorial de la CAPV requiere innovar en los usos y
en la gestion de unos espacios que, en la situacion actual, no
pueden mantenerse por si solos. Esta iniciativa es tanto mas
importante en cuanto que el abandono de la actividad agraria
esta generando tierras de nadie con degradacion y abandono
crecientes.

Se plantea aqui desarrollar programas piloto de mejora y
puesta en valor de los espacios agrarios del Pais Vasco. Se
trataria de dotar de nuevos usos a estos terrenos, en sintonia
con la pérdida en muchos de ellos de su interés productivo por
la falta de cultivadores, y en relacién también con la aparicion
de nuevas demandas de la poblacion. Se sugieren algunas
orientaciones para adecuar el territorio agricola a esta nueva
etapa:

Recuperacidn ecoldgica

El declive de ciertas actividades agrarias permite liberar
algunos espacios que pueden ser aprovechados para introducir
elementos que aumenten la variedad ecoldgica del territorio y



recuperar, asi, ecosistemas y paisajes naturalizados perdidos
hace tiempo, ademas de posibilitar nuevas opciones de uso por
parte de la poblacion local, contribuyendo a su revalorizacion
social y econémica.

Las labores de limpieza, reduccion de contaminantes agricolas,
eliminacion de barreras, recuperacion de zonas de cultivo
marginales, etc. constituyen iniciativas que contribuyen a
facilitar este proceso de recuperacion ecoldgica del territorio.

Junto a estas actuaciones, en muchas superficies
tradicionalmente ocupadas por usos agrarios seria conveniente
la creacion de masas de arbolado de cierta dimension para
generar biotopos que permitan reintroducir especies de fauna,
proteger los suelos, regular el ciclo hidroldgico y actuar como
pulmones verdes del territorio.

Los nuevos espacios agrarios

La permanencia de los usos agrarios constituye la principal
vocacion en muchos ambitos, especialmente en las zonas
de huerta y de plantaciones de frutales y de otras especies

lefiosas, como elemento basico para mantener el caracter y
la identidad de un paisaje cultural tan importante. En la nueva
etapa estos usos agrarios tradicionales pueden evolucionar
de diversas formas para adaptarse a las nuevas condiciones
econdmicas y sociales de nuestro territorio. Se sugieren las
siguientes opciones:

® Huertos de ocio. Se trata de acondicionar ambitos préximos
a ncleos para su utilizacion como huertos para agricultores

a tiempo parcial, residentes urbanos que encuentran en esta
actividad una forma de ocio interesante. Existen miltiples
experiencias en todos los paises desarrollados que muestran el
atractivo de estas actuaciones para las poblaciones urbanas.
Parece especialmente adecuado para ciertas poblaciones

del Pais Vasco que tienen una tradicion agraria reciente.
También es una actividad con gran atractivo para sectores

de la poblacién en crecimiento como los de la tercera edad.
Esta iniciativa también puede vincularse a la oferta turistica

y residencial de las zonas rurales como un elemento de
singularidad y atraccion para visitantes que acudan con un
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caracter mas permanente.

o Agricultura ecoldgica. En un entorno urbano los productos
de la agricultura ecoldgica disponen de unas posibilidades de
acceso al mercado que normalmente les estan negadas en los
sistemas de distribucion estandarizados. El uso generalizado de
estos sistemas de produccion es fundamental para reducir los
procesos de alteracion de la calidad de las aguas subterraneas
y la contaminacion difusa de agua y suelo que aparecen

en muchos puntos del territorio. Pueden crearse puntos de
venta de estas producciones en las zonas urbanas y en los
espacios comerciales del entorno y establecerse convenios
entre productores y restaurantes o empresarios hoteleros.

La gastronomia es uno de los grandes atractivos de nuestro
territorio. Una oferta gastrondmica basada en productos
locales de alta calidad, y donde los visitantes pueden ver su
cultivo “in situ”, constituye un elemento de valor aiadido. Los
espacios dedicados a estas producciones ocuparian la mayor
parte del territorio, manteniendo el uso y el paisaje agricola. La
produccion puede llevarse a cabo por los actuales cultivadores,
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incentivados por las facilidades de comercializacion y el
mayor precio de estos productos, o por empresas de servicios
agrarios.

e Viveros y produccion de material vegetal. Las acciones
de recuperacion ambiental y paisajistica de nuestro territorio
van a requerir una gran cantidad de plantas de todo tipo,
desde ornamentales y frutales hasta arboles muy diversos.
Muchos espacios agrarios pueden ser un lugar idoneo para
la instalacion de viveros que permitan producir las especies
a utilizar en las diversas actuaciones. Ademas, la proximidad
de centros universitarios y cientificos proporciona una
oportunidad singular para la localizacion de ambitos destinados
a la mejora y produccion de material vegetal (semillas,
plantulas, etc.) con destino a las actividades primarias y
ambientales y que requieren una alta capacidad técnica para
su manejo en aspectos genéticos, microbioldgicos, etc.

e Zonas educativas. Algunas zonas agricolas pueden tener
un NUevo uso para acoger granjas-escuela y espacios de
educacion ambiental orientados a recibir visitas de la poblacion
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escolar. Se mostrarian los sistemas de produccion agraria,
actividades de educacién ambiental y conocimiento del medio,
el ciclo del agua, energias renovables, etc.

¢ Parques periurbanos. Algunas de las ciudades del Pais
Vasco presentan ratios bajos de zonas verdes por habitante.
Seria interesante aprovechar algunas de las zonas agricolas
mas proximas a las areas urbanas para desarrollar un sistema
de parques periurbanos disefiados con criterios de naturalidad
y diversidad de usos: paseo, circuitos ciclistas, juegos y
deportes, zonas de picnic, actos culturales al aire libre, etc.

Paisajes del Vino

Como muestran ya diversas experiencias en el Pais Vasco,
cuando las bodegas unen su vocacion de singularidad a

la capacidad de expresion de la arquitectura moderna de
vanguardia surgen monumentos e hitos insélitos. Son una
especie de “catedrales” del vino, edificios miticos que celebran
la excelencia y la basqueda de la perfeccion. Las grandes
regiones del vino como Toscana, Burdeos, el Valle del Napa,
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Ciudad del Cabo, Melbourne, etc. estan utilizando la agricultura
y las tradiciones vitivinicolas para crear destinos turisticos
cuyo principal aliciente son los paisajes del vino, exponentes
de la idiosincrasia de la region. Los atractivos niicleos y

los paisajes naturales y de vifiedos de La Rioja Alavesa

son un activo importante para integrar cultura, agricultura,
arquitectura y turismo en nuestro territorio y configurar
proyectos de excelencia, con proyeccion internacional, en
sintonia con las actividades de la nueva economia.

En estas regiones el vino ha dejado de ser solo una actividad
agraria de cultivo de las vifias que se completa con procesos
tradicionales de elaboracion del vino. Los territorios del vino
se han transformado en auténticos entornos culturales,
espacios de referencia vinculados a la calidad del paisaje y de
los espacios urbanos. Esta emergiendo una poderosa oferta
complementaria con el mundo del vino que esta atrayendo
nuevas actividades turisticas y esta cambiando el perfil y las
oportunidades de desarrollo econdémico de estos territorios.

Los Paisajes del Vino son proyectos orientado a generar nuevas



actividades econdmicas de caracter terciario relacionadas con
el mundo del vino. Los Paisajes y Arquitecturas del Vino son
proyectos singulares que incorporan iniciativas tecnoldgicas,
turisticas, dotacionales, urbanisticas, ambientales, deportivas,
residenciales y de espacios de actividad vinculados de una u
otra forma a la cultura del vino.

Ademas de la actividad bodeguera, de las arquitecturas
singulares asociadas a los nicleos tradicionales y de los
propios territorios de viiia, pueden integrarse nuevas funciones
como museos del vino, concebidos con un enfoque amplio,
centros de formacion, cursos de cata, comercio, vino y
gastronomia, hoteles, centros de encuentros empresariales,
nodos de informacidn sobre actividades turisticas, culturales y
de ocio vinculadas al mundo del vino, espacios residenciales y
turisticos singulares, equipamientos de ocio, etc.

Nuevas formas de gestion de los espacios agrarios

En muchos de nuestros espacios agrarios el objetivo
principal debe ser mantener las caracteristicas ambientales

y paisajisticas de unos espacios altamente valiosos. La
atomizacion de la propiedad, su tenencia en manos de personas
que ya no se dedican a la agricultura, el envejecimiento de los
cultivadores, las expectativas urbanisticas, etc. contribuyen

a dificultar una gestion eficaz de estos espacios. Dado

que por si mismos estos paisajes corren el riesgo de verse
transformados como consecuencia de la pérdida de sus usos
tradicionales, es preciso implantar mecanismos que permitan
dirigir adecuadamente los importantes procesos de cambio que
experimentan nuestros espacios agrarios.

El modelo territorial futuro precisa acciones de mejora
ambiental, de conservacion y de restauracion del paisaje, asi
como condiciones que hagan viables las actividades del sector
primario. Uno de los aspectos mas reclamados en el Proceso
de Participacion de las DOT es dotar de valor al suelo no
urbanizable de forma que se generen los recursos necesarios
para mantener y mejorar la calidad del territorio. En el modelo
actual la urbanizacion es el principal elemento de puesta

en valor del suelo mientras que los servicios ambientales y
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paisajisticos de enorme importancia que se generan en los
suelos no urbanizables no reciben ninguna compensacion.

En un momento en el que la sostenibilidad aparece como uno
de los principales objetivos sociales, nos encontramos con

la paradoja de que aquellos que han preservado recursos y
espacios valiosos ven limitadas sus ventajas economicas
mientras que los beneficios se dirigen hacia los propietarios
de los terrenos con menor valor ambiental. Seria conveniente
analizar las posibilidades de modificacion de este enfoque y
disefiar sistemas en los que la preservacion de los recursos
naturales se traduzca en beneficios concretos en las
posibilidades de desarrollo urbanistico y en la obtencion de las
rentas del suelo.

Es necesario empezar a plantear, mediante nuevos sistemas
de reparto de las rentas del suelo y mediante la valoracion
y remuneracion de los servicios ambientales y paisajisticos,
procedimientos en los que la preservacion de los recursos
naturales se traduzca en beneficios concretos que actien
como incentivos y expresion de los valores sociales.
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Un segundo aspecto clave para el mantenimiento de los
espacios agrarios valiosos es el logro de unidades de gestion
mas eficaces que las actuales. Los usos con mayores
posibilidades de ser viables y las estrategias de gestion
requieren, para ser realmente viables, unidades territoriales de
actuacion mas amplias, superiores a las dimensiones medias
de las propiedades y explotaciones actuales, especialmente
en un contexto en el que gran parte de los propietarios no se
dedican ya a las actividades primarias. Disponer de unidades
de gestion mayores requiere aumentar la movilidad del factor
suelo y crear sistemas que permitan la gestion unitaria de
grandes cantidades de terreno con bajos costes de adquisicion
de los derechos para su uso. Es preciso acometer actuaciones
orientadas a movilizar un espacio hoy fragmentado entre
miles de pequefios propietarios y ponerlo a disposicion de
iniciativas capaces de gestionarlo. Estas actuaciones podrian
ser gestionadas desde entidades de gestion del suelo rural, de
caracter publico o privado, a las que los propietarios ceden los
derechos de uso sobre sus terrenos.



Estas entidades pueden combinarse con el desarrollo de
empresas de servicios agrarios y rurales que lleven a cabo
actividades productivas y de promocion de diverso tipo en
espacios que, fragmentados y gestionados de forma individual
por cada propietario, dificilmente pueden generar rentas
significativas o atraer actividades que permitan la preservacion
de los valores ambientales, paisajisticos y productivos del
territorio.
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5.2. Los Paisajes de Euskal Hiria

El paisaje es la expresion de una serie de elementos variados
que, en conjunto, definen el caracter y la idiosincrasia de

cada lugar. Sintetiza la vocacion de cada espacio y recoge un
conjunto de factores poco definibles, tales como la identidad,
el orden, la escala y la calidad ambiental, para plasmarlos

en una sensacion de correspondencia entre las personas, las
actividades y su entorno, contribuyendo decisivamente a
determinar el atractivo de un territorio como lugar de vida y de
trabajo.

El paisaje, en fin, es el reflejo del aprecio y el cuidado de un
territorio por parte de quienes lo habitan, siendo un elemento
condicionante de las actividades que en él se desarrollan y
de la forma en que éstas se llevan a cabo. Un paisaje cuidado
y atractivo incentiva comportamientos integrados y de
respeto por el entorno, mientras que un espacio visualmente
deteriorado induce actitudes agresivas y poco respetuosas y
desanima la realizacion de actuaciones de calidad.
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En el Pais Vasco existen paisajes naturales de enorme
atractivo, tanto en las areas costeras como en el interior. El
entorno paisajistico de muchas de nuestras ciudades mas
importantes es, sin duda, uno de sus activos urbanos mas
valiosos. Existe, ademas, una red de niicleos tradicionales con
una imagen excepcional y un patrimonio paisajistico ligado a
las actividades agrarias que constituye una de las sefias de
identidad e imagen mas importantes de nuestro territorio.

Sin embargo, hay ambitos muy antropizados en los

que el desorden que inducen la urbanizacion difusa y la
contaminacion visual han provocado un importante cambio
paisajistico. Esta pérdida de calidad afecta especialmente a las
periferias urbanas, a los valles de mayor densidad demografica
y al entorno de las principales vias de comunicacion, donde
mas visible es el deterioro y mayor es su impacto sobre la
percepcion del territorio. El declive de la agricultura crea
oportunidades de restauracion pero también amenaza la
pervivencia de muchos paisajes tradicionales y propicia

una invasion de nuevos usos no siempre adecuadamente



integrados.

En el Proceso de Participacion Institucional la mayoria de los
municipios y de los participantes en el Foro Territorial del Pais
Vasco consideran que el paisaje constituye un importante
activo para el desarrollo y para la calidad de vida y coinciden
en que el paisaje de la CAPV es uno de los factores de calidad
que diferencian a nuestro territorio. Sin embargo, existe
también una coincidencia generalizada en que numerosos
elementos estan deteriorando rapidamente nuestro paisaje,
principalmente los procesos de urbanizacion difusa, los nuevos
desarrollos urbanisticos y las actividades extractivas.

En este documento se plantea la necesidad de tomar el
paisaje como referencia para el disefio del territorio. Para ello
se proponen un conjunto de iniciativas para la ordenacion, la
proteccion y la gestion del paisaje del Pais Vasco.

Su objetivo es introducir de forma sistematica el analisis y la
evaluacion del paisaje en la practica territorial y urbanistica,
como elemento de gran importancia en la toma de decisiones

sobre los procesos de transformacion territorial, al tiempo que
establecer unos criterios iniciales basicos para la proteccion de
los paisajes urbanos y rurales y proponer sistemas de gestion
y actuacion para la mejora y la conservacion de nuestros
paisajes como elemento clave del atractivo del territorio y del
aprecio de los ciudadanos por su entorno.
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5.2.1. La Ordenacion del paisaje
Estudios de Paisaje

La diversidad paisajistica del Pais Vasco, determinada por
las variedades del relieve y de los usos del suelo y por las
diferencias determinantes entre espacios costeros y de
interior, entre la vertiente mediterranea y la atlantica o
entre espacios urbanos y rurales, requiere que cada ambito
sea objeto de un tratamiento diferenciado de forma que las
diferentes actuaciones sean coherentes con el entorno en el
gue se localizan.

El logro de un paisaje atractivo es un objetivo basico. La
proteccion y mejora del paisaje no debe ser una actuacion
sectorial, sino que debe estar presente en la todas las
intervenciones que se desarrollen en el territorio.

La elaboracion del Catalogo de Paisajes Singulares

y Sobresalientes de la CAPV constituye una primera
aproximacion que aporta un referente metodoldgico para
el analisis y la valoracion del paisaje y para una primera
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identificacion de los elementos y areas con un paisaje mas
valioso en nuestro territorio.

Este trabajo puede ser la base para la elaboracion de un

PTS de Ordenacidn Paisajistica de la CAPV que establezca

las metodologias y criterios de analisis del paisaje en la

CAPV, identifique de forma detallada los tipos y unidades de
paisaje existentes en nuestro territorio, los criterios para su
evaluacion en cuanto a calidad y fragilidad y los objetivos de
calidad paisajistica de cada ambito, asi como las bases para el
tratamiento, proteccion y mejora de cada tipo de paisaje.

Los Planes Territoriales Parciales y los planes municipales
desarrollaran en sus ambitos estudios del paisaje, tomando
como punto de partida la identificacion de las cuencas o
recintos visuales existentes en su territorio, determinadas por
la morfologia del terreno y su visualizacion desde los niicleos
de poblacion y desde las vias de comunicacion principales. A
partir de ahi se procedera a caracterizar los distintos ambitos
paisajisticos atendiendo a los siguientes parametros:



PAISAJES SOBRESALIENTES
Delimitacion de Cuencas Visuales
Espacins de interés naturalistico
J catalogados

Paisajes de influencia marina
catalogados

Fuenie: Catalogo de Palsaies Solresalienies 2007
Departainento de Medie Admbieite y Ordenpacidi del Tertonin
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e La estructura paisajistica, definida por la amplitud de vistas
y las distancias al horizonte, la identificacion de las zonas

de alta incidencia visual, las geometrias de los elementos
lineales y de los poligonos que delimitan los diferentes usos,
las alineaciones y pautas definidas por elementos naturales

o artificiales, asi como por la morfologia del terreno y las
caracteristicas del relieve.

e |a textura del paisaje, determinada por los usos del suelo y
su distribucion, los colores y formas de los distintos elementos
y su disposicion en relacion con los elementos estructurales,
las densidades de los distintos usos y las caracteristicas
morfoldgicas y tipoldgicas de los niicleos de poblacion y de las
construcciones aisladas.

® |os elementos singulares tales como formaciones vegetales
sobresalientes, areas de de cultivos y espacios agrarios
singulares, monumentos, hitos topograficos dominantes, etc.

y, en general, cualquier elemento que dota al paisaje de un
caracter especial y diferenciado.
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Una vez definidos los tipos de paisajes el proceso de valoracion
se desarrollara mediante técnicas de participacion pablica
dando respuesta a la definicion de paisaje que hace el
“Convenio Europeo del Paisaje” como “cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacion”. Se determinara,
asimismo, la fragilidad o nivel de visibilidad de cada area de
paisaje.

Caracterizacion, valoracion (en términos de calidad paisajistica
atribuida por la poblacién e identificacion de impactos y
elementos singulares) y fragilidad permitiran disponer de las
diferentes unidades de paisaje como ambitos sobre los que
desarrollar un régimen especifico de proteccion, gestion u
ordenacion del paisaje.

Para cada Unidad de Paisaje y Recurso Paisajistico se
estableceran los objetivos de calidad correspondientes que
podran ser la conservacion y mantenimiento del paisaje
existente, la restauracion del paisaje, su mejora a partir

de la introduccion de nuevos elementos o la gestion de los
existentes, la creacion de un nuevo paisaje o una combinacion



CUENCAS VISUALES DE LA CAPV

Fuente: Catalogo de Paisajes Sobresalienies 2007
Departamento de Medio dmiveite y Ordenaciin el Terlono
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de los anteriores.

En funcidn de los objetivos de calidad establecidos y la
diferencia existente entre la situacion inicial y la definida
por los objetivos, se desarrollaran las medidas y actuaciones
necesarias para lograr esos objetivos de calidad.

Estas actuaciones incluiran, al menos, la catalogacion

de los paisajes de valor paisajistico alto o muy alto, el
establecimiento de Normas de Integracion Paisajistica, y guias
para una adecuada ordenacion del paisaje y para la definicion
de un Programa de Actuaciones en materia de paisaje.

Criterios generales para la proteccion del paisaje

En cualquier caso, se considera que toda actuacion que se
desarrolle en el territorio debe cumplir unos requisitos basicos
de integracion paisajistica que respete los elementos mas
importantes de la estructura visual del territorio. Para ello se
estima necesario tener en cuenta los siguientes criterios:

Evitar alterar la pendiente natural de los terrenos de tal
modo que esta no se modifique o quede oculta por la altura
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de las construcciones. Es importante la adecuacion a la
topografia del terreno tanto del perfil edificado como del
parcelario, de la red de caminos y de las infraestructuras
lineales.

Impedir la construccion sobre elementos dominantes o
en las crestas de montaiias, bordes de acantilados y zonas
culminantes del terreno salvo en los casos de infraestructuras
de utilidad publica que deban necesariamente ocupar dichas
localizaciones sin alternativas posibles.

Preservar los elementos topograficos preexistentes,
evitandose la eliminacion de laderas y resaltes del relieve, la
cubricion de cauces naturales, asi como la desaparicion de
muros, bancales, alineaciones de arbolado y setos vivos, de
caminos tradicionales, etc., salvo de forma puntual y con las
acciones de integracion y restauracion necesarias para no
deteriorar la calidad paisajistica.

Procurar mantener la vegetacion y el arbolado preexistente
y, en caso de desaparicion, establecer las medidas



compensatorias que permitan mantener la textura y la escala
de compartimentacion original de los terrenos.

Limitar el desarrollo de actuaciones que obstruyan vistas,
especialmente las que provoquen la ocultacion de elementos
paisajisticos singulares y vistas escénicas, reduzcan el
campo visual o la compartimentacion de unidades de paisaje
preexistentes y rompan la secuencia visual que se percibe al
circular por las vias de comunicacion, particularmente por
aquellas de caracter paisajistico.

Preservar los hitos y elevaciones topograficas, manteniendo
su visibilidad y reforzando su presencia como referencias
visuales del territorio. Los cabos y promontorios que se
adentran en el mar son uno de los elementos mas singulares y
valiosos del paisaje costero del Pais Vasco y su preservacion
como espacios de disfrute escenografico y como hitos de
referencia del paisaje costero es muy importante para este
territorio.

Mantener el paisaje agricola caracteristico de los espacios

rurales del Pais Vasco (campifias, vifiedos, cultivos de huertas,
bosquetes...), aunque solo sea por su contribucion a la
variedad del paisaje, prestando espacial atencion a la mezcla
de texturas y a la singular geometria que proporciona el
mosaico de usos que singulariza a estos ambitos del territorio
vasco.

Las medidas de integracion paisajistica deberian orientarse

a dar la maxima coherencia a la escenografia del territorio,
cuidar los pequefios detalles, ocultar los elementos mas duros
y realzar las vistas y elementos mas atractivos.

Paisaje y niicleos rurales

A la vez que el sector primario pierde importancia en las zonas
rurales, en estas habita, cada vez mas, una poblacion de origen
y formas de vida tipicamente urbanas. En la altima década el
crecimiento de las zonas rurales ha sido, proporcionalmente,
mayor que el de las urbanas, como consecuencia de una
creciente poblacion de las ciudades que traslada su residencia
a estas zonas, atraida por los menores costes, por una forma
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de vida menos intensa, por viviendas de mayor tamafio, etc.
Segundas residencias que pasan a ser primeras viviendas,
nuevas promociones y acciones de rehabilitacion de viviendas
tradicionales con distintas formulas estan transformando las
zonas rurales y diluyendo las diferencias con las urbanas.

La relacion nuacleo-paisaje, la morfologia y la estructura de los
asentamientos rurales vienen determinadas por la topografia
y el caracter del territorio y presentan rasgos especificos
caracteristicos en cada uno de los tres territorios histdricos.
Esto es asi, en gran medida, porque los niicleos y formas

de asentamiento rural no son solo elementos con un gran
protagonismo visual en la percepcion del paisaje, sino que han
determinado los rasgos caracteristicos de cada paisaje como
resultado de sus patrones de aprovechamiento del entorno.

Asi, en la vertiente mediterranea, la Llanada Alavesa presenta
una topografia marcadamente llana que ha orientado la
produccion agraria hacia cultivos extensivos donde dominan
los cereales, la patata o la remolacha. El resultado es un
poblamiento concentrado en pequenas aldeas y pueblos, con
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bordes claramente delimitados que se disponen en el territorio
con una distancia regular de entre 1y 2 km entre cada niicleo
y los que le rodean. La compacidad de los asentamientos,

que con frecuencia ocupan pequeiios resaltes topograficos
sobre la llanura, y esta distribucion regular en un terreno
geométrico marcado por el parcelario agricola son elementos
caracteristicos de este paisaje tradicional. Los asentamientos
integran viviendas tradicionales, edificaciones agrarias, iglesias
y torres en una trama irregular perfectamente integrada en un
paisaje enmarcado por las montafias que delimitan la llanura.

Son estas caracteristicas las que hacen altamente vulnerables
las transformaciones descontextualizadas a este paisaje. Los
desarrollos periféricos alteran profundamente el caracter de
los niicleos y su relacion con el paisaje, alterando su silueta

y ocultando las edificaciones tradicionales. Los nuevos
desarrollos, ya sean en altura o en viviendas unifamiliares
adosadas o aisladas, introducen elementos de linealidad y
regularidad que estan ausentes en los nicleos originarios.

La falta de restricciones topograficas y el desarrollo de
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nuevos viarios va diluyendo la compacidad de los cascos y la
regularidad en la ocupacion del espacio.

Por el contrario, en la vertiente atlantica la presencia de
las montaias has determinado histéricamente un modelo
de asentamiento mucho mas fragmentado y una economia
rural mas diversificada que incluye la ganaderia, los
aprovechamientos forestales y una agricultura diversificada
asociada a parcelas de muy pequefa dimension.

Sobre este modelo, y con el caserio como arquitectura
mas caracteristica, aparecen modelos de asentamiento y
de relacion ndcleo-paisaje diferenciados en Vizcaya y en
Guiplzcoa.

Asi, en Vizcaya el caserio no suele aparecer como elemento
aislado, sino en pequeiias agrupaciones o barrios que, a partir
de un nicleo con cierta entidad urbana, se distribuyen de
forma dispersa por el territorio circundante, aprovechando
caminos y valles, laderas con menos pendiente y hondonadas,
llanos y zonas de relieves alomados que aparecen entre las
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montafias y que ofrecen relieves mas aptos para la edificacion
y el cultivo. Estas agrupaciones carecen de estructura,
configurandose como una yuxtaposicion de un niimero muy
reducido de edificaciones que integran vivienda e instalaciones
ganaderas y agrarias agrupadas de forma mas o menos laxa en
funcion de las oportunidades de aprovechamiento primario del
entorno.

En el nuevo contexto de pérdida de importancia del sector
primario y de presion urbanistica sobre el medio rural, esta
estructura dispersa ha facilitado procesos de ocupacion que
se alejan progresivamente de la estructura original. En muchas
de estas zonas se van colmatando los espacios entre barrios
con nuevas edificaciones de viviendas unifamiliares que se
alinean a lo largo de los caminos y ocupan huecos y bordes de
los barrios tradicionales, mientras desaparece el mosaico de
huertas y cultivos que los rodeaban y el caracter plurifuncional
de las edificaciones se simplifica para acoger tan solo
actividades residenciales. Aparecen procesos de urbanizacion
difusa, banalizacion y simplificacion del paisaje y pérdida de
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identidad de los diferentes niicleos.

En Guipdzcoa una urbanizacion mas vigorosa y un relieve
mas abrupto, con mayor presencia de laderas con fuertes
pendientes y con escasez de llanuras, generaron un modelo
apoyado en nicleos lineales extendidos a lo largo de fondos
de valle mientras las laderas eran aprovechadas por caserios
aislados que acogian las funciones residenciales y de
organizacion de la produccién agricola y ganadera. Es esta
plurifuncionalidad del caserio lo que determina su volumetria
y su importante impronta paisajistica, que se manifiesta en la
arquitectura y en la organizacion de los usos de su entorno,
un mosaico de cultivos, praderas, campiiias y bosquetes que
determinan su ambito productivo.

Una vez perdida su funcién como unidades de residencia,
produccion y vida, la presencia de los caserios en el paisaje se
esta viendo modificada de forma importante. Por una parte,
un nimero muy reducido de explotaciones tradicionales se
han tecnificado y se dedican a la agricultura y/o ganaderia
intensiva y especializada. Su actividad no tiene nada que ver
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con lo que fue la organizacion de la explotacion del caserio
tradicional. Su impacto paisajistico tiende a ser elevado:
cultivos bajo plastico, grandes pabellones para ganado,
utilizacion de productos quimicos (abonos y productos
fitosanitarios), etc.

Lo mas frecuente es que las antiguas explotaciones agrarias se
transformen en simples residencias. En todo caso, conservan
un pequefio huerto enfocado hacia el ocio. Las familias

que habitan en los caserios tradicionales ya no viven de la
actividad agraria y la mayor parte de los terrenos tienden

a caer en el semiabandono, dedicandose a la explotacion
forestal.

Sobre estas transformaciones que alteran la imagen de los
asentamientos rurales tradicionales, y con ellos el conjunto
del paisaje rural, aparecen otros problemas que se pueden
considerar comunes a los tres territorios. Es frecuente el uso
de materiales y arquitecturas fuertemente discordantes con
las utilizadas en las edificaciones tradicionales. La localizacion
de las nuevas edificaciones en los bordes urbhanos altera por
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completo la imagen de los niicleos. Tras la prohibicién de

la vivienda unifamiliar aislada por las DOT, ha aparecido la
modalidad de desarrollo de vivienda aislada vinculada a la
explotacion agraria que, en realidad, raramente se dedica a
esta funcion. El desarrollo de viviendas unifamiliares da como
resultado edificaciones que, aunque morfolégicamente puedan
asemejarse al caserio tradicional no logran su volumetria,

por lo que su resultado paisajistico es muy diferente,
debiendo plantearse en estos casos el desarrollo de viviendas
bifamiliares.

La ley 2/2006 de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais
Vasco, aporta ya algunos elementos fundamentales para
preservar el caracter y la imagen de los niicleos rurales como
elemento fundamental para la preservacion del atractivo global
del territorio y como factor determinante de su potencial de
desarrollo.

Hacia el futuro, es preciso vincular de forma mas estrecha
el desarrollo de los niicleos rurales con la preservacion de su
imagen tradicional y con la conservacion de los paisajes del
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entorno en ausencia de explotaciones agrarias.

Asi, los nuevos crecimientos en los niicleos rurales, ademas
de adecuarse al caracter de las construcciones preexistentes
en cuanto a morfologia, volumetria y materiales, deberian
vincularse al mantenimiento de la calidad del suelo y del
paisaje del territorio, adscribiendo cada nuevo desarrollo o las
iniciativas de cambio de uso o restauracion de edificaciones
tradicionales a un ambito paisajistico.

Otros criterios que se consideran relevantes para el
tratamiento paisajistico de los nicleos rurales son, ademas de
lo dispuesto en la legislacion urbanistica:

Adoptar estructuras y tipologias que no distorsionen la
morfologia del nicleo, respetando, sobre todo, el tamafio
medio y la disposicion de la parcelacion dominante.

La estructura viaria permitira soportar los nuevos
desarrollos sin poner en crisis la funcionalidad del tejido rural
existente. En este sentido, se debera preservar la malla viaria,
en especial en aquellos casos en los que esta sea producto



de la organizacion primigenia del asentamiento y responda a
estructuras de escasa capacidad y marcado caracter rural.

Se realizara un estudio pormenorizado de sus bordes
exteriores, al objeto de controlar los nuevos desarrollos con
criterios de minima visibilidad desde los accesos principales y
de preservar la imagen tradicional de los niicleos.

Se identificaran para cada ndcleo el parcelario, una
regulacion de parcela minima, las reglas de agregacion y
segregacion de parcelas, los parametros de densidad bruta y
neta, el frente minimo de parcela, la tipologia, el nimero de
plantas, la altura maxima, la edificabilidad, la ocupacion y los
retranqueos.

Se regularan los modos de implantacion de las edificaciones,
adecuandose al caracter aislado o entre medianeras
caracteristico de cada caso, de acuerdo con la estructura y
forma del agregado definida para cada ambito, justificandose,
en su caso, la ordenacion tipoldgica de vivienda con caracter
distinto al dominante en el niicleo existente.

Se definiran las condiciones edificatorias que desde el punto
de vista estético, tipoldgico y de las densidades producidas
resulten plenamente integradas en las caracteristicas
morfoldgicas de cada niicleo.

Se analizara y determinara la parcela media que constituye
el elemento determinante de la estructura existente y que
servira de base para la ordenacion futura.

La ordenacion de los nicleos rurales tendera a integrar los
elementos ya existentes de forma que mantenga dentro de sus
parametros la mayoria de las construcciones actuales y, en
especial, aguellos dignos de conservacion y que justifican la
delimitacion del ambito como ncleo rural.

5.2.2. Programas de Paisaje
Los Hitos Paisajisticos

Los hitos paisajisticos revisten especial importancia para el
tratamiento del paisaje desde la Ordenacion del Territorio de
escala regional.
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En el paisaje vasco aparecen elementos dominantes asociados
a hitos cuya cota es considerablemente mas elevada que la

de los terrenos que los rodean. Se trata de puntos criticos en
la percepcion del territorio, pues son visibles desde amplias
extensiones en su entorno y con frecuencia caracterizan el
paisaje de grandes ambitos visuales.

Su caracter de prominencias topograficas, normalmente con
una morfologia singular que enfatiza su presencia, les otorga
un doble interés como elementos que conforman el horizonte
visual desde las zonas de cotas mas bajas y como areas

con alto potencial de vistas desde las que se pueden divisar
grandes extensiones de territorio, conformando escenarios
visuales de gran atractivo en los que se obtienen panoramicas
unicas y que son especialmente notables en el caso de los
numerosos cabos y promontorios que se adentran en el mar y
caracterizan el paisaje de nuestras costas.

Estos rasgos otorgan a los hitos paisajisticos un caracter tan
fragil como valioso. Es muy importante preservar la integridad
visual de estos elementos, evitando todo tipo de alteracion
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de sus rasgos morfoldgicos y topograficos e impidiendo
construcciones en ellos que alteren su perfil o dificulten su
visualizacion.

La amplitud y lejania de los paisajes que pueden disfrutarse
desde estos puntos elevados hace de los hitos un elemento
muy importante en la percepcion del territorio y en la
posibilidad de hacer del paisaje de Pais Vasco un elemento de
atractivo y de disfrute.

Se considera necesario integrar a este conjunto de hitos
paisajisticos en una red que proteja su integridad visual

y genere un equipamiento de gran atractivo territorial,
configurando un sistema de observatorios del territorio que
mediante el acondicionamiento de accesos blandos y miradores
pueden constituir factores de enorme interés.

Programas de Recuperacion Paisajistica

Es preciso actuar para proteger los valores paisajisticos
existentes, corregir los impactos que deterioran el paisaje
e integrar las nuevas actuaciones. Esta estrategia debe
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plasmarse en la introduccion de criterios paisajisticos en

las propuestas de ordenacion urbana y de localizacion de
actividades econémicas, asi como en la gestion del suelo
rastico y en el desarrollo de infraestructuras y equipamientos.
Estos criterios deben atender tanto a los rasgos paisajisticos
del entorno como a la visibilidad de las actuaciones y a sus
caracteristicas estéticas. Se debe buscar la coherencia visual
del territorio, la ocupacion de los elementos menos gratos y el
reforzamiento de los aspectos mas valiosos.

Dentro de este planteamiento se propone el desarrollo de
instrumentos de ordenacion especificamente concebidos para
incidir en la mejora paisajistica del Pais Vasco. Los Programas
de Recuperacion Paisajistica (PRP) se orientan a lograr una
mejora de los rasgos visuales en los ambitos mas deteriorados
del Pais Vasco.

Los Programas de Recuperacion Paisajistica (PRP) son un
instrumento concebido especificamente para actuar en los
ambitos criticos para la percepcion de la Comunidad. Su
objetivo es restaurar los espacios deteriorados y armonizar
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los nuevos procesos que se desarrollan en el territorio, a fin
de conservar los elementos paisajisticos significativos o de
generar nuevos ambientes atractivos.

Los PRP estan concebidos como programas “blandos” en

el sentido de que no pretenden cambiar la estructura de

las areas a las que se aplican, sino que se orientan a dar la
maxima coherencia a la escenografia del territorio, a cuidar los
pequeiios detalles, a ocultar los elementos duros de maximo
impacto, a realzar las vistas mas atractivas, etc. Se pretende
que con un costo relativamente reducido se pueda cambiar

la imagen que se percibe del territorio en las zonas mas
antropizadas y deterioradas.

El desarrollo de los PRP debe realizarse con criterios
estratégicos, al objeto de maximizar los efectos positivos

que se derivan de su aplicacion, incidiendo en aquellas areas
que cuentan con mayor relevancia en materia de percepcion
del territorio, por su alta accesibilidad y por su importancia
en la percepcion del territorio por parte de de residentes y
visitantes. Las zonas mas densas de la CAPV se corresponden



con paisajes costeros o fondos de valles de gran valor y
atractivo, lo cual hace especialmente notorios los procesos
que lo alteran. Especialmente en las costas de las Areas
Metropolitanas de Bilbao y Donostia-San Sebastian, en los
fondos de valle de la vertiente atlantica y en el entorno de
Vitoria-Gasteiz, los intensos procesos de urbanizacion estan
conduciendo a una modificacion radical en la que el paisaje
original queda en gran medida oculto por las edificaciones,
principalmente viviendas e instalaciones productivas de
diferente tipo que pasan a constituir el elemento dominante
en la percepcion de un territorio valioso. El desarrollo de los
proyectos de articulacion y renovacion urbana asociados a los
Ejes de Transformacion aparecen como oportunidades idoneas
para el desarrollo de programas de este tipo.

Programas de Imagen Urbana

El dinamismo urbano de las tltimas décadas en la CAPV

ha producido la ruptura de la morfologia y de la imagen
tradicional de muchas de nuestras ciudades. Existen problemas
evidentes, tales como el deterioro de la imagen urbana, la

pérdida de identidad de los niicleos y la proliferacion de
desarrollos difusos, la escasa calidad de fachadas y espacios
publicos, los graves impactos en las periferias y los entornos
profundamente transformados por la sabita desaparicion de los
usos agricolas, que convierten el entorno de las ciudades en
zonas con escasa calidad.

Se requiere asumir una nueva cultura de cuidado del entorno
y de recuperacion de la imagen de nuestras ciudades. Los
centros urbanos son uno de los puntos fuertes de nuestro
territorio como contenedores del patrimonio histdrico urhano
y de los usos centrales y en la tltima década se han realizado
espectaculares avances en la transformacion y mejora de los
espacios centrales de las ciudades capitales. Estas cualidades
se ven mermadas por otros aspectos en areas menos centrales
y en muchas ciudades medias, tales como una alta densidad
edificatoria sin elementos compensatorios, la pervivencia

de espacios residenciales e industriales de escasa calidad o
profundamente deteriorados, la heterogeneidad tipoldgica o

la carencia de espacios publicos para el peatdn. Todos estos
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aspectos se deben tener en cuenta para mejorar la imagen de
las areas urbanas y sus aspectos de forma y estructura.

Es preciso desarrollar programas especificamente dirigidos

a lograr una mejora global de los espacios urbanos y a
aumentar su atractivo como factor fundamental de calidad

de vida y competitividad territorial, esencial para incorporar

a la vida urbana nuevas actividades y servicios de mayor

nivel y sofisticacion. Para ello se propone desarrollar algunos
programas que inciden en aspectos clave de la imagen de
nuestras ciudades y que podrian aplicarse con caracter general
a las areas metropolitanas y a las ciudades medias.

Los Programa de Imagen Urbana que se sugieren parten del
convencimiento de que para mejorar sensiblemente la imagen
que percibimos de nuestras ciudades no es imprescindible
acometer complejos y ambiciosos programas de renovacion
urbana. Con un esfuerzo econdmico razonable, en poco tiempo
puede transformarse de forma espectacular la imagen que
ciudadanos y visitantes perciben de la ciudad.

B. LAAen lurralde-eredua eta Euskal Hiria NET
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Puede parecer inicialmente superficial trabajar sobre los
aspectos mas escenograficos de la ciudad, pero la experiencia
internacional pone de manifiesto que el esfuerzo colectivo por
mejorar la imagen urbana tiene efectos inmediatos sobre el
sentimiento de identidad local, asi como sobre la autoestima y
el aprecio por lo propio y, en consecuencia, facilita la cohesion
necesaria para acometer proyectos colectivos de mayor
entidad. Aspectos tales como la iluminacidn, el uso del color, la
vegetacion, los pavimentos o los espacios comerciales inducen
rapidos cambios en la percepcion de la ciudad.

Se sugiere desarrollar algunas “operaciones piloto” de
“Programas de Imagen Urbana” con la intencion de que estas
iniciativas generen un efecto demostracion positivo para
acometer estos programas de forma mas generalizada en el
Pais Vasco.

La clave de los Programas de Imagen Urbana consiste en
proponer acciones para el fortalecimiento de los elementos
fisicos que definen la imagen urbana, al objeto de conseguir
una imagen mas coherente, es decir, una imagen legible e



identificable, con estructura y con significado.
Arte y Territorio

El arte puede ser uno de los medios con mayor potencial para
diferenciar y dotar de calidad al territorio. Mas alla de sus
expresiones mas convencionales, el arte puede ser aplicado a
gran escala en iniciativas de Land Art que doten de especial
fuerza y singularidad a las estrategias de mejora paisajistica
y de fortalecimiento de la imagen y la calidad del territorio.
El Land Art es una disciplina de protagonismo creciente

en los paises mas desarrollados. Integra arte y territorio,
trabajando con la topografia pero también con colores,
texturas, geometrias y morfologias diversas y consiguiendo,
asi, resultados plasticos excepcionales. El Pais Vasco puede
avanzar mucho en la blsqueda de la excelencia en el paisaje y
en este contexto el arte puede jugar un papel fundamental.

Se sugiere emprender un programa para incorporar el
disefio artistico al tratamiento de espacios singulares de
nuestro territorio. Existen elementos muy prominentes cuya

remodelacion como grandes obras de arte puede transformar
por completo la percepcion y el caracter de espacios clave de
la Comunidad.

Este documento sugiere el desarrollo de iniciativas de este
tipo para recuperar la deteriorada morfologia de algunos

de los espacios mineros del Pais Vasco que aparecen en el
entorno de areas urbanas, grandes vias de comunicacion o
espacios naturales. Se trata de elementos que cuentan con
una topografia extremadamente singular y que son muy
visibles. Su transformacion a través del arte para constituir
hitos de referencia y acoger usos singulares puede constituir
una gran oportunidad para recualificar espacios deteriorados y
convertirlos en ambitos de atraccion.

Existen muchas otras oportunidades para actuaciones de

este tipo en nuestro territorio: el tratamiento de grandes
desmontes generados por las obras publicas, la restauracion de
numerosas canteras de muy alta visibilidad y la recuperacion
de laderas y promontorios deteriorados que dominan la imagen
urbana de algunas de nuestras ciudades son elementos muy
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negativos en cuanto a la percepcion del territorio que pueden
convertirse en puntos fuertes de atractivo y singularizacion
mediante la utilizacion del arte. La forma del territorio puede
ser interpretada y realzada con el trabajo de escultores y
arquitectos para la creacion de esculturas del territorio,
elementos fisicos de fuerte presencia visual en sintonia y
dialogo con el paisaje. Se trata de formas y texturas en lugares
seleccionados para conformar paisajes de gran capacidad
expresiva. Lugares excepcionales pero “rotos” podrian
convertirse en esculturas del territorio.
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Canteras y vertederos. Espacios para Land Art Euskal Hiria NET






