[image: image1.png]


[image: image2.png]


[image: image2.png]
[image: image1.png]

PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE LA CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA DE “ANALISIS DE CARACTERISTICAS QUE AFECTAN A LA CONTAMINACION ATMOSFERICA SOBRE MUESTRAS DE COMBUSTIBLES PARA EL AÑO 2010”

ANTECEDENTES

La CAPV está incrementando su parque automovilístico, lo cual está generando un incremento evidente de la contaminación atmosférica debido a las emisiones de los tubos de escape de los coches. No obstante, la sociedad vasca es cada vez más exigente respecto a la calidad y pureza del aire, y demanda mayores controles de la polución atmosférica en previsión de que las cada vez mayores emisiones de contaminantes alteren el equilibrio natural existente entre los distintos ecosistemas, afectando a la salud humana y a los bienes materiales.

Los combustibles emiten dos tipos de contaminantes: sus vapores (productos mutagénicos: benceno, olefinas,...) y los productos, generalmente gaseosos, de su combustión (monóxido de carbono (CO), óxidos de nitrógeno (NOx) y compuestos orgánicos volátiles (cov´s)). Además, en la combustión de los carburantes también se emiten compuestos sulfurados (SOx) y gases responsables del efecto invernadero (CO2 y metano). Los combustibles incluyen también  otros contaminantes tóxicos como el plomo y diversos carcinógenos asociados a pequeñas partículas sólidas emitidas por el escape de los vehículos. 

Por todo ello, cada vez se imponen regulaciones más estrictas para controlar el carácter contaminante de los combustibles. En la mayoría de los países industrializados se han establecido valores máximos de concentración admisible, para los contaminantes atmosféricos más característicos. Estos valores se han fijado a partir de estudios teóricos y prácticos sobre los efectos que en la salud humana tiene la contaminación al nivel actual y al que pueda alcanzar en el futuro.

Con el objetivo de mejorar la calidad del aire, se han creado, para su cumplimiento en los Estados miembros de la UE, las siguientes directivas relativas a la contaminación atmosférica y que hacen referencia a la calidad de los combustibles en los vehículos a motor y en la industria.

Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 1998 relativa a la calidad de la gasolina y el gasóleo y por la que se modifica la Directiva 93/12/CEE del Consejo, modificada a su vez por 2002/0107 (COD). La presente Directiva tiene por objeto dar respuesta al compromiso asumido en la Directiva 94/12/CE, por la que se había previsto la adopción ulterior de unos valores que supusieran una reducción sustancial de las emisiones contaminantes de los vehículos de motor a partir del año 2000. En ella se establecen las especificaciones ambientales aplicables en lo sucesivo (a partir del 1 de enero de 2000 y del 1 de enero de 2005) a los combustibles destinados a ser utilizados en vehículos equipados con un motor de explosión (gasolina) y con un motor de encendido por compresión (diesel). Así mismo prohibe la comercialización de la gasolina con plomo a partir del año 2000.

Hay que destacar la imposición de esta Directiva sobre los Estados miembros de supervisar el cumplimiento de las exigencias medioambientales relativas a los combustibles utilizando los métodos analíticos establecidos en cada Directiva. La Comisión fomentará la elaboración de un sistema uniforme europeo para el control de la calidad medioambiental de los combustibles.

En concreto, la citada Directiva 98/70/CE traspuesta en el Real Decreto nº 61/2006, incluye novedades importantes que apoyan las nuevas decisiones, cada vez más exigentes, tomadas en la UE en lo referente a su política medioambiental. Así, encontramos:

1.- Una nueva descripción de especificaciones para el gasóleo A y para la gasolina sin plomo.

2.- Además, con respecto a la gasolina sin plomo, para el año 2000 en adelante:

Se altera de nuevo el ensayo de destilación, y por primera vez se distingue uno de los evaporadores entre verano e invierno.

· En el ensayo de presión de vapor Reid, cambian de nuevo los periodos considerados verano e invierno. Para el verano del 1 de mayo hasta el 30 de septiembre y el invierno desde el 1 de octubre hasta el 30 de abril.

· Sólo se exige hacer el ensayo de VLI, durante los meses de abril y de octubre y tan sólo se le pone un límite superior.

Aparecen tres ensayos nuevos:

- Determinación de oxigenados: MeOH, EtOH, iPrOH, terc-BuOH, iBuOH, éteres con más de 5 átomos de C, monoalcoholes y éteres con punto final de destilación no superior al establecido por la norma UNE-EN-228.

- Análisis de hidrocarburos: olefinas, aromáticos y benceno.

- Contenido de oxígeno

- Se da además una reducción drástica del contenido máximo de azufre permitido (150 mg/kg), de plomo (0.05 g/l) y de benceno (1% en volumen).

3.- En cuanto al gasóleo A, para el año 2000, aparecen como novedad tres nuevos ensayos para determinar:

- HPA’s, definiendo como tal los hidrocarburos aromáticos totales menos los hidrocarburos monoaromáticos, ambos determinados por el método EN-12916.

- Lubricidad, diámetro huella corregido.

- Nuevo límite de contenido máximo de azufre.

Tal y como podemos observar, la normativa actualmente vigente está completamente concienciada con el medio ambiente, e incorpora importantes especificaciones para la conservación y protección atmosférica. Tanto es así, que tal y como refleja la Tabla 1, dicha normativa incluye además una disminución drástica en los próximos años de los principales agentes contaminantes tanto en gasolinas como en gasóleo .
Tabla 1. Tendencia de la legislación europea para la reducción de agentes contaminantes en gasolina y gasóleo.
	Contaminantes
	Antes 2000
	2000-2005
	2005-2009
	Tras 2009

	Contenido en azufre (mg/kg)a
	0.05b
	150c; 350d
	50
	10

	Contenido en aromáticos (%v/v)c
	e
	42
	35
	25

	Contenido en HAP’s (%m/m)d
	e
	11
	6
	2

	Contenido en benceno (%v/v)c
	5.0
	1.0
	1.0
	1.0

	Contenido en Pb (g/l)f
	0.013
	0.005
	0.005
	0.005


a En gasolina y gasóleo. b Porcentaje en volumen. c En gasolina. d En gasóleo. e No era necesaria su determinación. f Gasolina sin Plomo. 

a) Desulfuración de los combustibles: Los óxidos de azufre se forman por la combustión del azufre presente en el petróleo. Los SOx forman con la humedad ambiente entre el 5 y el 20% de los aerosoles urbanos, incrementando el poder corrosivo de la atmósfera, disminuyendo la visibilidad y provocando la lluvia ácida; si además la presencia de partículas es significativa, la salud de los seres vivos se ve seriamente amenazada. Para un buen control de emisiones de los SOx se pueden utilizar combustibles con menos azufre como el gas natural. Como ésto no siempre es posible, la desulfuración de los combustibles parece una opción más realista, que además, mejorará la eficacia del combustible en las nuevas tecnologías de los vehículos, y facilitará, al utilizarse en los vehículos existentes, unas reducciones significativas de las emisiones de contaminantes convencionales a la atmósfera. Con esta intención, tal y como puede observarse en la Tabla 1, toda la gasolina y gasóleo que se vendan en la UE a partir del 1 de enero de 2009 deberán tener un contenido en azufre igual o inferior a 10 ppm, según la Directiva 2003/17/CE aprobada por el Parlamento Europeo, y que modifica la directiva 98/70/CE vigente que establece 150 ppm (Tabla 1, fila 1). No obstante, para optimizar los beneficios medioambientales y para la salud derivados de esta propuesta, los combustibles de bajo contenido en azufre deben introducirse en el mercado de forma progresiva y proporcional a las ventas de vehículos con nuevas tecnologías. Por ello, se introduce un límite intermedio para las gasolinas y gasóleos de 50 ppm en contenido de azufre a cumplir antes del 2005 y finalmente en 2009 se impone un límite máximo de 10 ppm 

b) Reducción de compuestos orgánicos aromáticos. Por otra parte, son bien conocidas las propiedades tóxicas y mutagénicas de los compuestos aromáticos contenidos en los combustibles. Los voc’s, por ejemplo, se producen por la combustión entre otros, de la gasolina por lo que los vehículos son una fuente importante de este tipo de contaminante, e incluyen componentes químicos tales como el benceno, tolueno, cloruro de metileno y cloroformo, ya que en la combustión, los compuestos aromáticos se descomponen y dan lugar, en particular, a benceno que es cancerígeno, por lo que las compañías petroleras tendrán que conseguir compuestos menos nocivos para mantener el índice de octanaje deseado. Sin embargo, a pesar de su toxicidad, no es hasta el año 1999 (RD 1728/99) cuando se introducen en las especificaciones de los combustibles, nuevos ensayos para la determinación de estas sustancias altamente tóxicas. A partir de ese momento, recibirán un tratamiento análogo al descrito para el azufre, y por lo tanto, la merma del contenido máximo de compuestos aromáticos en la gasolina, ha de reducirse progresivamente de 2005 a 2009 pasando del 35% al 25%, frente al 42% existente en la actualidad (Tabla 1, fila 2).

De igual modo, y manteniendo la coherencia con esta nueva legislación sobre calidad del aire, los HAP’s en el gasóleo deberán reducirse en dos fases, una en 2005 (del 11% actual hasta un 6%), y otra más exigente en 2009 (reducción hasta el 2%) (Tabla 1, fila 3).

Por último, es importante destacar la reducción que ha sufrido el porcentaje de plomo en los combustibles. Son bien conocidas las nefastas repercusiones que tiene, para la salud humana, la presencia de este metal en la atmósfera. Por ello, su utilización como aditivo de gasolinas ha desaparecido, tal y como indica la Tabla 2, de una forma gradual hasta prácticamente su ausencia total.

Tabla 2. Reducción del contenido máximo de Pb en la gasolina.

	
	Gasolina con Pb
	Gasolina sin Pb

	Año
	1975
	1985
	1988
	1986
	2000

	Contenido máximo de Pb (g/l)
	0.65
	0.40
	0.15
	0.013
	0.005


En el artículo 7 del Real Decreto 61/2006 y  en las Directivas descritas anteriormente,  se emplaza a comunidades autónomas a que adopten las medidas necesarias para controlar mediante muestreos las especificaciones técnicas de las gasolinas, gasóleos y fuelóleos.
Con esta Directiva, la Comisión Europea pretende fomentar la investigación y creación de nuevos proyectos para mejorar la calidad de las gasolinas y del gasóleo. 

A la vista de las especificaciones impuestas por el Real Decreto y  la normativa europea para la calidad de los combustibles a cumplir se hace necesaria: 

1.- La puesta en marcha de sistemas de control y vigilancia  que determinen la composición de los carburantes y su contenido en agentes contaminantes. 

2.- El diseño y puesta a punto de nuevos procedimientos técnicos que permitan predecir las emisiones derivadas de los gases contaminantes, y que permitan detectar proporciones de agentes contaminantes muy inferiores a las que se describen en la actualidad.

Las Autoridades competentes en materia medioambiental tienen la obligación de velar por la seguridad de los ciudadanos vigilando la calidad del aire, estableciendo para ello controles que garanticen la ausencia de agentes contaminantes en la atmósfera. Tal y como se ha descrito, los combustibles son una de las principales causas de contaminación atmosférica en las zonas industrializadas, por lo que se hace imprescindible su control y estudio.

Por otro lado, La Directiva 2003/30/CE relativa al fomento del uso de biocarburantes, establece que los Estados miembros deberán velar para que se comercialice en sus mercados una proporción mínima de biocarburantes, contemplando una serie de medidas relativas al porcentaje de mezcla de los gasóleos y de las gasolinas con los biocarburantes.
De acuerdo con el artículo 3 de esta Directiva el valor de referencia de un valor mínimo de biocarburantes se fija en 5,75% sobre la base del contenido energético de toda la gasolina y todo el gasóleo comercializado en el mercado con fines transporte, para el 31 de diciembre de 2010.

Los productos resultantes de la adición del Biodiesel al gasóleo de automoción destinados a su utilización como carburantes de vehículos, han de cumplir las especificaciones recogidas, en los anexos I (gasolinas) y II (gasóleos) del Real Decreto 61/06.
En la Disposición adicional primera del Real Decreto 61/06 se indica que por parte de las Administraciones Públicas, en virtud de las competencias atribuidas, se supervisarán las repercusiones que se deriven del uso de biocarburantes en mezclas con gasóleo superiores al 5 por ciento en vehículos no modificados y se adoptarán, en su caso, las medidas oportunas para garantizar el respeto de la legislación vigente en materia de niveles de emisión.

A efectos de lo establecido en este real decreto, se denomina bioetanol al alcohol de origen vegetal que cumple con las propiedades físico-químicas del etanol o alcohol etílico.

En el caso de la utilización de bioetanol mediante su adición directa a la gasolina (máximo 5 por ciento v/v), la presión de vapor del producto resultante no deberá exceder el valor de 70 kpa. en verano y 85 Kpa. en invierno.

Del mismo modo, los valores de la curva de destilación no podrán superar :


1.º Evaporado a 70ºC.


54 por ciento v/v (verano)


56 por ciento v/v (invierno)

2.º Evaporado a 100ºC.

74 por ciento v/v (verano)

74 por ciento v/v (invierno)

El límite máximo del VLI (10VP+7E 70) no superará el valor de 1.160.

Biodiesel.- Por su parte, los esteres metílicos de los ácidos grasos (FAME), denominados biodiésel, son productos de origen vegetal o animal, cuya composición y propiedades están definidas en la norma EN 14214, con excepción del índice de yodo, cuyo valor máximo queda establecido en 140.

Para los porcentajes de mezclas de biocarburantes con derivados del petróleo que excedan de los valores límites de un 5 por ciento de FAME o de un 5 por ciento de bioetanol, se exigirá la existencia de un etiquetado específico en los puntos de venta.

La Administración competente velará por que se informe al público sobre la disponibilidad de los biocarburantes.

OBJETO


El objeto de este pliego es establecer las características técnicas que habrá de reunir la prestación de la consultoría y asistencia técnica para el análisis de características que afectan a la contaminación atmosférica sobre muestras de combustibles para el año 2010
En el pliego, se establecen las bases para la participación, así como las normas generales para la contratación y desarrollo del trabajo.

DEFINICION DE LAS TAREAS

La realización de análisis de características que afectan a la contaminación atmosférica sobre muestras de combustibles comprenderá la realización de las siguientes tareas, que han de estar supervisadas por un técnico de inspección de la Dirección de Calidad Ambiental:

1º - Las muestras de aquellas gasolineras que designe el Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca se controlarán analíticamente mediante los ensayos descritos más adelante en el punto 4º, y se aplicará un procedimiento de seguimiento de la muestra, desde que llega al laboratorio hasta que se destruye.
2º - La toma de muestras se realizará según los estándares marcados por las normas internacionales.

3º - El laboratorio de la adjudicataria deberá disponer, en vigor, un sistema de aseguramiento de la calidad por la Certificación de Acreditación por ENAC/ AENOR, según los criterios recogidos en la norma EN-ISO-17025 o ISO 9001:2000

4º - El procedimiento de control de las muestras consistirá en la realización de los siguientes ensayos analíticos:
Con carácter general
En todas las muestras acordadas en el contrato se realizarán los siguientes ensayos :

Productos :

      - Gasolinas: Gasolina sin plomo 95, Gasolina sin plomo 98, se descarta el control de la gasolina con plomo de 97 por considerarse su suministro como residual
      - Gasóleos: Gasóleo clases " A ", " B " y " C ".

      - Biocarburantes: Biodiesel. Mezclas Gasóleo/FAME.

Gasolinas : Determinación de la Presión de Vapor Reid, Densidad, Destilación, Determinación del contenido en Benceno, Olefinas, Aromáticos, Compuestos oxigenados y Contenido en Azufre.

Gasóleos : Indice de Cetano, Destilación, Porcentaje de Residuo Carbonoso, Partículas sólidas y Cenizas, Densidad, Determinación del contenido en azufre, Transparencia y brillo, PAH´s y Agua.

Biodiésel : Contenido en FAME, Contenido en agua, Estabilidad a la oxidación, POFF y Densidad a 15ºC.
Para las muestras que se solicite contraanálisis, los ensayos indicados anteriormente, que deberán realizarse dentro del plazo del contrato y que nunca superará los 40 días.
5º - Todos los ensayos normalizados se analizarán siguiendo los métodos analíticos especificados en el RD 61/06 y las EN-590 , EN-228 y EN 14214.

6º - En el caso de observarse alguna anomalía, el laboratorio la comunicaría inmediatamente al responsable asignado por el Departamento de Medio Ambiente, planificación Territorial, Agricultura y Pesca para que adopte las medidas que se consideren oportunas.

7º - Mensualmente se elevará un informe detallado de los ensayos realizados, indicando la procedencia, detalles sobre la presentación de la muestra al laboratorio que pudieran alterar el resultado, etc.

8º - Se analizará un mínimo de 100 muestras.
9º - La distribución del número de muestras a controlar por territorio se concretará posteriormente con el laboratorio adjudicatario.

10º - Junto con la documentación entregada, deberá indicarse el tiempo de respuesta del laboratorio para cada entrega mensual.

11º - La destrucción de las muestras y residuos deberán realizarse mediante un gestor autorizado.

DIRECCION DE LOS TRABAJOS

La dirección de los trabajos objeto de este pliego así como la supervisión de los mismos correrá a cargo del Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca, que designará al efecto al técnico o técnicos precisos para tal tarea.

La empresa adjudicataria se compromete a llevar a cabo el trabajo según las directrices e instrucciones emitidas por la dirección del trabajo. Esta facilitará al adjudicatario cuanta información disponga, relacionada con el objeto del trabajo, que le sea solicitado por escrito. El adjudicatario deberá facilitar la labor de supervisión proporcionando cuanta información le sea solicitada y poniendo en conocimiento de la Dirección cuantas incidencias se produzcan en el desarrollo de los trabajos.

Asimismo, todo cambio o modificación sobre la propuesta adjudicada deberá contar con el acuerdo del Director de la Asistencia.

A los efectos de una óptima coordinación se celebrarán reuniones periódicas entre la dirección del trabajo y los responsables de la supervisión.

Cuando el adjudicatario incurra en actos u omisiones que comprometan o perturben la buena marcha del trabajo, la Administración podrá exigirle la adopción de medidas concretas y eficaces para conseguir restablecer el buen orden en la ejecución del trabajo.

PRESENTACION DEL TRABAJO
Se entregará el informe en soporte digital que permita el volcado directo de la información en el Sistema de Gestión de la Información Ambiental del Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y pesca.

A la recepción del trabajo definitivo el Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca procederá a su examen y a la comunicación de aceptación si procede, o a la petición al adjudicatario para que introduzca las reformas que considere pertinentes. Si durante las fases posteriores al trabajo, incluso aunque se haya procedido a la aceptación del mismo, se observasen carencias, estas deberán ser subsanadas sin coste añadido alguno para el Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca.
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