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0. PRESENTACION

En la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero, se establece la obligacion de seguimiento y
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de acuerdo con los criterios de
la decision europea que establece las directrices para el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de cada periodo de comercio para aquellas
instalaciones afectadas por la citada normativa.

De acuerdo con la Decision 2004/156/CE, de 29 de enero de 2004, por la que se establecen
directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, y que fue de aplicacion para el periodo 2005-2007, ya se establece que la autoridad
competente aprobara una descripcion detallada de la metodologia de seguimiento preparada
por el titular antes del comienzo del periodo de notificacion y de nuevo después de cualquier
cambio de la metodologia de seguimiento aplicada a una instalacion.

Por tanto, todas las instalaciones afectadas existentes tienen que disponer de una descripcion
detallada de la metodologia de seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero
para el periodo 2005-2007, contenida en sus autorizaciones de emision.

Con la aprobacion de la Decision 2007/589/CE, del 18 de julio de 2007, por la que se
establecen las directrices para el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEls) de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, se introduce la figura del plan de seguimiento, entendido como “la
documentacion pormenorizada, completa y transparente de la metodologia de seguimiento
de una instalacion concreta, incluida la documentacion de las actividades de adquisicion y
tratamiento de datos y el sistema de control de su veracidad”.

Ademas, con esta nueva Decision se han aclarado y hecho mas rigurosos los requisitos
referidos al plan de seguimiento (anteriormente, metodologia de seguimiento) a fin de
reflejar mejor su importancia para que la notificacion se haga en buenas condiciones y los
resultados de la verificacion sean solidos.

De acuerdo con lo anterior, los nuevos planes de seguimiento deben incorporar aspectos no
recogidos en lo que hasta ahora se definia como metodologia de seguimiento como:
e Descripcion de la metodologia de calculo/medicion.
e Evidencias del cumplimiento de los niveles de incertidumbre exigidos.
e Siaplica, un listado de los laboratorios no acreditados.
e Si la instalacion usa planteamientos alternativos, una descripcion de los puntos
sefnalados en las directrices.

Adaptando, ademas, lo ya recogido en la metodologia de seguimiento a los nuevos niveles y
requisitos establecidos por las nuevas directrices, que seran de aplicacion a partir del 1 de
enero de 2008.

Con este documento se busca facilitar, a los titulares de las instalaciones afectadas, la
elaboracién correcta de los planes de seguimiento de las emisiones de GEls de acuerdo con
las nuevas directrices de la Decision para el periodo de comercio 2008-2012.




Para ello, se aporta una descripcion y explicacion detallada del contenido que tiene que
tener el Plan de Seguimiento atendiendo los principios generales establecidos en la normativa
y directrices existentes, asi como el marco normativo de consulta a disposicion de las
instalaciones para la ampliacion de la informacion ofrecida en este documento.



I. EL PLAN DE SEGUIMIENTO

En este capitulo se ofrecera un recorrido por el contenido que debe tener el plan de
seguimiento de una instalacion, asi como los requisitos que deben tenerse en cuenta respecto
al mismo.

I.I. Requisitos legales

Para asegurar que el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero se hagan de manera exacta y verificable de acuerdo con la Directiva 2003/87/CE,
la Decision 2007/589/CE, del 18 de julio de 2007, por la que se establecen las directrices
para el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEls) de
conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, senala de
aplicacion los principios siguientes.

e Exhaustividad. El seguimiento y la notificacién de una instalacion cubriran todas las
emisiones de proceso y de combustion de todas las fuentes de emision y flujos fuente
pertenecientes a las actividades relacionadas en el anexo | de la Directiva
2003/87/CE y de todos los gases de efecto invernadero especificados en relacion con
esas actividades, evitando doble contabilidad.

e Concordancia. Las emisiones seguidas y notificadas seran comparables a lo largo del
tiempo, utilizando las mismas metodologias y conjuntos de datos de seguimiento. Las
metodologias de seguimiento pueden cambiarse de acuerdo con las disposiciones de
las presentes directrices si se mejora la exactitud de los datos notificados. Los
cambios en las metodologias de seguimiento estaran sujetos a la aprobacion de la
autoridad competente y estaran plenamente documentados de conformidad con las
presentes directrices.

e Transparencia. Los datos del seguimiento, incluyendo las suposiciones, referencias,
datos de la actividad, factores de emision, factores de oxidacion y factores de
conversion, se obtendran, registraran, compilaran, analizaran y documentaran de una
manera que permita reproducir la determinacion de las emisiones al verificador y a la
autoridad competente.

e Veracidad. Se asegurara que la determinacion de las emisiones no esta
sistematicamente ni por encima ni por debajo de las emisiones reales. Se detectaran
y reduciran en lo posible las fuentes de incertidumbre. Se ejercera la debida
diligencia para asegurarse de que el calculo y la medicion de las emisiones presentan
la mayor precisién alcanzable. El titular permitirda que se obtenga una certeza
razonable de la integridad de las emisiones notificadas que deben determinarse. Las
emisiones se determinaran utilizando las metodologias de seguimiento apropiadas
expuestas en las presentes directrices. Todo el equipo de medicién o cualquier otro
equipo de prueba utilizado para notificar los datos de seguimiento se utilizara,
mantendra, calibrara y verificara de manera apropiada. Las hojas de calculo y otros
medios utilizados para almacenar y manipular datos de seguimiento estaran exentos
de errores. Las emisiones notificadas y demas informacion no contendran
inexactitudes importantes, evitaran la parcialidad en la seleccion y presentacion de
la informacion y proporcionaran una descripcion creible y equilibrada de las
emisiones de la instalacion.




e Relaciéon coste/eficacia. Al seleccionar una metodologia de seguimiento, se
sopesaran las mejoras derivadas de una mayor exactitud y los aumentos de costes que
supongan. En consecuencia, el seguimiento y la notificacion de las emisiones tendran
por objeto alcanzar la exactitud mas alta que sea posible, a menos que esto sea
técnicamente inviable o genere costes irrazonables. La metodologia de seguimiento,
por su parte, expondra las instrucciones para el titular de una manera logica y
simple, evitando la duplicacion de esfuerzos y teniendo en cuenta los sistemas
existentes implantados en la instalacion.

e Fidelidad. Todo informe de emisiones verificado debe ser fiable para los usuarios, de
tal manera que puedan estar seguros de que presenta fielmente los que pretende
presentar o podria esperarse razonablemente que presente.

e Mejora de resultados en el seguimiento y la notificacion de emisiones. La
verificacion de los informes de emisiones debe ser un medio efectivo y fiable para
reforzar los procedimientos de control y aseguramiento de la calidad, y proporcionar
informacion que pueda aprovechar el titular para mejorar sus resultados en el
seguimiento y la notificacion de emisiones.

La metodologia de seguimiento forma parte del plan de seguimiento que debe aprobar la
autoridad competente. El Estado miembro o sus autoridades competentes se aseguraran de
que la metodologia de seguimiento que va a aplicarse a las instalaciones se especifique en las
condiciones de la autorizacion o en normas vinculantes generales, de acuerdo con la Directiva
2003/87/CE.

La autoridad competente comprobara y aprobara el plan de seguimiento preparado por el
titular, de acuerdo a los principios anteriormente enunciados, antes del inicio del periodo de
notificacion y también cuando se haya introducido algin cambio sustancial en la metodologia
de seguimiento aplicada a una instalacion de las enumeradas mas adelante.

De acuerdo a la Decision 2007/589/CE, del 18 de julio de 2007, por la que se establecen las
directrices para el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEIs) de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, el
plan de seguimiento debe incluir lo siguiente:

a) una descripcion de la instalacion y de las actividades realizadas por la instalacion que van
a ser objeto de seguimiento;

b) informacion sobre las responsabilidades de seguimiento y notificacion dentro de la
instalacion;

c) una lista de las fuentes de emision y flujos fuente que van a ser objeto de seguimiento
respecto a cada actividad realizada dentro de la instalacion;

d) una descripcion de la metodologia basada en el calculo o de la metodologia basada en la
medicion que va a emplearse;

e) una lista y descripcion de los niveles correspondientes a los datos de la actividad, factores
de emision, factores de oxidacion y factores de conversion de cada flujo fuente que va a ser
objeto de seguimiento;



f) una descripcion de los sistemas de medicion y la especificacion y ubicacion exacta de los
instrumentos de medida que van a utilizarse en relacion con cada flujo fuente que van a ser
objeto de seguimiento;

g) pruebas que demuestren que se cumplen los umbrales de incertidumbre con respecto a los
datos de la actividad y otros parametros (si procede) en relacion con los niveles aplicados a
cada flujo fuente;

h) si procede, una descripcion del planteamiento que va a aplicarse para el muestreo de
combustibles y materiales respecto a la determinacion del valor calorifico neto, el contenido
de carbono, los factores de emision, los factores de oxidacion y conversion y el contenido de
biomasa para cada uno de los flujos fuente;

i) una descripcion de las fuentes previstas o los planteamientos analiticos para la
determinacion de los valores calorificos netos, el contenido de carbono, el factor de emision,
el factor de oxidacion, el factor de conversion o la fraccion de biomasa para cada uno de los
flujos fuente;

j) si procede, una lista y descripcion de laboratorios no acreditados y de los procedimientos
analiticos correspondientes, incluida una lista de todas las medidas pertinentes de
aseguramiento de la calidad, por ejemplo, comparaciones interlaboratorios como se describe
en el punto 13.5.2 de la Decision 2007/589/CE;

k) si procede, una descripcion de los sistemas de medicion continua de emisiones que van a
utilizarse para el seguimiento de una fuente de emision, es decir, los puntos de medicion, la
frecuencia de las mediciones, el equipo utilizado, los procedimientos de calibracion, los
procedimientos de recogida y almacenamiento de datos y el planteamiento aplicado en el
calculo de corroboracion y la notificacion de datos de la actividad, factores de emision y
demas;

l) si procede, en qué casos se aplica el planteamiento basado en umbrales minimos de
incertidumbre (punto 5.3 de la Decision 2007/589/CE): descripcion exhaustiva del
planteamiento y del analisis de incertidumbre, si no se ha hecho ya en relacion con las letras
a) a k) de la presente lista;

m) una descripcion de los procedimientos de adquisicion de datos y de las actividades de su
tratamiento y control, asi como una descripcion de las actividades (véanse los puntos 10.1 a
10.3 de la Decision 2007/589/CE);

n) cuando proceda, informacion sobre las relaciones pertinentes con actividades realizadas
con arreglo al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) y otros
sistemas de gestion medioambiental (por ejemplo, 1S014001:2004), en particular sobre los
procedimientos y controles que guardan relacion con el seguimiento y la notificacion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

La metodologia de seguimiento debe cambiarse si ello aumenta la exactitud de los datos
notificados, a menos que sea técnicamente inviable o genere costes irrazonablemente altos.

Cualquier cambio sustancial de la metodologia de seguimiento que forma parte del plan de
seguimiento debe recibir la aprobacion de la autoridad competente si se trata de:

e un cambio de la categorizacion de la instalacion como se establece en el cuadro 1,



e un cambio entre la metodologia basada en el calculo o la metodologia basada en la
medicion que se utilice para determinar emisiones,

e un aumento de la incertidumbre de los datos de la actividad u otros parametros (si
procede) que implique un nivel diferente.

Cualquier otro cambio o cambio propuesto de la metodologia de seguimiento o los conjuntos
de datos en los que se base debe notificarse a la autoridad competente sin demora después
de que el titular tenga o haya podido razonablemente tener conocimiento de él, a no ser que
en el plan de seguimiento se especifique otra cosa.

Los cambios que se introduzcan en el plan de seguimiento deben estar claramente indicados,
justificados y plenamente documentados en los registros internos del titular.

La autoridad competente debe exigir al titular que cambie su plan de seguimiento si este ha
dejado de ser conforme con las normas establecidas en las presentes directrices.

Tal como se define en el punto16 de la de la Decision 2007/589/CE, para las instalaciones de
bajas emisiones se establecen una serie de excepciones respecto al plan de seguimiento.

Segln establece la de la Decision 2007/589/CE, seran consideradas instalaciones de bajas
emisiones aquellas instalaciones cuyas emisiones medias notificadas y verificadas sean
inferiores a 25 000 toneladas de CO, al aifo durante el periodo de comercio anterior (2005-
2007). Si los datos sobre emisiones notificados han dejado de ser aplicables por cambios en
las condiciones de funcionamiento o en la propia instalacion, o si no hay un historial de
emisiones verificadas, las excepciones se aplicaran si la autoridad competente aprueba una
prevision prudente de las emisiones de los siguientes cinco afos con menos de 25 000
toneladas anuales de CO, fosil.

Para estas instalaciones los Estados miembros podran permitir la utilizacion de planes de
seguimiento simplificados que contengan, al menos, los elementos enumerados en las letras
a), b), c), e), ), k) y ) del punto 4.3 de la Decisién 2007/589/CE. De esta forma, para las
instalaciones de bajas emisiones, el plan de seguimiento debera contener los siguientes
elementos:

a) una descripcion de la instalacion y de las actividades realizadas por la instalacion que van
a ser objeto de seguimiento;

b) informacion sobre las responsabilidades de seguimiento y notificacion dentro de la
instalacion;

c) una lista de las fuentes de emision y flujos fuente que van a ser objeto de seguimiento
respecto a cada actividad realizada dentro de la instalacion;

e) una lista y descripcion de los niveles correspondientes a los datos de la actividad, factores
de emision, factores de oxidacion y factores de conversion de cada flujo fuente que va a ser
objeto de seguimiento;

f) una descripcion de los sistemas de medicion y la especificacion y ubicacion exacta de los
instrumentos de medida que van a utilizarse en relacion con cada flujo fuente que van a ser
objeto de seguimiento;

k) si procede, una descripcion de los sistemas de medicion continua de emisiones que van a
utilizarse para el seguimiento de una fuente de emision, es decir, los puntos de medicion, la
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frecuencia de las mediciones, el equipo utilizado, los procedimientos de calibracion, los
procedimientos de recogida y almacenamiento de datos y el planteamiento aplicado en el
calculo de corroboracion y la notificacion de datos de la actividad, factores de emision y
demas;

l) si procede, en qué casos se aplica el planteamiento basado en umbrales minimos de
incertidumbre (punto 5.3 de la Decision 2007/589/CE): descripcion exhaustiva del
planteamiento y del analisis de incertidumbre, si no se ha hecho ya en relacion con las letras
a) a k) de la presente lista;

I.Il. Contenido del Plan de Seguimiento

De acuerdo a la Decision 2007/589/CE, del 18 de julio de 2007, por la que se establecen las
directrices para el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEls) de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, los
planes de seguimiento deben contener la siguiente informacion:

e Datos Generales:

Se tienen que constatar los datos identificativos de la instalacion, de la empresa matriz y del
contacto de la instalacion.

Los datos generales minimos, que debe contener el plan de seguimiento son los siguientes:

Datos de la instalacion:
e Nombre de la instalacion
e Sector/Actividad
e Epigrafe anexo | Ley 1/2005
e (Codigo RENADE
e Direccion
e Municipio
e CP
e Provincia
Datos del titular de la instalacién:
e Razon social
e NIF/CIF
e Direccion
e Municipio
e CP
e Provincia
Datos del contacto de la instalacion:
e Nombre y apellidos

e DNI

e C(argo

e Teléfono
e e-mail



El titular tendra que informar al 6rgano autondémico competente de cualquier cambio que
afecte a alguno de los datos senalados.

e Instalaciones y dispositivos afectados:

Las caracteristicas requeridas son: descripcion, potencia térmica nominal, capacidad de
produccion y combustibles y/o materiales utilizados.

Para poder disponer de un buen conocimiento de las instalaciones afectadas y tener
localizados los diferentes puntos de emision de GEl, motivo del seguimiento, es importante
identificar todos los focos de emision de CO, asociados a las instalaciones afectadas y
diferenciarlos de los no afectados (preparacion de mapas de ubicacion de dispositivos y focos
de emision).

Esta identificacion facilitara las actuaciones de los verificadores y de la propia administracion
y es imprescindible en el supuesto de establecer un seguimiento de las emisiones para el
sistema de medida (este tipo de seguimiento no se considera actualmente en las
autorizaciones de las instalaciones vascas afectadas).

El titular tendra que informar al 6rgano autonémico competente de cualquier proyecto de
cambio en el caracter, el funcionamiento o el tamafo de la instalacion o instalaciones. Los
cambios se tienen que notificar al 6rgano autondmico competente quien, a la vista de la
informacion remitida, modificara de oficio la Autorizacion de emision de GEl.

e Combustibles y/o materiales utilizados:

Los combustibles y los materiales que su uso en la instalacion afectada emitan GEl y que
pueden ser utilizados seran los considerados en la Autorizacion de emision GEI.

Alguna de estas caracteristicas puede obtenerse del suministrador del combustible y/o
material.

El titular tendra que informar al 6rgano autonémico competente de cualquier cambio
sobre los combustibles o materiales utilizados.

e Niveles de planteamiento:

Los niveles de planteamiento tienen por objetivo fijar una metodologia especifica para
determinar las variables necesarias para el seguimiento: datos de actividad, factores de
emision y factores de oxidacion o conversion.

Los niveles reflejan en orden creciente unas exigencias mayores de precision en la
determinacion de estas variables.

En general los niveles a aplicar para cada instalacion afectada tienen que ser, como minimo,
los correspondientes con el cuadro 1 del Anexo | de Decision 2007/589/CE, segun las
emisiones anuales totales emitidas por la instalacion.

En principio, estos niveles marcaran la metodologia a aplicar al seguimiento de las emisiones
para todos los flujos fuente del establecimiento autorizado atendiendo las directrices de los
anexos de Decision 2007/589/CE.
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Cuando se trate de una fuente secundaria se pueden aplicar niveles inferiores de precision,
con respecto al nivel indicado en el cuadro 1 del Anexo | de Decision 2007/589/CE. De la
misma manera, el seguimiento de las emisiones de una fuente considerada "minimis" puede
realizarse utilizando un método propio. En ambos casos se tendra que reflejar en la
Autorizacion la existencia de fuentes secundarias y/o de "minimis" que aplique niveles de
planteamiento inferiores al de las fuentes principales, supeditada su aplicacion a la
aprobacion previa del érgano autonémico competente.

En caso de utilizar biomasa, se podra generalmente proceder a metodologias de niveles mas
bajas que las indicadas en las directrices de Decision 2007/589/CE. Eso es a causa de que las
emisiones originadas por la combustion de la biomasa se notifican a nivel exclusivamente
informativo.

Si los niveles de planteamiento requeridos por Decision 2007/589/CE conducen a unos costes
indebidamente altos o no son viables técnicamente y puede demostrarse documentadamente,
el titular y el organo autonomico competente, podran acordar el uso de unos niveles
inferiores por un plazo de tiempo determinado y este cambio se reflejara en la Autorizacion
de Emision de GEls del titular.

Los niveles a aplicar en una instalacion seran los minimos exigidos o bien niveles superiores.
Estos niveles de planteamiento, que finalmente se utilizaran en el seguimiento de las
emisiones no podran cambiarse sin la aprobacion de la autoridad competente. Los cambios de
nivel que un titular pueda necesitar tendran que estar plenamente documentados y se
notificaran al 6rgano autonémico competente para su aprobacion.

e Dispositivos de medida:

Todos los dispositivos de medida utilizados en la obtencion de los datos y variables necesarias
en la determinacion de las emisiones de GEls tienen que relacionarse en el Plan de
Seguimiento e indicarse y referenciarse su ubicacion en planta a efectos de la verificacion.

Tiene que existir un responsable de hacer que se la calibracion, verificacion y mantenimiento
de todos estos equipos utilizados en la determinacion de las variables necesarias para el
seguimiento de las emisiones de GEls, para asegurar su adecuado control y correcta medicion.

Los certificados de calibracion y verificacion y los datos técnicos de los equipos tienen que
guardarse y estar a disposicion de los verificadores.

e Seguimiento de las emisiones:

Se tendra que detallar la metodologia de seguimiento de las emisiones, segun el Anexo Il de
la Ley 1/2005 y la Autorizacion de Emision de GEls remitida por el organo autonomico
competente y atendiendo las directrices de la Decision 2007/589/CE.

Las directrices europeas ofrecen la posibilidad de determinar las emisiones bien mediante
metodologia de calculo o bien mediante medida. La alternativa de medida no ha sido
considerada, en las solicitudes de Autorizacion de emision de GEls, por ninguna de las
instalaciones vascas afectadas.
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La metodologia basada en calculo esta descrita en los diferentes anexos de la Decision
2007/589/CE.

El seguimiento de las emisiones incluye las emisiones resultantes del funcionamiento normal y
de acontecimientos anormales, incluyendo el arranque y la parada y las situaciones de
emergencia a lo largo del periodo de notificacion.

El procedimiento de determinacion de las emisiones sigue los siguientes pasos:
I Distincion entre Emisiones de Combustion y Emisiones de Proceso.

Il. Determinacion de las Emisiones de Combustion:
a. Consumos de combustibles. Datos de actividad
b. Calculo de variables
i. Valores Calorificos Netos
ii. Factores de Emision
iii. Factores de Oxidacion
c. Calculo Emisiones de Combustion

Il. Determinacion de las Emisiones de Proceso:
a. Datos de actividad
b. Calculo de variables
i. Factores de emision
ii. Factores de conversion
c. Calculo de las emisiones de proceso

V. Determinacion de las Emisiones Totales.

Las actividades de flujo de datos, que se han de procedimentar, consistiran, entre otras
cosas, en la medida, seguimiento, analisis, registro, procesamiento y calculo de parametros
con el fin de posibilitar la notificacion de emisiones de GEls.

Todos los datos y variables utilizadas en el calculo de las emisiones se tienen que registrar y
conservar por un periodo de 10 afos a partir de la notificacion anual de las emisiones.

El titular tiene que establecer un responsable que tendra que recopilar y guardar una copia
de la documentacion base para estos datos, sobre todo a efectos del proceso de verificacion y
a requerimiento del drgano autondmico competente.

e Evaluacion de la incertidumbre:

Incertidumbre de una medida es la estimacion de la parte del resultado completo que
caracteriza el intervalo de valores dentro del cual se encuentra el valor verdadero de la
cantidad de medida. Un resultado expresado Unicamente como valor no tiene sentido si no
viene acompanado de un segundo término de + incertidumbre.

La determinacion de este intervalo depende de multiples factores como: equipos utilizados
(incluyendo calibracion, patrones de calibracion usados, deriva de los equipos, sistema de
uso), forma de realizar las medidas, magnitudes de influencia, etc.
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La necesidad de la estimacion de la incertidumbre es debida que todas las medidas son
conocidas con inseguridad a causa de los factores tal como: equipos (incluyendo calibracion,
patrones de calibracion usados, deriva de los equipos, sistema de uso), forma de realizar las
medidas, magnitudes de influencia, etc., que afectan al resultado. Sin la incertidumbre es
imposible conocer el sentido de la medida y la seguridad que tienen los datos obtenidos. Por
eso la Decision 2007/589/CE pone énfasis en la necesidad de que las instalaciones dispongan
de una sistematica de estimacion de incertidumbre y que los verificadores puedan conocer la
mencionada sistematica y considerarla satisfactoria, asi como confirmar que los equipos
utilizados cumplen requisitos suficientes para evitar que los datos obtenidos carezcan de
significado.

La estimacion de la incertidumbre requiere, por lo tanto, el conocimiento de la forma de
realizar la medida y la utilizacion de una metodologia de estimacion que permita asegurar
que todos los usuarios de la misma obtienen resultados similares.

Por lo tanto, para conocer un resultado de medida y su incertidumbre se debe:

I Definir el proceso de medida.

Il. Definir los equipos utilizados.

Il. Calibrar los mencionados equipos y conocer como miden evaluando el cumplido
de tolerancias.

Iv. Componer, con los datos recogidos en los apartados previos y las formulas que
ligan a las magnitudes, continuando la metodologia aprobada internacionalmente,
las incertidumbres debidas a cada uno de los componentes, para obtener la
incertidumbre global de la magnitud objeto de medida.

Eso supone comprender el concepto de calibracion y su forma de realizar.

De acuerdo con la Decision 2007/589/CE, el titular tiene que presentar, en su informe anual
de emisiones, una prueba escrita del nivel de incertidumbre asociado a la determinacion de
los datos de actividad con respecto a cada flujo fuente para demostrar que se cumplen los
umbrales de incertidumbre relacionados con los niveles de planteamiento indicados a la
Autorizacion.

Por lo que respecta a combustibles o materiales objeto de intercambios comerciales’, el
organo competente podra autorizar que, si la determinacion del flujo anual (consumo) de
combustible o materiales se realiza a partir de la cantidad facturada, no sean necesarias (con
respecto a este dato de flujo) otras pruebas de incertidumbres asociadas.

e Verificacion:

! Combustibles objeto de intercambios comerciales: combustibles de composicion especificada objeto de
comercio frecuente y libre, si la partida especifica ha sido comercializada entre partes economicamente
independientes, incluidos todos los combustibles comerciales normales, el gas natural, el fueldleo
pesado y ligero, el carbén y el coque de petroleo.

Materiales objeto de intercambios comerciales: materiales de composicion especificada objeto de
comercio frecuente y libre, si la partida especifica ha sido comercializada entre partes economicamente
independientes.
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La Ley 1/2005 obliga las instalaciones afectadas a realizar el seguimiento y a presentar a la
autoridad competente un informe verificado de sus emisiones de GEls de acuerdo con la
autorizacion de emisiones de GEls y atendiendo la Decision 2007/589/CE.

La verificacion de informes anuales de emisiones de GEl consiste en la comprobacion, por
parte de una entidad independiente y debidamente acreditada, de los dispositivos afectados,
de la metodologia y plan de seguimiento aplicados, informacion, datos y calculos utilizados
en la elaboracion del informe anual de emisiones a elaborar para los titulares de las
instalaciones afectadas por la Ley 1/2005. La verificacion tiene un papel crucial al mantener
la integridad del Esquema europeo del Comercio de Derechos de Emision (EU ETS) al asegurar
un terreno de juego uniforme para todas las instalaciones afectadas en Europa.

El punto 10.4 del anexo | de la Decision 2007/589/CE detalla el proceso de verificacion. Sobre
el proceso se describen las fases del analisis estratégico y el analisis de riesgos, el analisis de
procesos Yy los contenidos de los informes de verificacion.

El titular tendra que establecer los procedimientos oportunos para escoger y contratar al
verificador, proveer a la entidad verificadora contratada el informe de emisiones, una copia
de su Autorizacion y de su plan de seguimiento aprobado, cualquier otra informacion y
documentacion pertinente necesaria para la verificacion asi como para corregir cualquier
inexactitud y/o irregularidad identificada durante el proceso de verificacion. Tendra que
asegurarse de que el verificador esta debidamente acreditado para la actuacion concreta.

El proceso de verificacion empieza formalmente con la contratacion de la entidad
verificadora por parte del titular.

Es importante empezar el proceso de verificacion antes de finalizar el periodo de notificacion
para resolver cualquier problema que pudiera ocasionar irregularidades o inexactitudes
importantes en la determinacion de las emisiones o cambios en la metodologia o a los limites
del seguimiento (nuevos dispositivos y/o combustibles y/o cambios en los existentes) que
necesitan aprobacion del drgano competente.

No obstante, para finalizar el proceso se tendran que haber comprobado todos los datos
necesarios para la verificacion hasta el final del periodo (es decir, hasta el 31 de diciembre) y
haber tenido en cuenta cualquier cambio que haya tenido lugar.

Cualquier irregularidad con la legislacion vigente y/o la autorizacion de emisiones
identificada por el verificador tendra que ser comunicada al titular el antes posible. Una vez
hecha la comunicacion, es el titular el responsable de notificarlo en el 6rgano competente y
obtener cualquier aprobacion necesaria para poder seguir con el proceso de verificacion.

e Notificacion:

La Ley de Comercio de Emisiones y las resoluciones de autorizacion de emisiones de GEls
obligan a presentar antes del 28 de febrero de cada ano el informe anual verificado del ano
precedente.

La funcion del informe es recopilar la informacion sobre el seguimiento de las emisiones que
se ha llevado a cabo por el titular durante un ano. El valor final de las emisiones anuales de
la instalacion es uno de los resultados que se obtendran, junto con la justificacion de su
fiabilidad, crédito y exactitud. El informe tendra que incluir la documentacion indicada en el
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apartado 5 del anexo Ill de la Ley 1/2005 atendiendo las directrices del apartado 14 del anexo
| de la Decision 2007/589/CE.

La notificacion de las emisiones anuales al organo autonémico competente constara de los
siguientes documentos:

e Instancia indicando la presentacion del Informe Anual Verificado.

e Informe Anual Verificado y declaracion del verificador.

El 6rgano autonomico competente, si da su conformidad al informe verificado, ha de inscribir
el dato sobre emisiones de GEls de cada ano en la tabla de emisiones verificadas habilitada
en el RENADE antes del 31 de marzo.

En caso detectarse anomalias en el informe verificado, el 6rgano autonomico competente
notificaria éstas al titular de la instalacion junto con la propuesta de resolucion de estas
discrepancias para poder considerar satisfactorio el informe vy, si es necesario, la estimacion
de emisiones. Evaluadas las alegaciones del titular, el o6rgano autonémico competente
resolvera definiendo el dato sobre emisién de GEls de la instalacion que considera correcto y
la inscribira en la tabla de emisiones verificadas del RENADE.

Antes del 30 de abril de cada afo, el titular de la instalacién (o en su caso el correspondiente
administrador fiduciario) habra de entregar, en el RENADE, un nUmero de derechos de
emision equivalente al dato de emision verificado inscrito en el RENADE.

e Control y aseguramiento de la calidad:

El sistema de control del titular consistira en una serie de procesos dirigidos a realizar un
seguimiento y una notificacion eficaces, disefiados y aplicados por los responsables de la
notificacion de las emisiones anuales. El sistema de control estara compuesto por:

e el proceso que aplique el titular para evaluar los riesgos inherentes y para el control
de que el informe anual de emisiones no contenga errores, inexactitudes u omisiones,
asi como de que no se incumpla el plan aprobado de seguimiento, la Autorizacion o
las directrices de la Decision europea.

e actividades de control que contribuyan a reducir los riesgos detectados.

De acuerdo con las directrices europeas, como parte de la evaluacion se realizaran auditorias
internas del sistema de control y de los datos notificados. El sistema de control puede
referirse a otros procedimientos y documentos, por ejemplo los incluidos en los sistemas de
gestion EMAS (sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales), ISO 14001:2004
(«Sistemas de gestion medioambiental - Especificaciones y directrices para su utilizacion»),
ISO 9001:2000 y en los sistemas de control financiero. En caso de que se haga esa referencia,
el titular velara por que figuren en el sistema aplicado los requisitos del plan de seguimiento
aprobado, de la Autorizacion y de las directrices de la Decision europea.

Pueden realizarse revisiones de datos de manera simple y efectiva a nivel operacional
mediante comparaciones de los valores objeto de seguimiento utilizando planteamientos
verticales y horizontales.

Un planteamiento vertical compara los datos sobre emisiones obtenidos en la misma
instalacion en diferentes afos. Es probable que haya un error de seguimiento si no pueden
explicarse las diferencias entre los datos anuales por:

e cambios en niveles de actividad;
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e cambios en los combustibles o el material de entrada;
e cambios en los procesos de emision (por ejemplo, mejoras de la eficiencia
e energética).

Un planteamiento horizontal compara valores resultantes de diferentes sistemas de recogida
de datos operacionales, incluyendo:

e la comparacion de datos sobre la adquisicion de combustible o material con datos
sobre cambios en las existencias (a partir de la informacion sobre las existencias al
principio y al final) y datos sobre consumo respecto a los flujos fuente aplicables;

e la comparacion de factores de emision que han sido analizados, calculados u
obtenidos del suministrador de combustible, con factores de emision de referencia,
nacionales o internacionales, de combustibles comparables;

e la comparacion de factores de emision basados en el analisis de combustibles, con
factores de emision de referencia, nacionales o internacionales, de combustibles
comparables;

e la comparacion de emisiones medidas y calculadas.

e Revision:

Los cambios que se introduzcan en el Plan de Seguimiento tienen que estar claramente
indicados, justificados y plenamente documentados en los registros y procedimientos del
titular.

Cualquier modificacion o revision del Plan de Seguimiento, se tiene que notificar a la
autoridad competente sin demora, después de que el titular tenga o haya podido
razonablemente tener conocimiento de eso, para su aprobacion.

En todo momento se tiene que poder constatar la trazabilidad entre el Plan de Seguimiento
que se aplica por parte del operador con el aprobado por el 6rgano autonomico competente.

La metodologia de seguimiento se tiene que cambiar si con eso se aumenta la exactitud de
los datos notificados, a menos que sea técnicamente inviable o genere costes
irrazonablemente altos.

Cualquier cambio sustancial de la metodologia de seguimiento, que forma parte del plan de
seguimiento, tiene que recibir la aprobacion de la autoridad competente (modificando la
Autorizacion de emision de GEl) si se trata de:

e un cambio de la categorizacion de la instalacion.

e un cambio entre la metodologia basada en el calculo o la metodologia basada en la
medicidn que se utilice para determinar emisiones,

e un aumento de la incertidumbre de los datos de la actividad u otros parametros (si
procede) que implique un nivel de planteamiento diferente,

Igualmente, tal como indican las Autorizaciones de emision de GEls, el titular tendra que
comunicar al 6rgano autondémico competente cualquier cambio o proyecto de cambio en el

caracter, el funcionamiento o el tamano de la instalacion, asi como todo cambio que afecte a
la identidad y/o el domicilio del titular y a la metodologia de seguimiento de las emisiones.

e Funciones y responsabilidades:
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Tal como indica la Decision 2007/589/CE, el Plan de seguimiento tiene que incluir
informacion sobre las responsabilidades de seguimiento y notificacion dentro de la
instalacion. El titular asignara las responsabilidades correspondientes a todas las actividades
de flujo de datos y a todas las actividades de control. Cuando sea posible, se separaran las
funciones en conflicto, por ejemplo en relacion con las actividades de tratamiento y de
control; de otra manera, se estableceran controles alternativos.

En cada uno de los procedimientos que se establezcan en el Plan de Seguimiento se asignaran
y especificaran claramente las funciones y responsabilidades.

e Registro y archivo de documentacion:

Todo titular de una instalacion documentara y archivara los datos del seguimiento de las
emisiones de la instalacion procedentes de todas las fuentes o flujos fuente de los GEls
especificados en relacion con las actividades incluidas en la Autorizacion.

Los datos del seguimiento documentados y archivados seran suficientes para permitir la
verificacion o revision del informe de emisiones anual de la instalacion presentado por el
titular. A fin de que el verificador o el odrgano competente puedan reproducir la
determinacion de las emisiones, en relacion con cada ano de presentacion de informes, el
titular de la instalacion conservara la informacion indicada a continuacion durante al menos
diez afnos después de la presentacion del informe.

Si se trata de metodologias basadas en el calculo se tendra que conservar y disponer de la
siguiente informacion:

e La Autorizacion de emision de GEI (y sus modificaciones o revisiones),

e ElPlan de seguimiento aprobado (y sus revisiones)

e La lista de todos los flujos fuente objeto de seguimiento,

e Los datos de la actividad utilizados para cualquier calculo de las emisiones con
respecto a cada flujo fuente, clasificadas por proceso y tipo de combustible o
material;

e Los documentos que justifiquen la seleccion de la metodologia de seguimiento y los
que justifiquen los cambios temporales o no temporales de las metodologias de
seguimiento y de los niveles aprobados por la autoridad competente;

e La documentacion de la metodologia de seguimiento y los resultados del calculo de
los factores de emision especificos de la actividad y de las fracciones de biomasa para
combustibles concretos, y de los factores de oxidacion o conversion, y la acreditacion
correspondiente de la aprobacion por la autoridad competente;

e La documentacion del proceso de recogida de los datos de la actividad de la
instalacion y sus flujos fuente;

e Los datos de la actividad, factores de emision, oxidacion o conversion utilizados en la
solicitud de asignacion de derechos para el periodo de comercio de cada plan
nacional de asignacion;

e La documentacion sobre las responsabilidades en relaciéon con el seguimiento de las
emisiones;

e El informe de emisiones anual y el informe y declaracidn de verificacion; y cualquier
otra informacion que se considere necesaria para la verificacion del informe anual
sobre emisiones.
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Para demostrar y garantizar la conformidad y poder reconstruir los datos notificados sobre
emisiones, el titular conservara durante al menos 10 afos los registros de todas las
actividades de control (incluso por lo que se refiere al aseguramiento/control de la calidad de
los equipos v las técnicas informaticas y a la revision y validacion de los datos y correcciones)
y toda la informacion a que se refiere la lista anterior.

El titular velara para que los documentos pertinentes estén disponibles en el momento y el
lugar en el cual sean necesarios para realizar las actividades de flujo de datos asi como las
actividades de control. El titular dispondra de un procedimiento para identificar, producir,
distribuir y controlar la version de estos documentos.
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Il. MARCO LEGAL

A continuacion se presenta la normativa de referencia que debe tener en cuenta la
instalacion para la realizacion del plan de seguimiento y para cumplir con el resto de
requisitos establecidos por Régimen Europeo de Comercio de Derechos de Emision de GEls.

Il.1. Marco de legislacion europeo:

e La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la cual se establece un régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la cual se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo.

e La Decision 2004/156/CE de la Comision, de 29 de enero de 2004, por la que se
establecen directrices para el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

e La Decision 2007/589/CE de la Comision, de 18 de julio de 2007, por la que se
establecen directrices para el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Il.1l. Marco de legislacion estatal:

e Ley 1/2005 De 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero.

e Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los
sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero
en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero.

e Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro nacional de derechos de emision.

e Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, por el cual se aprueba el Plan Nacional
de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

e Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, por el cual se modifica el Real Decreto

1370/2006, de 24 de noviembre, por el cual se aprueba el Plan Nacional de
Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008-2012.
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