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9 Sociedad y Calidad de vida  

9.1 Caracterización general de la población 
La Reserva de la Biosfera de Urdaibai cuenta con una población de 44.784 habitantes,76 
en 2006, lo que representa un 3,9% de la población total de Bizkaia. A partir de estas cifras 
oficiales es necesario tener en cuenta que la población se incrementa sustancialmente 
(estimada en cerca de 15.000 habitantes) en la época estival puesto que Urdaibai alberga 
numerosas viviendas de segunda residencia. 

Urdaibai presenta una densidad de población de 153,9 hab./km2, muy por debajo de la 
densidad del Territorio Histórico de Bizkaia (598,4 hab./km2) y de la Comunidad Autónoma 
del País Vasco (288,5 hab./km2). Se trata, así, de un territorio relativamente poco poblado, 
debido en parte al carácter rural de muchos de los municipios; si bien cabe constatar que se 
aprecian diferencias marcadas entre los municipios costeros y los del interior. 

Los principales núcleos de población son las villas de Gernika-Lumo y Bermeo. El municipio 
de Gernika-Lumo alberga 15.959 personas, mientras que Bermeo (actualmente, es el 
puerto de bajura más importante del litoral cantábrico) tiene censados en su territorio 
municipal a 16.909 habitantes. De esta forma, entre los dos ayuntamientos mantienen 
aproximadamente tres cuartas partes de la población total de Urdaibai. La población de los 
demás municipios oscila entre los 223 habitantes de Nabarniz y los 1.879 de Busturia. 

Analizando la evolución demográfica en los últimos diez años, se diferencian dos fases: 

 Hasta 2003 no se dan importantes movimientos en el número de personas 
empadronadas en Urdaibai, el número de habitantes se mantiene muy estable, entre 
44.078 y 43.943 habitantes. 

 A partir de 2003, Urdaibai comienza un proceso de relativo y progresivo crecimiento, 
llegando a alcanzar los 44.784 habitantes con los que cuenta actualmente. 

Gráfico 109. Evolución de la población de Urdaibai, 1996-2006 
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Fuente:  INE 

                                                 
76 En este apartado, los municipios de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai que se tendrán en cuenta 
para el estudio, serán los siguientes: Ajangiz, Arratzu, Arrieta, Bermeo, Busturia, Elantxobe, Ereño, 
Errigoiti, Forua, Gauztegiz-Arteaga, Gernika-Lumo, Ibarrangelua, Kortezubi, Mendata, Mundaka, 
Munitibar, Murueta, Múxica Narvaniz y Sukarrieta. 
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Comparando los datos de Urdaibai con los de la Comunidad Autónoma del País Vasco 
entre 1996 y 2006, se puede apreciar una misma tendencia, ya que ambos ámbitos de 
referencia han experimentado un aumento poblacional de un 1,6% y 1,7% respectivamente. 
Entre esas mismas fechas, la población del Territorio Histórico de Bizkaia experimentó una 
reducción inapreciable tes. 

Tabla 69. Evolución de la población Urdaibai, Bizkaia y CAPV, 1996-2006 

, conservando prácticamente estable su número de habitan

 Territorio 1996 2006 ∆ l porcentua
Urdaibai 44.076 44.784 1,606% 
Bizkaia 1.140.0 -0,014% 

 los municipios con mayor crecimiento son Arrieta con un 
14,9%, Ajangiz con un 13,7%, Gautegiz-Arteaga con un 13,4%, Sukarrieta y Mendata con un 
12,7% y Errigoiti con

volución de la s mu rdaibai, 1996  

26 1.139.863
CAPV 2.098.055 2.133.684 1,698% 

Fuente:  INE 

Desglosando los datos por municipios, Murueta ha sido el municipio que ha 
experimentado el mayor crecimiento llegando a aumentar su población un 49,5%, entre 
los años 1996 y 2006. En orden

 un 10,8%. 

Tabla 70. E  población en lo nicipios de U -2006

Municipio ∆1 6  Población en Población 
res  a pecto2006 U i rdaiba

996-200

Murueta 302 0,7% 49,5% 
Arrieta 541 1,2% 14,9% 
Ajangiz 441 1% 13,7% 
Gauteguiz de Arteaga 882 2,0% 13,4% 
Sukarrieta 354 0,8% 12,7% 
Mendata 374 0,8% 12,7% 
Errigoiti 501 1,1% 10,8% 
Ibarrangelu 574 1,3% 9,3% 
Kortezubi 392 0,9% 6,5% 
Mundaka 1.879 4,2% 5,5% 
Busturia 1.715 3,8% 4,6% 
Gernika-Lumo 15.959 35,6% 3,4% 
Forua 975 2,2% -0,2% 
Bermeo 1  6.909 37,8% -1,6% 
Ereño 257 0,6% -4,1% 
Munitibar 380 0,8% -4,3% 
Muxika 1  .331 3% -5,9% 
Nabarniz 223 0,5% -8,6% 
Arratzu 351 0,8% -12% 
Elantxobe 444 1% -12,9% 

Fuente:  INE  

En el caso opuesto, entre 1996 y 2006 los municipios con mayores pérdidas de 
población son Elantxobe (cuya población se ha visto reducida en un 12,9% durante la 

 tasas de mortalidad se mantienen constantemente por encima de las tasas 
de natalidad, dando lugar a un saldo vegetativo negativo permanente entre el año 2000 
y el 2004. 

última década) y Arratzu (con una disminución de población del 12%). 

En cuanto al crecimiento vegetativo del territorio de Urdaibai, como muestra el siguiente 
gráfico, las
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Gráfico 110. Tasas brutas de natalidad y mortalidad en Urdaibai, 2000 y 2004 
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Fuente:  INE 

Entre 2000-2004 la tasa de crecimiento vegetativo se ha duplicado en Urdaibai, aunque 
por el momento, no haya llegado a ser positiva (-2,2%). En Bizkaia, aunque es mayor, la tasa 
tampoco llega a ser positiva (-0,4%). Sólo en la CAPV y, a partir de 2004, se consigue una 
tasa de crecimiento vegetativo positiva (0,4%). 

Gráfico 111. Evolución de las tasas de crecimiento vegetativo Urdaibai-Bizkaia-CAPV, 2000-2004 
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Fuente:  EUSTAT 

9.1.1 Estructura de la población 
El análisis de la pirámide de población por grupos de edad permite establecer las siguientes 
conclusiones: 

 Urdaibai se caracteriza por un envejecimiento progresivo, siguiendo la tendencia del 
Territorio Histórico de Bizkaia y de la Comunidad Autónoma Vasca. Las personas 
mayores de 65 años suponen el 21% del total, dando lugar a un Índice de 
Envejecimiento77 de 1,7, es decir, que por cada menor de 15 años hay casi dos 
mayores de 65 años. El Índice de Envejecimiento en Urdaibai es mayor que en la CAPV 
(1,4) y Bizkaia (1,5). 

 La población menor de 25 años supone el 11% del total, porcentaje que supone la 
mitad de lo que representan los mayores de 65 años (21%). En Bizkaia, la población 
joven menor de 25 años supone un 21,8% y la población mayor de 65, un 19,1%. En la 
CAPV, el 22,3% de la población es menor de 25 años y el 18,4% mayor de 65 años. Con 
lo cual, en Urdaibai el porcentaje relativo de población menor de 25 años, está por 
debajo de Bizkaia y de la CAPV, y con respecto de la población mayor de 65 años, la 
RBU cuenta con un porcentaje ligeramente superior al del Territorio Histórico y la 
Comunidad Autónoma. 

                                                 
77 Relación existente entre la población mayor de 65 años y menor de 15 años. 
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 La Tasa de Infancia78 en Urdaibai se sitúa en el 13%, en Bizkaia en el 11,7%, y en la 
CAPV en el 12,3%, porcentajes muy similares. La Tasa de Juventud79 en Urdaibai es 
del 8,8%, menor que en Bizkaia y en la CAPV donde alcanza el 17,8% de la 
población.  

 El grupo de los adultos representa el 66% de la población de Urdaibai, en Bizkaia el 
68,3% y en la CAPV el 68,4%. El porcentaje relativo de personas adultas, es muy similar 
en las tres áreas geográficas. 

 El Índice de Dependencia80 de Urdaibai es 0,51, lo que refleja que el trabajo de dos 
adultos mantiene a una persona dependiente, ya sea joven o anciana. Este índice es 
superior al de Bizkaia y al de la CAPV, con un Índice de Dependencia de 0,46 en ambos 
casos. 

Gráfico 112. Pirámide de población de Urdaibai, 2006 
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Fuente:  INE 

La pirámide demográfica de Urdaibai presenta, en el año 2006, la forma de una pirámide de 
población regresiva. El angostamiento pronunciado en la base, con un menor número de 
personas en las edades más bajas, evidencia un descenso progresivo de la tasa de 
fecundidad general y, por ende, de su tasa de natalidad, lo que ocasiona que las barras 
inferiores sean más angostas cada año que pasa y que comience a variar la estructura de 
edades, ya que la población en general tiende al envejecimiento creciente al disminuir la 
tasa de natalidad y por consiguiente, la proporción de gente joven. 

Sin embargo, esta tendencia poblacional es aún más pronunciada en Bizkaia, y más si cabe 
en el conjunto de la CAPV, tal y como puede observarse en los gráficos Gráfico 113 y 
Gráfico 114, respectivamente. 

                                                 
78 Porcentaje que representa a los menores de 15 años respecto al total. 
79 Porcentaje de población entre 15 y 29 años respecto del total. 
80 Relación entre la población en edad de trabajar y la población dependiente (infancia y tercera 
edad). 
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Gráfico 113. Pirámide de población de Bizkaia, 2006 
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Fuente:  INE 

Gráfico 114. Pirámide de población de la CAPV, 2006 
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Fuente:  INE 

En general, la pirámide no representa grandes diferencias entre hombres y mujeres. 
Solamente entre la población mayor de 75 años se aprecia una clara diferencia en el 
número de hombres (38%) y mujeres (62%). Así, se pone de manifiesto que la esperanza 
de vida de las mujeres es mayor que la de los hombres.  
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Gráfico 115. Estructura de la población de Urdaibai por edades, 2006 
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Fuente:  INE 

Por sexos, la revisión del Padrón de 2006, muestra que el 50,5% de la población son 
mujeres y el 49,5% son hombres. 

Gráfico 116. Estructura de la población por edades Urdaibai-Bizkaia-CAPV, 1996-2006 
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Fuente:  INE 

El progresivo envejecimiento de la población, no es una característica particular de 
Urdaibai, el Territorio Histórico de Bizkaia y también la CAPV siguen la misma tendencia 
puesto que sus porcentajes de población más joven se han visto reducidos en un 1% y un 
3% respectivamente y sus porcentajes de personas mayores de 65 años han aumentado en 
3 puntos porcentuales durante los diez últimos años. 

A escala municipal, son Murueta, Gauteguiz-Arteaga y Ajangiz los ayuntamientos con 
más población joven (por encima del 14%), mientras que Elantxobe, Munitibar, e 
Ibarragelu son los que poseen mayor porcentaje de tercera edad (más del 28%). 

Por municipios, se observa que siete de ellos (Muxika, Errigoiti, Nabarniz, Arrieta, 
Mendata, Munitibar y Murueta) han aumentado su población menor de 16. El municipio 
que mayor aumento ha experimentado, ha sido Murueta, en 4,3 puntos, pasando de una 
tasa de 11,9% en 1996, a otra de 16,2% en 2006. Por el contrario, Elantxobe ha sido el 
municipio que más juventud ha perdido, -8,1 puntos, con una tasa de juventud del 5,9% en 
2006, frente al 13,9% que representaba en 1996.  
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Tabla 71. Evolución de la población menor de 16 años por municipios, 1996-2006 

 Municipio 1996 2006 1996-2006 pp81

Elantxobe 13,9% 5,9% -8,1 
Arratzu 14,3% 9,1% -5,2 
Mundaka 12,7% 10,5% -2,3 
Kortezubi 13,3% 11,5% -1,8 
Ereño 9,7% 8,2% -1,5 
Bermeo 14,1% 12,9% -1,2 
Gernika-Lumo 14,5% 13,4% -1,1 
Forua 13,8% 12,7% -1,1 
Busturia 10,8% 9,9% -0,9 
Ibarrangelu 10,3% 9,4% -0,9 
Sukarrieta 10,2% 9,6% -0,6 
Ajangiz 14,2% 14,1% -0,1 
Gauzteguiz de Arteaga 14,1% 14,2% 0,0 
MuxiKa 9,9% 10,1% 0,2 
Errigoiti 7,3% 8,0% 0,7 
Nabarniz 12,3% 13,0% 0,7 
Arrieta 10,6% 13,7% 3,1 
Mendata 9,6% 12,8% 3,2 
Munitibar 8,8% 12,1% 3,3 
Murueta 11,9% 16,2% 4,3 

Fuente:  Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. 

 

Gráfico 117. Estructura de la población por edades y municipios en Urdaibai, 2006 
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Fuente:  INE 
                                                 
81 Diferencia en puntos porcentuales. 
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Por otro lado, doce municipios (Arratzu, Mundaka, Busturia, Mendata, Ereño, 
Elantxobe, Bermeo, Muxica, Munitibar, Gernika-Lumo Sukarrieta y Forua) han visto 
incrementada su tasa de envejecimiento. Forua ha sido el municipio que ha 
experimentado mayor crecimiento de la población mayor de 65 años, en 4 puntos, mientras 
que Mendata se revela como el municipio en el que el porcentaje de personas mayores de 
65 años más ha descendido (-7,2 puntos), situándose en un 20,9%. 

Tabla 72. Evolución de la población mayor de 65 años por municipios, 1996-2006 

Municipio 1996 2006 1996-2006 pp82

Ibarrangelu 28,0% 20,9% -7,2 
Arrieta 32,7% 26,6% -6,1 
Nabarniz 29,1% 25,1% -4,0 
Kortezubi 26,1% 22,2% -3,9 
Murueta 22,3% 18,5% -3,7 
Gauzteguiz de Arteaga 21,5% 19,7% -1,7 
Errigoiti 29,2% 27,7% -1,5 
Ajangiz 20,4% 19,0% -1,3 
Arratzu 23,3% 23,4% 0,1 
Mundaka 21,6% 21,7% 0,2 
Busturia 21,5% 22,0% 0,6 
Mendata 28,0% 28,9% 0,9 
Ereño 25,4% 26,8% 1,5 
Elamtxobe 27,5% 29,1% 1,6 
Bermeo 18,4% 20,6% 2,2 
Muxica 23,4% 26,2% 2,8 
Munitibar 26,2% 29,2% 3,0 
Gernika-Lumo 16,7% 19,9% 3,1 
Sukarrieta 20,1% 23,7% 3,7 
Forua 16,6% 20,6% 4,0 

Fuente:  Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. 

9.1.2 Caracterización lingüística 
En Urdaibai, un 75,1% de la población es euskaldun, es decir, personas que hablan y 
entienden bien el euskera. Se trata de un porcentaje elevado en comparación con Bizkaia 
(20,1%) y la CAPV. (32,3%). 

Por otra parte, un 9,8% de la población de Urdaibai se declara erdaldun, es decir 
personas que no entienden ni hablan euskera. Evidentemente, este porcentaje es 
relativamente bajo teniendo en cuenta que en Bizkaia la población erdaldun es el 58,1% y en 
la CAPV. el 44,6%. 

Finalmente, se declaran cuasi-euskaldunes (personas que entienden bien o con dificultad 
el euskera y que lo hablan con dificultad) un 15,1% de la población de 5 y más años de 
Urdaibai, un porcentaje relativamente bajo comparado con el 21,9% de Bizkaia o el 23,1% 
de la CAPV. 

                                                 
82 Diferencia en puntos porcentuales. 
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Gráfico 118. Población de Urdaibai de cinco y más años por tipología de movilidad lingüística, 2001 
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Los municipios con mayor porcentaje de población euskaldun son Munitibar (96,1%), Arratzu 
(94,5%) y Nabarniz (94%). Sukarrieta, Busturia y Gernika-Lumo son los municipios con 
mayor porcentaje de población erdaldun con cifras de 22%, 13,4% y 12,8% respectivamente. 

Gráfico 119. Población de cinco y más años por municipio y tipología de movilidad lingüística, 2001 
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Fuente:  EUSTAT 
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9.1.3 Nivel educativo 
El nivel de formación de una población es un gran recurso en el desarrollo socioeconómico 
de un territorio. Así, en Urdaibai se puede afirmar que: 

 Un 1% se declara persona sin estudios frente al 4,9% de la CAPV. y el 5,1% de 
Bizkaia. 

 Un 44,8% ha realizado estudios de preescolar y primarios, mientras que en Bizkaia y en 
la CAPV los han realizado el 42,1% y el 42,2%. 

 El 15,8% de la población ha cursado estudios profesionales frente al 13,4% en 
Bizkaia y al 13,9% de la CAPV. 

 El 20,8% de la población mayor de 10 años de Urdaibai, posee estudios de tercer 
grado, dato muy similar al de Bizkaia, 20,6%, y algo menor que el de la CAPV. que 
asciende a 21,3%. 

 
Gráfico 120. Población de Urdaibai de diez y más años por nivel de formación, 2001 
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Analizando por municipios los datos presentados en el siguiente gráfico, se concluye que el 
mayor porcentaje de universitarios (27,33%) se da en el municipio de Sukarrieta, 
mientras que en Munitibar se encuentra el mayor porcentaje de analfabetos (1,12%), aunque 
sigue siendo una proporción ínfima respecto al total poblacional. El grupo de población con 
estudios preescolares y primarios es mayoritario en todos los municipios, destacando el caso 
de Nabarniz (61,46%). 
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Gráfico 121. Nivel de estudios por municipio, 2001 
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Fuente:  EUSTAT 

9.2 El fenómeno de la inmigración 

9.2.1 Saldos migratorios 
Como se ha señalado anteriormente, en los últimos años el número de habitantes en el 
territorio se ha visto incrementado de forma significativa. Este crecimiento no ha sido 
consecuencia de factores vegetativos, ya que los saldos vegetativos entre el 2000 y el 2005 
han sido negativos, sino que se trata de un reflejo de los flujos migratorios positivos que 
ha recibido Urdaibai en este periodo. 
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Gráfico 122. Evolución de los saldos migratorios en Urdaibai, 1995-2005 
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Fuente:  EUSTAT 

En Urdaibai, desde 1997 los saldos migratorios han sido positivos y progresivamente 
crecientes. Así, el número de inmigrantes recibidos se ha multiplicado por siete en el 
periodo 2000-2005, hasta alcanzar los 1.391 extranjeros censados en el año 2005. 

Esta tendencia de crecimiento de saldos migratorios, es la misma que siguen el 
Territorio Histórico de Bizkaia y la CAPV. En 1995, los saldos de los tres territorios eran 
negativos, mientras que en 2005 pasan a ser positivos. En Urdaibai y en Bizkaia el aumento 
ha sido similar (1% respecto a su población total). En la CAPV, este crecimiento ha sido algo 
menor, situándose en un 0,8%. 

Tabla 73. Saldos migratorios respecto a la población total Urdaibai-Bizkaia-CAPV, 1995-2005 

Territorio 1995 2005 
Urdaibai -0,1% 1,1% 
Bizkaia -0,3% 0,7% 
CAPV -0,2% 0,6% 

Fuente:  EUSTAT 

Dentro de este flujo de migración se distinguen dos tipos diferentes de migración, la 
migración interna y la externa. Los migrantes internos se caracterizan porque su cambio de 
residencia se realiza entre dos municipios de la Comunidad Autónoma del País Vasco 
mientras que los migrantes externos se desplazan desde los municipios del resto del estado 
a la Comunidad Autónoma del País Vasco, o en sentido inverso. 

En Urdaibai, hasta el año 2000, los saldos migratorios constaban de más movimientos 
internos que externos. A partir de 2001, esta tendencia cambia, y los flujos migratorios 
que recibe el territorio se componen mayoritariamente de migraciones externas. 
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Gráfico 123. Saldos migratorios en Urdaibai, 1995-2005 
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Fuente:  EUSTAT 

Con todo ello, entre los 20 municipios de Urdaibai, albergan a 1.391 personas de origen 
extranjero, sin contar a los inmigrantes no registrados. 

La diferencia de género en este grupo no es significativo puesto que entre ambos sexos sólo 
existe una diferencia de un 1%. 

Gráfico 124. Presencia de extranjeros en 
Urdaibai por género, 2005 

Gráfico 125. Población extranjera residente en Urdaibai 
por nacionalidad, 2005 
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Fuente:  INE 

Respecto al origen de la población inmigrante extranjera, el 45% de los inmigrantes 
asentados en Urdaibai procede del continente americano. Le sigue muy de cerca la 
inmigración europea, que representa un 44,8% de la población inmigrante, cuyo país de 
origen mayoritario es Rumania. 
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La comunidad africana representa 7,76% de los extranjeros mientras que la población de 
origen asiático es la menos representada en Urdaibai con un 2,44% del total de emigrantes 
extranjeros. 

Tabla 74. Población extranjera por nacionalidad y municipio de residencia, 2005 

 Municipio Europa África Asia América Total 
Ajangiz 5 2 0 1 8 
Arratzu 0 0 0 3 3 
Arrieta 5 0 0 2 7 
Bermeo 162 45 3 218 428 
Busturia 7 1 0 14 22 
Elantxobe 0 1 0 5 6 
Ereño 3 1 0 2 6 
Errigoiti 8 0 0 1 9 
Forua 6 13 0 18 37 
Gautegiz-Arteaga  12 2 9 11 34 
Gernika-Lumo 369 38 20 300 727 
Ibarrangelua 2 1 0 2 5 
Kortezubi  0 0 0 6 6 
Mendata 1 0 0 4 5 
Mundaka  23 1 1 26 51 
Munitibar 2 0 0 4 6 
Murueta  0 0 1 2 3 
Muxika  14 3 0 2 19 
Nabarniz  2 0 0 1 3 
Sukarrieta 2 0 0 4 6 
Urdaibai 623 108 34 626 1.391 

Fuente:  Fuente: Elaboración propia a partir de datos del EUSTAT. 

En términos municipales, los dos grandes núcleos poblacionales de Urdaibai, Bermeo y 
Gernika-Lumo, acogen a la mayoría de la población inmigrante; de esta forma, más del 
80% de la inmigración se asienta en estas dos villas. 

Por el contrario, Arratzu, Murueta y Nabarniz son los tres municipios con menor porcentaje 
de población inmigrante, 0,2% cada uno. 

 202 

 
 



Sociedad y Calidad de vida 
 

Gráfico 126. Distribución geográfica de la inmigración en Urdaibai por municipios  
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Fuente:  Elaboración propia a partir de datos del EUSTAT. 

9.3 Calidad de vida 

9.3.1 Confort de la vivienda y valoración de entorno residencial 
En la valoración de la calidad de vida y, enlazando con el espacio donde las familias 
realizan su vida cotidiana, se debe reconocer la gran diversidad de factores que confluyen 
en ese espacio para que las familias se sientan cómodas y satisfechas en su lugar de 
residencia. Así, se debe valorar tanto el equipamiento interno de las propias viviendas 
(Índice de Confort de los Hogares), como el equipamiento en el entorno de las mismas, 
sin olvidar otros parámetros objetivos –nivel de ruidos, delincuencia– y subjetivos –
calidad paisajística, identidad comarcal, entre otros–.  

Analizando los datos aportados por la Tabla 75, se puede se puede concluir que el Índice de 
Confort de los hogares de Urdaibai es de 61%, sensiblemente inferior al 69,1% 
obtenido en Bizkaia y al 70,6% de la CAPV. En relación con este dato, cabe destacar que 
la mayor diferencia respecto a otros territorios se produce en el acceso a las viviendas a la 
red de distribución de gas. Así, en Urdaibai el número de hogares que tiene gas por tubería 
representa el 8%, cifra que en Bizkaia alcanza el 62,4% y en la CAPV el 67,2%. 
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Tabla 75. Índice de Confort de las viviendas de Urdaibai por municipios, 2001 

Agua Corriente Agua caliente 
Central Calefacción Teléfono Gas por 

tubería Territorio 
Público Privado Tiene Central Individual Puntual Tiene Tiene 

Índice 
de 

Confort 

Gernika-Lumo 99,6% 0,4% 86,3% 17,4% 49,5% 30,5% 99,7% 70,4% 76,9% 
Sukarrieta 98,7% 1,4% 100% 0% 74,3% 17,6% 92,6% 0% 75% 
Gautegiz-Arteaga  100% 0% 98,7% 7,2% 62,8% 28,1% 88,6% 0% 71,5% 
CAPV  98,3% 1,6% 28,5% 14,3% 51,3% 31,5% 99,2% 67,2% 70,6% 
Ibarrangelu 100% 0% 71,4% 8,7% 43,3% 45,5% 100% 0% 69,5% 
Ajangiz 99,3% 0,7% 94,3% 12,8% 51,1% 22% 95% 0% 69,3% 
Elantxobe 100% 0% 99,5% 2,6% 74% 20,3% 99% 0% 69,3% 

Bizkaia  98,8% 1,2% 26,4% 14,6% 46% 35,7% 99,2% 62,4% 69,1% 
Arrieta 100% 0% 98,9% 3,2% 47,1% 8,6% 93,1% 0% 67,8% 
Murueta  100% 0% 100% 4,7% 58,1% 11,6% 70,9% 0% 67,2% 
Arratzu 100% 0% 96,7% 0% 52,1% 28,1% 88,4% 0% 67,1% 
Munitibar 98,5% 0% 97% 0% 43,6% 52,6% 91% 0% 66,6% 
Forua 97,5% 2,2% 60,3% 4% 47,2% 39,4% 95,7% 19,6% 66,4% 
Muxika  95,4% 4,6% 99,3% 10,4% 30,8% 57,8% 93,2% 0% 66,3% 
Mendata 89,8% 10,2% 78% 0% 54,2% 28% 94,9% 0% 66,2% 

Bermeo 98,6% 1,4% 7,9% 6,1% 43,6% 45,8% 99,3% 46,4% 65,6% 

Errigoiti 92% 5,7% 94,9% 0% 31,4% 67,4% 94,3% 0% 65% 
Mundaka  99,9% 0% 3,3% 3,5% 52,1% 39,4% 97% 39,4% 64,7% 
Nabarniz  98,6% 1,4% 100% 8,6% 27,1% 38,6% 82,9% 0% 64% 
Busturia 97,4% 2,4% 19,6% 6,9% 54,1% 34,7% 96,6% 0% 60,8% 

Urdaibai 89,1% 1,6% 67,9% 4,9% 44,5% 30,1% 83,3% 8% 61% 
Ereño 94,7% 5,3% 46,1% 2,6% 47,4% 22,4% 76,3% 0% 59,2% 
Kortezubi  100% 0% 40,7% 9,7% 35,4% 23% 85% 0% 58,9% 

Fuente:  EUSTAT 

Por municipios, sobresalen Gernika-Lumo, Sukarrieta y Gautegiz-Arteaga, con un Índice 
de Confort de 76,9%, 75% y 71,5% respectivamente, por encima del Índice de Confort 
de la CAPV (70,6%). De otra parte, destacan Ibarrangelu (69,5%), Ajangiz (69,3%) y 
Elantxobe (69,3%) con índices superiores al registrado en Bizkaia (69,1%). En el extremo 
contrario se encuentran Ereño y Kortezubi, con valores de 59,2% y 58,9%, por debajo del 
Índice de Confort de las viviendas en el conjunto de Urdaibai.  

Entre el resto de los municipios, la mayoría poseen un Índice de Confort más próximo a la 
media de Bizkaia que a la media de Urdaibai, como son Arrieta, Murueta, Arratzu ó 
Munitibar, con valores de 67,8%, 67,2% y 67,1%, respectivamente. 
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Tabla 76. Edificios normales por ámbitos territoriales y equipamientos del entorno, 2001 

Territorio Zonas Verdes Piscinas Zonas deportivas Aparcamientos
Ajangiz 99,3% 0% 0% 98,6% 
Arratzu 100% 0% 1,3% 100% 
Arrieta 97,7% 0% 0% 98,1% 
Bermeo 65,2% 0% 0,3% 85,8% 
Busturia 85,4% 0% 0,5% 94,7% 
Elantxobe 46,8% 0% 8,6% 52,5% 
Ereño 98,1% 0% 0% 97,1% 
Errigoiti 96,4% 0% 0% 95,9% 
Forua 99,2% 0% 0,8% 97,5% 
Gautegiz-Arteaga  93,8% 0,3% 2,3% 95,3% 
Gernika-Lumo 62,2% 1% 4% 94,0% 
Ibarrangelu 99,6% 0% 1,6% 99,6% 
Kortezubi  100% 0,7% 0% 99,3% 
Mendata 98,9% 0% 0,6% 98,9% 
Mundaka  34,3% 0% 0% 85,8% 
Munitibar 99,4% 0% 0% 99,4% 
Murueta  99% 0% 0% 100% 
Muxika  99,2% 0% 0,2% 99,5% 
Nabarniz  100% 0% 0,9% 100% 
Sukarrieta 85,9% 0,7% 0,7% 94,6% 
Urdaibai 80% 0,2% 1,3% 93,2% 
Bizkaia  63,7% 0,8% 3,7% 65,7% 
CAPV  66,5% 2,3% 9,1% 72,7% 

Fuente:  EUSTAT 

Considerando un conjunto de parámetros objetivos, es decir, la existencia de zonas verdes, 
piscinas, zonas deportivas o aparcamientos, se puede afirmar que Urdaibai posee una 
posición privilegiada en cuanto a la existencia de zonas verdes y aparcamientos en el 
entorno de los edificios destinados a viviendas (de carácter público o privado). 

El 80% de los edificios cuenta con zonas verdes cercanas en Urdaibai frente al 63,7% 
en Bizkaia y el 66,5% en la CAPV. Además, el 93,2% dispone de aparcamientos mientras 
que este porcentaje disminuye al 72,7% en la CAPV y al 65,7% en Bizkaia. 

Por el contrario, en la comarca es menor la dotación de zonas deportivas y piscinas (bien 
públicas o privadas) que en el Territorio Histórico de Bizkaia y la CAPV. Sin embargo, 
también hay que reconocer que en Urdaibai se dispone de algunas de las mejores playas. 

Atendiendo a parámetros subjetivos, de percepción del entorno, como son el ruido, 
contaminación, falta de limpieza o delincuencia, Urdaibai posee una elevada calidad de 
vida, claramente superior a la media de la CAPV y Bizkaia.  

En Urdaibai se observan menores porcentajes de viviendas afectadas por ruido (11%), 
contaminación (5,1%) y suciedad (6,3%) que en Bizkaia y la CAPV. También es mucho 
más reducido el porcentaje de viviendas cuyos habitantes manifiestan tener pocas zonas 
verdes (4,2%) y delincuencia (2,1%). 
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Gráfico 127. Viviendas familiares principales condiciones ambientales y entorno, 2001.  
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Fuente:  Elaboración Propia. EUSTAT. 

Cómo anteriormente se ha resaltado, Urdaibai posee una elevada calidad de vida, 
comparando las valoraciones de las condiciones ambientales y del entorno, con las medias 
de la CAPV y de Bizkaia. Sin embargo, cabe matizar una serie de hechos por municipios: 

 Las áreas residenciales donde más se perciben ruidos exteriores se encuentran en 
los municipios de Bermeo, Gernika-Lumo, y Muxika, con 22,3%, 32,6% y 51,5% 
respectivamente, muy superior la media de Urdaibai (11%) y en algún caso, superior a la 
media de la CAPV (30,9%) y de Bizkaia (34,4%), como es el caso de Muxika. 

 De la misma manera, en los municipios anteriores, la contaminación percibida por 
los residentes es también superior a la media de Urdaibai (5,1%), con valores de 
11,5% en Bermeo, 16,2% en Gernika-Lumo y de 17% en Muxika. 

 Finalmente, las mayores deficiencias en las comunicaciones se manifiestan en los 
municipios de Muxika, Mendata y Nabarniz, con 72,8%, 63,6% y 54,3%, con valores muy 
superiores a la media de Urdaibai (20,7%) y muy por encima de la media de la CAPV y 
de Bizkaia. 
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Tabla 77. Valoración de las condiciones ambientales y de entorno del espacio residencial, 2001  

Territorio Ruidos 
exteriores Contaminación Poca limpieza 

en las calles 
Malas 

comunicaciones
Pocas 
zonas 
verdes 

Delincuencia

Ajangiz 5,7% 4,3% 0% 11,4% 0,7% 0,7% 
Arratzu 2,5% 2,5% 0% 17,4% 0% 1,7% 
Arrieta 1,6% 0% 4,8% 27,3% 0% 2,1% 
Bermeo 22,3% 11,5% 16,9% 5,1% 21,5% 7,2% 
Busturia 15,1% 6,7% 9,5% 5,3% 1,7% 0,5% 
Elantxobe 7,3% 1% 8,3% 24,5% 21,9% 0% 
Ereño 1,3% 4% 0% 43,4% 0% 0% 
Errigoiti 0,6% 1,1% 1,7% 11,4% 0% 0% 
Forua 14,6% 9,9% 5,9% 2,2% 1,6% 0,3% 
Gautegiz-Arteaga  17% 3,9% 4,9% 31,7% 0,7% 2,6% 
Gernika-Lumo 32,6% 16,2% 14,6% 2,1% 21,2% 6,6% 
Ibarrangelu 4,8% 3% 8,7% 22,9% 4,8% 4,8% 
Kortezubi  5,3% 3,5% 5,3% 24,8% 1,8% 0% 
Mendata 0% 0% 1,7% 63,6% 0% 2,5% 
Mundaka  21% 11,8% 30,4% 2,8% 13,1% 3,6% 
Munitibar 3,8% 1,5% 3,8% 19,6% 1,5% 2,3% 
Murueta  12,8% 3,5% 4,7% 0% 0% 0% 
Muxika  51,5% 17% 3,9% 72,8% 2,4% 1,5% 
Nabarniz  0% 0% 1,4% 54,3% 0% 2,9% 
Sukarrieta 21,6% 10,8% 12,2% 13,5% 0,7% 7,4% 
Urdaibai 11% 5,1% 6,3% 20,7% 4,2% 2,1% 
Bizkaia  34,4% 21,9% 24,9% 13,6% 34,8% 15,5% 
CAPV  30,9% 19,1% 23,2% 11,9% 28,5% 13,2% 

Fuente:  EUSTAT 

9.3.2 Salud 
Urdaibai cuenta con 56 locales activos destinados a equipamientos de salud 
(ambulatorios, centros de salud) y 20 dedicados a bienestar social (club de ancianos, 
centros de servicios sociales, centros de día).  

La gran mayoría de estos equipamientos se localizan en Gernika-Lumo y Bermeo, que son 
los municipios más poblados. Entre los dos cuentan con el 73% de los equipamientos de 
salud y con el 55% de los centros de bienestar social.  

Según datos del Eustat de 2004, en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai se encontraba 
un único centro hospitalario (Hospital Psiquiátrico), situado en Bermeo. En lo que 
respecta a los centros extrahospitalarios públicos, en Urdaibai se encontraban 25. Entre 
estos, destacan los centros periféricos–casas de médico, que suponen el 44% del 
total, seguidos por los consultorios (24%), centros de salud (8%), servicios de atención 
urgente (8%) y consultorios de salud mental (8%). 

 207 

 
 



 Sociedad y Calidad de vida 

 
Gráfico 128. Tipología de centros extrahospitalarios públicos en Urdaibai, 2004 
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Fuente:  EUSTAT y Departamento de Sanidad. Estadística Extrahospitalaria Pública. 

En lo relativo a su distribución por municipios, se podría señalar lo siguiente: 

 En la actualidad se está construyendo el Hospital Comarcal en Gernika-Lumo. 

 El único ambulatorio de la comarca se encuentra en Gernika-Lumo. Por otro lado, 
Arratzu, Elantxobe, Murueta y Nabarniz cuentan con un consultorio y Muxika, con dos. 

 Los dos centros de salud están situados en Gernika-Lumo y Bermeo. 

 Los dos servicios de atención urgente están situados en Gernika-Lumo y Bermeo. 

 endata, 
Mundaka, Munitibar y Muxika cuentan con un centro periférico (casa de médico). 

 rnika-Lumo y Bermeo. El 
único centro asistencial mutual está situado en Gernika-Lumo. 

 unicipios de Ajangiz, Kortezubi y Sukarrieta no cuentan con ningún centro de este 
tipo. 

Arrieta, Busturia, Ereño, Errigoiti, Forua, Gautegiz-Arteaga, Ibarrangelu, M

Los dos consultorios de salud mental están localizados en Ge

Los m
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Tabla 78. Centros extrahospitalarios públicos, 2004 

Municipio Ambulatorio Consultorio Centro 
de salud

Servicio 
de 

atención 
urgente 

Centro 
periférico 
(casa de 
médico) 

Consultorio 
de salud 
mental 

Centro 
asistencial 

mutual 
Total 

municipal

Ajangiz 0 0 0 0 0 0 0 0 
Arratzu 0 1 0 0 0 0 0 1 
Arrieta 0 0 0 0 1 0 0 1 
Bermeo 0 0 1 1 0 1 0 3 
Busturia 0 0 0 0 1 0 0 1 
Elantxobe 0 1 0 0 0 0 0 1 
Ereño 0 0 0 0 1 0 0 1 
Errigoiti 0 0 0 0 1 0 0 1 
Forua 0 0 0 0 1 0 0 1 
Gautegiz-Arteaga 0 0 0 0 1 0 0 1 
Gernika-Lumo 1 0 1 1 0 1 1 5 
Ibarrangelu 0 0 0 0 1 0 0 1 
Kortezubi 0 0 0 0 0 0 0 0 
Mendata 0 0 0 0 1 0 0 1 
Mundaka 0 0 0 0 1 0 0 1 
Munitibar 0 0 0 0 1 0 0 1 
Murueta 0 1 0 0 0 0 0 1 
Muxika 0 2 0 0 1 0 0 3 
Nabarniz 0 1 0 0 0 0 0 1 
Sukarrieta 0 0 0 0 0 0 0 0 
Total Urdaibai 1 6 2 2 11 2 1 25 

Fuente:  EUSTAT y Departamento de Sanidad. Estadística Extrahospitalaria Pública. 

9.3.3 Bienestar social 
Respecto a los equipamientos de bienestar social, ocho municipios (Gernika-Lumo, Bermeo, 
Arratzu, Busturia, Forua, Mundaka, Munitibar y Murueta) cuentan con al menos un local 
activo para este fin. 

Según el Eustat, en 2004 se encontraban 55 centros de servicios sociales en Urdaibai. 
Entre éstos, destacan los centros de día (38,18%), seguidos de residencias (21,82%), 
asociaciones (21,82%) y servicios técnicos generales (14,55%). Los Centros Especiales de 
Empleo y Centros Ocupacionales (C.E.E.-C.O.) sólo suponen el 3,64% del total. Además, no 
hay ningún centro de orientación. 

Tabla 79. Tipología de centros de Servicios Sociales en Urdaibai, 2004 

Servicios 
técnicos 

generales
14,55%Centros de 

día
38,18%

Residencias
21,82%

C.E.E.-C.O.
3,64%

Asociac.
21,82%

 
Fuente:  EUSTAT. Estadística de Servicios Sociales. 

El análisis por municipios, muestra lo siguiente: 
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 Arrieta, Busturia, Elantxobe, Ereño, Gautegiz-Arteaga, Gernika-Lumo, Ibarrangelu, 
Kortezubi, Munitibar, Murueta, Muxika y Sukarrieta cuentan con asociaciones. 

 Ajangiz, Bermeo (2), Ereño, Gernika-Lumo (3) y Nabarniz tienen servicios técnicos 
generales. 

 Todos los municipios disponen de centros de día exceptuando Ajangiz, Forua, 
Ibarrangelu, Mendata, Muxika y Nabarniz. En Gernika-Lumo se localizan seis 
equipamientos de este tipo, en Arrieta y Bermeo dos y en el resto, uno. 

 Por su parte, las residencias se encuentran situadas en Busturia, Gernika-Lumo (con 
tres, respectivamente); Mundaka (con dos) y en Bermeo, Forua, Kortezubi y Muxika. 

 eciales de Empleo y Centros Ocupacionales se encuentran 
ubicados en Gernika-Lumo. 

 ndata es el único de Urdaibai que no cuenta con ningún centro de 
servicios sociales. 

Tabla 80. Núm ntros de Servicios Sociales, 2004 

Los dos únicos Centros Esp

El municipio de Me

ero de ce

 Asociaciones 
Servicios 
técnicos Cen  de Residencias C.E.E.-C.O.83tros Total 

d  ía mun pal gen les era ici

Ajangiz 0 1 0 0 0 1 
Arratzu 0 0 1 0 0 1 
Arrieta 1 0 2 0 0 3 
Bermeo 0 2 2 1 0 5 
Busturia 1 0 1 3 0 5 
Elantxobe 1 0 1 0 0 2 
Ereño 1 1 1 0 0 3 
Errigoiti 0 0 1 0 0 1 
Forua 0 0 0 1 0 1 
Gautegiz-Arteaga 1 0 1 0 0 2 
Gernika-Lumo 1 3 6 3 2 15 
Ibarrangelu 1 0 0 0 0 1 
Kortezubi 1 0 1 1 0 3 
Mendata 0 0 0 0 0 0 
Mundaka 0 0 1 2 0 3 
Munitibar 1 0 1 0 0 2 
Murueta 1 0 1 0 0 2 
Muxika 1 0 0 1 0 2 
Nabarniz 0 1 0 0 0 1 
Sukarrieta 1 0 1 0 0 2 
Total Urdaibai 2 55 12 8 21 12 

Fuente:  EUSTAT. Estadística de Servicios Sociales. 

En el estudio sociológico titulado Estado de opinión de la población que habita la 
Reserva de la Biosfera de Urdaibai se ha preguntado a la población su opinión sobre los 
equipamientos. Los resultados de este estudio revelan que el 25% de la población 
encuestada realiza una valoración satisfactoria de los equipamientos municipales, el 
23% los valora de forma insatisfactoria y el 42% de forma regular. Desde un punto de vista 
temporal, las valoraciones de 2005 son ligeramente inferiores a las de 2000 y 1995. 
                                                 
83 Centros Especiales de Empleo y Centros Ocupacionales. 
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Gráfico 129. Opinión sobre los equipamientos municipales, 1995-2005 

33% 33% 25%

41% 35% 42%

17% 24% 23%

9% 8% 10%

1995 2000 2005

Satisfactoria Regular Insatisfactoria NS/NC
 

Fuente:  Patronato de la RBU (2005): Estado de opinión de la población que habita la RBU 2005. 

En cuanto a los equipamientos comarcales, el 23% de la población encuestada define la 
situación como satisfactoria, el 34% como regular, el 16% la considera insatisfactoria y el 
27% NS/NC. En la década 1995-2005 la percepción de estos equipamientos se ha ido 
deteriorando. 

Gráfico 130. Opinión sobre los equipamientos comarcales, 1995-2005 

29% 27% 23%

22% 29% 34%

7%
17% 16%

42%
27% 27%

1995 2000 2005

Satisfactoria Regular Insatisfactoria NS/NC
 

Fuente:  Patronato de la RBU (2005): Estado de opinión de la población que habita la RBU 2005. 

El análisis de los fenómenos de exclusión social resulta un indicador fundamental a la hora 
de estudiar el grado de bienestar social de una comunidad. Así, en Urdaibai se encuentran 
626 familias que han cobrado la Renta Básica a lo largo de 2005. Éstas suponen el 
3,04% del total de familias perceptoras de Bizkaia, con un importe transferido que 
asciende a 2.827.539,68 euros, el 2,74% del total del Territorio Histórico de Bizkaia.  

En cuanto al análisis por municipios, en todos los de Urdaibai se encuentran familias que 
perciben esta ayuda social excepto en Kortezubi y en Arrieta. El mayor número de estas 
familias se concentra en los municipios más poblados, Gernika-Lumo y Bermeo, con 
293 y 252, respectivamente. En un segundo nivel se encontrarían Mundaka (31 familias), 
Busturia (25), Forua (17) y Muxika (15). 
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Gráfico 131. Número de familias que han cobrado la Renta Básica por municipios, 2005 

1

1

1

2

2

3

3

4

5

5

8

8

15

17

25

31

252

293

Arratzu

Errigoiti

Murueta

Ereño

Nabarniz

Mendata

Munitibar

Ajangiz

Ibarrangelu

Sukarrieta

Elantxobe

Gautegiz-Arteaga

Muxika

Forua

Busturia

Mundaka

Bermeo

Gernika-Lumo

 
Fuente:  Diputación Foral de Bizkaia. Departamento de Acción Social. Memoria 2005. 

Las Ayudas de Emergencia Social (AES) concedidas en Urdaibai ascendían a 
561.267,25 en 2005. De este importe, el 80% corresponde a alquiler, disfrute y 
mantenimiento de la vivienda y el 20% restante, a la cobertura de necesidades primarias. 
Esta cantidad, supone el 3% de este tipo de ayudas concedidas en Bizkaia. 

Si se observa la distribución de las AES en función de las entidades gestoras, el 61% 
de las mismas recaen en la Mancomunidad de Servicios Sociales de Busturialdea, que 
engloba a la mayor parte de los municipios de Urdaibai, seguida del Ayuntamiento de 
Bermeo (39,18%). Se trata de los municipios que aglutinan la mayor parte de la población. 
Por su parte, los Ayuntamientos de Ajangiz, Ereño y Nabarniz gestionan cantidades más 
reducidas; el 0,38%, 0,22% y 0,22% del total del Urdaibai respectivamente. 

Gráfico 132. Importe de las Ayudas de Emergencia Social en Urdaibai por entidades gestoras, 2005 

 

Cantidad 
asignada 
(euros) 

Mancom. de S.S. de Bust. 336.831,00 
Ayuntamiento de Bermeo 219.895,00 
Ayuntamiento de Ajangiz 2.121,75 
Ayuntamiento de Ereño 1.208,25 
Ayuntamiento de Nabarniz 1.211,25 
Total Urdaibai 561.267,25  

Ayto. 
Bermeo
39,18%

Ayto. 
Ajangiz
0,38%

Ayto. Ereño
0,22%

Ayto. 
Nabarniz

0,22%

Mancomun.
Servicios 

Sociales de 
Busturialdea

61%

Fuente:  Diputación Foral de Bizkaia. Departamento de Acción Social. Memoria de 2005.  

En lo que respecta a la gestión de los servicios sociales comarcales, se debe señalar la 
existencia de la Mancomunidad de Servicios Sociales de Busturialdea, que engloba a 16 
municipios del entorno. Se trata de Arratzu, Busturia, Ea, Elantxobe, Errigoiti, Forua, 
Gautegiz-Arteaga, Gernika-Lumo, Ibarrangelu, Kortezubi, Mendata, Morga, Mundaka, 
Murueta, Muxika y Sukarrieta. Todos ellos, excepto Ea, tienen alguna parte de su territorio 
dentro de los límites de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, pero a afectos operativos del 
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presente proyecto, también se ha excluido a Morga. Por lo tanto, la mencionada 
Mancomunidad presta servicios a 14 de los municipios de Urdaibai. Por su parte, los 
municipios no mancomunados son Bermeo, Ajangiz, Arrieta, Ereño, Munitibar y Nabarniz.  

Así, debe señalarse que la Mancomunidad de Servicios Sociales de Busturialdea es una 
agrupación o asociación de municipios creada para dar servicios de su competencia. Son los 
municipios los que deciden los servicios que debe prestar la mancomunidad y es ésta la que 
decide el modo de gestionarlos. El presupuesto de esta entidad para 2006 ascendía a 1,7 
millones de euros, con aportaciones del Gobierno Vasco, la Diputación Foral de Bizkaia y los 
ayuntamientos que la componen. Por su parte, las tasas de los usuarios proporcionan casi el 
10% del total del presupuesto.  

Los Servicios Sociales de Busturialdea gestionan nueve programas de ayuda diferentes, 
cada uno dirigido a un segmento concreto de la población. Además, la Mancomunidad posee 
dos centros de día en Gernika-Lumo, uno para personas con discapacidad y otro para la 
tercera edad. Entre sus principales funciones destacan las siguientes: promoción de medios 
de información social al ciudadano; promoción de la protección y apoyo a la familia; del 
bienestar de la infancia y la juventud; apoyo al mantenimiento de la tercera edad en su 
entorno social; promoción de la integración de los minusválidos, así como de la reinserción 
de alcohólicos, drogadictos o delincuentes; apoyo a la mujer, eliminando la discriminación 
por el sexo; prevención y eliminación de las causas de marginación e inserción laboral; 
servicio de asistencia jurídica a la Mujer; o servicio de acogida a inmigrantes y de fomento de 
la interculturalidad. 

En el caso de Bermeo se debe destacar el papel del Patronato Municipal de Bienestar 
Social, que ofrece entre otros, los siguientes servicios: 

 Informar y aclarar a los ciudadanos acerca de los derechos y los recursos sociales. 

 Servicios o programas de convivencia: domiciliario; residencia de ancianos / Centro de 
día / Casas compartidas; teleasistencia. 

 Medidas de integración social: renta Básica, ayudas de Emergencia Social (AES), 
acuerdos de Integración Social, Auzolan, grupos Activos de Búsqueda de Empleo 
(GABE). 

9.3.4 Juventud 
Las políticas dirigidas hacia la juventud en el territorio de Urdaibai son gestionadas tanto de 
forma municipal, como de forma mancomunada. Por un lado se encuentra la política 
municipal de Bermeo y Gernika, y por el otro, el resto de municipios que desarrollan esta 
política enmarcada en el Plan Joven gestionado por Urremendi (Asociación de Desarrollo 
Rural de Bizkaia). 

El municipio de Bermeo, a través del Patronato Municipal ha aprobado en Pleno el Plan 
Joven de Bermeo. Los objetivos de éste se dirigen hacia la creación de una red municipal 
de servicios específicos dirigidos a la infancia y la juventud; la creación de una Comisión 
Popular de niños y jóvenes (información, educación no formal, deporte, cultura, promoción y 
emancipación); el desarrollo de servicios municipales dirigidos a agentes y organizaciones 
(en la red municipal), o servicios bajo responsabilidad municipal; la profundización en la 
identidad vasca e internacional, estando abierto a otros pueblos, identidades, culturas y 
realidades asociativas; el impulso de la igualdad entre hombres y mujeres; el influir en la 
integración social de niños y jóvenes en situación de riesgo; y facilitar la participación de los 
jóvenes en actividades, proyectos, programas, planes y políticas. 
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Por su parte, el Ayuntamiento de Gernika-Lumo, también gestiona su propia política hacia la 
juventud. Así, pone a disposición de la juventud de Gernika la Oficina de Información 
Juvenil (que ofrece asesoramiento sobre empleo, formación y oposiciones, lectura y 
bibliografía, búsqueda de empleo, becas, ayudas económicas, tarjetas juveniles, etc.) y el 

ente. Gazteleku, principalm

Mediante la gestión de Urremendi, el resto de municipios de 
Urdaibai cuentan, desde 2005, con el II Plan Joven. Debido al gran 
número de pequeños municipios, para la puesta en marcha de este 
Plan Joven, se han creado tres áreas de actuación:  

 las localidades del interior como Ajangiz, Arratzu, Mendata, Muxika, Morga, Errigoiti y 
Nabarniz;  

 los municipios situados en la margen izquierda de la ría, entre los que se encuentran 
Forua, Busturia, Mundaka, Murueta y Sukarrieta;  

 los ayuntamientos de la margen derecha, Kortezubi, Gautegiz Arteaga, Ibarrangelu, 
Elantxobe, Ea y Ereño.  

Este Plan se asienta sobre un diagnóstico inicial de los municipios que conforman su ámbito 
de actuación para analizar las principales potencialidades y limitaciones, desarrollando 
actuaciones en temas clave para la juventud como el ocio y la cultura juvenil, en la que se 
incluirán temas como el deporte, el euskera, la música, el folclore y las nuevas tecnologías; 
Se tratan además cuestiones como la vivienda, la sanidad, el empleo y la inserción laboral, 
la educación y formación, y los valores, entre otros. 

Además, también se dispone de un Servicio de Información Juvenil que trata de ser la 
referencia para que los jóvenes se informen y aclaren sobre cualquier duda que puedan 
tener, habilitándose los Puntos de Información Juvenil. En estos puntos, se puede 
encontrar información sobre oferta de empleo público y privado, demanda privada de 
empleo, becas y subvenciones, cursos, información sobre Etxebide, ayudas, viajes, torneos, 
campos de trabajo, etc. Para complementar este servicio, se cuenta además con la labor de 
los Informadores Juveniles disponibles incluso a través de sms, mail o teléfono. 

En este apartado relativo a la sociedad y la calidad de vida, es importante saber cuáles son 
las principales problemáticas percibidas por la población residente. De esta forma, las 
conclusiones del estudio titulado Estado de opinión de la población que habita la 
Reserva de la Biosfera de Urdaibai en lo referido a los problemas más sentidos por la 
población son los siguientes: 

 El 35% de los encuestados señala conflictos de carácter medioambiental, el 12% 
señala problemas con la Administración, el 11% de las personas encuestadas 
menciona problemas económicos –desempleo, crisis en el primer sector, ausencia de 
vivienda protegida–, mientras que otro 10% menciona la falta de equipamientos. 

 Destaca que el 32% de la población encuestada no señala ningún problema. 

 En el período 1995-2005 se ha incrementado en gran medida en porcentaje de población 
que no señala ninguna problemática en cuestión, se ha reducido la percepción de 
problemas económicos y de falta de equipamientos, incrementándose en un punto 
porcentual la percepción de conflictos con la Administración. 
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Gráfico 133. Percepción de los problemas de la RBU, 1995-2005 
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Fuente:  Patronato de la RBU (2005): Estado de opinión de la población que habita la RBU 2005. 

Entre los aspectos positivos de Urdaibai, las personas encuestadas destacan el paisaje 
y el entorno natural (56%), la tranquilidad y el ambiente (21%), la protección 
medioambiental (17%) y los servicios públicos (2%). 

En el período 1995-2005 se ha incrementado el porcentaje de personas que valoran el 
paisaje y el entorno natural y la protección medioambiental, mientras descendía el 
porcentaje de quienes valoran los servicios públicos y la tranquilidad. 

Gráfico 134. Percepción de los aspectos positivos de Urdaibai, 1995-2005 
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NS/NC  
Fuente:  Patronato de la RBU (2005): Estado de opinión de la población que habita la RBU 2005. 

Por otra parte, la gran mayoría de la población encuestada coincide en mostrar su 
satisfacción con su lugar de residencia (97%). En los estudios anteriores también se 
había detectado un elevado grado de satisfacción (99% en 2000 y 96% en 1995). 

En lo relativo a disfrute del tiempo libre, las actividades de ocio realizadas en mayor 
medida por la población encuestada son, en este orden, los paseos por la zona (85%), la 
práctica de relaciones sociales (81%), quedarse en casa (65%), práctica deportiva (56%), 
cultivo de aficiones (50%), realización de actividades en el propio municipio (47%), 
participación social (35%) y la realización de actividades fuera del municipio (32%). 

En el período 1995-2005 se ha producido un gran incremento en la práctica de algunas 
actividades, tales como el cultivo de aficiones, la participación social y quedarse en casa. 
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Gráfico 135. Actividades realizadas en el tiempo libre en Urdaibai, 1995-2005 
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Fuente:  Patronato de la RBU (2005): Estado de opinión de la población que habita la RBU 2005. 
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9.4 Análisis DAFO 
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caracterizada por el estancamiento entre 1996-
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es de 61%, sensiblemente inferior al 69,1% 
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A partir de 2003 se detecta un crecimiento 
demográfico. Así, para el periodo 1996-2006 el 
crecimiento demográfico de Urdaibai es del 
1,6% similar al registrado en la CAPV y por 
encima del -0,014% de Bizkaia. 

 Un 75,1% de la población es euskaldun, es 
decir, personas que hablan y entienden bien el 
euskera.  
Este territorio cuenta con un índice de 
alfabetización y de estudios superior a la
de la CAPV y Bizkaia. Un 1% se declara 
persona analfabeta o sin estudios frente al 
4,9% de la CAPV. y el 5,1% 

 Urdaibai cuenta con una red de equipamientos 
de salud (56 locales activos) y bienestar s

Urdaibai posee un saldo migratorio (1,1%) 
superior al registrado en Bizkaia (0,7%) y la 
CAPV (0,6%). 

 Aumento de la tasa de migración que compensa 
el bajo índice de natalidad y fecundidad. Est
inmigración fortalecerá la población joven. 
Existencia de servicios y políticas de integración 
de la comunidad inmigrante de este territorio

 Entrada en vigor de la Ley de Promoción de la 
Autonomía Personal y Atención a las Personas 
en Situación de Dependencia. 
Coordinación de las políticas sociales para 
mejorar la calidad de vida. Es positiva la 
creación de organismos como la 
Mancomu
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(20 locales activos). 
Fuerte sentimiento de identidad y pertenencia 
a su municipio y a la comarca en general. 
Elevado nivel de satisfacción por residir en 
Urdaibai, destacando la calidad de vida de la 
comarca. Según el e
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contaminación, falta de limpieza o 
delincuencia, Urdaibai posee una elevada 
calidad de vida, claramente superior a la media 
de la CAPV y Bizkaia. 
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studio Estado de opinión 
de la población que habita la RBU de 2005 a 
un 97% de la se encuentra satisfecha con su 
lugar de residencia. 

 

 Tradición en la organización y patrocinio de 
eventos y actividades culturales, 
especialmente las ligadas a la cultura 
tradicional. 
Alta solidaridad intergeneracional y gran 
sentimiento de apego a la famili
relativo al cuidado de las personas mayores. 
La vivienda media es más grande (131 m2), 
con más habitaciones (5 hab.) que en Bizkaia 
(84,5 m2) y la CAPV (85,8 m2). 
Atendiendo a parámetros subjetivos, de 
percepción del entorn

Busturialdea (que aglutina a 14 municipios) y el 
Patronado Municipal de Servicios Sociales de 
Bermeo. 
Organismos como Urremendi tambié
ocupan de gestionar de forma mancomunada 
otras políticas como la orientada a la juvent
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