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l. Presentacion
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La Autoridad Vasca de la Competencia (LEA/AVC)
ha desarrollado una actividad importante durante
el ejercicio 2019. Podemos dar por cumplido el
objetivo de haber adquirido una presencia en el dia
a dfa de la realidad econdmica e institucional de
Euskadi. Ese paso adelante en cuanto a visibilidad
y conocimiento del organismo se ha visto sin duda
reflejado en el nimero de expedientes en el que
LEA/AVC ha trabajado en 2019.

Asi, han sido 114 los asuntos en los que se ha
centrado el andlisis. Por tanto LEA/AVC sigue
posicionandose muy positivamente por su
actividad dirigida a garantizar y promover el
funcionamiento de los mercados. Asi mismo, la
representacién institucional de LEA/AVC ha sido
destacable gracias alaorganizacién e intervencion
en foros especializados, tanto a nivel estatal como
a nivel internacional.

Quizd uno de los hitos mas relevantes en la
trayectoria del 2019 haya sido la publicacién de la
“Guia de Compliance en materia de competencia”,
asi como el elenco de actividades organizadas en
torno a la misma. Esta guia es la primera que se
ha publicado en el Estado de estas caracteristicas
y tiene la vocacién de instruir sobre las normas

de competencia y sobre la conveniencia de
implementar esta disciplina en la gestion
empresarial. En efecto, los riesgos asociados a un
incumplimiento de la normativa pueden conllevar
sanciones econémicas muy importantes, ademas
de un alto coste reputacional.

Igualmente, importante ha sido el trabajo de
defensa de la competencia realizado por la
Direccién de Investigacion, enfocado al analisis
juridicoy econémico aplicando todas las garantias
del procedimiento sancionador especial en
materia de competencia.

Finalmente, no puede dejarse de mencionar
la labor en materia de gestién interna, tanto a
nivel de recursos humanos, de formacién a los
profesionales de LEA/AVC, como de adecuacién
de las herramientas digitales. Las dinamicas
y procedimientos de trabajo de equipo han
contribuido sin duda a maximizar todo el
potencial humano del que dispone este organismo
auténomo.

Alba Urresola Clavero
Presidenta






Il. El Plan Estratégico en 2019

El Plan Estratégico 2018-2022 defini6 los cuatro
Objetivos Estratégicos (OE) que inspiran la gestion
de la LEA/AVC. Dichos OEs se despliegan a través
de 10 Lineas Estratégicas de actuacion (LE) que, a
su vez, abarcan 38 acciones prioritarias.

De este modo la consecucién de los Objetivos
enlaza con el grado de ejecucion de dichas
acciones, acciones gque ano a ano se ordenan y
detallan en su correspondiente Plan de Accién
anualconelquesedacontinuidadalaimplantacién
del Plan Estratégico.
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A lo largo del ano 2019 LEA/AVC ha trabajado en
114 expedientes (30 Defensa y 84 Promocidn),
un 14 % mds que el ano precedente, en los que
ha ejercido sus competencias sancionadoras;
de promocion; de impugnacién; y de dictamen vy
consulta.

Los principales hitos y logros de la implantacion
en 2019 del Plan Estratégico de LEA/AVC, en cada
uno de los objetivos estratégicos, son:

ACTUACIONES DESTACADAS

OE 1. , : ,
Consolidar y Prese{nqa activa eln la realidad
visibilizar la economica a través de un

institucion intenso contacto institucional.
Organizacioén y participacion
activa en foros relevantes

en materia de competencia:
Forum Europa: Jornadas
Nacionales de Competencia;
curso IVAP Contratacion;
desayuno de trabajo sobre
compliance de competencia; Los
Viernes de la Camara; Jornada
de la UPV sobre VTC; etc.

Proyectos conjuntos con
CNMC, OCDE, UNCTAC, Comision
Europea.

OE 3.
Potenciar la 16 Resoluciones del CVC en
promocioén materia de Promocidn.
de la

Impugnacion Decreto

competencia autonomico sobre ITE.

Publicacion Guia de
Compliance en materia de
Competencia, 1° en el Estado.

Promocion activa: 27 consultas
y 11 informes normativos.

La ejecucién de estas actuaciones ha incidido
en 36 de las 38 acciones del Plan Estratégico.
Este desarrollo supone un avance en los cuatro

OE 2.
Defender la
competencia
en los

Q. Resolucion CVC sobre

motivacion de las sanciones mercados

impuestas en el expediente de

Autobuses de Gipuzkoa.

Analisis de diversos sectores,

destacando los servicios

profesionales, la contratacién

publica, las marcas y la

distribucion comercial y los

seguros de asistencia sanitaria.

Incorporacién de dos

expedientes sancionadores.
OE 4.
Lograr la
excelencia
operativa

objetivos estratégicos definidos y en el 94,7% de
las acciones estratégicas previstas.






lll. Promocionar la Competencia

1.Una apuesta firme por la prevencion
y la sensibilizacion

LEA/AVC promueve las condiciones de la libre
competencia y la transparencia en los mercados
de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE).
Para ello, ademas de sus competencias propias
de promocién —que se plasman en la realizacién
de informes, estudios y recomendaciones— se vale
de su capacidad para impugnar normas, asi como
de sus facultades de dictamen y consulta.
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De esta manera en 2019 se ha trabajado en 84
actuaciones, un 30% mads que el ano precedente,
dirigidas a difundir y asentar la cultura de la
competencia y a mejorar el funcionamiento
de los mercados mediante la eliminacion de
obstaculos que no se justifiquen por los principios
de la regulacion econémica eficiente: necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion.

PROMOCION: ACTUACIONES (N°)

48 45
33
I N 18

2018

2017

B Finalizadas

Ademas de las actuaciones habituales —como los
16 informes de promocion o la impugnacion de
un Decreto— aprobadas por CVC destacaron por
su novedad las relacionadas con el Compliance
o la implantacion de programas de cumplimiento
normativo en las empresas en materia de
competencia. El compromiso de la Autoridad con
estos protocolos preventivos se hizo patente en
la puesta en marcha de un conjunto de acciones

En preparacién

84
63 65
| | 19

2019

m Total

complementarias que conformaban un bloque
integrado de apoyo a su difusion: la primera
Guia de Compliance en materia de competencia,
la primera consulta publica lanzada por LEA/
AVC, dos jornadas de trabajo organizadas en
colaboraciéon con entidades empresariales vy
un estudio relativo a las acciones voluntarias
implantadas por una entidad.
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Atendiendo a las materias tratadas por sectores,
las actuaciones de Promocién de la Autoridad
abarcaron principalmente la regulacion

administrativa, la contratacion publica y |la
distribucion comercial.

PROMOCION: ACTUACIONES POR MATERIA

Servicios profesionales I

Construccién B s

Servicios varios B

Transporte — 7

Otros —
Colegios profesionales -
Compliance  F
Distribucion comercial e 9
Contratacion publica N

Normativo

2. Los informes

A. Informes Normativos

La Ley 1/2012, de 2 de febrero, de la Autoridad
Vasca de la Competencia (LAVC) en su articulo 3.5
dota a LEA/AVC de competencias de promocidn, y
de dictamen y consulta lo que le faculta para:

e dirigir a las administraciones publicas
propuestas conducentes al mantenimiento o
al restablecimiento de la competencia en los
mercados.

e dictaminar, con caracter no vinculante, sobre
los proyectos normativos que afecten a la
competencia.

Estas funciones, siguiendo lo establecido en el
articulo 10 LAVC, son ejercidas por el CVC que a lo
largo de 2019 ha acordado aprobar los siguientes
informes.

a. Regulacion administrativa

- Proyecto de Decreto del registro de empresas
y actividades turisticas de Euskadi

El Departamento de Turismo, Comercioy Consumo
del Gobierno Vasco solicité a LEA/AVC la emisién
de un informe en relacién con el proyecto del
Decreto del Registro de empresas y actividades
turisticas de Euskadi.

El 15 de febrero de 2019 el CVC aprobé el informe
del Proyecto de Decreto, al no establecerse
ninguna barrera de entrada al ejercicio de la
actividad turistica, dado el caracter no constitutivo
delainscripcién enelregistroydado que la misma
se practica de oficio (o voluntariamente, en el caso



de las personas guias de turismo reconocidas o
habilitadas en otras comunidades auténomas del
Estado espanol o en otros estados miembros de la
Unién Europea).

No obstante, el CVC observd la ausencia
de cualquier referencia a las empresas o
establecimientos que realizan actividades de
interés turistico, a las que el articulo 24.2 de la Ley
13/2016, de 28 de julio, de Turismo les otorga el
derecho a solicitar la inscripcion en el registro en
los términos establecidos reglamentariamente.
Puesto que el proyecto de Decreto es el desarrollo
reglamentario de la Ley en este aspecto, el CVC
dejé constancia de que deberia preverse en el
registro un libro, seccién o epigrafe para inscribir
a aquellas empresas o establecimientos que
realizan actividades de interés turistico que
soliciten la inscripcién.

El Departamento de Turismo, Comercio vy
Consumo tuvo en cuenta lo manifestado por
LEA/AVC e incorpord al texto normativo una
Disposicion Final Segunda ("Actividades de interés
turistico”), expresdndose que las empresas vy
establecimientos que realicen actividades de
interés turistico, previstas en el Titulo VI de la
mencionada Ley 13/2016 pueden ser objeto
de inscripcion en el registro de empresas y
actividades turisticas, de conformidad con lo que
dispongan los reglamentos que las regulen.

- Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Bilbao aprobada inicialmente por el
pleno del Ayuntamiento el 28 de febrero de 2019

El 8 de marzo de 2019 se publicd en el Boletin
Oficial de Bizkaia (BOB) un anuncio en el que se
comunicabaelacuerdodel Plenodel Ayuntamiento
de Bilbao, de 28 de febrero de 2019, por el que
se aprobaba la revision del Plan General de
Ordenaciéon Urbana de Bilbao (PGOU) y se abria
un periodo de informacion al publico por espacio
de cuarenta y cinco dias habiles en el que podian
realizar alegaciones.

El CVC emitié el 15 de mayo de 2019 un informe
para su presentacion como alegaciones en
virtud de la competencia que la LAVC, atribuye
a este organismo en su articulo 3.3.e), referida
a “dirigir a las administraciones publicas
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propuestas conducentes al mantenimiento o
al restablecimiento de la competencia en los
mercados”.

El CVC puso de manifiesto que en la Memoria de
ordenacién del PGOU no se incluia mencion alguna
al tratamiento de las viviendas de uso turistico.

Asimismo, el CVC considerd que la citada revision
del PGOU de Bilbao, como normativa urbanistica,
establece limitaciones para el establecimiento de
viviendas para uso turistico que al afectar a una
actividad econdmica estd sujeta al cumplimiento
de la Directiva de servicios y su normativa de
transposicion’.

Si bien el CVC declaré que consideraba necesario
el establecimiento de algun tipo de regulacién que
evitase la aparicion de externalidades negativas,
manifesté que no se encontraba justificada la
proporcionalidad de la limitacién de la actividad
alojativa en viviendas turisticas Unicamente a las
primeras plantas de los edificios de viviendas,
como se recogia en la reforma del PGOU, sin
tener en cuenta el nUmero de viviendas existente
en el edificio, la aquiescencia o no del resto de la
vecindad para con dicha actividad, o el tiempo en
gue un vecino o una vecina desee destinar una
vivienda al uso turistico.

Ajuicio del CVC, los fines perseguidos con el PGOU
podrian lograrse a través de medidas menos
restrictivas, como permitir la actividad econdmica
de explotacion de viviendas para uso turistico en
las demds plantas de un edificio residencial:

e con una limitacién temporal, que el
Ayuntamiento deberia establecer, o

« dejando en manos de las comunidades de
propietarios la posibilidad de autorizar el
ejercicio de la actividad alojativa en el resto de
plantas, o

e con una limitacién porcentual del nimero de
viviendas turisticas instaladas en el resto de
plantas, en relacién con el total de viviendas
de un edificio, que el Ayuntamiento fijaria.

1 Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio que incorpora parcialmente al
Derecho espanol la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior (en adelante, Directiva de Servicios).
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El Ayuntamiento de Bilbao reconocid la ausencia
en la Memoria de ordenacién del PGOU de
justificacion alguna referente a las propuestas
de implantacion de viviendas ‘turisticas en
edificaciones residenciales, por lo que procedio
a su complementacién mediante la inclusién de
dicha justificacién en el Plan.

- Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico

El Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda solicitd la emision de
informe en relacién al Anteproyecto de Ley de
Cambio Climatico del Pais Vasco, informe que el
CVC aprobo el 24 de julio de 2019.

ELCVC partid de la premisa de que la proteccion del
medio ambiente constituia un reto que no admitia
demoras y que requeria la adopcién de medidas
encaminadas a la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico, por lo que la necesidad de la
norma y su posterior desarrollo reglamentario
resultaba una tarea inaplazable.

Tras el analisis del texto y sin perjuicio de la toma
en consideracién de criterios mas beneficiosos
para el medio ambiente, el Consejo recomendd
gue la “compray contratacién” fueran compatibles
con los principios de eficacia, concurrencia y no
discriminacion entre oferentes.

Asimismo, por cuanto que la denominacién
“tipos de contratacién” podia producir equivocos,
se entendid conveniente realizar una mayor
especificacién al respecto.

Finalmente se consider6 conveniente hacer
alguna inclusién, matizacién y recordatorio con
respecto a la prohibicidn de contratar cuando se
hubiera sancionado por faltas administrativas muy
graves contra el medio ambiente y con respecto
al régimen sancionador y la eventual publicacién
para determinado tipo de sanciones.

LEA/AVC realiza seguimiento de esta norma a
efectosde verificar latraslacion de lasindicaciones
en materia de competencia contenidas en el
Informe aprobado por el CVC.

- Anteproyecto de Ley de Desarrollo Rural

LEA/AVC  tuvo
Departamento de

conocimiento de que el
Desarrollo Econdmico e

Infraestructuras del Gobierno Vasco habia
aprobado un Anteproyecto de Ley de Desarrollo
Rural (APLDR). Dicho Anteproyecto se sometid
a tramite de informacion publica por Resolucion
de 20 de junio de 2019, del Viceconsejero de
Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria.

La APLDR pretendia establecer un marco
normativo que guiase las actuaciones para el
desarrollo sostenible del medio rural vasco y dicho
marco debia recoger la normativa de competencia
en los mercados.

Este informe analizaba el anteproyecto normativo
desde el punto de vista de la competencia efectiva
en los mercados y la regulacion econdémica
eficiente.

Porello, el CVCrecomenddé recoger en el articulado
de la APLDR que estan sujetas a la normativa de
competencia cuando afecten a los mercados las
siguientes actuaciones y entidades:

e cualquier actuacién para el desarrollo
sostenible del medio rural vasco.
« la Administracién  Publica competente

cuando apruebe los Programas de Desarrollo
Territorial (PDTs), los Programas Comarcales
de Desarrollo Rural (PCDRs), los Programas
Comarcales de Desarrollo Rural y los Planes
de Desarrollo Local (PDLs) y las actuaciones
gue lleven a cabo para el desarrollo de los
mismos.

e cualquier actuacién de la Fundacion HAZI,
fundacién integrante del sector publico de la
CAE.

LEA/AVC realiza seguimiento de esta norma a
efectosde verificar latraslacion de lasindicaciones
en materia de competencia contenidas en el
Informe aprobado por el CVC.

- Anteproyecto de Ley de Estatuto de las
Personas Consumidoras y Usuarias

El Departamento de Turismo, Comercioy Consumo
solicité la emisién de informe en relacién al
Anteproyecto de Ley de Estatuto de Personas
Consumidoras y Usuarias.

El CVC aprobd el 12 de noviembre de 2019 un
informe en el que se realizaban una serie de



consideraciones relativas a la regulacion de la
mediacion que se contiene en el capitulo Il del
titulo IV, sobre todo en relacion con la acreditacién
de la persona mediadora.

También se indicaba que en la adopcion de
medidas provisionales urgentes se informase a
LEA/AVC sobre las mismas en aras a conseguir
una mayor eficiencia institucional y colaboracion
administrativa, maxime cuando estuviera
involucrada alguna actividad que pudiera suponer
también un ilicito en materia de competencia.

Finalmente, y en los supuestos de competencia
desleal, en los que unos mismos hechos pudieran
ser calificados como infraccion en materia de
defensa de la competencia y en materia de
consumo, se informase igualmente a LEA/AVC, a
fin de evitar una doble sancion (principio “non bis
in idem”).

Tras recibir el informe aprobado por el CVC, el
organismo auténomo Kontsumobide informd
que habia admitido algunas recomendaciones
y aclaraciones realizadas por esta Autoridad,
como las relativas al articulo 76 (“en los términos
senalados por la normativa vigente en la
materia”); y a la posibilidad de “non bis in idem” y
a su aclaracion sobre el bien juridico protegido (la
posicion empresarial en relacién con las demas
empresas en el mercado; o la situacion de las
personas consumidoras y usuarias, en atencion a
la distinta finalidad y no incurrir en doble sancion).
Respecto al régimen de colaboracion, se redacto
de nuevo el articulo 88.2 del Anteproyecto para
ajustarse mejor a las relaciones de colaboracién
de las entidades publicas.

Significar que no se ha tenido conocimiento de la
aprobaciény publicacion del texto legaly que LEA/
AVC realiza seguimiento de esta norma a efectos
de verificar la traslacién de las indicaciones en
materia de competencia contenidas en el Informe
aprobado por el CVC.

- Proyecto de Decreto de condiciones de
prestacion del servicio de arrendamiento de
vehiculos con conductor o conductora en la CAE

PorOrdendelaConsejerade Desarrollo Econdmico
e Infraestructuras del Gobierno Vasco, de 3 de julio
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de 2019, se inicid la tramitacién del Proyecto de
Decreto de condiciones de prestacidon del servicio
de arrendamiento de vehiculos con conductor
o conductora de la CAE, cuyo texto se incorpora
a la referida Orden (en adelante, el Proyecto de
Decreto VTC).

Tras su analisis, el CVC aprobo el 12 de noviembre
de 2019 el “Informe sobre el Proyecto de Decreto
de condiciones de prestacion del servicio de
arrendamiento de vehiculos con conductor o
conductora en la CAE", en el que se senalaba
gue se habian incluido una serie de medidas
que obstaculizan en gran medida la prestacién
de servicios de los Vehiculos de Transporte con
Conductor o Conductora (VTC).

En concreto, se analizaban medidas como la
obligacion de contratar previamente el servicio
de VTC con una antelacion minima de 30 minutos,
la obligacién de no visibilizar su disponibilidad
cuando los vehiculos estén estacionados en la
via publica y la prohibicion de geolocalizacion,
considerandolas como medidas discriminatorias
y no justificadas por ninguna razén de interés
general.

Es un hecho constatado que las innovaciones
tecnoldgicas han permitido que la exigencia de
precontratacién de los servicios de VTC se pueda
realizar en un tiempo muy breve, y precisamente
por ello los VIC se han convertido en una
alternativa real al taxi para muchas personas
usuarias que utilizan los dispositivos informaticos
de forma habitual, los cuales se han beneficiado de
la presencia de un nuevo operador en el mercado.
Este perfil de persona usuaria valora lainmediatez
y eficacia del servicio, asi como la seguridad
que aporta cerrar un precio de antemano en
el momento de la contratacion. Por tanto, la
restriccion impuesta por la administracion de
esperar media hora para poder acceder al mismo,
con independencia de donde esté ubicado el
vehiculo, iba en contra de los intereses de quienes
usan el servicio.

Tras analizar el Proyecto de Decreto VTC desde
una perspectiva de competencia, el CVC consideré
conveniente la eliminaciéon de las restricciones
no justificadas, a fin de favorecer un marco
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juridico de acuerdo a los principios de regulacion
econdmica eficiente en beneficio de las personas
consumidoras.

Tras la publicacion el 20 de diciembre en el
Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV) del “Decreto
200/2019, de 17 de diciembre, de condiciones
de prestacién del servicio de arrendamiento
de vehiculos con conductor o conductora vy
con autorizacion de ambito nacional (VTC-N)
en la Comunidad Autéonoma de Euskadi’, LEA/
AVC constaté que no se habia procedido a la
eliminacion de las restricciones no justificadas
indicadas, lo que abria la posibilidad de proceder
a la impugnacién de dicha norma.

b. Estatutos de Colegios Profesionales

- Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local del Territorio
Histérico de Alava

La Direccién de Relaciones con las
Administraciones Locales y Registros
Administrativos del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno del Gobierno
Vasco solicitd la emision de informe sobre la
modificacién de Estatutos del Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local del Territorio Histérico de

Alava.

Los Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracidon Local son personal funcionario con
habilitacion de caracter nacional que prestan sus
servicios profesionales en Corporaciones locales
y a quienes corresponde el ejercicio de funciones
publicas necesarias en dichas Corporaciones.

Tras analizar la modificacion de estatutos, el CVC
en reunion celebrada el 15 de febrero de 2019
emitio informe senalando lo siguiente:

e La atribucion al Colegio de la ordenacion,
vigilancia, representacién y defensa de la
profesion no resultaba justificada dado
gue la adscripcion al mismo era voluntaria
y no era requisito para el ejercicio de una
profesion que, por constituir una funcién
publica, se regulada por su propia normativa.

Cabia la posibilidad de la existencia de otras
asociaciones profesionales que persiguiesen
idénticos o similares fines que el Colegio y
a las que dicho personal funcionario podria
asociarse.

e La adscripcidn voluntaria al Colegio no podia
estar sujeta a que su Presidente dirigiese o no
una invitacion de colegiacién a quienes fueran
nombrados para ocupar un puesto de trabajo
de dichas categorias en una Corporacién local
del Territorio Histérico de Alava.

Por ello, LEA/AVC instd la modificacion de los
articulos 5 (Finalidad del Colegio), 6.1.a (Funciones
colegiales) y del articulo 11.1 (Procedimiento de
ingreso).

LEA/AVC realiza seguimiento de esta norma a
efectosde verificar latraslacionde lasindicaciones
en materia de competencia contenidas en el
Informe aprobado por el CVC.

- Colegio Oficial de Psicologia de Bizkaia

La Direccién de  Relaciones con las
Administraciones Locales y Registros
Administrativos del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno del Gobierno Vasco solicito
la emision de informe sobre la modificacién de
Estatutos del Colegio Oficial de Psicologia de
Bizkaia. La modificacidn afecta al articulo 25 (voto
delegado).

El CVC en reunién celebrada el 24 de junio de
2019 emitio informe favorable con relacion al
voto delegado por no afectar al ambito de la libre
competencia y, ademas, procedid a un andlisis
total de los Estatutos.

En este marco se incidid en que el ejercicio de
las profesiones colegiadas se debfa realizar en
régimen de libre competencia y estaba sujeto en
su totalidad a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (LDC).

En lo relativo a la mediacién y el arbitraje, se
instaba a que su forma y procedimiento de
designacion fuera democratica, voluntaria vy
garantizase la libre competencia entre el Colegio
y sus miembros, y los colegiados y las colegiadas
entre si.



Finalmente, y en cuanto a la clasificacién, se
trasladaba que se suprimiese la categoria de
colegiados y colegiadas asociados y asociadas,
asi como el requisito de titulacién para el acceso
al Colegio de Bizkaia si ya se habia efectuado la
colegiacidn en otro Colegio Oficial de Psicologia de
Espana.

LEA/AVC realiza seguimiento de esta norma a
efectosde verificar latraslacion de lasindicaciones
en materia de competencia contenidas en el
Informe aprobado por el CVC.

- Colegio Oficial de Ingenieros industriales de
Gipuzkoa

La Direccion de Direccion de Relaciones con
las Administraciones Locales y Registros
Administrativos del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno del Gobierno Vasco
solicito la emisién de informe sobre los Estatutos
del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de
Gipuzkoa.

El CVC dicté en su reunién celebrada el 24 de julio
de 2019 informe favorable a los Estatutos, con las
siguientes observaciones:

« Con caracter general se reiteraba que el
gjercicio de las profesiones colegiadas de
debe realizar en régimen de libre competencia
y estaba sujeto en su totalidad a la LDC.

« En relacion al articulo 6.n (Elaborar criterios
orientativos a los exclusivos efectos de
tasacién de costas y de la jura de cuentas de
los abogados y abogadas) se recomendaba
la sustitucién del imperativo “Elaborar” por el
potencial “Podrd elaborar”, asi como un ajuste
escrupuloso del precepto, considerando que
la elaboracion de esos criterios orientativos
estaban limitados estrictamente a la tasacion
de costas y de la jura de cuentas de quienes
ejercen la abogacia asi como para el calculo
de honorarios y derechos que corresponden a
los efectos de tasacion de costas en asistencia
juridica gratuita.

« En relacion al articulo 7.3 (Tipologia de
miembros del Colegio) se inst6 a la supresion
de lacategoriadel “Tipo C.Miembros adheridos
al Colegio como invitados” en cuanto que
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el articulo 38.1 de Ley 18/1997 de Ejercicio
de Profesiones Tituladas y de Colegios
y Consejos Profesionales del Pais Vasco
clasificaba Unicamente a los colegiados y las
colegiadas de pleno derecho en ejercientes y
no ejercientes.

Los Estatutos del Colegio Oficial de Ingenieros
Industriales de Gipuzkoa se publicaron en
el BOPV el 28 de enero de 2020 (Orden de
28 de octubre de 2019). De las propuestas
formuladas por este Organismo todas han sido
admitidas, salvo la relativa a la “Tipologia de
miembrosdelColegio” que se proponiaunicamente
para la clasificacidon de colegiados y colegiadas de
pleno derecho, en “ejercientes y no ejercientes” y
se han mantenido otras tipologias, asi: “miembros
colegiado tipo A", "miembro colegiado de tipo B”,
“miembros adheridos al Colegio”.

B. Contratacién publica

a. Consulta sobre los Pliegos de contratacion
suministro de comida y servicios afines a
comedores escolares del Departamento de
Educacion 2019

La Viceconsejera de Administraciony Servicios del
Departamento de Educacién del Gobierno Vasco,
realizéd una consultaa LEA/AVCen la que solicitaba
el andlisis previo del borrador de los pliegos para
licitar el contrato de comida y servicios afines a
comedores escolares 2019.

Por ello, el 28 de marzo de 2019, LEA/AVC emitio
unas consideraciones con el objeto de evaluar las
condiciones juridicas y econémicas de la licitacion
desde la perspectiva de competencia.

Del analisis del expediente en su conjunto LEA/
AVC realizd una valoracién positiva, en tanto
que se habian realizado modificaciones a las
condiciones y requisitos establecidos respecto a
la anterior licitacion, el expediente C02/010/2015
(el cual también introdujo mejoras respecto a
las anteriores licitaciones), que rebajaban las
condiciones de acceso y las trabas o barreras que
favorecian que los licitadores puedan presentarse.
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Respecto a los criterios de adjudicacion, el informe
indicd que no se podian establecer criterios de
adjudicaciéon que priorizasen el producto de
proximidad frente a otros no locales al amparo de
criterios medioambientales.

En cuanto a la clasificacion, LEA/AVC manifestd
que, dado que de conformidad con la Ley de
Contratos del Sector Publico? vigente (LCSP 2017)
la clasificacidn en los contratos de servicios no era
preceptiva, seria recomendable que en el Pliego
de cldusulas administrativas (PCAP) se senalase
que la acreditacion de la solvencia mediante
certificado de clasificacidn fuese potestativa.

Por ultimo, se recomendd incluir en el anuncio de
licitacion un apartado en el que se advirtiera a las
licitadoras de las posibles sanciones que se les
podria imponer en el supuesto de que realizasen
conductas colusarias o de bid rigging.

b. Requisitos exigidos en la licitaciéon para la
contratacion de servicios para favorecer la
biodiversidad forestal en el marojal del Parque
Natural de Gorbeia

Un particular cuestiond los requisitos de solvencia
técnica o profesional exigidos por Fundacion HAZI
Fundazioa para poder licitar en la contratacién de
servicios para favorecer la biodiversidad forestal
en el marojal del Parque Natural de Gorbeia
(Concurso Gorbeia). En concreto, exponia que
los requisitos exigidos propiciaban un mercado
cautivoparaaquellosoperadoresconunatitulacién
determinada en materia forestal o biologia que ya
hubieran trabajado en la materia, sin permitir el
acceso a otros operadores sin experiencia previa
y con titulaciones distintas.

El CVC en sesién de 15 de abril de 2019 analizo
los requisitos de solvencia exigidos por Fundacion
HAZ| Fundazioa para poder participar en esta
licitacion y concluyé que se atenian literalmente
a lo prescrito por la LCSP 2017 aun cuando se
echaba de menos una argumentacién suficiente
de su necesidad y proporcionalidad.

2 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El CVC, asimismo, indicé que la concurrencia
potencial del Concurso Gorbeia -licitacion a la
gue se presentaron dos empresas— se podia
haber intensificado si en lo relativo a la solvencia
econdmica y financiera se hubieran incorporado
medios alternativos de acreditacién de los
requisitos exigidos, como el patrimonio neto, el
plazo medio de pago a proveedores o el seguro
de responsabilidad civil por riesgos profesionales.

Asimismo, en cuanto a la solvencia técnica
o profesional la competencia se habria visto
favorecida si se hubiera dado:

e La acreditacion de los trabajos de similar
objeto referida a periodos superiores a los
tres anos anteriores.

« La opcion por otros medios de acreditacién, o
la no inclusidon de referencias a importes con
el fin de evitar el solapamiento de exigencias
econdmicas.

« Una redaccién mas abierta de la acreditacion
de la cualificacion de los medios humanos.

c. Aplicacion de clausulas de género en la
contratacion publica y sus implicaciones para
la competencia

El CVC en su reunidn celebrada el 15 de mayo de
2019 aprobd un informe relativo a la aplicacién de
cldusulas de género en la contratacion publica y
sus implicaciones para la competencia.

En dicho informe se recordaba que, pese al
mandato recogido en la Ley Orgéanica de Igualdad
de Género y otras normas referidas a la igualdad
—gue amparaban la admisibilidad general de la
introduccién de criterios deigualdad de género—no
podiansoslayarselosrequisitosestablecidos porla
normativa de contratacion para la introduccion de
las cldusulas sociales de contratacién: no conferir
una libertad de decisién ilimitada; mencionarse
expresamente en el anuncio de licitaciéon o en los
pliegos; estar vinculados al objeto del contrato; y
respetar los principios fundamentales de la UE.

Asi las cosas, el examen sobre la vinculacion de
un criterio social con el objeto del contrato debe
realizarse caso por casoy, a estos efectos, resulta



mas que conveniente incorporar la justificacion de
tal vinculacion en el expediente de contratacion.

En conclusién, de inicio el establecimiento
de criterios de adjudicacion que contengan
perspectiva de género no supondria una
restriccion efectiva de la competencia, en tanto
gue no generaba una barrera de entrada a la
licitacion. La inclusion de cldusulas sociales para
fomentar valores como la igualdad de género,
serian admisibles, siempre y cuando la medida
concreta adoptada estuviera justificada para
alcanzar dichos objetivos sociales de una forma
cohonestable con los objetivos principales que
motivasen la contratacién publica en cuyos
pliegos se insertasen. Por otra parte, las clausulas
establecidas deberian permitir el acceso en
condiciones de igualdad a todos los licitadores,
y no podrian crear obstaculos injustificados a la
competencia.

d. Contratacion menor en los Ayuntamientos
de Banos de Ebro, Elciego, Laguardia, Leza,
Moreda de Alava, Navaridas, Samaniego y
Villabuena de Alava

El expediente sancionador LEA/AVC-122-SAN
(Arquitectos Rioja Alavesa) fue archivado por
CVC por no existir indicios de infraccion de la
LDC. No obstante, el CVC observé la existencia de
practicas de contratacién menor susceptibles de
obstaculizar la libre competencia. Por ello, en el
ambito de sus funciones de promocidn, emitid un
informe sobre determinados contratos menores
de los Ayuntamientos de Banos de Ebro, Elciego,
Laguardia, Leza, Moreda de Alava, Navaridas,
Samaniego vy Villabuena de Alava.

El CVC constatd que toda la normativa en materia
de contratacién vigente en el periodo 2000-2018
establecia que no podria fraccionarse un contrato
con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo
y eludir, asi, los requisitos de publicidad o los
relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan.
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En los casos examinados en los Ayuntamientos
objeto del informe el CVC observd que muchos
de los contratos obedecian a prestaciones
razonablemente previsibles —urbanizaciones,
reparaciones, etc— ya que en el histérico
de contrataciones se repetia una constante
necesidad de atender ciertos servicios. Por ello,
los Ayuntamientos deberian haber constituido una
unidad respecto a su objeto y haber adjudicado,
en consecuencia, en un unico contrato, con el
procedimientodeadjudicaciénquecorrespondiera.

El CVC declaré6 que un contrato menor es
contrario a Derecho si el 6rgano de contratacion,
en el momento de iniciar la tramitacion del
contrato, tiene conocimiento de la necesidad de
contratar una prestacién de cardcter unitario,
perfectamente definida y que tiene que llevarse a
cabo ano tras ano, pero también si la realizacion
del mismo, si bien no conocida, es razonablemente
previsible. Y a estos efectos resulta necesaria una
correcta planificaciéon de la contratacion, la cual,
ademas de permitir contribuir al mejor respeto
de los principios inspiradores de la contratacién,
contribuye a garantizar la utilizacién eficiente de
los fondos publicos.

El CVC concluy6 que los Ayuntamientos pudieron
y debieron realizar una planificacién adecuada
de la realizacion de actuaciones razonablemente
previsibles y contratar la redaccion de proyectos
y direcciéon de obras de dichas actuaciones en
contratos unificados, con una pluralidad de ofertas
y, en consecuencia, con una mayor eficiencia en
la utilizaciéon de fondos publicos y sin obstaculo
alguno a la libre competencia.

Porello, el CVC recomendé a los Ayuntamientos de
Banos de Ebro, Elciego, Laguardia, Leza, Moreda
de Alava, Navaridas, Samaniego y Villabuena de
Alava gue removieran los obstaculos a la libre
competencia en el mercado de la redaccién de
proyectos de arquitectura y de direccién de obras
solicitados por dichos Ayuntamientos.
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C. Otras actividades econdmicas

a. Segundo Informe sobre la adjudicacion de
puestos en los mercados y ferias locales

El 22 de mayo de 2018 el CVC emitié un informe
en relacién con la adjudicacion de puestos en los
mercados ocasionales o periddicos celebrados
con motivo de las ferias locales que se celebran
en los municipios de la CAE. Sin embargo, LEA/
AVC siguié recibiendo quejas y denuncias de
operadores econdmicos que no podian acceder a
los mercados de las ferias locales; por eso, decidié
emitir un nuevo informe, de fecha 24 de julio de
2019, en el que se abundaba sobre los aspectos
resenados en el primero y, ademas, se analizaba
en mas detalle el caso de las ferias y mercados
organizados en el municipio de Bilbao.

Las recomendaciones senaladas en el informe
eran las siguientes:

e El procedimiento de seleccion debia ser
determinado  por cada ayuntamiento,
respetando, en todo caso, el régimen de
concurrencia competitiva y de los principios
de transparencia, imparcialidad, no
discriminacién y publicidad.

e Facilitar y fomentar la difusiéon de toda la
informacion relativa a los requisitos de
acceso y participacion en los mercados vy
ferias que se desarrollen en el espacio publico
municipal. Asi, las bases de convocatoria
debian disenarse de tal modo que se
garantizase la igualdad de condiciones para
quienes participasen con criterios claros,
sencillos, objetivos y predecibles, senalando
cada puntuacién individual. Asimismo, todas
las solicitudes deberian recibir una respuesta
expresa, con indicacién, en su caso, de los
motivos de exclusién.

e Enningln caso el procedimiento de seleccién
podria discriminar por razén de nacionalidad,
residencia o domicilio.

e« Serecomendaba a Bizkaia Kutxa Fundazioa y
Fundacién Vital que revisasen sus criterios de
seleccidon y estableciesen unos criterios que
no fuesen discriminatorios.

« En el caso de que fueran las asociaciones del
municipio u otras entidades las encargadas de
la organizacién de los mercados con motivo de
las fiestas locales, el proceso de adjudicacion
de los puestos debia ser realizado y/o
supervisado por el ayuntamiento, responsable
ultimo de la organizacién de un evento en
suelo publico.

« Se recomendaba al Ayuntamiento de Bilbao
gue modificase su ordenanza de Espacio
Publico, en lo relativo a la Seccién 32 Otras
ventas ocasionales del Capitulo Il Ventas
ocasionales, de tal forma que la seleccion de
los vendedores y las vendedoras se realizase
garantizando los principios de publicidad,
objetividad, imparcialidad, transparencia
y concurrencia competitiva, de cuyo
cumplimiento se responsabilizaria el propio
ayuntamiento.

b. Concentraciones con participacion de

empresas vascas

El CVC dicté en su reunion del 24 de julio de
2019 un informe en relacion con las operaciones
de concentracién autorizadas por la Comisién
Nacional de los Mercadosy la Competencia (CNMC)
en las que intervenian empresas vascas.

El objeto de este informe era conocer en qué
medida los procesos de concentracion de
empresas habfan tenido incidencia en el
tejido empresarial de la CAE para valorar, en
consecuencia, la pertinencia de que LEA/AVC
realizase con caracter previo un analisis de los
efectos de dichas concentraciones desde el punto
de vista de la competencia.

Para ello se repas6 la normativa de
concentraciones en lo referente al concepto, tipos
de concentraciones, umbrales de notificacién vy
procedimiento del control de concentraciones.

Ademds, se analizaron las operaciones de
concentracién autorizadas por la CNMC en las
que habian participado empresas vascas en el
periodo 2014-2019 (hasta el mes de junio). Asi,



en dicho periodo la CNMC autorizé un total de
482 operaciones de concentracién, al superarse
los umbrales previstos por la LDC. En 44 de las
operaciones autorizadas produjo la participacién
de empresas vascas, es decir, en el 9,13% del total
de las Resoluciones habian participado empresas
vascas, bien como empresas adquiridas o como
adquirentes. Todas ellas se aprobaron en 12 fase,
una de ellas con compromisos.

En materia de control de operaciones de
concentracion de empresas, la legislacidn
s6lo contempla una muy limitada intervencién
consultiva de las autoridades autondmicas en
aquellas operaciones gue se autorizan en una
segunda fase. Sin embargo, en opinién del CVC, la
incidencia de una operacién de concentracion en el
ambito de una determinada Comunidad Auténoma
es independiente de la fase del procedimiento
en la que se resuelva, por lo que a su juicio se
debiera dar traslado a la autoridad autondémica
correspondiente para que pueda emitir un informe
en cualquiera de las dos fases del procedimiento.

EL CVC considerd asimismo necesario modificar el
articulo 57 LDC de forma que se prevea la solicitud
de uninforme a la Comunidad Auténoma afectada
en la primera fase del procedimiento, al igual que
el que estd previsto paralainstrucciényresolucion
en segunda fase. De este modo la participacién
de las autoridades de competencia autonémicas
quedaria garantizada en la propia regulacién de
defensa de la competencia y estaria vinculada a
elementos objetivos como que la operacién de
concentracion incida significativamente en el
ambito de dicha Comunidad Auténoma.

3. La impugnacion

En muchos casos, la actividad del propio sector
publico, en el ejercicio de potestades publicas, es
la que crea, mantiene o aumenta los obstaculos
a la libre competencia, impidiendo con ello que
despliegue las eficiencias debidas.

En estos casos LEA/AVC -de acuerdo a las
facultades previstas en el articulo 3.4 de la LAVC-
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cuenta con legitimacion activa para impugnar
ante la jurisdiccion competente los actos sujetos
al derecho administrativo y las disposiciones
generales de rango inferior a la ley, de las
Administraciones Publicas autondmicas, forales
y locales de la CAE, cuando de ellos se deriven
obstaculos al mantenimiento de una competencia
efectiva en los mercados.

Acontinuacién, se exponen las sentencias emitidas
respecto a normas impugnadas por la Autoridad o
los acuerdos adoptados por el CVC para proceder
a laimpugnacién de normas.

A. Modificacion de la Ordenanza numero 7
para la zona del Ensanche del Plan General de
Ordenacion Urbana de Bilbao

El 10 de febrero de 2017 LEA/AVC interpuso
recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco (TSJPV)
contra el Acuerdo de 24 de noviembre de 2016
del Ayuntamiento de Bilbao, por el que se
acuerda aprobar definitivamente la modificacion
de la Ordenanza numero 7 para la Zona del
Ensanche del PGOU por entender que introducia
restricciones que afectaban a los establecimientos
de hosteleria, de alimentacién en autoservicio y
de juego y recreativos que eran contrarios a los
articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE) sobre libertad de
establecimiento y libre prestacién de servicios.

EL TSJPV en Sentencia de 25 de enero de 2019 lo
estimd parcialmente y declard la nulidad de los
articulos referidos a laregulacién de las distancias
delasentidadesdecréditoycompaniasde seguros,
desestimando el recurso en lo relativo al régimen
de distancias minimas entre los establecimientos
hosteleros ya que entendia que en este caso “la
decisidn del planificador esta sustentada en datos
concretos, pondera los distintos tramos y zonas,
y es proporcionada y adecuada para la finalidad
perseguida”.
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B. Decreto 117/2018, de 24 de julio, de la
inspeccion técnica de los edificios en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

El 24 de enero de 2019 LEA/AVC interpuso
recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo del TSJPV contra
el articulo 10 y el apartado 1.A) del Anexo | del
Decreto 117/2018 asi como contra el Acuerdo de 3
de diciembre del Consejo de Gobierno del Gobierno
Vasco por el que se rechazé el requerimiento
formulado por LEA/AVC para que se modificaran
dicho articulo y Anexo.

En concreto, el recurso estaba motivado por la
reserva de actividad a favor de determinados
profesionales en clara restriccion del acceso y
ejercicio de la misma para otros profesionales que
resultan excluidos de manera contraria a derecho.

Este recurso estd pendiente de resolucion.

4. Las consultas

En la gestion diaria de las actividades econémicas,
asociativas y administrativas o en la contratacion
de productos y servicios como personas
consumidoras y usuarias se plantean cuestionesy
dudas respecto a su conformidad con la normativa
de la competencia.

En estos casos se pueden plantear consultas a
LEA/AVC recurriendo a distintos canales: postal,
telefonico, web y correo electroénico.

En 2019 mas del 50% de las 27 consultas han
partido de empresas y profesionales, y de
problematicas relacionadas con la distribucion
comercial, los colegios profesionales y servicios
varios.

CONSULTAS POR SECTOR Y TIPO DE CONSULTANTE (%)

Servicios profesionales [ N

Normativo ]
Construccion I
Contratacion publica ]
Transporte ]

Colegios profesionales
Servicios varios

Distribuciéon comercial

0% 5%

B Administracion

En ocasiones, por cuestion de materia e interés
estas consultas pueden plasmarse en un informe
de promocion e, incluso, derivar en un expediente

20

Asociacion/Colegio

10% 15% 20% 25%

B Empresa W Particular

sancionador side su tratamiento devienen indicios
suficientes que apunten a conductas lesivas para
la competencia.



Oy

Lehiaren Euskal Agintzaritza
Autoridad Vasca de la Competencia

Consulta sobre precios minimos

Una empresa inquiere sobre la posibilidad de
establecer precios minimos a sus distribuidores
para las ventas online.

La LDC prohibe los acuerdos que consisten en la
fijacion, de forma directa o indirecta, de precios
o de otras condiciones comerciales o de servicio.
Asimismo, el establecimiento de un precio de
reventa fijo o minimo al que haya de ajustarse
la parte compradora nunca puede entenderse
como una conducta de menor importancia entre
no competidores, de acuerdo con el Reglamento
de Defensa de la Competencia®.

La fijacion de precios de reventa consiste en
gue el operador mayorista fija los precios a los
que la distribucion minorista puede vender los
productos. Los precios de reventa pueden ser

3 Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia.

fijos, minimos, maximos o recomendados. Los
precios maximos y recomendados no plantean
grandes problemas siempre y cuando la
empresa minorista pueda apartarse de ellos.

Sin embargo, los precios fijos y minimos
constituyen una grave de la

competencia. Al establecer precios minimos

restriccion

se elimina la competencia en precios en el
precio es uno
de los elementos basicos a través del que

tramo minorista cuando el

los operadores econdémicos compiten en el
mercado. De hecho, la fijacién de precios es la
mas perniciosa de las conductas infractoras
en el ambito de la competencia: los operadores
economicos deben ser libres a la hora de
determinar los precios de mercado y las otras
condiciones de venta.

En consecuencia, la fijacion de precios
minimos constituye una infraccion de la LDC y
esta prohibida.

5. Las guias, estudios y consultas
publicas

En 2019 LEA/AVC difundid y apoyd la implantacion
de programas de cumplimiento normativo en
materia de competencia con el objeto de instalar
una cultura eficiente de competencia en el seno
de la empresa.

Para ello, entre otras actuaciones, desarrollé la
primera Guia de Compliance —aprobada por el
CVC en sesion de 28 de mayo de 2019- que sirvid
de base para la consulta publica que lanzo la
Autoridad y cuyas aportaciones se sumaron a la
Guia a través de una separata, todo accesible en
nuestra web*.

Asimismo, el CVC, en su calidad de drgano
consultivo, realizé un estudio sobre el programa
de compliance de una organizacion.

4 http://www.competencia.euskadi.eus/contenidos/informacion/
guias_gidak/es guias/Gu%C3%ADa%20de%20Compliance%?20
en%20materia%20de%20competencia.pdf

A. Estudio sobre el concepto de accién
concertada entre las fundaciones bancarias de
Euskadi

Bilbao Bizkaia Kutxa Fundacién Bancaria-Bilbao
Bizkaia Kutxa Banku Fundazioa (BBK) planted una
consulta a LEA/AVC con relacién a la idoneidad de
su programa de cumplimiento y buen gobierno,
asi como la posibilidad de completarlo, incluyendo
en su caso una perspectiva de competencia.

LEA/AVC realizé el estudio en su calidad de érgano
consultivo sobre cuestiones relativas a la defensa
de la competencia en el &mbito de la CAE.

Tras poner de manifiesto las razones por las
gue BBK no actuaba de forma concertada con el
resto de fundaciones bancarias con participacion
en Kutxabank, S.A. (Kutxabank), se observd que
las buenas practicas recogidas en el apartado
7 suponian un catdlogo de maximos dado que
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el cumplimiento normativo por parte de BBK
quedaba ya acreditado en su gestién.

No obstante, y siendo voluntaria su inclusion
dentro de los protocolos de gobierno corporativo,
la implementacion de algunas de las practicas
sugeridas en el apartado 8 reforzaria
sustancialmente la conformidad de la actuacion de
BBK respecto de las exigencias de no concertacion
entre fundaciones bancarias.

B.Guiade Compliance en materiade Competencia

Esta guianacié conlavocacién de apoyary orientar
la actuacion de los operadores econdmicos en su
cumplimiento de la normativa de competencia y
con ello contribuir al buen gobierno de la empresa.

LEA/AVC, consciente de la creciente complejidad
del Derecho de la Competencia, buscaba aportar
mayor seguridad juridica a la aplicacién del
entramado normativo, principalmente estatal y
el europeo, que afecta de manera transversal a la
mayoria de los sectores econdémicos.

La Guia se estructura en dos grandes bloques:
el primero “"Conocer la importancia de la libre
competencia” que profundiza en los conceptos
basicos de la defensa de la competencia y el
segundo “El programa de cumplimiento en materia
de competencia” que se dirige a establecer un
sistemna de control interno y de vigilancia que
permita a la empresa evitar, en la medida de lo
posible, la comision de ilicitos de competencia en
su seno o, en caso de no poder evitarlos, reducir
de forma significativa el riesgo de su comision, asf
como facilitar su rdpida deteccion.

LaGuia,comotal, seilustraconejemplos concretos
y faciles de extrapolar a otras situaciones reales
con el objeto de:

e ponerde manifiestolas actuaciones contrarias
a la libre competencia, con especial atencion
a las que son mas frecuentes en la realidad
empresarial

e identificar los riesgos que las practicas
contrarias a la libre competencia suponen
para las empresas

e dar unas pautas para que las empresas
puedan prevenir la comision de infracciones
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de la normativa de competencia, mediante la
elaboracion de programas de cumplimiento
gue incluyan protocolos internos, aplicados
y supervisados por la figura del Compliance
Officer.

Se difundié, via correo electronico, a 1.705
empresas, bufetes de abogacia, asociaciones vy
colegios profesionales, universidades, asi como se
facilito un ejemplar impreso a quienes asistieron
a la jornada “Compliance de Competencia”

Guia de Compliance .
en materia de competencia

celebrada el 31 de octubre de 2019.

C. Consulta publica en materia de Compliance de
Competencia

Tras la realizacién de la Guia, LEA/AVC lanzd una
consulta publica en materia de Compliance de
Competencia que se difundié mediante anuncios
en prensa, pagina web y redes sociales.

La consulta publica tuvo como soporte la Guia de
Compliancey el objetivo fue conocer la percepcion
de todos los agentes econémicos, publicos vy
privados, sobre la aplicacién e implementacion
de la normativa de competencia por parte de los
operadores en el mercado.



La consulta publica tuvo lugar entre el 1 de julio
al 4 de septiembre de 2019 y en ella participaron
17 entidades:

e 6 empresas productoras/comercializadores
e 3 Colegios profesionales

e 2 empresas de servicios-despachos juridicos
e 2 universidades

§mmm Euskal Agintaritza
Autoridad Vasca de la Competencia
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e 1 asociacion empresarial

e 1 consumidor

e 1 Corporacién de derecho publico
e 1 organizacién internacional

Estasaportaciones, respetando la confidencialidad
debida, se recogieron en una separata que se
incorporo a la Guia.

M euskadi.eus

e Contacto | Mapa [ |
Estls en: Autoridad Vasca de la Competencia

Autoridad Vasca de la Competencia
[ Normativa |

* iQué es la competencia?

* iA quienes beneficia la
competencia?

* 5| quieres presentar una denuncia

lI_T
-~
=l O 1 -

6. La competencia en los centros
educativos

A. La Universidad
a. Master de acceso a la abogacia Deusto

Ennoviembre y diciembre de 2019 un responsable
de competencia de LEA/AVC impartié en euskera
la asignatura de Derecho de la Competencia en
el Master Universitario de Acceso a la Abogacia
2019/2020.Laduracionfuede 6 horas, distribuidas
en 3 dias.

LEA/AVC considera primordial que las nuevas
promociones de abogados y abogadas vascas
cuenten con una sélida formacion en materia
de Derecho de la Competencia, lo cual, bien a
través del asesoramiento juridico a empresas
y profesionales, bien a través de la denuncia
de conductas anticompetitivas, conllevara una
mejora en la situacién de la libre competencia en
los mercados de la CAE y, en consecuencia, en un
mayor bienestar de la ciudadania vasca.

q"l Am WL W TR

& Consulta publica en materia de
T ’ Compliance de competencia

* Procedimiento

» Consecuencias de la infraccién

* Clemencia

* Procedimientos Incoados

* Resoluciones

— * Informes y Consultas

* Impugnaciones

* Planes y Memorias

* Publicaciones

* Enlaces de Interés

» Area de Prensa

b. Programa de practicas

LEA/AVC ha suscrito diversos convenios
de cooperacion educativa con diferentes
universidades parafacilitar unaformacién practica
a estudiantes que deseen profundizar en los
ambitos propios de la defensa de la competencia.

En concreto, en el marco de la Beca International
Legal Experience-Bridge Programa -cuyo
objetivo es facilitar formacién complementaria de
excelencia académica- 1 becaria ha participado
en una experiencia de aprendizaje practico en
esta Autoridad.

La Autoridad agradece el trabajo, el esfuerzo y la
implicacion de la estudiante participante.

23



O

Lehiaren Euskal Agintzaritza
Autoridad Vasca de la Competencia

B. Los Centros educativos no universitarios

Los centros de ensenanza secundaria de la e CPEIPS ASKARTZA CLARET HLBHIP
CAE tienen la opcion de contar con LEA/AVC  « CPEIPS CALASANCIO HLBHIP

para apoyarles en la formacién de aspectos « CPEIPS KIRIKINO IKASTOLA HLBHIP
relativos a la competencia y a la necesidad de su « CPEIPS PUREZA DE MARIA HLBHIP
mantenimiento y promocion. o POLITEKNIKA TXORIERRI

En el ano 2019 en estas sesiones —de indole
tedrica-practica e impartidas en euskera vy
castellano- han participado 150 estudiantes de
los siguientes centros:
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IV. Defender la Competencia

1. El ejercicio de la potestad

sancionadora

En la defensa de la Competencia LEA/AVC
investiga la existencia de posibles conductas
contrarias a la libre competencia, e incoa, instruye
y resuelve procedimientos sancionadores que
tienen por objeto conductas colusorias, abusos
de posicion dominante y falseamientos de la
libre competencia por actos desleales que
afecten al interés publico.

Oy
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Enelano 2019 se ha trabajado sobre 30 casos, en
los que la contratacidon publica y los servicios de
distinta indole han ocupado mas de la mitad de las
casuisticas analizadas.

DEFENSA: PROYECTOS (N°)

26
11
4 I

41
37
30
19
17 16
12
1 2

2017 2018 2019
B Entramitacion Incoaciones B Finalizados B Total
SECTORES 2019
Telecomunicaciones Bl
Seguros Bl
Turismo s
Transporte I s
Energia y servicios relacion | N 3
Distribucion comercial s s
Colegios profesionales e s
Servicios I 7
Contratacion publica GGG 7
0 2 4 6 8
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Una vez iniciado el procedimiento reglado se
contemplan dos fases sucesivas que tienen
lugar ante dos 6rganos distintos y separados con
cometidos distintos: la Direccion de Investigacién
(Dl) que se ocupa de la instruccion y el CVC
que es el organo resolutorio. Finalmente, las
resoluciones del CVC pueden ser objeto de revision
jurisdiccional.

A continuacion, se detallan las distintas

actuaciones de estos érganos.

2. Las actuaciones de la Direccion de
Investigacion

A'la DI, entre otras funciones, le corresponde:

e aplicar los mecanismos de designacion
de o6rgano competente, de acuerdo con lo
establecidoenlaley 1/2002, de 21 de febrero,
de Coordinacion de Competencias del Estado
y las Comunidades Auténomas en materia de
Defensa de la Competencia (LCC)

» realizar inspecciones

e incoar e instruir los procedimientos
sancionadores 'y elevar al CVC |la
correspondiente propuesta de resolucion o de
archivo

e vigilar el cumplimiento y ejecucion de las
obligaciones dispuestas en las resoluciones
del Consejo Vasco de la Competencia

Sus  actuaciones tienen su  origen en
investigaciones de la propia Autoridad y en
denuncias planteadas por terceros. Cabe también
la presentacion de una solicitud de Clemencia por
la que empresas que forman parte de un cartel
pueden beneficiarse de la exencién del pago o
de la reduccién del importe de la multa que les
habria correspondido por su participaciéon en el
acuerdo prohibido.
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Si las diligencias preliminares que acomete
la DI revelan indicios suficientes se inicia una
investigacion reservada, incluso con investigacion
domiciliaria de las empresas implicadas, para
determinar con caracter preliminar si concurren
las circunstancias que justifiquen la incoacion del
expediente sancionador. Estas actuaciones junto
con aquellas que desembocan en un traslado de
expediente a la CNMC —por no ser competencia de
esta Autoridad- no son de caracter publico.

A. La asignacion de expedientes

De acuerdo con lo establecido en el sistema de
asignacion previsto en el articulo uno de la LCC,
durante el ano 2019 se remitieron 4 asuntos a la
CNMC por considerar que las conductas afectaban
a un ambito superior al de la CAE. Las actividades
comunicadas afectaban al sector hotelero, al
transporte y a diversos servicios.

Ademds, se trasladaron 2 expedientes adicionales
a la CNMC en virtud de sus competencias en
materias regulatoria de telecomunicaciones vy
energia.

B. La instruccion e incoacion de expedientes

La incoacién de un expediente sancionador no
prejuzga la resolucién final. Desde la incoacion del
expediente, se inicia un plazo de 18 meses para la
instruccién y resolucién del mismo.

Asi en el ano 2019 se han incoado dos nuevos
expedientes sancionadores:
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Expedientes incoados

Recogida de aceites

U7 reciclables

25/02/2019

303 Radares 19/12/2019
meteorologicos

RAFRINOR, S.L.
ECOGRAS RECUPERACION Y RECICLADO, S.L.

ADASA SISTEMAS, S.A.U.
AFC INGENIERQS, S.A.
ATOS IT SOLUTIONS AND SERVICES IBERIA, S.L.
DTN SERVICES AND SYSTEMS SPAIN, S.L.

INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS METEOROLOGICOS, S.L.

C. La vigilancia

La DI debe comprobar que las obligaciones
impuestas por el CVC se cumplen de acuerdo con
lo dispuesto en sus resoluciones, una vez gque
éstas sean ejecutivas.

En dicha vigilancia —que tiene como objeto
conseguir que las resoluciones del CVC
desplieguen todos sus efectos— se comprueba que
se han realizado las actuaciones impuestas para
restaurar la competencia efectiva en el mercado
y que se ha procedido al abono de las sanciones
impuestas.

En 2019 se hanvigilado los siguientes expedientes:

e Autoescuelas Mondragén

«  Bolsas de trabajo arquitectos Alava

e Bolsas de trabajo arquitectos Bizkaia

e Bolsas de trabajo arquitectos Gipuzkoa
« Colegio de Dentistas de Alava

«  Colegio Oficial de Graduados de Alava
« Comedores escolares

e Servicios farmacéuticos a residencias
e Transporte de Viajeros de Gipuzkoa

3.Las Resoluciones del Consejo Vasco
de la Competencia

Una vez elevada una propuesta de la DI al CVC,
su resolucién puede consistir en el archivo del

MCV, S.A.

expediente, en la resolucion sancionadora o en la
terminacion convencional.

En el ejercicio de sus competencias el CVC puede,
entre otros, imponer sanciones, incluyendo
multas al personal directivo; establecer conductas
a realizar o prohibiciones como la de contratar
con el sector publico; imponer multas coercitivas
respecto de las obligaciones establecidas en
sus resoluciones, asi como por incumplimiento
del deber de colaboracion; adoptar medidas
cautelares y de ejecucién forzosa; y eximir del
pago de multas o reducir sus importes.

A continuacién se recogen las Resoluciones
acordadas por el CVC en el ano 2019 que
pueden ser consultadas en toda su extensidon en
www.competencia.euskadi.eus.

A. Seguros de asistencia sanitaria

El 12 de enero de 2018 IDCQ HOSPITALES Y
SANIDAD, S.L. (QUIRONSALUD) interpuso denuncia
contra IGUALATORIO MEDICO QUIRURGICO S.A. DE
SEGUROS Y REASEGURQOS (IMQ SEGUROS) en la
que senalaba que IMQ SEGUROQOS se habia negado
injustificada y reiteradamente, en Bizkaia, a
concertar con QUIRONSALUD las prestaciones por
parte de éstaen suhospitalde Erandiode cualquier
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servicio sanitario, y, segun sus manifestaciones,
s6lo habia accedido a una concertacién parcial el
pasado 28 de agosto de 2017, casi 8 anos después
de la apertura del Hospital de Erandio.

LEA/AVC resolvié archivar las actuaciones porque
considerd que, aunque IMQ ostentaba posicién
de dominio en el mercado de los seguros de
asistencia sanitaria privada en Bizkaia, no abusé
de dicha posicién.

Asi, el CVC considerd que existia la posibilidad de
utilizar los medios propios para la prestaciéon de
servicios sanitarios por parte de aseguradoras,
que la cartera de asegurados de IMQ SEGUROS
no era un recurso indispensable y no se aprecio
voluntad exclusionaria en la no concertacion de
algunas especialidades con las clinicas privadas.
Por tanto, considerd que no procedia conceptuar

dicha opcién empresarial como conducta
anticompetitiva.
Por otro lado, en lo que respecta a la

posible discriminacién entre operadores no
pertenecientes al Grupo IMQ, examinados cada
uno de los acuerdos de concertaciéon, no se
aprecié discriminacion entre los mismos, toda vez
que IMQ SEGUROQOS habia concertado con cada uno
de ellos las mismas especialidades.

Contra la Resolucién del CVC se interpuso recurso
ante la sala de lo contencioso administrativo del
TSJPV sobre el que no se ha emitido sentencia en
2019.

B. Transporte de Vviajeros de
(Resoluciéon Complementaria)

Gipuzkoa

Varias empresas sancionadas interpusieron
recurso ante el TSJPV contra la resolucién del CVC
de27dediciembrede 2017, quedeclardlacomisién
por parte de AVITRANS vy de distintas empresas
de transporte de viajeros de una infraccién Unica
y continuada, de caracter muy grave, por la
realizacion de las siguientes conductas prohibidas
por el articulo 1.1 de la LDC: a) Fijacidn de tarifas
de los mercados de transporte regular especial,
en sus diferentes modalidades (licitaciones
publicas y colectivos privados) y/o transporte
discrecional; y/o por procurar la consecucién de
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dichos acuerdos, estableciendo un sistema para
su efectivo cumplimiento, aplicando cuando lo
ha considerado preciso el boicot a las empresas
rebeldes al cumplimiento de dichos acuerdos
y b) Reparto de los mercados de transporte
regular especial, en sus diferentes modalidades
(licitaciones publicas y colectivos privados) y/o
transporte discrecional, y/o por procurar la
consecucion de dichos acuerdos, estableciendo un
sistema para su efectivo cumplimiento, aplicando
cuando lo ha considerado preciso el boicot a las
empresas rebeldes al cumplimiento de dichos
acuerdos.

Las sentencias del TSJPV fueron de distinta indole:

e en b Sentencias de 22 de febrero, 7, 8 y 14 de
marzo desestimé los recursos interpuestos.

e en 1 Sentencia de 8 de abril de 2019,
estimd parcialmente el recurso anulando la
Resolucion en lo que excede de la sancidn de
multa de 7.534 euros.

« en 9 Sentencias, de 21, 22 y 28 de febrero, 6,
7y 21 de marzoy 10 de abril de 2019, estimé
parcialmente los recursos, ordenando la
formulacion de una nueva cuantificacién de la
sancion.

Como  consecuencia de  estos  ultimos
pronunciamientos del TSJPV, el CVC dicté en su
reuniéon celebrada el 15 de mayo de 2019 una
Resolucion Complementaria en relacién con
el expediente n° 130-SAN-2016, TRANSPORTE
DE VIAJEROS DE GIPUZKOA por la que imponia
diversas sanciones, motivando y confirmando
las cuantias de las sanciones aprobadas en la
Resolucion del 27 de diciembre de 2017.

C. Natur Kalitatea

La Asociacién de Horticultores de Bizkaia (BIHOEL)
denuncié a EROSKI SOC. COOP. y Fundacién HAZI
Fundazioa por posibles practicas prohibidas en
materia de defensa de la competencia como
consecuencia del acuerdo adoptado por éstos
para la asociacion de marcas (CoBranding), la
marca de garantia EUSKO LABEL KALITATEA,
propiedad de HAZI, y la marca comercial EROSKI
NATUR, propiedad de EROSKI.



El acuerdo de asociacién permitiria a EROSKI
distribuir a través de su red comercial los
siguientes productos EUSKO LABEL, con la marca
de productor correspondiente y la marca propia
de distribuidor EROSKI NATUR: Tomate del Pais
Vasco, Lechuga del Pafs Vasco, Pimiento de
Gernika y Guindilla fresca Euskal Baserri.

BIHOEL estimd que dicho acuerdo suponia una
conducta prohibida por el articulo 3 de la LDC, al
conllevar el falseamiento de la libre competencia
por actos desleales.

La DI de LEA/AVC inici6 una fase de informacion
reservada con el fin de determinar con cardcter
preliminar si de los hechos objeto de denuncia
concurrian las circunstancias que justificaran la
incoacion de un expediente sancionador.

Finalizada la fase de informacidon reservada, la
Direccién de Investigacion propuso al CVC no
incoar procedimiento sancionador y archivar
las actuaciones instruidas en el marco de la
Informacién Reservada, por cuanto no habia
guedado acreditada la existencia de indicios de
infraccion de la normativa en materia de defensa
de la competencia.

El CVC dicto resolucion en fecha 15 de mayo de
2019 estimando la propuesta de resolucion de la
DI, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

e Elarticulo 3delaLDC prohibe el falseamiento
de la libre competencia por actos desleales
que afecten al interés publico, actos que se
definen con relacién a la Ley de Competencia
Desleal, pues es esta norma donde estan
tipificadas estas conductas desleales. Dichos
actos deben ser realizados en el mercado y
con finalidad concurrencial.

e Asimismo, deben afectar al interés publico
de una manera especialmente grave o
trascendente, especialmente por los efectos
reales o potenciales de la conducta desleal.

« En el acuerdo de cobranding objeto de la
denuncia, el CVC no ha constatado los
elementos requeridos por el articulo 3 de
la LDC para que concurra el falseamiento
de la libre competencia por actos desleales,
ni competencia desleal por vulneracion de
norma concurrencial, ni distorsién grave de
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las condiciones de competencia en el mercado.

e EROSKI no es productor ni elaborador de
productos de marca EUSKO LABEL, los
adquiere para su comercializacion a las
empresas elaboradoras exclusivas de
productos de dicha marca. No realiza como
gran distribuidor competencia desleal a
empresas elaboradoras de los productos
senalados de dicha marca.

e Ademas, el acuerdo de cobranding no tiene
una afectacidon significativa en el mercado.
El distribuidor EROSKI no es un mercado de
referencia en si mismo, es uno mas de los
distribuidoresqueoperanatravésdediferentes
formatos comerciales y que comercializan
toda clase de bienes de consumo, entre los
gue se encuentran las hortalizas.

BIHOEL interpuso contra dicha resolucién recurso
contencioso-administrativo ante el TSJPV.

D. Arquitectos Rioja Alavesa

El 5 de mayo de 2015 el COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS VASCO-NAVARRO (COAVN) denuncid
la existencia de una posible infraccion de la LDC
consistente en la practica de eliminar de facto
la concurrencia para la redaccion de proyectos
y direcciones de obra en los Ayuntamientos de
Banos de Ebro, Elciego, Laguardia, Leza, Moreda
de Alava, Navaridas, Samaniego y Villabuena de
Alava.

El COAVN amplié su denuncia el 11 de enero de
2016 extendiendo su denuncia a la Cuadrilla
de Laguardia-Rioja Alavesa. Asi, comunicd que
el 2 de diciembre de 2015 se habia publicado
en el Boletin Oficial del Territorio Histérico de
Alava (BOTHA) el anuncio de la Cuadrilla de
Laguardia-Rioja Alavesa para la contratacion
mediante concurso publico abierto del servicio de
asesoramiento técnico urbanistico por arquitecto.
En opinion del COAVN, del contenido del anuncio
y de sus bases se desprendia la vulneracion de la
libre competencia.

El 29 de junio de 2018 el COAVN presentéd una
nueva ampliacién de la denuncia contra los
ayuntamientos.
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El CVC resolvid archivar las actuaciones porgue
no aprecié que los ayuntamientos denunciados
hubieran actuado de forma concertada entre siy/o
de forma concertada con los arquitectos que les
prestaban servicio, con el fin de impedir, restringir
o falsear la competencia en el mercado de los
contratos menores de labores de arquitectura
en sus respectivos municipios. A su juicio, la
actuacion de los municipios denunciados carecia
de un patron uniforme entre si, asi como de un
modo de actuar Unico respecto de los arquitectos
que les prestaban servicios de asesoria, tanto
en el numero de encargos atribuidos como en el
valor los mismos.

Asimismo, respecto de la Cuadrilla de Laguardia-
Rioja Alavesa, el CVC no aprecid ningln acuerdo
colusorio entre ella y los arquitectos a los que,
segun la denuncia presentada, beneficiarian los
pliegos de las licitaciones, dado que, ademas, los
pliegos fueron modificados tras un recurso de
reposicién del propio COAVN, y dado que la Mesa
de contratacion de la Cuadrilla de Laguardia-Rioja
Alavesa contd siempre con el apoyo técnico del
Servicio de Urbanismo de la Diputacion Foral de

Alava.

4. La revision jurisdiccional de las
resoluciones

A. Comedores escolares

El 15 de noviembre de 2017 la sociedad Comercial
Aibak Trs, S.L. (AIBAK) interpuso ante la CNMC
una denuncia contra las mercantiles Auzo Lagun,
S.COOP. (AUZO LAGUN) y Cocina Central Magui,
S.COOP. (MAGUI). EL 11 de diciembre de 2017 el
Director de Competencia de la CNMC suscribid
propuesta de asignacién a favor de LEA/AVC.

La denuncia era coincidente con la presentada
también por AIBAK el 18 de marzo de 2016 ante
LEA/AVC.

En la primera denuncia, tras realizar un analisis
pormenorizado de la informacién obrante en el
expediente, no pudo acreditarse que existiera un
acuerdo de repartode mercado segun se tipificaen
el articulo 1 de la LDC, ni que se hubiera producido
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un abuso de posicién de dominio contrario al
articulo 2 de la LDC. Por tanto, el CVC resolvio el
3 de octubre de 2017 no incoar procedimiento
sancionador y archivar las actuaciones habidas e
instruidas. Dicha resolucion es firme por no haber
sido recurrida.

En la segunda denuncia, el CVC resolvié el 18
de enero de 2018 no incoar procedimiento
sancionador y archivar las actuaciones habidas
e instruidas, por cuanto no queddé acreditada la
existencia de indicios suficientes de infraccién de
la LDC. El denunciante interpuso recurso contra el
archivo ante la sala del contencioso administrativo
del TSJPV.

El TSJPV emitid su Sentencia desestimatoria el
15 de mayo de 2019. En la misma, inadmitié el
recurso contencioso-administrativo interpuesto
por AIBAK por dos razones que obstaban el
examen de la cuestién de fondo: en primer lugar, la
falta de legitimacion activa de la parte recurrente
y, en segundo lugar, la de no ser recurrible
la Resolucion del CVC, objeto del recurso por
constituir la reproduccién de una Resolucién
anterior, notificada y consentida por la recurrente.

B. Colegio de Abogados de Bizkaia

El CVC dicté resolucion el 20 de marzo de
2017 por la que se declaraba acreditada una
infraccién del articulo 1.1 de la LDC realizada por
el Colegio de Abogados de Bizkaia consistente
en el establecimiento de barreras de entrada a
los servicios prestados por medio de los turnos
de oficio y los turnos de guardia permanente y
el establecimiento de una compartimentacidn
territorial del mercado por demarcaciones
dentro de Bizkaia y respecto de otras provincias.
Asimismo, entre otros, se ordenaba al Colegio el
cese en la conducta infractora, modificando la
Norma General Cuarta de la Normativa del Turno
de Oficio y Asistencia al Detenido, asi como se le
imponia una sancién de 100.000 €.

El Colegio de Abogados de Bizkaia interpuso ante
el TSJPV recurso contencioso-administrativo
contra la resolucién sancionadora de LEA/AVC.
El TSJPV dictdé Sentencia el 19 de marzo de 2018



estimando el recurso contencioso-administrativo.

LEA/AVC interpuso recurso de casacién ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, recurso que se admitio con fecha 24 de
septiembre de 2018 (Rec. Casacion 3699/2018). El
Tribunal Supremo dictd Sentencia el 8 de julio de
2019 desestimando el recurso. En dicha Sentencia
se establecia como doctrina jurisprudencial (Fund.
de Derecho Tercero):

1. La organizaciéon de los servicios de
asistencia juridica gratuita, a que se refiere
los articulos 22 y siguientes de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita,
tiene como finalidad garantizar el derecho a la
tutela judicial efectiva y a la prosecucién de un
proceso justo y equitativo, asi como el derecho
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de defensa respecto de aquellas personas a las
gue se les reconozca, debido a la insuficiencia de
recursos econdémicos para litigar, el derecho a la
justicia gratuita. Las decisiones adoptadas en este
ambito regulatorio son legitimas en cuanto sean
necesarias para el buen ejercicio de la abogacia y
se justifiquen por pretender satisfacer el derecho
a una correcta administracion de justicia.

2. Las prohibiciones contenidas en el articulo
1 de la LDC no resultan aplicables a los servicios
de asistencia juridica gratuita que prestan los
abogados del turno de oficio, cuya regulacion
organizativa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 22 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita, compete a los Colegios
de Abogados.

31






Oy

Lehiaren Euskal Agintzaritza
Autoridad Vasca de la Competencia

V. Afianzar la actividad institucional

1. Agenda

Uno de las prioridades de LEA/AVC se centra
en acercar su actividad a las empresas y a
la ciudadania, asi como desarrollar la labor
institucional que se recoge en su ley de creacion.

Estos objetivos han dirigido la agenda del
organismo a lo largo de 2019:

15 de enero

17 de enero

21 de enero

22 de enero

28 de enero

29 de enero

30 de enero

31 de enero

7 de febrero

11 de febrero

14 de febrero

15 de febrero

19 de febrero

21 de febrero

Evento "Female lawyers
of the Best Friends”,
Bruselas

Conferencia de la Comisidn
Europea "Shaping
Competition policy in the
era of digitisation”

Reunidén con la
Universidad de Deusto

Grupo de Trabajo
de Consejos, CNMC-
autoridades autonémicas

Entrevista El Correo
Reunién CVC-ASOVAS

Sesion 1/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

Ponencia en acciéon de
formacién de ADEGI

Bizkaia eguna, Madrid

Reunion con el
Departamento de
Transportes del Gobierno
Vasco

Reunion con el Presidente
de las JJGG Araba

Sesion 2/209 Consejo
Vasco de la Competencia

Desayuno coloquio ADYPE
con Alejandro Ormazabal,
Vicepresidente de VELATIA

Reunion con la Alcaldesa
de Leioa

21 de febrero

22 de febrero

27 de febrero

5 de marzo

7 de marzo

14 de marzo

25 de marzo

27 de marzo

28 de marzo

3 de abril

3 de abril

4 de abril

Inauguracion de la oficina
de G_AP

Visita del Consejero

y Vicenconsejero de
Hacienda y Economia a
LEA/AVC

Forum Europa con el
Alcalde de Vitoria-Gasteiz

10° Aniversario
de l'Autorité de la
Concurrence

Forum Europa con
el Presidente de la
Corporacion Mondragon

Forum Europa con la
Rectora de la UPV-EHU

Forum Europa con el
Rector de Mondragon
Unibertsitatea

Desayuno coloquio ADYPE
con Juan Ignacio Vidarte,
Director General del
Museo Guggenheim Bilbao

Sesion 3/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

Grupo de Trabajo
de Consejos, CNMC-
autoridades autondémicas

Grupo de Trabajo

de Promocién de la
Competencia, CNMC-
autoridades autondmicas

Moderacion de la mesa
tematica sobre taxis-VTCs
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4-5 de abril

8 de abril

15 de abril

10 de mayo

15 de mayo

17 de mayo

23 de mayo

23 de mayo

28 de mayo

3 de junio

5 de junio

6 de junio

7 de junio

11 de junio

34

XIl Jornada Nacional
de Defensa de la
Competencia, Pamplona

La Presidenta de LEA/AVC
presenta al Presidente

de la CNMC en el Forum
Europa

Sesion 4/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

Reunion con la Asociacion
de Excavadores de Bizkaia

Sesion 5/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

Forum Europa con los
Diputados Generales de
Bizkaia, Araba y Gipuzkoa

Forum Europa con los
Alcaldes de Bilbao,
Donostia/San Sebastian y
Vitoria-Gasteiz

Reunion con la Directora
de Kontsumobide

Sesion 5bis/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

OCDE/G7. Concurrence et
gconomie numérique

Reunion con el portavoz
de economia del grupo
parlamentario vasco en
la Comisién de Hacienda
y Presupuestos del
Parlamento Vasco

Reunion con la Autoridad
Portuaria de Bilbao

Asamblea Anual SEA

Reunion con el Presidente
y Director de la ACCO

12 de junio

28 de junio

1 de julio

2 de julio

4 de julio

11 de julio

15 de julio

19 de julio

24 de julio

25 de septiembre

25 de septiembre

26 de septiembre

27 de septiembre

30 de septiembre

10° Aniversario de la ACCO

Sesion 6/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

Reunion con el Rector de
Mondragon Unibertsitatea

Reunion con la Directora

de Transparencia y Buen

Gobierno de la Diputacion
Foral de Bizkaia

Reunidn con el Presidente
de la Cdmara de Comercio
de Bilbao

Entrevistas El Correoy
Deia

Reunidn con el Presidente
del Tribunal Vasco de
Cuentas

Reunién con los
Secretarios Generales de
las Camaras de Comercio
de Bilbao y Alava

Sesion 7/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

Comparecencia en la
Comision de Hacienda
y Presupuestos del
Parlamento Vasco

Presentacién de la
Memoria 2018 a la
Presidenta del Parlamento
Vasco

Conferencia del Presidente
de la CEOE. Club Maritimo

Sesion 8/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

Forum Europa con el
Lehendakari Inigo Urkullu



3 de octubre

4 de octubre

16 de octubre

28 de octubre

29 de octubre

31 de octubre

31 de octubre

5 de noviembre

8 de noviembre

12 de noviembre

Reunion de lanzamiento
del Programa de
Mentoring para Mujeres
graduadas en el Colegio de
Europa

Apertura del Ano Judicial

Reunion con
representantes de Eusko
Tren

Forum Europa con Pedro
Azpiazu, Consejero de
Hacienda y Economia del
Gobierno Vasco

Sesion 9/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

Evento LEA/AVC
“Compliance de
Competencia. Un paso
mas en la cultura del
cumplimiento normativo”.
Torre de Iberdrola

Visita institucional al
Museo Guggenheim Bilbao

Asistencia al Foro
Empresarial AED

Reunién con la Consejera
de Infraestructuras y
Desarrollo Econdmico

Sesion 10/2019 Consejo
Vasco de la Competencia

16 de noviembre

18 de noviembre

18 de noviembre

18 de noviembre

19 de noviembre

20 de noviembre

27 de noviembre

29 de noviembre

2 de diciembre

9 de diciembre

19 de diciembre
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Reunién con
representantes de Eusko
Tren

Consejo de Defensa de la
Competencia, Madrid.

Grupo de Trabajo
de Consejos, CNMC-
autoridades autondémicas

Grupo de Trabajo

de Promocién de la
Competencia, CNMC-
autoridades autondmicas

Jornada Anual de la
Competencia, CNMC.

Deusto Business School.
Conferencia Pedro Azpiazu

ADYPE. Desayuno
informativo con el
Presidente de la Autoridad
Portuaria de Bilbao

Conferencia de la
Presidenta de la LEA/
AVC en Los Viernes de la
Camara

Foro con el Lehendakari.
Expectativas econdmicas

30 Aniversario del
Ararteko

Sesion 11/2019 Consejo
Vasco de la Competencia
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2.Comparecer en el Parlamento Vasco

El 25 de septiembre de 2019, los responsables
de LEA/AVC mantuvieron un encuentro con la
Presidenta del Parlamento Vasco, Bakartxo

Tejeria, a la que hicieron entrega de la Memoria de

Actividad 2018, destacando sus actuaciones mas
relevantes y su compromiso por colaborar con el
Parlamento.

Por otra parte, en una comparecencia a peticion
de LEA/AVC, la Presidenta del organismo presentd
ante la Comision de Presupuestos y Hacienda del
Parlamento Vasco, la Memoria de Actividad 2018

IEKONTUAK
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y el Plan de Actuacion para el ejercicio 2019,
destacando las acciones ya ejecutadas y el grado
de cumplimiento con dicho programa.




3. Participar en las Redes de

Competencia

A. El Consejo de Defensa la Competencia

La Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacién
de las competencias del Estado vy las
Comunidades Autdonomas en materia de defensa
de la competencia es la norma que delimita
qué organismo es competente para conocer
de los asuntos de defensa de la competencia
(aplicacion de la LDC) y prevé ciertos mecanismos
de coordinacion entre las distintas autoridades
de competencia del Estado. Entre estos, el
Consejo de Defensa de la Competencia es
oficialmente el 6rgano maximo de colaboracion,
coordinacion e informacion reciproca en el que
estdn representados el Estado, la CNMC vy las
autoridades de competencia autonémicas.

Oy

Lehiaren Euskal Agintzaritza
Autoridad Vasca de la Competencia

Asi, el 18 de noviembre de 2019 la Presidenta de
LEA/AVC representd al organismo de competencia
de Euskadi en la sesion anual de este Consejo
de Defensa de la Competencia en la que se
dieron cuenta de las actuaciones del ejercicio
anterior, de las medidas necesarias de cara a
la proxima modificacion de la Ley de Defensa
de la Competencia que tendrd como objetivo la
implementacion de la Directiva ECN+® asi como
realizar otros cambios necesarios para adecuar la
normativa vigente a la nueva realidad actual.

5 Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2018, encaminada a dotar a las autoridades de
competencia de los Estados miembros de medios para aplicar mas
eficazmente las normas sobre competencia y garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior.
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B. La Red de Competencia entre las autoridades
de competencia del Estado

a. Los Grupos de Trabajo

La Red de Competencia a nivel estatal contempla
diversos grupos de trabajo en los que se
comparten problematicas comunes o cuestiones
especificas que deban abordarse con un criterio
propio. Los Grupos de Trabajo (GT) que se relnen
con periodicidad son tres:

- El Grupo de trabajo de Consejos

En este grupo se reunen las autoridades de
competencia del Estado que cuentan con érgano
colegiado encargado de la resolucién de los
expedientes sancionadores: CNMC, LEA/AVC,
Autoritat Catalana de la Competencia, Comision
Galega da Competencia, Comissié de Defensa de la
Competencia de la Comunitat Valenciana, Tribunal
de Defensa de la Competencia de Aragén, Jurado
de Defensa de la Competencia de Extremadura,
y Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia.

En 2019, el GT de Consejos mantuvo tres
reuniones, los dias 22 de enero, 3 de abril y 18
de noviembre, sesiones en las que se abordaron
temas relativos a la reforma de la Ley de Defensa
de la Competencia y la Directiva ECN+; los
recursos de las autoridades de competencia y su
independencia; los acuerdos transaccionales; las
sanciones o la prohibicién para contratar.

- El Grupo de trabajo de Promocion de la
Competencia

Este grupo que reune a los responsables de
Promocién de las distintas autoridades del Estado,
mantuvo tres reuniones en 2019 (22 de enero, 3 de
abril y 18 de noviembre) habiendo tratado temas
relativos a colegios profesionales; proteccion de
datos; restricciones regulatorias en taxis y VTC;
movilidad interurbana; o colegios profesionales.

- El Grupo de trabajo de coordinacion de las DI

Estetercer grupo estd formado por las Direcciones
de investigacion de los distintos organismos vy
en 2019 se celebraron dos reuniones el 3 de
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abril y el 18 de noviembre. Este grupo trata de
asuntos procedimentales sobre la asignacion de
expedientes y también cuestiones relativas a la
investigacién de practicas anticompetitivas.

b. Otros encuentros en torno a la Red de
Competencia

- El fenémeno Fintech: oportunidades y retos

El 12 de febrero de 2019 parte de la plantilla
de LEA/AVC siguié en streaming la jornada
organizada por la CNMC en torno a las fintech y
sus implicaciones en materia de competencia y
regulacion.

- Xll Jornadas Nacionales de Defensa de la
Competencia

Losdias4ybdeabrilsecelebraronenelPalaciode
Congresos Baluarte de Pamplona las Xll Jornadas
Nacionales de Defensa de la Competencia que,
en 2019, fueron organizadas por La Direccién
de Competencia del Gobierno de Navarra, bajo el
titulo "Regulacion para ir por el “Buen Camino”.

En este foro, que congrega a todas las
autoridades de competencia del Estado asi como
a profesionales del sector publico y privado, se
abordaron distintas cuestiones relacionadas
con la competencia y la regulacion econdmica,
dedicando una mesa tematica a los principios de
buena regulacién en el transporte urbano: taxis y
VTCs. La Presidenta de LEA/AVC intervino en esa
mesa moderando el debate en el que participaron
reconocidos expertos en la materia como el
socio del despacho MLAB Abogados, Rafael
Allendesalazar; el Vicepresidente Ejecutivo de
Compass Lexecom, Alejandro Requejo; el Director
de Promocién de la CNMC, Joaquin Lopez Vallés;
el Presidente de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, José Luis de Alcaraz
Sanchez-Canaveral;, y el Director del area de
Presidencia de la AMB, Salvador Mila Solsona.



XII JORNADAS NATIONALES D

DEFENSA DE LA COMPETENCIA

- Puesta al dia en técnicas de investigacion y
nuevas tecnologias

El 30 de abril el Director de Investigacion y dos
Responsables en materia de Competencia,
junto con especialistas de otras autoridades,
acudieron a la sede de la CNMC para actualizar
sus conocimientos tecnoldgicos en materia de
inspecciones.

- Reunion bilateral LEA/AVC-Autoridad Catalana
de la Competencia (ACCO)

EL 11 de junio se celebrd una reunioén bilateral en
la que se compartieron asuntos y experiencias
relacionados con el dia a dia de las autoridades
autondémicas.

- Jornada del 10° aniversario de la ACCO: Retos
actuales de la politica de competencia

Con motivo de su 10° Aniversario, la Autoridad
Catalana de la Competencia (ACCO) organizd el
12 de junio una jornada de trabajo en la que se
abordaron los retos a los que actualmente se
enfrenta la politica de competencia.
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A esta jornada asistieron los miembros del
Consejo de LEA/AVC que pudieron compartir
conocimiento y debate con personalidades de
primer nivel como Frédéric Jénny, Presidente
del Comité de Competencia de la OCDE; Massimo
Mota, profesor de Investigacion de la Pompeu
Fabra y ex economista jefe de la DG Competencia
de la Comision Europea, que tratd de los desafios
de la politica de control de concentraciones a nivel
europeo; José Maria Gimeno Felil, que intervino
en una mesa sobre contrataciéon publica; o
Christina D'Cunha, Jefe de la Oficina de Supervisor
Europeo de Proteccidon de Datos que trasladd a los
asistentes la interaccion fundamental que el dato
tiene actualmente en la aplicacién de la defensa
de la competencia.
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- Jornada Anual de Competencia 2019: “Avanzando
en la transposicion de las Directivas ECN+ y
Whistleblowers”. CNMC

El 19 de noviembre, la CNMC dedic6 la Jornada
Anual de Competencia al analisis de dos Directivas
fundamentales en la aplicacién del derecho de la
competencia.

En primer lugar, la Directiva ECN+ que pretende
armonizar y reforzar facultades de las
autoridades de competencia en toda la Unidn
Europea. Esta Directiva que se encuentra en fase
de trasposicion al ordenamiento juridico abre la
puerta proximamente a la modificaciéon de la Ley
de Defensa de la Competencia.

En segundo lugar se analizé la Directiva
Whistleblower®, publicada a finales de octubre en
el DOUE, que tiene como objetivo armonizar las
condiciones de proteccién de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la
Union, entre otras, sobre infracciones del derecho

6 Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn.
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de la competencia. Por lo tanto, los canales de
denuncia de las autoridades de competencia
deberdn adaptarse a los nuevos estdndares de
proteccion que establece esta Directiva, asi como
a aquellas cuestiones que la normativa estatal
adopte en la norma de transposicion.

La Jornada fue clausurada por la Ministra de
Economia, Nadia Calvino, que manifestd su mas
gue conocido compromiso con la politica de
competencia.

C.LEA/AVC en los foros globales

LEA/AVC tiene entre sus objetivos estratégicos
tener una presencia Yy visibilidad a nivel
internacional dado que la normativa vy
jurisprudencia europea, en particular, e
internacional, en general, tienen una importancia
fundamental en el dia a dia de una autoridad
de competencia. Esta dimension global del
derecho de la competencia requiere una especial



implicaciéon por parte de LEA/AVC para ser un
organismo reconocido y seguir siendo invitado a
participar en algunos de los foros de competencia
mas representativos en el ambito europeo e
internacional.

a. Comision Europea. “Shaping competition
policy in the era of digitization”

La Unidén Europea tiene un claro compromiso
por adaptarse a la era digital y, en particular, la
DG Competencia de la Comisiéon Europea con
Margrethe Vestager a la cabeza abrié un proceso
de reflexion sobre el papel de la competencia y
la necesidad de revisar sus mecanismos para
construir una Europa digital que pueda ser lider
en un mundo cada vez mas globalizado en el que
las plataformas digitales y los datos han adquirido
un poder inusitado.

Asi, el 17 de enero de 2019, la Direccién de
Competencia de la Comisién Europea celebro
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en Bruselas una conferencia que congregd a
los mayores expertos mundiales en cuestiones
relacionadas con la competencia, la proteccion de
datos, el derecho de los consumidores, las nuevas
tecnologias, etc. LEA/AVC fue invitada a tomar
parte en esta jornada de reflexidn.

La conferencia contd con el discurso de apertura
de la Comisaria Vestager y con la conferencia
magistral del Profesor Jean Tirole, Premio
Nobel de Economia, e incluyd cuatro paneles de
discusién en los que se analizaron e identificaron
los principales retos digitales que se avecinan vy
sus implicaciones para la politica de competencia.
El Informe final de esta conferencia, coordinado
por Jacques Crémer, constituye uno de los
documentos clave que las autoridades utilizaran
para valorar la normativa de competencia en el
ambito digital.
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b. Autorité de la Concurrence. X aniversario

Por invitaciéon de lAutorité de la Concurrence,
LEA/AVC asistio el b de marzo de 2019 a los actos
del décimo aniversario de la autoridad francesa
de la competencia.

Aulorité
€ M epnourrence

Aulorifed
licancurrende

c. OCDE. Conferencia del G7 sobre Competencia
y Economia Digital

El3dejuniolos miembros del CVC fueron invitados
a tomar parte en la conferencia organizada por
la OCDE, el Ministerio francés de Economia vy
Finanzas, la Banque de France y l'Autorité de la
Concurrence en el marco de los actos previos a la
reunion del G7 en Biarritz.

En este foro se intercambiaron puntos de
vista y experiencias relativas a la economia
digital entre responsables politicos, mundo
académico y autoridades de la competencia en
tres paneles que abordaron aspectos como los
datos y la competencia; la innovacion digital y la
competencia; o los retos regulatorios de la politica
de competencia.
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d. XVl Harvard Course in Laws and Economics

En el mes de octubre LEA/AVC participé en un
curso sobre analisis econémico del derecho vy
competencia en la prestigiosa universidad de
Harvard. Este programa estd coordinado por
Amadeo Petitbd y el profesor Jesus Cabrillo bajo
el patrocinio de la Fundacién Rafael del Pino.

4. Acercarse a la sociedad

En el marco de su labor institucional y también
de su funcién de Promocion de la competencia,
LEA/AVC tiene un compromiso de acercamiento
a la sociedad, a sus instituciones y agentes con
el fin de transmitir los valores de la competencia,
sus beneficios para la sociedad, y las distintas
cuestiones de actualidad en la materia. Asi, a lo
largo de 2019 LEA/AVC ha tenido la oportunidad
de intervenir en numerosos actos, algunos de
ellos organizado por la propia LEA/AVC vy, otros,
participando como ponente.

A. Jornadas organizadas por LEA/AVC
a. FORUM EUROPA. Tribuna Euskadi

El 8 de abril LEA/AVC coorganizé con Forum
Europa y el patrocinio de Fundacion BBK un
desayuno informativo en el que la Presidenta
realizd, ante aproximadamente 150 asistentes,
una presentacién institucional del organismo



exponiendo el sistema descentralizado de
aplicacion del derecho de la competencia en el
Estado,compartidoentrelaCNMCylas autoridades
autondmicas, y profundizando en particular sobre
las funciones y competencias que LEA/AVC tiene
como garante de la competencia en Euskadi.

Tras esa introduccidn, la Presidenta presenté al
ponente José M® Marin Quemada, Presidente de
CNMC, que trasreflexionar sobre cuestiones claves
relativas al organismo que preside respondio
a diferentes cuestiones relacionadas con el

mercado eléctrico y las competencias asumidas
la CNMC, el sector financiero y las fusiones, la
paquetizacion de ofertas en el mercado de las
telecomunicaciones, o la situacién del mercado
postal, etc.

Oy
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Nueva Economia Férum
bbbk O

Tienen el honor de invitarle a fa conferencia-desaynno
quie it @l

Forum Eurora

Tribuna Euskadi
prammciard
Dan José M* Marin Quemada
Presidente de la Comision Nacional de los Mercados y lo Competencia
preseniad por
Dada Alba Urresola
Presial e la A fedard Vasca de la Comy

Hotel Encifla de Biftoo (Ercille, 37-39)
& dle abrtl de 2019
D 90 10,15 horas

IMPRESCINDIBLE CONFIRMAR ASISTENCIA
Teldfouso; S0 209 030
rcriprionesid pueneconominfnmm.ong

b. Compliance de Competencia

El 31 de octubre de 2019 LEA/AVC organiz6 el
desayunodetrabajo “La Competencia.Un pasomas
en la cultura del cumplimiento normativo”. Este
evento, que contd con el patrocinio de Iberdrola
y de Eusko Ganberak, reunié a aproximadamente

120 profesionales y representantes institucionales
y empresariales en el auditorio de la Torre de
Iberdrola.
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LEA/AVC presentd la Guia de Compliance en
materia de Competencia, un documento practico
en el que se destaca la importancia de incorporar
la variable de competencia en la gestion
empresarial. La publicacién incorpora también
los resultados de la consulta publica realizada en
relacién al cumplimiento normativo.

Antonio Gomes,
Affairs de la

Deputy
OCDE,

los ponentes,
Financial

Entre
Director for

expuso la importancia de la competencia y
de su cumplimiento en el dmbito econdmico
internacional; y un panel de empresas, entre
las que se encontraba Siemens Gamesa, RPK
y QOrona Corporacion, debatid la importancia
del cumplimiento normativo como elemento
de prevencion de conductas anticompetitivas e
incluso de posible atenuante en el marco de un
expediente sancionador.

Lehiaren
Euskal Agintaritza

Autoridad Vasca

de la Competencia
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La Competencia

Un paso mas en la cultura del cumplimiento normativo

PROGRAMA




B. Las intervenciones en las jornadas

a. ADEGI ;Estas seguro de que tu empresa
cumple con las normas de Competencia?

El 31 de enero y en el marco de la programacion
de ADEGI, la Presidenta, Alba Urresola, y la vocal,
Enara Venturini, expusieron a representantes
de empresas guipuzcoanas la labor de LEA/AVC
centrando su intervencién en la identificacién

Oy
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de las conductas anticompetitivas y en los
beneficios de la puesta en marcha de programas
empresariales de cumplimiento de las normas de
competencia.

b. IVAP. Curso sobre contratacion publica,
Competencia, transparencia, confidencialidad,
comunicaciones y notificaciones, proteccion
de datos, principio de integridad y otras
implicaciones de la contratacién publica.

Los dias 2, 3 y 4 de octubre, los Responsables
de Competencia de LEA/AVC, Ainara Herce y
Guillermo  Aranzabe, impartieron formacién
presencial sobre la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico vy, en particular, sobre la necesaria
salvaguarda de la libre competencia en las
licitaciones publicas, uno de los principios basicos
de la ley.

En las ponencias se repasaron las conductas
prohibidas por la LDC con una especial atencion a
los acuerdos colusorios en la contratacion publica
o bid rigging y a sus consecuencias, todo ello
ilustrado con casos reales.

Asimismo, se recordaron las obligaciones que
impone la LCSP con relacion a las autoridades de
competencia.
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c. Los Viernes de la Camara. La importancia
del Compliance de Competencia para implantar
buenas practicas en las empresas y prevenir
sanciones.

El 29 de noviembre de 2019 en los encuentros
empresariales “Los viernes de la Camara” la
Presidenta de LEA/AVC profundizd ante un
auditorio de 80 personas sobre la cultura del
cumplimiento normativo y su conexion con la LDC.

normativa de
importantes

infraccion de la
puede  originar

La posible
competencia

contingencias que deriven en multas, sanciones

a directivos/as, prohibicién para contratar con
las administraciones publicas, reclamaciones
de danos y perjuicios, ademas de un importante
dano reputacional. Por ello, conocer, identificar
y prevenir posibles infracciones a la LDC supone
un paso mas en la cultura del cumplimiento
normativo.

d. EHU/UPV.Elimpactode las nuevastecnologias
en los mercados y en la competencia

Los dias 12 y 13 de diciembre se celebrd esta
jornada organizada por el Departamento de la
Empresa de la UPV/EHU en colaboraciéon con la
Universidad de Valladolid.

Desde la perspectiva de la competencia se
analizaron, entre otros, diversas cuestiones que
han sufrido el impacto de las nuevas tecnologias
como sonelaccesoalos mercados por parte de las
plataformas digitales, la distribucidn y restriccion
de ventas online; y la digitalizacion.

Zorione Garitano, Responsable de Competencia
de LEA/AVC, estuvo al cargo de la ponencia “La
regulacionde los serviciosdetransporte prestados
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por vehiculos de transporte con conductor (VTC)
en Euskadi”.

C.Lasrelacionesinstitucionalesyempresariales

Tal y como se refleja en la agenda del
organismo, LEA/AVC ha mantenido encuentros
y colaboraciones con un amplio elenco de
instituciones y agentes econdmicos y sociales,
entre otros, con el Ararteko, Kontsumobide,
el  Tribunal Vasco de Cuentas Publicas,
representantes empresariales, etc.



D. Transparencia y visibilidad
a. Los medios de comunicacion

Durante 2019, la Autoridad ha elaborado y remitido
a los medios de comunicacion 7 Notas de Prensa
sobre cuestiones relevantes de su actividad, como
informes o resoluciones. Ademas, la Presidenta
como representantes del organismo ha realizado
tres entrevistas en algunos de los medios de
comunicacion escrita de mayor difusién en
Euskadi: El Correo, Deia y Diario Vasco.

Un total de aproximadamente 200 noticias se han
hecho eco de la actividad de LEA/AVC.

Alba idad Vasca de La.C:

Alba Urresola

PRESIDENTA DE LA AUTORIDAD VASCA DE LA COMPETENCIA

“Somos

favorables a
que Ubery
Cabify entren
en Fuskadi”

Alba Urresola, presidenta
desde 2017 de la Autoridad
Vasca de la Competencia,
expone sus criterios sobre
algunos de los temas mas
polémicos dela sociedad
‘vasca

Uma entrevista de Olga Sdez
Fotografia de Oskar Gonzilez

critoal departamento de Haclenda y

las gasolineras en Euskadi

Rk

la Autoridad Vasea de ka Comy
tencla ha elaborado una guia

son las conduetas sujetas 4 sl

explica de manera sencilia pa

gar también a empresasy peque-

fids EMpresas que ao estin fa

rizadas qué es la competencia, las
sanciones. Se alerta de que las mul-
‘tas son altisimas, por su necesidad
de ser disuasorias y que pueden
afectar a directivos, contratacion,
ademids del tema reputacional. De
una manera bastante didictica se
pone encima de la mesa que la
competencia no se puede desdeflar

BILBAR - Lo informies de este argi
THISETHO U S0 Vincaslanetess e b pre-
sidenta admite que cada vez van
Imanda un mayor peso en la socie-
«lacl: Parte de su tralajo se centra pre-
cisamente en darse a conocer. Inclu-
=0 cn breve presentarin una guin
A0 funciones tiene ln Autoridad
Viascn de la G

® Diddctica. Con ¢l fin de introdu-
«cir la competencia en las cmpresas,

compliance en materia de compe-
tencla en la que se plantea cudles

tema Informa de que La ley es de
obligado cumplimiento, no un
plus, sino una nermativa coma
cunlquier otra, ya sea b laboral o
de seguridad pablica e informa a su
vez de las consecuencias de no
cumplir con ella. En la misma se

Lehiaren Euskal Agintzaritza
Autoridad Vasca de la Competencia

«Los 80 millones de
rjuicio por el cirtel de

roes l:omesores escolares

no tienen ninguna basen

"
e en, 3 B

e

it b e e

e i 25 e o e .
ety e i

e s e s b
e s B, AR, i Vi KA A b

= [ EconoMia

Competencia pide mayor
apertura en el negocio de

i cpamro

wercha gue Limupcén

Radiografia i umice msons | e P i e
idel sector en 3 s "‘_ gy S
el Pak Viasco =
mER 4Wm > ‘ i .
-
ACERCAR LA
COMPETENCIA

pe-
de

it lhe-

milia-

nuestra mision consiste en promover ¥ que se debe tener en cuenta en

¥ garantizar las condictones de com- los comerciales...
petencia en los mercados de Euskadi. [Esta guia se presentard en otofio
Para elio, tenemos una serie de fun- aungue ya estd en [a pigina web de
clones que nos da la bey que bisica- la Autoridad porgue han iniclado
mienie se pueden resumiren o - un p i lta puiblica con
des blogues. Por un lado, tienen que la ODRC una organizacién interna-
ver con b d dh cional que trakx temas de

res en bos que se instruye un posible competencia y transparencia.
ilicito de competencias y si el expe-

diente asi ko indica y la tramitacion

puede terminar en una resolucion,

P S ol (Cudl sinuacion de la vivienda, si hacia  temente el Tribunal Superior de Jus-

e Porodro, aseriede fun-

ciones queen el argot de lncompeten-
cia se N ka promociin de [ com-
pretencia yahi seaghatinan wns owen-
ms l|l|:‘ s0n tan

—Decidimes no impugnar ks nor-
mas municipales recogidas en el
PGOU a este respecto. Hicimos un

necesarka una regulackan. Muchas
VECES PEnSHmoS que la competencin
¥ la intervencion a través de una

estudio bastante p b culi]

mis que ln parte sancionadora y que
SO0 DOCTARES 0 MdSs 2 0orto placo.
Las Vasca ha

—B0mos un organismo auldmomo
dependiente del Goblerno vikson ads-

un criterio diferente de In CNMC
con respecto a los pisos turisticos,

ern la e Jos pisos turisti-
©0s en Euskadi centrado en las tres
capitales. Las defensas que llevamos
fweron bisicamente que ka situacion
¥ la evolucidn del turismo en este

i i Ia

pseden ser 28
pero no es asi. Son sciuaciones que
tienen gque ser complementarias yen
este caso sl era una regulacion nece-
saria ¥ emitimos una serie de reco-
mendaciones basadas en otras ciu-
dinde: i

P do i I especifict

= por i via Reclen-

ticia se ha pronunciado sobre el
recurso gue puso ka Comision Nacio-
il de Mercados y competenciaa
modificacion del Plan en Bilbao y
han desestimado el recurso. Noso-
tros hemos hecho alegaciones en
base a recomendaciones que extrai-
mos del estudio.

@0ué recomiendan ustedes?
—Vemos qiee b situacion hace que ka

47



O

Lehiaren Euskal Agintzaritza
Autoridad Vasca de la Competencia

b. www.competencia.euskadi.eus

La web asegura el debido cumplimiento de la
transparencia impuesta por la LAVC y la LDC: en
este canal se han publicado un total de 33 nuevos
contenidos, como los acuerdos de incoacién de
expedientes por la DI, las Resoluciones del Consejo
en el marco de expedientes sancionadores, los
informes de Promocion de la Competencia, asi
como estudios, guias u otros documentos y los
eventos o actos organizados por LEA/AVC.

Pero, ademas, www.competencia.euskadi.eus ha
sido el medio para:

e difundir y participar en la consulta publica
sobre Compliance

e descargar la Guia de Compliance

e conocer 7 notas de prensa emitidas

e acceder a los contenidos de los informes de
promocion incorporados en 2019

e consultar todo el histérico de la actividad de
la Autoridad

Las visitas a la web han ascendido en 2019 a

20.000.

% suskadion
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c. Linkedin

LEA/AVC ha difundido 31 posts a través de esta red
social —a la que se incorporo en 2018- situandose
su numero de seguidores, a 31 de diciembre de
2019, en172.

competencia.euskadi.eus

o

g compenen PUItOridad Vasca de la Competencia/Lehiaren E...
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VI. Gestionar el Organismo Auténomo

1. Los drganos
LEA/AVC se estructura a través de 4 érganos:

e la presidenta, 6rgano unipersonal que ostenta
las funciones de direccion y representacion de
LEA/AVC y preside el CVC

« el Consejo Vasco de la Competencia, CVC,
organo colegiado de promocién, resolucion
y dictamen, integrado por la presidenta, dos
vocales y la secretaria general con voz, pero
sin voto

e la Direccidn de Investigacién, con funciones de
instruccion

e la Secretaria General, como drgano de
apoyo material, administrativo y técnico
del organismo, asi como de asesoramiento
juridica.

2. Las personas

El equipo de LEA/AVC cuenta con 13 profesionales
gue desempenan las siguientes funciones:

Presidencia: Alba Urresola Clavero
Vocales del Consejo Vasco de la Competencia:

e Rafael lturriaga Nieva
 Enara Venturini Alvarez

Director de Investigacion: Joseba Andoni Bikandi
Arana

Secretaria General: Ainara Herce San Martin
Responsables en materia de Competencia: 6
Secretaria de Alto Cargo: 1

Personal administrativo: 1

Presupuesto

Concepto

Oy
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En cuanto al equipo de personas, en el ano 2019
se destaca lo siguiente:

 Se ha incorporado como Secretaria General,
por el sistema de libre designacién, Ainara
Herce, anteriormente Responsable de
Competencia en LEA/AVC.

También por el sistema de libre designacion,
se ha nombrado a una nueva Secretaria de
Alto Cargo.

A través de una comision de servicios se
ha cubierto una plaza de Responsable de
Competencia que se encontraba vacante.

En la relacion de puestos de trabajo (RPT)
de LEA/AVC se han incorporado dos plazas
para reforzar la estructura administrativa del
organismo: una de técnico/a Administracion
y Servicios y, una segunda, de auxiliar
administrativo/a.

3. Los recursos econdomicos

En el ejercicio 2019 LEA/AVC conté con un
presupuesto actualizado de 1.485.502 €.

Su tramitacién y ejecucién por
resumidos ha sido la siguiente:

conceptos

Obligaciones reconocidas

[ e [ e

Gastos de personal 1.093.950

Gastos de funcionamiento 391.552

Transferencias y subvenciones 0

gastos corrientes

Total 1.485.502

954.879 87% 954.879 87%

374.385 96% 330.052 84%
0 0 0 0

1.329.264 89% 1.284.931 86%
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4. Los recursos materiales
Se ha trabajado en los siguientes proyectos:

e Mejora de la pagina web

e Administracion electrdnica: Digitalizacion de
sistemas conforme a la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

e Proteccion de datos: actualizacion del
Registro de Actividades de Tratamiento
(RAT) en cumplimiento del Reglamento
2016/679 general de proteccion de datos. Las
actividades de tratamiento de datos llevadas
a cabo por LEA/AVC se pueden consultar
en la pagina web de Registro en Euskadi:
www.euskadi.eus/registro-de-actividades-
detratamientorat/web01-aprat/es/.

5. La formacion continua

La formacién es una de las claves de motivacidn
personal y profesional de las personas que
trabajanen LEA/AVC.La materiade la competencia
requiere, ademas, estar al dia en las ultimas
tendencias y novedades en el &mbito normativo y
jurisprudencial. Por ello, el compromiso de LEA/
AVC con la formacién continua es clave y se ha
reflejado en 2019 con la asistencia a 19 cursos de
formacion, que han supuesto una dedicacion de
215 horas a acciones formativas.

6. El compromiso con la igualdad de
género

LEA/AVC es consciente de que su mayor
potencialidad de cambio con relacién a la igualdad
de género esta relacionada con la comunicacién
externa y el apoyo a programas de participacién
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en redes de mujeres en ambitos particularmente
masculinizados.

Por ello, las actuaciones se han centrado en:

e impulsar la igualdad en la comunicacién,
atendiendo y revisando el lenguaje de la
documentacion.

« formar al personal de LEA/AVC;

-una persona ha participado en el curso
online “El uso igualitario del lenguaje en
nuestra comunicacion” impartido por el
IVAP.

- dos personas han participado en el curso
online “Activa el liderazgo femenino”.

e apoyar la participacién en redes de mujeres
en ambitos particularmente masculinizados:

- formando parte de redes que tienen como
objetivo visibilizar a las mujeres implicadas
enelmundo delderecho de la competencia:
W@competition.

- tutorizando la incorporacién a la vida
laboral de jovenes graduadas: “Mentoring
programme for Spanish female recent
graduates”.

Asimismo, en nuestra web se ha visibilizado
el punto lila, simbolo del rechazo a la violencia
contra las mujeres.
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Boletin Oficial del Pais Vasco

Comunidad Auténoma de Euskadi

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro

Centro Privado de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria
Consejo Vasco de Competencia

Direccidn de Investigacion

Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, encaminada a dotar a las autoridades de competencia de los Estados miembros
de medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y garantizar
el correcto funcionamiento del mercado interior

Ley 1/2012, de 2 de febrero, de la Autoridad Vasca de la Competencia

Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias del Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia
Lehiaren Euskal Agintaritza/Autoridad Vasca de la Competencia
Plan General de Ordenacion Urbana

Tribunal de Justicia del Pais Vasco

Vehiculos de Transporte con Conductor o Conductora
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