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LA CIUDADANIA NECESITA
EJEMPLOS CONCRETOS, VISIBLES
Y PRACTICOS DE ACTUACIONES
QUE PUEDAN SER PERCIBIDAS

Y VALORADAS COMO REFERENTES

Estos ejemplos son imprescindibles
para generar credibilidad. La
Administracién vasca tiene un gran
poder tractor sobre el conjunto de

la sociedad y sus mensajes han de
venir acompanados de actuaciones
visibles que demuestren claramente
que es la primera en procurar
reducir el impacto ambiental que
genera su actividad.

La Politica Ambiental Vasca actual
tiene como referente la Declaracion
de Urdaibai de 5 de octubre de
2009, que apuesta por un modelo
de desarrollo econdmico, social y
ambientalmente sostenible e insta
a las organizaciones, organismos e
instituciones publicasy privadas, a
los agentes econdmicos y sociales,
y a toda la ciudadania vasca en

su conjunto, a suscribir un nuevo
Pacto social por la sostenibilidad
«EcoEuskadi 2020».

Este pacto, que esperamos que se
convierta en un punto de referencia
inexcusable de la politica publicay
de la accién privada, esta basado en
la necesidad de revisar los actuales
modelos de produccion y consumo
energético, y de frenar el impacto
que tienen sobre nuestros recursos
naturales. Sabemos positivamente
que, de continuar en esa linea,

que se ha venido disparando en

las Ultimas décadas, la salud del
planeta se vera afectada de una
forma irreversible.

En este contexto, considero
fundamental que la Administracion
asuma un papel de liderazgo
en la puesta en marcha de las
actuaciones encaminadas a
promover el respeto de nuestro
entorno, que sirvan de ejemplo
de buen hacery constituyan un
estimulo para la adopcién de
buenas practicas ambientales
por parte de otros agentes de la
sociedad.

Queremos una Administracion
Publica activa, preocupada y

que, en su practica habitual, y en
especial en sus relaciones con los
ciudadanos y ciudadanas, transmita
una conducta ejemplar que les
motive en el cuidado y respeto del
entorno. Asi podremos avanzar
hacia la corresponsabilidad entre
las Administraciones publicas y
los agentes de la sociedad civil y la
ciudadania, paso imprescindible
para hacer frente de forma eficaz
a los retos ambientales de nuestro
tiempo.
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LA EJEMPLARIDAD AMBIENTAL
EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA VASCA

En sintonia con el Pacto de Urdaibai EcoEuskadi 2020,
el cual pretende sentar las bases para una futura
estrategia basada en un modelo verde de crecimien-
to, y con la conviccién de que es fundamental liderary
servir como referente desde el sector publico a la ciu-
dadania, se presenta el primer informe £/emplaridad
ambiental de la Administracion Publica vasca 2010,

El objetivo principal del presente documento es desta-
car las buenas practicas ambientales llevadas a cabo
por la Administracion Publica vasca. Asi, se define el
concepto de ejemplaridad ambiental como la capa-
cidad de la Administracion Publica de estimular a los
diferentes actores de la sociedad civil y la ciudadania
para la puesta en marcha de buenas préacticas am-
bientales, influyendo de este modo sobre su compor-
tamiento.

Mediante este informe se pretende ofrecer a los distin-
tos agentes sociales y econdmicos una visién global de
los principales avances de la Administracién Publica
vasca en los Ultimos anos, recopilando las experien-
cias mas relevantes llevadas a cabo en las siguientes
dreas: compra y contratacion publica verde, gestion
ambiental, movilidad sostenible y edificacion sosteni-
ble. Asimismo, se pretende impulsar esta filosofia en
otras areas en las que los avances son de momento

incipientes, como la biodiversidad y la lucha contra el
cambio climatico, que se configuran como dos mate-
rias estrechamente vinculadas a las anteriores.

Parece evidente que una de las areas en las que mas
se ha avanzado, y que destaca por su amplia implan-
tacion en las Administraciones vascas es la compra

y contratacion publica verde. Los inicios de esta mate-
ria en Europa se remontan a los anos 80, y a lo largo
de estos anos se han ido desarrollando una serie de
herramientas e instrumentos para implantar estrate-
gias de consumo sostenible. La Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco ha ido reflejando sus compromisos
en esta materia en sus diferentes programas, como
son el propio Programa Marco Ambiental 2007-2010,
el Plan de consumo sostenible 2006-2010y el Plan de
prevencion y gestion de residuos no peligrosos 2008-
2011. Especialmente es a partir del afo 2007 cuando
se ha dado un claro impulso a la implantacion de la
Compray Contratacién Publica Verde en nuestras
Administraciones.

La Administracion vasca se encuentra asimismo
claramente comprometida con la promocién de la
gestion ambientalen el desarrollo de las actividades
de las distintas organizaciones. Para ello, ademas de
apoyar este tipo de actuaciones en el ambito privado,
se considera indispensable dar ejemplo, a través de la
implantacion de sistemas de gestién ambiental certi-
ficados en las propias Administraciones y organismos
publicos.



Aunque estos instrumentos se encuentran extendidos
entre las Administraciones Publicas, es necesario
seguir trabajando para ampliar su nivel de implanta-
cién, especialmente en relacién con el estandar que
se esta promoviendo desde las Administraciones eu-
ropea, estatal y de otras comunidades auténomas: el
sistema comunitario de Gestion y Auditoria Medioam-
biental (EMAS), regulado por el Reglamento (CE) n.°
1221/2009, de 25 de noviembre de 2009.

Ademas, consciente de los impactos que el sector
de la edificacion implica, tanto en cuanto al consumo
de recursos, como a la generacion de residuos y a la
contaminacién del suelo, agua y atmdsfera, la Admi-
nistracion Publica vasca ha puesto en marcha actua-
ciones para el impulso de una edificacion sostenible,
sobre todo en lo referente al establecimiento de las
bases técnicas necesarias, asi como en el desarrollo
de proyectos de demostracion.

Por otro lado, se evidencia que la movilidad se esta
convirtiendo en los Ultimos anos en un elemento de
preocupacion creciente entre los agentes institucio-
nales encargados de la planificacion territorial. EL
actual modelo vigente se ha manifestado como poco
sostenible, ya que genera una serie de costes sociales,
econdmicos y medioambientales dificilmente asumi-
bles a medio-largo plazo. Es por ello que la prioridad
actual en la materia es lograr un equilibrio territorial y
avanzar hacia una movilidad mas sostenible.

Para cada una de estas areas, se realizaréd un repaso
de las principales actuaciones llevadas a cabo hasta el
momento por la Administracion Publica vasca a todas
las escalas: departamentos del Gobierno Vasco y de
las diputaciones forales, agencias publicas, entes loca-
les y regionales, asi como otros organismos publicos,
resaltando aquellas buenas préacticas que se conside-
ran mas destacables por su caracter precursor o por
presentar unos resultados ambientales importantes.

LOS COMPROMISOS |,
DE LA ADMINISTRACION
EN SUS PLANES Y PROGRAMAS

La estrategia ambiental del Gobierno Vasco nace del
nuevo Pacto social por la sostenibilidad EcoEuskadi
2020, y se plasmara asimismo en el Il Programa Marco
Ambiental 2011-2014, con el propésito de seqguir avan-
zando en un modelo de desarrollo econémico, social y
ambientalmente sostenible, en el que se siga apostando
claramente por una Administracion ejemplar.

Ademas de la planificacion marco, distintos planes sec-
toriales del Gobierno Vasco en materia ambiental reco-
gen entre sus objetivos el potenciar la ejemplaridad de la
Administracion en la adopcién de medidas ambientales:

— El Plan vasco de consumo ambientalmente sostenible
2006-2010 reconoce la importancia de las acciones
ejemplarizantes de la Administracién para la conse-
cucién de un consumo ambientalmente mas soste-
nible en Euskadi, a través de su programa 4: «Admi-
nistracion ejemplar: programa de integracion de la
variable consumo ambientalmente sostenible en el
conjunto de las politicas sectoriales.». Este plan tiene
3 objetivos: informar a la ciudadania sobre los efectos
de sus pautas de consumo, sensibilizar y formar a la
ciudadania para que consuman de forma mas sos-
tenible, y disponer en el mercado productos progre-
sivamente mas sostenibles de manera accesible y
competitiva.

— £l Plan vasco de lucha contra el cambio climatico
2008-2012 incluye lineas de trabajo especificas en
este sentido, en su programa 4 «Ciudadania y Admi-
nistracién: movilizar a la ciudadania asumiendo el
liderazgo y la actuacion ejemplar desde la Adminis-
tracidén». Se destaca la responsabilidad de la Admi-
nistracion vasca de liderar el debate y conducir las
estrategias y actuaciones en la lucha contra el cambio
climatico, teniendo la obligacién de actuar de manera
ejemplar.

9
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— El Plan director de transporte sostenible 2002-2012
pretende impulsar una cultura de sostenibilidad,
mediante una planificacion y ordenacién del trans-
porte de forma coordinada, desde las administracio-
nes implicadas, el sector del transporte y el produc-
tivo, y los ciudadanos en general. Pretende difundir
asimismo una cultura de «buenas practicas» en el
desempeno de la actividad del transporte, transfor-
mando el Cddigo de buenas préacticas del transporte
en una accién permanente de la Administraciony
del sector.

Estos compromisos se extienden a todos los niveles de
la Administracidn vasca. Asi, las diputaciones forales de
los tres territorios han desarrollado estrategias para el
desarrollo sostenible a través de diferentes mecanismos.

El Programa Bizkaia 2] se conforma como la estrategia
de la Diputacion Foral de Bizkaia para el desarrollo sos-
tenible del Territorio Histérico y de los municipios que lo
componen. Este plan marco, que recoge 30 lineas es-
tratégicas y 80 objetivos concretos, conforma las bases
para orientar el modelo de desarrollo de Bizkaia hacia
la sostenibilidad. El objetivo primordial del Programa
Bizkaia 21 es orientar la actuacion foral hacia el desa-
rrollo sostenible y establecer las condiciones necesarias
para ello. Con esta premisa general el plan persigue los
siguientes fines concretos:

— Definicién de las lineas estratégicas para la incorpora-
cioén de los principios de sostenibilidad en la actuacion
foral.

— Identificacion de los objetivos especificos de sostenibi-
lidad para los departamentos forales.

— Promover una actuacién administrativa interdisciplinar
y coordinada.

— Trasladar a la ciudadania una sensibilidad favorable al
desarrollo sostenible.

El Departamento de Desarrollo Sostenible de la Diputa-
cién Foral de Gipuzkoa cuenta con una Seccién de Sos-
tenibilidad que ha puesto en marcha diversas lineas de
actuacién encaminadas a lograr un desarrollo sostenible
para Gipuzkoa, trabajando en tres niveles: sostenibilidad
territorial (accién foral sostenible para Gipuzkoa), soste-
nibilidad local (apoyo a los Planes de Accidn Local-Agen-
das Locales 21), y sostenibilidad interna (la Diputacion
como organizacion).

El programa Bulego Berdea surge con la misién de
sensibilizar a los trabajadores e iniciar un proceso de
ambientalizacion interna, y sus objetivos principales son
los siguientes:

— Predicar con el ejemplo.

— Reducir el consumo de recursos y promover la
reutilizacién y el reciclaje.

— Utilizar productos mas eficientes y respetuosos con
el medio ambiente.

— Potenciar la demanda de productos ecolégicos.

— Mejorar la calidad ambiental en el lugar de
trabajadores.

Por su parte, la Diputacién Foral de Alava ha puesto
en marcha el Plan estratégico de desarrollo soste-
nible para el Territorio Histérico de Alava «Piensa
globalmente, actda localmente», un plan con el que
se pretende integrar el concepto de sostenibilidad en
todos los departamentos y actuaciones de la Diputa-
cion. Mediante este plan se quiere articular un mode-
lo de gestidn para el Territorio Histérico de Alava que:

— Refuerce su capital natural protegiéndolo y ponién-
dolo en valor.

— Optimice e integre las dindmicas de trabajo dirigidas
a preservar la calidad de vida de los y las alavesas
ahoray en el futuro.

— Avance hacia una economia alavesa basada en mo-
delos sostenibles, dindmicos e innovadores.

— Revalorice aquellas actuaciones que ya se estén
ejecutando a favor del desarrollo sostenible en la
Diputacion Foral.

— Atienda a las inquietudes de una sociedad cada vez
mas concienciada con la huella ecoldgica y social
del actual modelo de desarrollo.

— Suponga formas de gobierno ejemplarizantes y cada
vez mas cercanas a la ciudadania.

A'lo largo del presente documento se analizara cémo
todos estos compromisos han sido puestos en marcha
en la actividad diaria de nuestras Administraciones.
No se trata sélo de valorar el grado de consecucidn

de los objetivos establecidos en los diferentes planesy
programas, sino de evidenciar la apuesta de nuestras
Administraciones por liderar las actuaciones necesa-
rias para asegurar una adecuada proteccién de nues-
tro entorno.
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¢{QUE ENTENDEMOS
POR COMPRA |
Y CONTRATACION

PUBLICA VERDE?

La Compray Contratacion Publica
Verde (CCPV) es la compra o con-
tratacion de bienes y servicios
considerando no solo los criterios
economicos o técnicos de los pro-
ductos, servicios u obras a contratar,
sino también el comportamien-

to ambiental de los mismos.

Los aspectos ambientales estan
relacionados con los materiales y
productos usados o adquiridos, los
métodos y procedimientos en la
ejecucion de los contratos y el com-
portamiento ambiental de provee-
dores y de los propios fabricantes.
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Los inicios de la CCPV en Europa
se remontan a los afos ochenta, y
desde entonces se han ido desa-
rrollando diferentes instrumentos
y estrategias para promocionar
suimplantacién. La Compray
Contratacién Pdblica se estima
que constituye el 16% del Pro-
ducto Interior Bruto de la Unidn
Europea. Esta es una gran porcién
del mercado que las distintas au-
toridades publicas pueden utilizar
para impulsar criterios de soste-
nibilidad ambiental.

A nivel europeo, la comunicacién
de la Comision Europea sobre
«Compra Publica Verde para un
mejor medio ambiente» establece
como objetivo para el ano 2010 al-
canzar un nivel de CCPV del 50%,
reconociendo a su vez la impor-
tancia de las acciones ejemplari-
zantes de la Administracion para
la consecucién de un consumo
ambientalmente mas sostenible.

En Euskadi, en los ultimos anos
se ha trabajado principalmen-
te en la elaboracién de criterios
ambientales y herramientas de
trabajo, asi como en la promo-

cién de una estrategia coordinada
entre la oferta (las empresas] y la
demanda (las Administraciones
vascas). Esta estrategia, en la que
ha participado todos los niveles de
la Administracion vasca, ha sido
coordinada y gestionada por el
Departamento de Medio Am-
biente, Planificacion Territorial,
Agriculturay Pesca, a través de
su Sociedad Publica de Gestion
Ambiental, Ihobe.

Es de destacar que el pasado 29
de abril de 2008, el Consejo de
Gobierno adopto el acuerdo sobre
incorporacion de criterios socia-
les, ambientales y otras politicas
publicas en la contratacion de la
Administracién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de su
sector publico. En este Acuerdo
de Consejo se establecen las di-
rectrices para introducir criterios
ambientales en todas las fases del
proceso de contratacion (inclui-

da la ejecucién de los contratos).
Ademas, se establece la figura de
apoyo técnico y de seguimiento
del cumplimiento de este acuerdo,
que en el aspecto ambiental recae
en lhobe.



El Manual Practico de Compra

y Contratacion Publica Verde

ha sido el resultado del trabajo
desarrollado durante 2007 y 2008, y
en su elaboracion han participado
numerosas Administracionesy
empresas, con el objetivo de adaptar
los criterios priorizados por Europa
a la realidad de Euskadi.

En este manual se recogen criterios
para los siguientes 12 productos/
servicios: papel de oficina, equipos
informaticos, mobiliario de oficina,
servicio de limpieza de edificios,
vehiculos, organizacion de eventos,
servicio de jardineria, productos
textiles, edicion de publicaciones,
alimentacién (catering), mensajeria
y gestion de viajes.

En la actualidad, se estan desarro-
llando criterios para los siguientes
nuevos productos/servicios: obras
municipales, material de oficina,
consultoria y material sanitario ab-
sorbente.

Los criterios desarrollados se han
validado, por un lado, con las Ad-
ministraciones vascas, a través de
una serie de grupos de trabajo, y,

por otro lado, con las empresas de
cada sector, a través de los foros de
dialogo organizados con ellas.

Los objetivos de estos grupos de tra-
bajo con las Administraciones han
sido principalmente los siguientes:

— Implementar una politica de
Compray Contratacion Publica
Verde en las Administraciones
vascas.

— Capacitacion de los responsables
de compras, de contratacion y de
medio ambiente.

— Maximizar las sinergias entre
organizaciones similares (com-
partiendo informacion y expe-
riencias).

— Ambientalizar pliegos concre-
tos de cada Administracion, en
funcion de sus necesidades:
entre 2008 y 2009 se han am-
bientalizado més de 100 pliegos
(22 de los cuales se encuentran
documentados en el Manual de
Compra y Contratacion Publ-
ca Verde). El Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agriculturay Pesca,
a través de su Sociedad Publi-
ca de Gestidn Ambiental, Ihobe,

ofrece un servicio de apoyo para
la ambientalizacién de pliegos a
las Administraciones.

Los grupos de trabajo formados
han sido:

— Departamento de Economiay
Hacienda del Gobierno Vascoy
diputacione§ forales de Bizkaia,
Gipuzkoa y Alava.

— Ayuntamientos de Bilbao, Do-
nostia-San Sebastian y Vitoria-
Gasteiz.

— Ekitalde de municipios perte-
necientes a la Red Vasca de
Municipios por la Sostenibilidad,
Udalsarea 21 (més de 25 repre-
sentados). Se han desarrollado
los siguientes Ekitaldes: en 2004-
2005, «Introduccion de criterios
de sostenibilidad en los pliegos
técnicos de los Ayuntamientos»;
en 2007-2008, «Compra Publica
Verde en la Administracion local
vasca». Actualmente se encuen-
tra en marcha un Ekitalde con
las tres capitales vascas para
introducir la variante ambiental
de forma normalizada en los
procesos de compras de las tres
Administraciones.

COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE
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Ademads, estos son algunos otros
organismos que también han pues-
to en marcha actuaciones de Com-
pray Contratacion Publica Verde:

— EITB: servicio de limpieza, im-
prenta, pelugueria y maquillaje,
seguridad.

— Delegacién de Gipuzkoa de Sani-
dad: servicio limpieza.

— URA, Agencia Vasca del Agua:
mobiliario.

— Euskotren: compra de vehiculos.

— Hospital de Zumarraga: catering.

Otros 42% — o

Mobiliario oficina 2%
TIC (ordenadores) 2%

En total, 89 entidades publicas de
la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco han puesto en marcha pro-
yectos de este tipo.

En cuanto a los foros de dialo-

go con los proveedores, antes de
establecer los criterios ambienta-
les definitivos para los diferentes
grupos de productos y servicios,
se ha considerado fundamental la
celebracion de estos encuentros
para validar que los requisitos am-
bientales estan claros, pueden ser

Jardineria 4%

w»

asumidos, y se asegure un efecto
positivo sobre la competitividad del
mercado. Desde 2006 se han venido
convocando estos foros para los 12
productos/servicios para los que se
han establecido criterios, asi como
para el sector de obras de urbani-
zacion.

Cabe destacar también el trabajo
que se esta realizando actualmen-
te para disenary establecer un sis-

tema de seguimiento para recabar
y medir los resultados obtenidos.

13% Limpieza de edificios

9% Vehiculos

6% Papel

6% TIC
(impresoras/
fotocopiadoras)

6% Productos textiles

5% Alimentacion

5% Publicaciones

Fuente: Ihobe.
Elaboracién propia, 2009.

COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE



Otras herramientas desarrolladas
por el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territo-
rial, Agricultura y Pesca, a través
de su Sociedad Publica de Gestion
Ambiental, Ihobe, han sido el de-
sarrollo del apartado de Compray
Contratacion Publica Verde en su
pagina web, la publicacion de la
Guia de etiguetado ambiental de
producto y el servicio de asesora-
miento ambiental experto en esta
materia que se ofrece a través del
servicio Ihobe-Line.

Los 115 pliegos ambientalizados,
mencionados en la pagina anterior,
correspondientes a Departamen-
tos del Gobierno Vasco, Diputa-
ciones, Ayuntamientos y otros
organismos, se distribuyen por
tematicas de productos y servicios,
segun se muestra en el gréafico de
la pagina 16.

Si echamos un vistazo a lo realizado
por otros organismos, fuera de la

Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co, podemos encontrar experiencias

Plan de Consumo Ambientalmente
Sostenible 2007-2010

Convocatoria del
Ekitalde Compra Publica Verde
en la Administracion local vasca

Convocatoria del Ekitalde
de las tres capitales vascas

Creacion Comienzo en la introduccion
dela de criterios de CCPV del Departamento
Red de de Economia y Hacienda del Gobierno
Udalsarea 21 Vasco y Diputaciones Forales

Convocatoria
del Ekitalde

Introduccion

interesantes que nos pueden servir
de referencia de cara a futuro, como
por ejemplo la introduccién de cri-
terios sociales en productos textiles
en el Ayuntamiento de Badalona, o
la introduccién de criterios ambien-
tales en comedores escolares que
se esté llevando a cabo en Andalu-
ciay Cataluna principalmente.

& ihobe
900 1508 64

Desarrollo
de criterios
ambientales

Publicacion del
Manual Practico

de Compray
Contratacion Publica

de criterios de Foros Verde de Ihobe
sostenibilidad Administraciones-
en los pliegos empresas Acuerdo de Consejo

técnicos de los
Ayuntamientos

Fuente: lhobe.
Elaboracién propia, 2009.

de Gobierno sobre
incorporacion de
criterios sociales,
ambientales y otras
politicas publicas en
la contratacion de la
Administracion de la
CAPVy de su sector
publico

COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE
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Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca

del Gobierno Vasco

En el marco de la Feria del desa-
rrollo sostenible GEO2, celebra-
da en 2008, el Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca, de
la mano de lhobe, aplicando su
compromiso con la sostenibilidad y
con el fin de implementar los pro-
pios objetivos de la Feria, decidi6
incorporar criterios ambientales
en el stand expositivo de Gobier-
no Vasco, cuya tematica estaba
centrada ademas en el Cambio
Climatico y la Biodiversidad. Este
tipo de criterios se tuvieron en
cuenta tanto en la construccion
del propio stand, incluido montaje
y desmontaje, como en el resto de
actividades relacionadas, como los
equipamientos audiovisuales utili-
zados o el propio catering.



El pliego de contratacién publi-
cado para este trabajo establecid
una serie de criterios ambienta-
les obligatorios y otros valorables
que representaron un 20% de los
criterios de adjudicacion. Los crite-
rios ambientales que se valoraron
fueron los siguientes:

— Incorporacién de consideracio-
nes de ecodiseno y edificacion
sostenible en su estructuray
contenidos del stand.

— Consideracion de criterios de
eficiencia energética en lailu-
minacion del stand y de los di-
ferentes elementos expositivos,
asi como en el equipamiento
informatico.

— Minimizacién de la generacién
de residuos en las tareas de
montaje, explotacion y desmon-
taje, garantizando una correcta
gestion de los mismos.

— Utilizacion de papel 100% re-
ciclado y totalmente libre de
cloro en todas las publicacio-
nesy documentacion presente
y derivada del stand [(folletos,
memorias,...).

— Uso de productos procedentes
de la agricultura ecoldgica y de
temporada en el lunch inau-
gural, empledndose vajilla no
desechable y reutilizable.

Con esta experiencia se consiguie-
ron los siguientes logros:

— Plasmacion y ejemplo real de la
creacion de un stand de calidad,
atractivo, funcional... y mas res-
petuoso con el medio ambiente.

— Fomento de la adopcién de cri-
terios ambientales en empre-
sas del sector de la organiza-
cién de eventos.

— Visualizacién del compromiso
por la sostenibilidad del Gobier-
no Vasco con caracter ejemplar
y beneficios verificables.
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— Promocidn de la utilizacion de

productos ambientalmente
mas respetuosos (con la con-
siguiente incidencia sobre el
mercado).

— Contribucién positiva a mitigar

el cambio climético desde la
accion.

— Disminucion del consumo de

recursos naturales y energéti-
cos y de generacion de resi-
duos; promocionando, ademas,
buenas practicas de gestion.

COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE
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Ayuntamiento

de Donostia-San Sebastian

En 1998 el municipio de Donostia-
San Sebastian firma la carta de
Aalborg y comienza con el proceso
de diseno de su Agenda Local 21,y
desde el ano 2002 forma parte de
Udalsarea 21 (Red Vasca de Muni-
cipios hacia la Sostenibilidad). En
2004 desarrolla el primer Plan de
Accion 21 del municipio, que incluye
como uno de los principales obje-
tivos estratégicos la promocion del
consumo sostenible en la ciudad,

y la incorporacion de las variables
ambientales y sociales en la compra
y contratacion municipales.

Como reflejo de estos compromi-
sos, hasta el momento en el Ayun-
tamiento se han puesto en marcha
numerosas actuaciones, que se
resumen a continuacion.

Desde 2005 se ha dispuesto de
articulos de comercio justo en las
maquinas de café de los centros de
trabajo del Ayuntamiento, exigiendo
mediante pliego que dichos pro-
ductos cumplieran con los requi-
sitos de comercio justo, pudiéndo-



se acreditar esta condicion con,
entre otros, el distintivo de «FLO
Certification». Acompanando esta
medida, a finales 2007 se empieza
a repartir entre los trabajadores
tazas para ser utilizadas en las
magquinas de bebidas calientes,
con el objetivo de eliminar los
vasos de usary tirar, minimizando
asi el consumo de recursosy la
generacion de residuos.

Desde 2005 también, con el fin de
promover la eficiencia energética,
el Ayuntamiento ha licitado y con-
tratado a una empresa de servicios
energéticos para el mantenimien-
to de las instalaciones térmicas

de los edificios, instalaciones y
equipos del Patronato Municipal de
Deportes. El objeto es promover la
mejora de la eficiencia energética
mediante la incorporacién de equi-
pos e instalaciones que fomenten
el ahorro de energia, la eficiencia
energética y la utilizacién de ener-
gias renovables y residuales como
biomasa, energia solar térmica,
cogeneracion, etc.

En 2007 el Ayuntamiento comenzd
con la compra de coches hibridos
de motor gasolina-eléctrico para la
guardia municipal. Estos vehiculos
pueden tener un consumo de 3 litros
menos por kildmetro y unas emi-
siones de 70 g de CO,/km menos,
sobre todo en conduccién por ciu-
dad, entorno habitual de la Guardia
Municipal.

— Maximizar la recogida selectiva de
residuos y su reciclaje.

— Fomentar el uso de productos
reciclados.

— Potenciar el uso de medios de
transporte ambientalmente mas
respetuosos (a pie, bicicleta,
transporte publico).

— Fomentar el cambio y la con-
cienciacion ambiental de todo el
personal.

Hasta el momento, se han ambien-

talizado 5 pliegos administrativos:

vehiculos turismos, ropa y calzado,

publicaciones, vending, pivotes y

aparcabicis.

Ademés, se ha aprobado un decalo-
go de buenas practicas ambientales
que incluye consejos para:

— Minimizar el consumo de recur-
sos naturales a través de reducir
el consumo de productos (como el
papel), agua (lavabos e inodoros)

y energia (iluminacién, climatiza-
cidny equipos informéticos).

— Reutilizary alargar la vida (til de
productos y materiales.

COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE
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Ayuntamiento
de Legazp!

A

INMA HERNANDEZ
Técnica de Agenda 21

del Ayuntamiento de Legazpi

< JON ERRAMUN

URIBEETXEBERRIA
Concejal de Agenda 21

COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE

Es de destacar la implicacion del Ayuntamien-
to de Legazpi en la Compra y Contratacion
Publica Verde, habiendo desarrollado distintas
actuaciones en este dmbito. Asi, en el Ayunta-
miento se lleva trabajando varios anos en este
area, especialmente en lo referente a la adqui-
sicion de papel reciclado.

Este aspecto cobra una especial dimensién

a partir del ano 2008, en el que se firma una
instruccion que rige los criterios de compra de
papely de sus derivados, y que alcanza tanto
las compras realizadas de forma centralizada
como aquellos suministros contratados inde-
pendientemente por cada departamento. En la
instruccion se recogen, ademas, los requisitos
de obligado cumplimiento para el papely los
productos de papel utilizados como material
de oficina, asi como aquellos criterios también
obligatorios para la elaboracién de publica-
ciones y la edicién de materiales. Se exige que
se trate de papel reciclado totalmente libre de
cloro, con unas determinadas caracteristicas
de blancura, gramaje, durabilidad, etc.

Ademas de estos requisitos de obligado
cumplimiento, la normativa recoge otros de
caracter voluntario con el objetivo de mejorar
la proteccién medioambiental y el proyecto de
sostenibilidad local, como evitar en la medi-



da de lo posible envases y embalajes
innecesarios, usar para planos un
tipo de papel que atienda a determi-
nadas caracteristicas (FSC o PEFC] o
seleccionar determinados materiales
y/o proveedores para actividades de
publicacion y edicion.

Una vez implementada esta normati-
va al 100%, los esfuerzos del Ayun-
tamiento se centran actualmente en

la seleccidn de otros materiales de
oficina, como celo, boligrafos, pega-
mento, etc., que atiendan igualmente a
criterios de sostenibilidad. Cabe desta-
car que este esfuerzo no se centra Uni-
camente en la adquisicion de nuevos
habitos por el propio personal técnicoy
empleados del Ayuntamiento, sino que
en ocasiones requiere la introduccion
de estos conceptos en la forma de tra-
bajar de sus propios proveedores.

Esta vision de introducir el concepto
de sostenibilidad en el conjunto de
actuaciones y proyectos desarrollados
ha llevado al Ayuntamiento de Legazpi
al disefoy publicacién de tres pliegos
distintos en los que se atiende a este
tipo de criterios:

— Instalacion de juegos infantiles.

— Adquisicién de fotocopiadoras.

— Adquisicion de un vehiculo para la
brigada de obras del propio Ayun-
tamiento.

Por otro lado, y dentro del mismo
ambito, con la pretension de desarro-
llar el concepto de CCPV mas alla del
propio Ayuntamiento y extenderlo pro-
gresivamente a todo el municipio, los
responsables de esta area vienen tra-
bajando de manera muy estrecha con
los comercios de la localidad desde
hace varios anos. Hasta el momento
se han desarrollado varias campanas,
como el reparto de bolsas reutiliza-
bles o la venta de lotes con productos
ecoldgicos. Ademas, recientemente se
han llevado a cabo sesiones formati-
vas con un activo grupo de comercian-
tes de la localidad, con el propdsito
comun de afianzar la venta de pro-
ductos ecoldgicos en estos comercios,
asi como el desarrollo de esta via de
negocio a través de la intermediacién
con sus propios proveedores y la con-
cienciacion de la propia ciudadania.
Proximamente, se espera proceder a
la redaccidén y puesta en marcha de

un plan de accién para la puesta en
practica de los conceptos y criterios
adoptados en las distintas sesiones de
trabajo mantenidas.

Por ultimo, cabe destacar la inten-
cién del Ayuntamiento de Legazpi de
trabajar mas alla de la CCPV y definir
nuevos objetivos complementarios

a éste. Con este fin, y a través del
trabajo conjunto con otras asocia-
ciones expertas en el &mbito, se ha
aprobado recientemente en pleno
municipal un compromiso a través
del cual impulsar también la Compra
Publica Etica y Social en el muni-
cipio. Este nuevo concepto integra
ademés del concepto de Compray
Contratacion Publica Verde, otros
como la incorporacion de productos
provenientes de Comercio Justo, y se
pretende su progresiva incorporacion
en futuras contrataciones, pliegos y
ayudas mediante futuras actuaciones
de informacion, formacion y difusion.
En la actualidad se dispone de un
borrador de Plan de Accién que dara
pie al desarrollo de actuaciones en la
que se incluya este concepto a nivel
municipal.
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Actualmente las dos principales
normas de caracter voluntario,
mediante las cuales las organiza-
ciones pueden obtener la certifica-
cién o el registro de un sistema de
gestion ambiental, son el regla-
mento europeo EMAS y la norma
UNE-EN-ISO 14001, de caracter
internacional. Por otro lado, en
Euskadi se cuenta con un sistema
certificable propio, desarrollado
por Ihobe: la norma Ekoscan.

Elimpulsoy la labor de promo-
cién para la implantacion de estas
normas por parte de la Adminis-
tracion, se centrarén en el Regla-
mento Europeo EMAS, estandar
que se esta promoviendo por parte
de las Administraciones Publicas
europeas.

Son muchas las Administracio-
nes de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco que, de manera
ejemplar, han puesto en marcha
sistemas de gestidn ambiental
certificables, segun los diferentes
sistermas mencionados.

Es de destacar en este campo la
labor de los ayuntamientos como
Administracién Publica méas cer-
cana a la ciudadania, con una gran
capacidad para contribuir activa-
mente a su corresponsabilizacion.
Como se aprecia en la tabla de la
pagina siguiente, son nUMerosos
los municipios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco que han
implantado sistemas de gestidn
ambiental en instalaciones y ser-
vicios municipales como polide-
portivos, edificios consistoriales,
brigadas de obras y servicios de
jardineria, etc. Esto, ademas de
reportar mejoras ambientalesy
de eficacia en su gestion, permite
una mayor complicidad con la ciu-
dadania en el interés comun del
respeto por el medio ambiente.

Se presenta a continuacién una
tabla que resume estas expe-
riencias llevadas a cabo en los
distintos niveles Administrativos
y un mapa en el que se plasma
de manera visual la distribucion
geografica de las certificacio-
nes ambientales existentes en la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco a nivel municipal.



TABLA RESUMEN DE LAS EXPERIENCIAS LLEVADAS A CABO
EN LOS DISTINTOS NIVELES ADMINISTRATIVOS

EKOSCAN I1SO 14001 EMAS

Gobierno Vasco Gobierno Vasco Ayuntamiento de Amurrio
Edificio de la Plaza Bizkaia . L (Departamento de Agricultura,
Palacio de Justicia de Vitoria-Gasteiz S S ) 3 Ganaderia, Montes, Medio Ambiente
Casas del Parque Natural de Valderejo URA Agencia Vasca del Agua y Juntas Administrativas)
y Gorbea . . aa . ;

Sociedad Pdblica de Gestion Ambiental Ayuntamiento de Zarautz

Edificio del servicio de Restauracion

Diputacién Foral de Alava (oficinas Ihobe, S.A.
técnif:as] Diputacién Foral de Bizkaia
Osakidetza (Departamento de Medio Ambiente)

Mancomunidad de Uribe Kosta
Ayuntamiento de Donostia-

San Sebastian (edificios publicos)
Ayuntamiento de Durango Ayuntamiento de Zarautz

(brigadas de obras) (Gestion de Playas)
Ayuntamiento de Zumarraga

Ayuntamiento de Bakio

Ayuntamiento de Salvatierra
Ayuntamiento de Itsasondo

Ayuntamiento de Legazpi

Ayuntamiento de Andoain

Ayuntamiento de Gordexola
Ayuntamiento de Deba (Gestion de Playas)

Ayuntamiento de Markina Fuente: Ihobe.
Centros educativos Elaboracién propia, 2009.

Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastian (Gestion de Playas)

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS CERTIFICACIONES AMBIENTALES EXISTENTES
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO A NIVEL MUNICIPAL

Bakio Markina
Mancomunidad Deba
de Uribe Kosta Zarautz
DONOSTIA- |
SAN SEBASTIAN
Gordexola S ’ Andoain
Zumarraga
Burango Itsasondo
Amurrio Legazpi

Salvatierra

© EKOSCAN
@ S0 14001
@ EMAS

Fuente: Ihobe.
Elaboracion propia, 2009.

GESTION AMBIENTAL
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Departamento de Justicia
y Administracion Publica
del Gobierno Vasco

CARMEN CAMINO
Responsable EAT Alava

cion para la modernizacion de la justicia
artamento de Justicia y Administracion
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El Palacio de Justicia de Vitoria-Gas-
teiz cuenta con la certificacion Ekos-
can desde el ano 2007, con el objetivo
de contribuir a la proteccién del me-
dio ambiente mediante la reduccion
de impactos ambientales generados
por el edificio. Para ello, a través del
sistema de gestién ambiental, se han
establecido los siguientes compro-
misos:

— |dentificary evaluar los principales
aspectos ambientales en la gestion
diaria del edificio.

— Introducir criterios ambientales en
la gestidn diaria del edificio.

— Formary sensibilizar a los traba-
jadores y trabajadoras sobre los
aspectos ambientales ligados a la
actividad.

— Logra la mejora ambiental conti-
nua, mas alla del cumplimiento de
la legislacion.

— Definiry revisar anualmente los
objetivos y metas implantadas, y
establecer un plan para lograr la
mejora del comportamiento am-
biental.

De esta forma, el sistema se comple-
menta con un anélisis de la reduc-
cién de impactos conseguidos tras la
puesta en marcha de las actuaciones
desarrolladas, mediante informes
periddicos de resultados.

Como fruto de las acciones puestas
en marcha durante los anos 2007 y
2008, se obtuvieron las siguientes
mejoras:

— Reduccién de un 30% en la canti-
dad de residuos recogidos en masa
con destino vertedero, mediante el
impulso de la segregacion de las
fracciones reciclables, y la forma-
ciény sensibilizacion a los traba-
jadores.

— Reduccién de un 2% en el consu-
mo de papel, mediante actuacio-
nes de sensibilizacion.

— Reduccién de un 46% en el consu-
mo de papel no reciclado frente al
reciclado.

— Reduccién de un 65% de los
productos de limpieza peligrosos
utilizados.

— Aumento de un 5% de los pliegos
de contratacion ambientalizados.

— Difusién de noticias y aspectos
relacionados con el medio am-
biente tanto a nivel interno —a
través de la intranet del Palacio de
Justicia—, como a nivel externo,
mediante la pagina web de |hobe,
notas de prensa, edicién de tripti-
cos, etc.

— Realizacion de un estudio sobre la
iluminacién y la eficiencia energé-
tica en el edificio para minimizar el
consumo eléctrico.

Ademés, en el Ultimo ano se han
puesto en marcha las siguientes
acciones:

—Se ha creado un apartado especi-
fico en la pagina web referente al
sistema de gestién ambiental.

—Se esté estudiando la posibilidad de
eliminar el papel preimpreso.

—Se han aumentado el nimero de
tramites via online.

—Se ha bajado el precio en el vending
para los usuarios que utilicen vasos
reutilizables.

—Se estd realizando un campana
para la reutilizacion de textiles:

«Los textiles no son de usary tirar».
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EXPERIENCIAS DESTACABLES

Patronato
Municipal de Deportes
de Donostia-San Sebastian

[ 30 | GESTION AMBIENTAL

EL PATRONATO MUNICIPAL
DE DEPORTES HA INTEGRADO
LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION EN SU
ACTIVIDAD, INCLUYENDO

EL MEDIO AMBIENTE EN LA
GESTION DIARIA

DE SU ORGANIZACION

El Servicio de Agenda 21y Cam-

bio Climéatico del Ayuntamientoy el
Patronato Municipal de Deportes de
Donostia-San Sebastian son cons-
cientes de que el deporte, como toda
actividad humana, interactua con el
entorno y produce impactos am-
bientales, y considera necesaria la
incorporacion de los valores ambien-
tales a los valores tradicionales de la
actividad deportiva.

Por esta razon, con el compromi-

so de ampliar su contribucién al
desarrollo sostenible de la ciudad, el
Patronato, con el asesoramiento del
personal técnico de Medio Ambiente,
ha integrado la prevencidn de la con-
taminacion en su actividad, incluyen-
do el medio ambiente en la gestidn
diaria de su organizacién, y mejo-
rando dia a dia su comportamiento
medioambiental.



Para la materializacion de es-

tos compromisos, desde 2007

se encuentra implantado en el
Polideportivo Municipal Piscinas
Paco Yoldi un sistema de gestion
ambiental segun la norma Ekos-
can, y esta actualmente en fase de
implantacion otro en el Polidepor-
tivo Municipal Bidebieta.

Son de destacar los resultados
obtenidos en el Polideportivo Paco
Yoldi, donde el principal ahorro se
ha conseguido en el consumo de
agua. La reduccion ha sido de un
25%, lo que supone 18.050 litros/
dia. Este descenso se ha conse-
guido reduciendo el agua en las
piscinas (siempre con un estricto
control de la calidad del agua de
bafoy con la autorizacion de la
autoridad sanitaria) y colocando
reductores de flujo en las duchas.
Ademés, se esta analizando el
agua de las piscinas para poder
reutilizarla en otros usos.

SON DE DESTACAR

LA REDUCCION DEL CONSUMO
DE AGUA EN UN 25%, LO QUE
SUPONE 18.050 LITROS/DIA,
EN EL POLIDEPORTIVO

PACO YOLDI

Asimismo, se ha reducido el
consumo anual de energia un
3.14% (145.620 kWh), gracias a

la implantacion de sistemas de
recuperacion de calor, de cogene-
racién y de medidas de eficiencia
en la iluminacion de las instala-
ciones.

También se han conseguido me-
joras en la reduccion del consu-
mo de papel en oficinas, gracias
a la configuracién de las impre-
soras para que impriman a doble
caray a buenas practicas de
reutilizacion del papel usado por
una cara para borradores.

GESTION AMBIENTAL | 31 |
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Bajo el concepto de edificacion sos-
tenible se engloba una bateria muy
diversa de actuaciones asociadas a
las distintas escalas que de algin
modo pueden estar relacionadas con
el sistema ambiental del sector de la
construccion: la planificacion, el di-
seno, la fase de construccion, la fase
de funcionamiento, la demoliciény
gestion final. Se basa en la adecuada
gestion y reutilizacion de los recur-
sos naturales y la conservacion de

la energia. El concepto analiza todo
el ciclo de vida: desde el diseno ar-
quitectdnico del edificio y la obten-
cién de materias primas, hasta que
éstas regresan al medio en forma de
residuos.

Una edificacion sostenible debe
fomentar:

— La reduccioén en la utilizacién de
los recursos, a través de la reuti-
lizacién, el reciclaje y la utilizacién
de recursos renovables, y el uso
eficiente de los recursos.

— Laimplicacion en la conserva-
cion de las areas naturales y de la
biodiversidad mediante la restric-
cién en la utilizacion del terreno,
la reduccién de la fragmentacion

y la prevencién de las emisiones
toxicas.

— El mantenimiento de un ambiente
interior saludable y de la calidad
de los ambientes urbanizados,
mediante la utilizacién de mate-
riales con bajas emisiones toéxicas,
ventilacion efectiva, compatibili-
dad con las necesidades de los
ocupantes, previsiones de trans-
porte, seqguridad y disminuciéon de
ruidos, contaminaciony olores.

Hay que tener en cuenta la comple-
jidad del sector a la hora de tomar
medidas concretas para la reduccién
de sus impactos, ya que las com-
petencias se encuentran dispersas
entre diferentes organismos y Admi-
nistraciones.

Es por ello que uno de los princi-
pales retos del sector es la integra-
cién de los conceptos implicados
en el desarrollo sostenible de la
construccion a los diferentes agen-
tes involucrados, buscando siner-
gias y responsabilidad compartida
entre todos ellos: Administracion,
colegios profesionales, promotores
y constructores, proveedores, con-
tratistas, etc.



ESQUEMA GRAFICO DEL ANALISIS DEL CICLO DE VIDA (ACV)

FASE 1
' i G ek X
Obtencion Transporte Distribucion
materia prima materia prima Fabricacién del producto
Anilisis del Ciclo de Vida (ACV) &

FASE 3 FASE 2

Uso de la edificacion Constrcmo

Fuente: Ihobe.
Elaboracién propia, 2009.

ESQUEMA DE AGENTES INVOLUCRADOS EN EDIFICACION SOSTENIBLE

AUTORIDADES GESTOR
COLEGIOS OFICIALES DE RESIDUOS | ASEGURADORAS I

Venta
edificio

Usados Residuos

n obra
ADMINISTRACION

Proyecto -

PROMOTOR [ |PROYECTISTAF————————> | CONTRATISTA see-==p|  USUARIO

Idea Construccion

Responsabilidad
Mantenimiento
Uso

SUBCONTR.

Suministro
materiales/magquinaria
v

INGENIERIA
ESPECIALIZADA

FABRICANTE

sssecesesecssecscscscscscscscssses o
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Proyecto
demolicion

REUTILIZACION

v

EMPRESA DE
EXCAVACION
DEMOLICION

EMPRESA DE
RECICLADO

GESTOR
VERTEDERO

Fuente: Ihobe.
Elaboracién propia, 2009.
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Para dar respuesta a este reto, en el
ano 2005 se elabord la Guia y codigo
de valoracion para la edlificacion
sostenible de (a vivienda en la Comu-
nidad Autonoma del Pais Vasco, con
la participacion del Departamento
de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial, Agricultura y Pesca, el
Departamento de Vivienda, Obras
Publicas y Transportes, el Depar-
tamento de Industria, Innovacion,
Comercio y Turismo, lhobe, EVE,
VISESA, y ORUBIDE. Dicho cddigo
de valoracion contempla una serie
de indicadores que permiten evaluar
aquellos aspectos que pueden dis-
minuir el impacto ambiental durante
el ciclo de vida del edificio, asi como
una metodologia de evaluacién-pon-
deracion de dichos indicadores.

Su principal finalidad es proporcionar
una metodologia para:

— Evaluar el grado de sostenibilidad
de los proyectos de edificacion de
viviendas.

— Establecer un sistema uniforme
e imparcial de valoracién de la
sostenibilidad medioambiental de
edificios de viviendas.

— Proporcionar un método de selec-
cién de la alternativa mas soste-
nible (comparacién entre distintos
diserios).

— Posibilitar un proceso de reconoci-
miento de los proyectos de vivien-
das que incorporan conceptos que
impulsan la sostenibilidad (etique-
tado de sostenibilidad del proyecto
de vivienda).

Recientemente se han publicado tres
nuevas guias para otras tantas tipo-
logias edificatorias: edificio industrial,
edificio administrativo y de oficinas,

y edificio comercial, y se elaborara
préximamente otra guia de rehabili-
tacion.

La introduccion de criterios ambien-
tales en la construccion se concibe en
tres aspectos: material de construc-
cién, edificio y entorno-urbanizacion.

En el primero de ellos, hay que des-
tacar las publicaciones Guia secto-
rial de ecodliseno de materiales de
construcciony la Guia sectorial de
ecodiseno de mobiliario urbano, que
seran publicadas préximamente.

En cuanto al segundo aspecto, ya
hemos mencionado anteriormente
las guias relativas a edificacién. Res-
pecto al tercer aspecto, actualmente
se encuentra en elaboracion la Guia
para proyectos de urbanizacion.

A continuacién se describen las prin-
cipales experiencias de edificacion
sostenible, en sus diferentes ambitos,
llevadas a cabo en la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco:

— Edificacion residencial:

* \iviendas bioclimaticas de
proteccion oficial (Bermeo).

¢ Area residencial de Antondegi
(Donostia-San Sebastian).

¢ Construccion de 26 viviendas
energéticamente eficientes en
Durango.

— Edificacion industrial:

¢ Urola Garaiko Industrialdea
(SPRILURYJ: 7 edificios
industriales en Legazpia.

* Matsaria (SPRILUR]:
3 edificios industriales en
Eibar.

e Zerbitzua Elkartea S. L. en
Azkoitia.

— Edificios administrativos y de ofici-

nas/escuelas:

¢ Criterios de sostenibilidad
ambiental en la escuela publica
Samaniego, en Tolosa.

¢ Rehabilitacion del edificio
histérico de Harino Panadera.

e Ampliacion del Ayuntamiento
de Bilbao: edificio anexo
con inclusién de criterios de
sostenibilidad.

e Torre Iberdrola: edificio singular,
en Bilbao.

e Torre Madariaga en Busturia.

¢ Restauracion del caserio Guina,
en Bilbao.

¢ Rehabilitacion del antiguo edifi-
co de la estacion de Lezama, en
Bilbao, para albergar el Museo
argueolégico de Bizkaia.

— Edificios comerciales:

e Perfumeria IF en Portugalete.

¢ Centro comercial Ballonti:
hipermercado Eroski, en Por-
tugalete.

e Cafeteria Eroski en Llodio.

e Supermercado Eroski Center
en Onati.

Con el objetivo de dar respuesta al
compromiso adquirido en el Progra-
ma marco ambiental de «integrar
criterios de sostenibilidad en los
desarrollos normativos del sector
de la edificacion (viviendas, edifi-
cios de uso publico, instalaciones
industriales), con especial atencién
al fomento de la rehabilitacion», se
deben definir aquellos instrumentos
que permitan la aplicacion de crite-
rios de sostenibilidad en el sector.

Nuevos desarrollos legislativos han
cambiado el horizonte de la edifi-
cacion y la norma UNE 150301 de
ecodiseno se ha convertido en un
importante referente en el camino
hacia la sostenibilidad de este sector.

Por un lado, el Cédigo Técnico de la
Edificacion (CTE), aprobado por Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo,
es el nuevo marco normativo que
establece las exigencias que deben
cumplir los edificios en relacion con
los requisitos basicos de seguridad

y habitabilidad, y en él se incluyen
criterios de eficiencia energética que
deben cumplir los nuevos edificios

y los que se reformen o rehabili-

ten. Entre las medidas de obligado
cumplimiento recogidas en el Cédigo
Técnico de la Edificacion para asegu-
rar la proteccion del medio ambiente
destacan las siguientes:

— Elahorro de agua mediante el
adecuado diseno de las instala-
ciones.



— La obligacion de instalar sistemas
de energia solar térmica y fotovol-
taica en los edificios.

— La incorporacién de criterios de
eficiencia en la iluminacion.

— La utilizacién mas exigente de ele-
mentos de aislamiento térmico.

— La obligacion de contemplar en
los edificios espacios y medios que
posibiliten la correcta gestion de
los residuos facilitando la separa-
cién en origen.

En algunos municipios de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, se
han desarrollado ordenanzas que
incluyen criterios de edificacion sos-
tenible:

— Ordenanza municipal de mejora
ambiental en la construccion de
edificios de vivienda y oficinas, de
Durango.

— Ordenanza ambiental de eficien-
cia energética y calidad ambiental
de los edificios, de Donostia-San
Sebastian.

Por otro lado, el desarrollo de la

norma UNE 150301 de Ecodisenoy
su aplicacién en los estudios de ar-
quitectura, se constituye como una

EL CONCEPTO DE EDIFICACION
SOSTENIBLE ANALIZA TODO EL CICLO

DE VIDA: DESDE EL DISENO ARQUITECTONICO
DEL EDIFICIO Y LA OBTENCION DE MATERIAS

PRIMAS HASTA QUE ESTAS REGRESAN AL
MEDIO EN FORMA DE RESIDUOS

herramienta importante en el im-
pulso a la edificacion sostenible. El
Pais Vasco se perfila como lider en
la certificacion en ecodiseno a nivel
estatal. Hasta la fecha son veinte los
estudios de arquitectura certificados
bajo esta norma en Euskadi.

El Plan Director de Vivienda del
Gobierno Vasco recoge entre sus
objetivos generales el de la sosteni-
bilidad y calidad de la edificacion en
torno a unos principios de sosteni-
bilidad sobre la estrategia acordada
en Euskadi:

— Cddigo ético: solidaridad interge-
neracional e internacional.

— Cohesidn y participacién social:
participacién de todos los agentes
sociales en la configuracién de las
politicas y la toma de decisiones.

— Principio de precaucion: impulsar
actuaciones siempre que existan
amenazas de producirse algin
dano contra el medio ambiente.

— Enfoque integrado: integrar la
variable medioambiental en todas
las politicas sectoriales.

— Ecoeficiencia: producir méas bien-
estar usando més recursos huma-
NOS y Menos recursos naturales.

— Planificacion estratégica: estable-
ciendo los objetivos sobre la base
del tipo de calidad ambiental que
la sociedad vasca esta dispuesta a
aceptar para siy para las genera-
ciones venideras.

Es de destacar también el Programa
Eraikal, puesto en marcha en 1998
por el Departamento de Ordena-
cion del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco, con el
apoyo del Departamento de Vivien-
da, Obras Publicas y Transportes,
que tiene como objetivo impulsar
proyectos de mejora de la calidad y
de la gestion de las empresas del
sector de la construccion y sectores
afines a la edificacion residencial.
Los proyectos que la iniciativa pro-
mueve son aquellos cuyos objeti-
vos se centran en el desarrollo e
implantacion de sistemas de gestion
y mejora continua: calidad, me-

dio ambiente y seguridad laboral,
norma de ecodiseno UNE 150301,
mejora continua, innovacion, y me-
jora de la estructura, organizacion
y funcionamiento de las pequenas
empresas y gremios. Toda empresa
del sector de la edificacion resi-
dencial radicada en la Comunidad

EDIFICACION SOSTENIBLE
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TABLA SOBRE LAS CATEGORiAS DE IMPACTO AMBIENTAL DEFINIDAS Y TRABAJADAS
EN LA COMISION DE SOSTENIBILIDAD EN EDIFICACION

CATEGORIA :
DE IMPACTO AMBIENTAL DEFINICION

Materiales Reduccion del consumo de materias primas no renovables

Energia Reduccion del consumo de energia y/o generacion de energia a partir de fuentes no renovables
Agua potable Reduccion del consumo de agua potable

Aguas grises Reduccion en la generacion de aguas grises

Atmosfera Reduccion de las emisiones de gases, polvo, calor y luminicas

Aire interior Mejora de calidad del aire interior, del confort y de la salud

Residuos Reduccion en la generacion de residuos solidos

Uso del suelo Reduccion en la ocupacion del suelo

Transporte Reduccidn de los procesos de transporte

Ecosistemas Mejora de las funciones de las areas naturales y aumento de la biodiversidad

Fuente: Ihobe. Elaboracién propia 2009.

RESUMEN GRAFICO DE LA EVOLUCION DE LA'EDIF,ICACC’)N SOSTENIBLE EMPRENDIDA
POR LA ADMINISTRACION PUBLICA VASCA
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Fuente: Ihobe. Elaboracién propia 2009.

| 38 | EDIFICACION SOSTENIBLE

de materiales de construccion
Desarrollo de
ordenanzas municipales :



Auténoma del Pais Vasco que quiera
poner en marcha un proyecto de
mejora de gestion relacionado con las
anteriores lineas, puede obtener una
subvencion Eraikal de hasta el 50%
de su costo.

En 2008, con el impulso del Departa-
mento de Medio Ambiente, Planifica-
cién Territorial, Agricultura y Pesca,
a través de su Sociedad Publica de
Gestion Ambiental Ihobe, se cred la
Comision de Sostenibilidad en Edi-
ficacion, la cual se articula como un
foro asesor de participacion volun-
taria de agentes expertos, publicos

o privados, en materia de edificacion
sostenible:

— Acceso a informacion sobre los
diferentes trabajos en marcha,
borradores sucesivos y versio-
nes finales.

—Realizacion de aportaciones a los
documentos y divulgacién activa de
los casos practicos de estudio.

—Compromiso de respuesta a todas
las aportaciones realizadas.

En dicho foro se han definido y traba-
jado las categorias de impacto am-
biental que se muestran en la tabla
de la pagina anterior.

En el dmbito local, en 2007-2008 se
puso en marcha el Ekitalde «Muni-
cipio y cambio climatico», en el que
se trataron aspectos de edificacion
sostenible.

En el &mbito educativo, es de des-
tacar la puesta en marcha por parte
del Aula de Ecodisefio de un nuevo
mddulo formativo en materia de
edificacion sostenible, en el cual ya se
esta realizando algun proyecto piloto.

De cara a futuro, la estrategia con-
siste en identificar los instrumentos
normativos de diferentes rangos en
los que se puedan incluir criterios de
edificacion sostenible, asi como en el

desarrollo de un certificado voluntario
de sostenibilidad ambiental asocia-
do al sector de edificacidn (comple-
mentario al certificado de eficiencia
energética, que es obligatorio).

En la actualidad, en el &mbito inter-
nacional, existen tres grandes siste-
mas de certificacion de edificios:

— BREEAM del BRE, Reino Unido,
1996.

— LEED, Green Building Council,
EE. UU., 1997.

— SBTools (antes GBTools).

Cada sistema se ha extendido por di-
ferentes partes del planeta, teniendo
cada uno sus particularidades, aun-
que compartiendo todos ellos un es-
quema comun. Hay que senalar que,
como se ha descrito anteriormente,
en el Pais Vasco se ha desarrollado
un método especifico en el marco de
la Guia de edlificacion sostenible para
la vivienda.
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Edificio anexo
al Ayuntamiento de Bilbao

EDUARDO MUGICA
IMB Arquitectos

JULIAN ETXEBARRIA

Arquitecto municipal
del Ayuntamiento de Bilbao
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El nuevo edificio anexo al Ayunta-
miento de Bilbao, que se encuen-
tra actualmente en construccion,
también ha incorporado en su disefio
criterios de edificacion sostenible.
Este edificio albergara las dependen-

cias de Obras y Servicios; Circulacion,

Transportes y Aparcamientos; Urba-
nismo y Medio Ambiente; y la Oficina
de Uso del Espacio Publico, cuatro
de las dreas municipales con mayor
actividad.

Principalmente, destacan las
medidas implantadas de eficiencia
energética y de proteccion de la
calidad del aire interior y mejora

del confort. Por un lado, el diseno
constructivo y la orientacion de las
fachadas estan concebidos de tal
forma que se optimice la captacion
de luzy el aislamiento térmico,
segun las diferentes necesidades
asociadas a cada estacion del afo.
Se concibe un sistema activo de las
fachadas orientadas al sur, con doble
fachada, y con un sistema regulable
de ventilacion de la cdmara interior,
controlable mediante la apertura de
una compuerta en la Ultima planta.

De esta forma, se calcula un ahorro
del 30% en refrigeracion, y un 8% en
produccidén de calor.

Por otro lado, la geometria del
edificio ha sido disenada de manera
que la distribucién interior de los
puestos de trabajo asegure unas
adecuadas condiciones de confort,
optimizando el acceso de la luz solar
a cada puesto, y aplicando asimismo
medidas de aislamiento acustico.

Las instalaciones interiores
contaran también con sistemas
eficientes. Se ha disenado un
sistema modular de iluminacion,
que regularé la intensidad de la

luz en funcidn de las condiciones
meteoroldgicas, ademas de contar
con luminarias de alto rendimiento.
El sistema de climatizacion contara
con un intercambiador de frio, y
circuitos organizados por diferentes
orientaciones, con el objetivo de
optimizar el consumo energético.
Asimismo, se utilizara agua de
lluvia para los sanitarios, con

la consiguiente reduccion en el
consumo de este recurso.

SE HA CONSEGUIDO,

UN AHORRO ENERGETICO
DEL 30% EN REFRIGE-

RACION, Y UN 8%
EN PRODUCCION
DE CALOR

EDIFICACION SOSTENIBLE
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Rehabilitacion de la antigua
fabrica de Harino Panadera

en Bilbao

La antigua fabrica de Harino Pana-
dera, situada en el barrio bilbaino de
Irala, estd inscrita en el Inventario
General del Patrimonio Cultural del
Pais Vasco como bien cultural con

la categoria de «monumento». Este
edificio fue rehabilitado bajo criterios
de ecodiseno y edificacion sostenible
para albergar estancias del Depar-
tamento de Salud y Consumo del
Ayuntamiento de Bilbao, asi como
una zona expositiva con maquina-
ria original, y la ampliacién con un
edificio anexo. Para ello, se realizé
una identificacion inicial de aspectos
ambientales del proyecto, en funcién
de las cuatro etapas del ciclo de vida
de la edificacion: materiales, cons-
truccion, uso, y fin de vida. Se vio que
los aspectos mas significativos se
centraban en el consumo energé-
tico, por utilizacién de calefaccion/
refrigeracion, y el ruido. Ademas,

se detectaron otros aspectos con
posibilidades de mejora, como el
consumo de agua o el consumo de
materiales.



Una vez identificada la problemati-
ca ambiental del edificio, se pusie-
ron en marcha las medidas para
minimizar dichos impactos, imple-
mentandose actuaciones no sélo

en los aspectos identificados como
significativos, sino en otros muchos.
Asi, la principal mejora se centra en
la reduccién del consumo energético
del edificio en un 30%, mediante la
utilizacién de calderas de condensa-
cién que aprovechan el calor latente
de vaporizacion del agua contenida
en los gases de combustion cedién-
dola al agua de entrada, el diseno de
la fachada para mejorar la capta-
cion solar en invierno, la utilizacion
de termostatos programables, la
utilizacion de sistemas de proteccion
solary la reduccion de la conductivi-
dad térmica de los cerramientos.

Asimismo se pusieron en marcha
medidas para la reduccion de la
transmision del ruido, tanto interno,
entre las diferentes estancias del
edificio, como del ruido proveniente

del exterior. Algunas de estas medi-
das son la sustitucion de las bajan-
tes tradicionales de PVC por otras
de polipropileno que reducen el nivel
de ruido en 10dB(A), colocacidn de
trasdosados de aislamiento de lana
de roca, mamparas con perfiles de
aluminio y un doble acristalamiento
que minoran el paso del ruido, etc.

Ademas, la colocacion de grifos ai-
readores, junto con cisternas de do-
ble descarga, redujeron el consumo
de agua previsto en un 37%. Para
mejorar el aspecto del consumo de
materiales, se optd por potenciar

la reutilizacion al maximo, man-
teniendo tanto la estructura como
las fachadas del edificio. Se evitd la
utilizacién de productos con disol-
ventes organicos, anticorrosivos con
contenido en minio, y materiales con
metales pesados. Todas las conduc-
ciones de las instalaciones son de
polibutileno y polipropileno, poliolefi-
nas facilmente reciclables. Todas las
pinturas utilizadas eran fabricadas a

partir de pigmentos naturales, y en
los aislamientos e impermeabiliza-
ciones se utilizé corcho negro.

Por dltimo, para reducir los residuos
de construccion y demolicion en la
etapa de fin de vida del edificio, se
optd por tabiquerias inferiores des-
montables, y perfileria de aluminio
en la carpinteria exterior, elementos
que aseguran la posibilidad de des-
montaje y reutilizacién en un futuro.

EDIFICACION SOSTENIBLE
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AVANZANDO HACIA
UNA MOVILIDAD

SOSTENIBLE

El crecimiento econémico en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco
. ha estado durante décadas muy ligado

- - a un incremento en el transporte y
al desarrollo de un modelo territorial ;
con muy poca sensibilidad con los 2
efectos negativos sobre el medio
ambiente y la salud humana. Hoy nos
encontramos con unos habitos de
movilidad mejorables, desde el punto =
de vista de la sostenibilidad, y el uso
indiscriminado del vehiculo privado
representa uno de los principales
factores de degradacion ambiental -
de nuestros pueblos y ciudades.

Es por ello necesario avanzar hacia un ; -
concepto de movilidad mas sostenible, 5
en el que se atienda a las necesidades i
de movilidad territorial, pero teniendo

en cuenta y minimizando las presiones

e impactos ocasionados, de manera .
que puedan ser asimilados por el 40 BT i L R e
medio ambiente sin detrimento de S R
su biodiversidad y calidad ambiental, s

y SIn provocar un empeoramiento : |
de la salud del ser humano. TS L

L]




MO
VILID
SOST
BLE

LOS PLANES
MUNICIPALES

DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE

SE CONSTITUYEN
COMO LA
HERRAMIENTA
CLAVE
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Elinforme «Medio ambiente en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco
2001. Diagndstico» revelaba ya la
preocupacion por este aspecto, al
considerarlo como uno de los proble-
mas medioambientales mas dificiles
de resolver, pues hablar de movilidad
sostenible supone referirse a multitud
de acciones, tendencias y cambios
simultaneos, que de manera trans-
versal deben apoyarse y repercutir en
otras areasy sectores.

Anivel europeo, el punto de inflexion
en la definicidn de politicas en pro de
la movilidad sostenible vino marcado
en 2001 por la publicacion del Libro
blanco del transporte, en el que la
Comisién Europea, bajo las direc-
trices emanadas de la ratificacién

del Protocolo de Kyoto, detalld un
ambicioso programa a aplicar en una
perspectiva temporal con vista a 2010.

Bajo este marco, y tras la publicacién
y puesta en marcha de la Estrate-
gia ambiental vasca de desarrollo
sostenible 2002-2020, se definieron
el Plan director de transporte sos-
tenible (2002-2012) y el Plan vasco
de lucha contra el cambio climatico
(2008-2012). Si bien ambos progra-
mas atienden a diferentes metas de

la Estrategia Ambiental Vasca como
son «el equilibrio territorial y la movi-
lidad» (meta 4) y «limitar la influen-
cia en el cambio climético» (meta 5)
respectivamente, ambas convergen
en la reestructuracion de los distintos
modos de transporte y en la adecua-
cién de la politica desarrollada en
Euskadi hasta el momento en esta
materia.

Desde un punto de vista administra-
tivo, el drea de transporte de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco se
encuentra estructurada en dos nive-
les. Mientras que el Gobierno Vasco
tiene la competencia planificadora,
coordinadora, ordenadora y legisla-
dora en desarrollo de la legislacién
basica del Estado, las diputaciones
forales disponen de las competencias
ejecutivas y gestoras en el concreto
ambito de la red viaria interurbana.
Ademads, el sistema competencial

de los distintos modos de transporte
presentes en la Comunidad Auto-
noma depende de diversos érganos
titulares y/o operadores.

Este panorama nos sitUa en un siste-
ma con competencias institucional-
mente dispersas, que obstaculiza la
labor conjunta en la busqueda de un



modelo global de transporte referen-
te para la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. La solucion, convertida en
el objetivo principal del Plan director
de transporte sostenible 2002-2020
se centra, por tanto, en la planifi-
cacion de objetivos y estrategias
comunes que converjan en el disefio
de una red comun de transportes
sostenibles.

Este Plan responde a la necesidad
de dar impulso a la cultura de la
sostenibilidad, mediante la planifica-
cién y ordenacion del transporte de
manera coordinada e integral, y se
convierte, por tanto, en el instrumen-
to de referencia para el desarrollo de
las distintas iniciativas en materia de
transporte en la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco.

A nivel local, en los Ultimos afnos los
municipios vascos estan llevando a
cabo actuaciones encaminadas a
favorecer los medios no motoriza-
dosy racionalizar los motorizados,
aumentando su atractivo y la calidad
de vida de sus habitantes, y logrando
una importante disminucién de la
contaminacién, el ruido o la peligro-
sidad de la via publica. De esta forma,
los Planes Municipales de movilidad
sostenible, que numerosos munici-
pios ya estan ejecutando en estrecha
colaboracién con el Gobierno Vascoy
las diputaciones forales, se constitu-
yen como herramienta clave para la
planificacién e implantacion de estas
medidas.

Estos planes buscan potenciar mo-
delos de transporte sostenibles en los
desplazamientos urbanos, realizan-
do un analisis socio-urbanistico del
municipio, con vistas a lograr una
movilidad mas sostenible, un uso
equilibrado de los medios de trans-
porte y una menor dependencia al
vehiculo privado.

A dia de hoy, ya son 80 los municipios
que disponen de planes de movilidad
sostenible (activos o en fase de dise-

fo) en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (ver tabla adjunta).

También se estan desarrollando
planes de movilidad sostenibles en
entidades o edificios de competencia
gubernamental o municipal. Uno de
estos ejemplos lo encontramos en

el Edificio Plaza Bizkaia, en el que
colaboran varias empresas publicas
como EVE, SPRI, Sprilur, Sgecr e
Ihobe, con el propdsito de dar cumpli-
miento a los siguientes objetivos:

— Fomentar la movilidad sostenible
de las plantillas de las empresas
colaboradoras.

— Reducir el consumo energéticoy
las emisiones de CO, generadas
por la movilidad laboral.

— Ejercer un papel referente y ejem-
plarizante para el resto de empre-
sas de Euskadi.

Son de destacar, asimismo, las cam-
panas que se celebran anualmente
en la Semana Europea de la Movili-
dad Sostenible, en la que se organi-
zan foros de participacion ciudadana,
campanas de sensibilizacidn, exposi-
cionesy jornadas para el fomento de
la corresponsabilidad.

La iniciativa «jLa ciudad, sin mi co-
che!» tiene su origen a nivel europeo
en el ano 2000, y hoy en dia se ha
convertido en un importante evento

a nivel mundial con un alto nivel de
participacién. Ihobe es la encargada
de realizar las labores de coordina-
cion de la Semana Europea de la Mo-
vilidad Sostenible en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, animando
y apoyando a los ayuntamientos para
que se adhieran a la campana, y ges-
tionando con el Ministerio de Medio
Ambiente dichas adhesiones.

La participacién de los municipios

de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en las sucesivas ediciones de
la Semana Europea de la Movilidad
Sostenible ha tenido dos fases de cre-
cimiento: desde 2003 a 2005, la parti-

TENT e -

LT

cipacién de municipios se incremento
anualmente una media del 44%, pero
en el ano 2006, hubo un decremento
en la participacién del 23% respecto
al ano anterior. En el periodo 2007-
2008, se recupera la tendencia al
alza, pero con un menor incremento
anual, siendo la media un 13%. Este
incremento del segundo periodo
refleja la consolidacién de la celebra-
cién de esta campafa europea en un
numero importante de municipios de
Euskadi.

Por otro lado, a través del desarrollo
de los planes territoriales parciales,
las diputaciones forales del Pais Vas-
co han realizado una fuerte apuesta
por el fomento de la movilidad soste-
nible, concretamente impulsando el
transporte en bicicleta.

Esta iniciativa ha cobrado reciente-
mente un nuevo impulso en el diseno
de una estrategia integral para la ela-
boracién de un Plan director de vias
ciclistas de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, que se prevé finalizar
proximamente. El objetivo de este
plan es la definicidon de una red de
infraestructuras ciclistas de caracter
interurbano, asi como el avance en la
mejora de la participacién en el uso
de este medio de transporte en detri-
mento del uso del vehiculo privado.

Asimismo, hay que destacar los
proyectos enmarcados dentro de las

MOVILIDAD SOSTENIBLE

| 47 |



PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE ACTIVOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

PLANES DE MOVILIDAD PLANES DE MOVILIDAD PLANES DE MOVILIDAD NUEVOS
EN 2005 ACTIVOS EN 2009 SUBVENCIONADOS EN 2009

MUNICIPIOS
Amurrio Vitoria-Gasteiz Aiala
A Amurrio Llodio
bl Orozko Urduna-Orduna
Tolosa Aretxabaleta Andoain Donostia-San Sebastian
Elgeta Leintz Errenteria
Onati Eibar Arrasate-Mondragon
Mendaro Soraluze Legazpi
Errenteria Oiartzun Azpeitia
Azkoitia Ezkio-ltsaso Tolosa
GIPUZKOA  Urretxu Bergara Azkoitia
Antzuola Gatzaga Zarautz
Eskoriatza Elgoibar
Deba Arrasate
Mutriku Pasaia
Lezo Legazpi
Azpeitia Zumarraga
Bakio Erandio Alonsotegi Ajangiz Arakaldo
Areatza Bedia Durango Muskiz Arrankudiaga
Lemoa Arrieta Mungia Abadino Galdakao
Gamiz-Fika Laukiz Areatza Atxondo Ugao-Miraballes
Menaka Gizaburuaga Erandio Berriz Zaratamo
Berriatua Ondarroa Arrigorriaga Durango Zeberio
Lekeitio Arantzazu Etxebarri Elorrio
BIZKAIA Mallabia Igorre Basauri Garai
Basauri Fruiz Leioa lurreta
Artea Maruri-Jatabe lzurtza
Zeanur Ispaster Manaria
Gatika Ermua Otxandio
Mungia Etxebarria Zaldibar
Markina-Xemein
COMARCAS
Comarca de Arratia Arratia Merindad de Durango
Comarca de Alto-Deba Uribe-Kosta Behargintza de Basauri
Comarca de Mungialdea Debabarrena
Comarca de Lea-Artibai Mungialdea
Comarca de Debabarrena Alto Urola
Comarca de Oarsoaldea Lea Artibai

Comarca de Medio Urola
Comarca de Alto Urola

Fuente: Ihobe.
Elaboracién propia, 2009.
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Agendas 21 Escolar: Eskolara Oinez,
en los que se ponen en marcha ac-
tuaciones encaminadas a lograr un
desplazamiento seguro a los centros
escolares e instalaciones municipa-
les, asi como otro tipo de acciones
sectoriales, enfocadas en centros
tractores de movilidad, como pue-
den ser centros de trabajo, poligo-
nos industriales, desplazamiento a
playas, etc.

La siguiente gréafica muestra la
evolucién de los Ultimos dos afnos
respecto a los medios de desplaza-
miento utilizados por los ciudadanos,
asi como el desarrollo de la red de
bidegorris, y se puede comprobar

la incipiente mejora conseguida en
estos aspectos clave de la movilidad
sostenible.

Aungue hemos visto que la tenden-
cia de las instituciones y las Admi-
nistraciones locales a introducir el

concepto de la sostenibilidad en el
transporte y la movilidad ciudadana
como uno de los ejes vertebrales de
sus politicas y programas es cada vez
mayor, todavia queda mucho camino
por recorrer. Como ejemplo de lo que
se esta desarrollando a nivel euro-
peo, destacamos el programa Red de
cluaades libre de coches-5Stad auto
car-sharing.

El programa Red de ciudades libres
de coches, iniciado en Amsterdam en
marzo de 1994, nace con el propdsito
de promover modelos de transporte
ambientalmente «cordiales» con un
triple objetivo:

— Conseguir un modelo ambiental-
mente saludable.

— Promover ciudades seguras.

—Mejorar el consumo de energia.

En términos practicos, la Red actla
como una plataforma de intercam-

TIPOLOGIA DE DESPLAZAMIENTOS

bio de experiencias, informacion

y buenas practicas, orientadas a
reducir la actual dependencia sobre
el coche mediante la promocién de
diferentes servicios y enfoques al
desarrollo urbano.

Una de estas experiencias, plan-
teada como una alternativa no

sélo frente a la contaminaciény el
peligro que ocasiona el uso indis-
criminado del coche en la ciudad,
sino también como alternativa para
contrarrestar la cada vez mayor
demanda de espacio al que este
tipo de vehiculo da lugar, es el pro-
grama Stad auto car-sharing. Este
proyecto, bajo el lema, «paga lo que
consumes» se basa en proporcio-
nar un vehiculo bajo demanda, de
tal modo que deja de ser necesa-
rio disponer de un vehiculo para
desplazarse en la ciudad. En la
actualidad estan asociadas al club
65 ciudades europeas.

45 2009

2008

2008
N | 2009

2008

2009

.. 2008 - 2009 ........
| ]

Desplazamientos

habituales
andando
%

Desplazamientos Desplazamientos

habituales habituales en
en coche transporte publico
% %

Fuente: Informes de Sostenibilidad 2008 y 2009, Ihobe.
Nota: El presente grafico recoge solamente los datos facilitados por los municipios que han aportado la informacién

Red
de bidegorris
(Km/1.000 hab.)
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EXPERIENCIAS DESTACABLES

Plan de movilidad
municipal de Tolosa

Si bien el desarrollo econémicoy
demogréfico de Tolosa supuso la
consolidacion de este municipio
como cabecera de comarca en el
siglo XIX, aspectos derivados de
este estatus, como el uso masivo
del trafico rodado y los modelos de
movilidad derivados, no tardaron en
hacerse cada vez més patentes, lo
que derivé irremediablemente en
la reduccién de la calidad del aire
del municipio. Para hacer frente a
esta situacion en este municipio,
que hoy en dia cuenta con mas de
17.000 habitantes, ya en 2001 el
ayuntamiento de Tolosa elabord su
primer Plan de Trafico y Aparca-
miento, un primer peldano en el
compromiso que este ayuntamien-
to ha adquirido a lo largo de los
anos por hacer de la sostenibilidad
el eje vertebrador de su modelo

de movilidad, y de cuyo trabajo
nacen de manera consecutiva los
Planes de movilidad 2004 y 2009,
en los que se recogen los objetivos
y principales actuaciones de esta
Administracién en el ambito de la
movilidad.

ANTTON LEKUONA

Técnico de Medio Ambiente
del Ayuntamiento de Tolosa
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Destaca de manera notoria el carac-
ter participado en el diseno e implan-
tacion de las actuaciones recogidas
en ambos planes, surgidas a partir
del trabajo conjunto de la mesa de
movilidad disenada a tal efecto. Este
espacio de trabajo, que a partir de
este ano 2009 contara con su propia
normativa, supone un area de co-
laboracion y cooperacion en la que
distintos agentes con implicacion di-
recta o indirecta en la movilidad local,
asi como todo interesado, pueden
realizar sus aportaciones y disefar
las actuaciones que marcaran el fu-
turo de Tolosa. Actualmente, la mesa
cuenta con un total de 19 represen-
tantes, entre los que se encuentran
operadores de trafico, asociaciones y
entidades con implicacién y/o interés
en este ambito.

Fruto de este trabajo surge el modelo
de movilidad municipal actual, que
ha llevado a Tolosa a ganar distin-
tos premios, como el 8° Premio de
Ciudad Sostenible (afio 2008) o el
CONAMA en el ano 2009, que cons-
tatan los resultados obtenidos tras la
implantacion del Plan de movilidad
2004 y que se prevén mejorar con

el desarrollo del Plan de movilidad
2009, que da continuidad al docu-
mento anterior:

— Elndmero de usuarios de autobuls
urbano se ha incrementado en un
48,93% desde su puesta en mar-
cha en 2005.

—El ndmero de usuarios de la red ci-
clista aument6 en un 36% en 2008.

—Actualmente existen un total de
850 plazas de aparcamiento disua-
sorias en el municipio.

—Como resultado, el conjunto de
actuaciones ejecutadas supone la
disminucion de las emisiones de
CO, en 661,52 toneladas anuales.

Si bien son muchas las actuacio-
nes disenadas e implantadas hasta
el momento, Tolosa destaca espe-
cialmente por la coherencia en el
disefio e implantacién consecutiva
de estas acciones hacia un modelo
concreto de ciudad. La creacién de
aparcamientos disuasorios o la im-
plantacion del sistema de OTA en el
municipio, junto con la mejora de la
red peatonalyy ciclista y la puesta en
servicio de un nuevo autobus urbano,
ofrecen al ciudadano la posibili-
dad real de cambiar sus habitos de
movilidad y los del propio municipio,
convirtiéndolo en el principal prota-
gonista del proceso.

Asi, el ciudadano dispone de los
medios necesarios para cambiar los
habitos de movilidad y desplazarse

por el municipio a través de itinerarios
seguros y adaptados para el peatdn,
que vertebran el municipio uniendo el
nlcleo urbano con las areas de mayor
actividad. En este aspecto, destaca
especialmente la peatonalizacion total
del Casco Viejo del municipio, que ha
procurado la reduccién de los niveles
de trafico rodado, limitandolo exclusi-
vamente al necesario para el reparto
de mercancias. Proximamente y de
manera adicional, el ayuntamiento de
Tolosa espera mejorar este aspecto
con la puesta en marcha de una expe-
riencia piloto que consistira en facilitar
los medios para que el transporte de
mercancias dirigido a los comercios de
la zona se realice con coches eléctri-
cos. La actuacidn, recogida ya en el
Plan de movilidad 2009, se materializa-
ra proximamente con la disposicion de
tres puntos de trasvase de mercancias
desde los que se facilitara el reparto en
coche eléctrico hasta y desde los co-
mercios locales, lo que permitira con-
solidar este punto de la ciudad como
un area con bajos niveles de emision.

EL AYUNTAMIENTO

DE TOLOSA HA GANADO
EL 8° PREMIO DE CIUDAD
SOSTENIBLE (ANO 2008)
Y DEL CONAMA EN

EL ANO 2009

El conjunto de actuaciones adopta-
das por el propio Ayuntamiento asi
como la implicacion de la ciudada-
nia tras el desarrollo de diversas
campanas como «Sigue la flecha»
o la experiencia «Eskolara Oinez»,
orientada a fomentar el transporte
sostenible entre los escolares, ha
supuesto que Tolosa pueda ser con-
siderado como un municipio ejem-
plar en el &rea de la movilidad.

Asimismo, en el marco de la Red
Udalsarea 21, se ha desarrolla-

do desde el ano 2005 el Ekitalde
«Municipio y cambio climatico», en
el que ha participado Tolosa, entre
otros muchos municipios y co-
marcas. Resultado del mismo, se
ha avanzado en la creacion de un
modelo de ordenanza municipal de
lucha contra el cambio climatico. En
2009 seis municipios han aprobado
esta ordenanza —Durango, Amu-
rrio, Legazpi, Balmaseda, Areatzay
Tolosa— y estan elaborando, entre
otras acciones, una proyeccion de
sus emisiones de gases de efecto
invernadero.
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EXPERIENCIAS DESTACABLES

Plan de movilidad
comarcal de Debabarrena-

Debegesa

Fy
£
|

AITZIBER CORTAZAR
Técnica del Departamento de Desarrollo
Sostenible de Debegesa
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DE TRANSPORTE PUBLICO

Debegesa, Sociedad para el Desa-
rrollo Econdmico de Debabarrena,
se cred en 1985 con el propdsito de
impulsar el desarrollo econémi-
coy social de esta comarca. Desde
entonces, son muchos los planes

y programas impulsados por esta
sociedad, que destaca de manera
especial por desarrollar este tipo de
iniciativas de una manera participada
y consensuada entre todos los agen-
tes implicados.

Ejemplo de este método de trabajo
es el desarrollo del Plan de movilidad
sostenible de la comarca de Deba-
barrena, disenado por una mesa de
trabajo que cuenta con la partici-
pacion activa de todos los agentes
clave y con competencia en el ambito
de la movilidad, como son la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa y Bizkaia,

el Gobierno Vasco, operadores de
transporte y representantes de los
ocho ayuntamientos que compren-
den la comarca (Deba, Eibar, Ermua,
Elgoibar, Mallabia, Mendaro, Mutriku
y Soraluze).

PLANO DE LA RED
DE DEBABARRENA

Este Plan, aprobado en 2006, tiene
como fin la mejora de la movilidad
local y comarcal, mediante el impulso
de tres lineas de trabajo concretas,
centradas en la sensibilizacion, la red
de bidegorris y el transporte publico.

Son muchos los resultados obteni-
dos, entre los que destacan la mejora
de la oferta de transporte publico
liderada por Diputacion Foral de Gi-
puzkoa en funcion de las necesidades
municipales y que se han materiali-
zado en la creacién de nuevas lineas
del Lurralde Bus; el proceso de
reflexion y proyecto para el estudio de
la viabilidad de una estacién intermo-
dal; el disefo de una red de bide-
gorris comarcal; o el desarrollo de
experiencias piloto de movilidad en
poligonos industriales de la comarca.

En esta linea, es de destacar un
proyecto piloto actualmente en
marcha, consistente en el diseno de
un mapa, disponible a través de una
pagina web, que recogera de manera
centralizada toda la informacién dis-
ponible sobre los medios de trans-
porte que operan en la comarca. Esta

herramienta interactiva permitira

a los usuarios potenciales consul-
tar la ubicacion de las paradas, los
horarios, tarifas y bonos de trans-
porte disponibles para recorrer los
distintos municipios que comprenden
la comarca, fomentando asi el trans-
porte publico y la intermodalidad en
la zona.

Este novedoso proyecto ha sido ya
valorado por la Autoridad Territorial
de Transporte para su progresiva
incorporacion en las distintas comar-
cas de Gipuzkoa, lo que permitira

en un futuro conectar virtualmente

y potenciar el transporte publico de
toda la provincia.
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ESCONCLUSIONES Y RETOS A FUTURO

Haciendo balance de todo lo anteriormente
descrito, se manifiesta que las lineas de
actuacion en las que la Administracion
vasca ha escenificado en mayor grado sus
compromisos de ejemplaridad ambiental,
y en las que mas avances se han producido,
han sido la compray contratacion publica
verde, la gestion ambiental y la movilidad
sostenible en entidades locales.

ZC)O)

TABLA RESUMEN DE LOS PRINCIPALES AVANCES

ACTUACION
m EJEMPLARIZANTE ACTUACIGNES ASPECTOS DESTACABLES

COMPRA Pliegos Los grupos de productos/servicios
Y QONTRATACION ambientalizados mas trabajados son vehiculos, papel de oficina
PUBLICA VERDE y publicaciones
GESTION Administraciones vascas con 28 EL 68% esta certificado bajo la norma
AMBIENTAL sistemas de gestion ambiental Ekoscan

(Ekoscan, ISO 14000 y EMAS)
EDIFICACION Proyectos desarrollados 12 Las principales tematicas se han centrado
SOSTENIBLE en el aula de ecodiseno en materiales de construccion, gestion de

Residuos de Demolicién y Construccion (RCDs)
y Andlisis de Ciclo de vida (ACV)

Casos practicos de excelencia 5 Aplicacion principal en viviendas

ambiental en edificacion y en edificios administrativos

sostenible

Proyectos de edificacion 4 Proyectos llevados a cabo en el marco de la

sostenible en edificios Guia de Edificacion Ambientalmente Sostenible.

administrativos Edificios Administrativos o de Oficinas
MOVILIDAD Planes de movilidad 80 EL 32% de los municipios de Euskadi cuenta
SOSTENIBLE sostenible con planes de movilidad sostenible

Fuente: Ihobe.
Elaboracion propia, 2009.
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COMPRAY CONTRATACION
PUBLICA VERDE

En el dmbito de la compray con-
tratacion publica verde, aunque se
viene trabajando desde el ano 2004
y los inicios, por tanto, son recien-
tes, ha sido claro el impulso que se
ha dado a partir de 2007, principal-
mente mediante el establecimiento
de criterios ambientales y herra-
mientas de trabajo para la promo-
cién de la Compray Contratacion
Publica Verde, asi como fomentan-
do una estrategia coordinada entre
la ofertay la demanda. Sin duda, es
necesario seguir aunando esfuer-
zos en la difusion de esta filosofia, y
la introduccion de criterios sociales
y éticos se perfila como el principal
reto en la actualidad, asi como el
impulso a la compra privada verde.

GESTION AMBIENTAL

Eldrea de la gestion ambiental es la
que mas anos de experiencia acu-
mula, perfildndose el lanzamiento
de la norma Ekoscan en el ano
1999 como uno de los hitos mas re-
levantes. Durante este tiempo, son
numerosas las Administracionesy
organismos publicos de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco
que han dado ejemplo mediante la
implantacion en sus actividades de
sistemas de gestion ambiental cer-
tificables, segun los tres sistemas
actualmente existentes: Ekoscan,
ISO 14001 0 EMAS. Como se ha
descrito anteriormente, en algunos
casos se ha evidenciado que las
mejoras ambientales conseguidas
han sido muy importantes. La linea
a seguir a corto plazo es la promo-
cion del paso al estandar EMAS del
mayor numero posible de Admi-
nistraciones y organismos publicos
certificados conforme a las normas
ISO 14001y Ekoscan, y la extension
de las organizaciones certificadas
por EMAS.

EDIFICACION SOSTENIBLE

En el dmbito de la edificacion sos-
tenible, es de destacar la necesaria
colaboracion entre los diferentes
organismos con competencias en
la materia. Un claro ejemplo del
esfuerzo realizado en este sentido
lo tenemos en la elaboracion de la
Guia de edlficacion sostenible de (a
vivienda en la Comunidad Autono-
ma del Fais Vasco, que marco el
hito de los inicios en este campo,

y en la que participaron los tres
Departamentos del Gobierno Vasco
que tienen relacion con la edifica-
cidn sostenible (Departamento de
Vivienda, Obras Publicas y Trans-
portes; Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca; y el Depar-
tamento de Industria, Innovacion,
Comercioy Turismo del Gobierno
Vasco), asi como lhobe, EVE, VISE-
SAy ORUBIDE.

La implantacion de la norma

UNE 150301 de ecodiseno en estu-
dios de arquitectura se constituye
en los Ultimos anos como uno de
los principales impulsos a la edi-
ficacion sostenible, ya que supone
tener en cuenta los impactos a lo
largo de todo el ciclo de vida, desde
el diseno arquitectonico del edifico
y la obtencién de materias primas,
hasta la generacion de residuos

de construccion y demolicion. EL
principal reto en la actualidad es el
desarrollo de instrumentos norma-
tivos, asi como certificados volun-
tarios de sostenibilidad ambiental
asociados al sector de edificacion.

MOVILIDAD SOSTENIBLE

Por otro lado, ya hemos visto que

el modelo de transporte que se ha
venido impulsando anos atras se ha
manifestado como poco sostenible
y la Administracion, consciente de
ello, ha comenzado a promover

las medidas necesarias para el
fomento de un modelo mas respe-
tuoso con el medio ambiente. Los
avances en esta materia se centran
principalmente en la puesta en
marcha de planes de movilidad
sostenible, tanto a nivel territorial,
como en edificios de organismos
publicos. Pero, sin duda, es necesa-
rio seguir avanzando en la busque-
da de medidas que modifiquen los
actuales habitos de movilidad de
manera decisiva.

Es preciso, asimismo, poner en
marcha actuaciones ejemplarizantes
en el ambito de la biodiversidad y de
la lucha contra el cambio climatico,
mediante el impulso de iniciativas
que partan de las propias Adminis-
traciones y que sirvan de ejemplo a
la ciudadania.

Las leyes vascas de Cambio Cli-
matico y Movilidad sostenible, la
primera impulsada por el De-
partamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial, Agricul-
turay Pesca, y la segunda por el
Departamento de Vivienda, Obras
Publicas y Transportes, deben
incorporar esta premisa, intro-
duciendo la eficiencia energética,
el uso de energias renovables, la
apuesta por los coches hibridos y
por los transportes publicos, etc.,
en los edificios, instalaciones,
vehiculos y patrones de movilidad
de las Administraciones Publicas
vascas y de sus trabajadores, con-
tribuyendo asi a la proteccion de
nuestro planeta, y de las numero-
sas especies y poblaciones que lo
habitan.

CONCLUSIONES

| 57 |



XO ANEXO: REFERENCIAS Y BIBLIOGRAFIA



DOCUMENTOS

— Acuerdo sobre incorporacion de
criterios sociales, ambientales
yotras politicas publicas en la
contratacion de la Administracion
de la Comunidad Autonoma del
Fais Vasco y de su sector publico.
Gobierno Vasco, 2008

— Anuario ambiental 2008, Depar-
tamento de Medio Ambiente, Pla-
nificacion Territorial, Agriculturay
Pesca-lhobe, 2008

— Best practice guide /ll. European
obility Week. Eurocities, 2009

— Blobanking. Biodiversity banking
and offset scheme. Department of
Environment and Climate Change,
2007

— Diagndstico del Plan de movilidad
sostenible y sequra. Edificio Plaza
Bizkaia. Grupo EVE, Departamen-
to de Medio Ambiente, Planifi-
cacion Territorial, Agricultura y
Pesca-lhobe, Sprilur, Spri
y Sgcar. Nov, 2007

— Euskadi sin mi coche. Ihobe,
2004

— Experiencia de participacion
cluaadana para el diseno de una
mesa de movilidad en Tolosa.
Ayuntamiento de Tolosa, 2009

— Gestion de la demanda de la mo-
villaad en el marco de la Agenda
Local 2]. Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial,
Agriculturay
Pesca-lhobe, 2009

— Guia de etiquetado ambirental de
proaucto. Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca-lhobe, 2008

— Guia y Codigo de valoracion para
(a edlificacion sostenible de la
vivienda en la CAPV, Gobierno
Vasco, lhobe, EVE, VISESA
y ORUBIDE, 2005

— Informe de sostenibilidad local de
la Comuniaad Autonoma del Pais
Vasco. Gobierno Vasco, 2009

— La economia de los ecosistemas y
(a bioadiversidad. PNUMA, Comu-
nidades Europeas, 2008

— Libro blanco del transporte. Unidn
Europea, 2002

— Manual practico de Contratacion
y Compra Publica Verde. Depar-
tamento de Medio Ambiente, Pla-
nificacion Territorial, Agricultura'y
Pesca-lhobe, 2009

— Panoramica del transporte en
Euskadi 2004. Departamento de
Transportes y Obras Publicas,
2009

— Plan de gestion 2008-2009
Udalsarea 27. Red vasca de muni-
cipios hacia la sostenibilidad

— Plan de prevencion y gestion de
residuos no peligrosos 2008-20117.
Gobierno Vasco, 2008

— Plan director de transporte
sostenible 2002-2012.
Departamento de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes
del Gobierno Vasco, 2002

— Plan director de vivienda del
Gobierno Vasco 2006-2009.
Departamento de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes
del Gobierno Vasco, 2006

— Plan vasco de consumo

ambientalmente sostenible
2006-2010. Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco, 2007

Plan vasco de lucha contra

el cambio climatico 2008-

2012 Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco, 2008

Programa marco ambiental
2007-2010. Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco, 2007

Semana de la movilidad
sostenible 2008, La ciudad sin
mi coche. lhobe, 2008

250 acciones de los municipios
vasos en moviliaad. Ihobe, 2005

50 buenas practicas ambientales:
los municipios
aan ejemplo. lhobe, 2005

PAGINAS WEB

www.ingurumena.net
www.ihobe.net
www.udalsarea21.net
www.stopco2euskadi.net
www.torremadariaga.org
www.productosostenible.net
www.euskonews.com
www.agenda21donostia.com
www.vitoria-gasteiz.org
www.debegesa.com
www.alava.net
wwwhé.gipuzkoa.net/sostenibilidad
www.carfree.com
www.carsharing.net
www.environment.nsw.gov.au

ANEXO

| 59 |









	INFORME DE EJEMPLARIDAD
	PRESENTACIÓN
	INDICE
	INTRODUCCIÓN
	RESUMEN DE LOS PRINCIPALES AVANCES
	Compra y contratación pública verde
	Gestión ambiental
	Edificación sostenible
	Movilidad sostenible

	CONCLUSIONES Y RETOS A FUTURO
	ANEXO: REFERENCIAS Y BIBLIOGRAFÍA



