EKONOMIAREN GARAPEN e DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
ETA AZPIEGITURA SAILA ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS

Zerbitzu Zuzendaritza Direccién de Servicios

INFORME JURIDICO RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE TERCERA
MODIFICACION DE LA LEY 2/ 1989, DE 30 DE MAYO, REGULADORA DEL PLAN
GENERAL DE CARRETERAS DEL PAIiS VASCO

Por la Direccion de Planificacion del Transporte se ha solicitado de la Direccién de
Servicios informe del texto del Anteproyecto de Ley anunciado en el enunciado del
presente Informe, conforme a lo dispuesto en el 7.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre y en el articulo 10.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco. Asi, el articulo 5.1.b), letrac), del Decreto 74/ 2017, de
11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, en relaciéon con el
antecitado articulo 7.3 de laLey 8/ 2003, dispone lacompetencia de la Direccién de
Servicios del Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras para
elaborar el presente Informe.

Corresponde, por tanto, analizar su fundamento objetivo, la adecuacion de su
contenido a la Ley y al Derecho y la observancia de las directrices de técnica
normativa, a fin de aportar las bases juridicas en las que la iniciativa pretende
sustentarse (articulos 7.3 delaLey 8/ 2003 y 10.2 del Decreto 144/ 2017).

La tramitacion se ha realizado por Tramitagune (DNCG LEY 135990/17_03) y se
acompanade la siguiente documentacién:

- Borrador del Anteproyecto de Ley, de tercera modificacion de la Ley
reguladoradel Plan General de Carreteras del Pais Vasco.

- Memoria econémico-justificativa relativa al Anteproyecto de Ley de
tercera modificacién de laLey 2/ 1989, de 30 de mayo, reguladora del Plan
General de Carreteras del Pais Vasco.

- Orden de 5 de julio de 2017, de la Consejera de Desarrollo Econdmico e
Infraestructuras, por la que se ordena el inicio del procedimiento de
elaboracién de la Ley de tercera modificacién de la Ley 2/ 1989, de 30 de
mayo, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco.
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- Orden de 14 dejulio de 2017, de la Consejera de Desarrollo Econémico e
Infraestructuras, por la que se aprueba con caracter previo el
anteproyecto de la Ley de tercera modificacién de la Ley 2/ 1989, de 30 de
mayo, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco.

- Actualizacion, de 20 de julio de 2017, del catalogo de la Red de
Carreteras.

I. MARCO COMPETENCIAL

En lo que concierne a la competencia de la Comunidad Autbnoma en materia de
carreteras, la Constituciéon, en su articulo 148.1.5, faculta a las Comunidades
Auténomas para la asuncién de competencias sobre carreteras cuyo itinerario se
desarrolle integramente en el territorio de las mismas. Al amparo de lo dispuesto
en la Constitucion y en el articulo 10.34 del Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, mediante Real Decreto 2769/ 1980, de 30 de diciembre, se procedié al
traspaso de servicios del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
materiade carreterasy caminos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.34 del Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco, en relacion con el articulo 7.2).8 de la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, se dicté la Ley
2/ 1989, con el objetivo de contar con un marco normativo que definiera y
concretase el régimen juridico del Plan General de Carreteras, en el gjercicio de las
competencias de las Instituciones Comunes.

Los sucesivos Planes Generales de Carreteras se han ido configurando como
instrumentos esencialmente coordinadores y coordinables, en respeto de las
competencias de cada administracion. Corresponde, en todo caso, a los Territorios
Historicos asegurar la debida coordinacién de las redes de carreteras de la
Comunidad Auténoma, poniendo en vigor para sus redes las normas técnicas y de
senalizacion que se establezcan en el Plan General de Carreteras y, en aquellas
carreteras que sean prolongacion de las de la Red estatal o que enlacen con las de
otros Entes Publicos extracomunitarios o entre los propios Territorios Historicos,
como minimo, realizar las previsiones, objetivos, prioridades y mejoras que se
establezcan en el Plan General de Carreteras aprobado por las Instituciones
Comunes (articulo 7.a).8, segundo parrafo,de lalLey 27/ 1983).



La Ley 2/1991, de 8 de noviembre, modificd la Ley 2/ 1989, de 30 de mayo, se
procedid, de un lado, a actualizar el Catalogo de la Red objeto del Plan y, de otro, a
agilizar el procedimiento normativo de acomodaciéon del Catalogo a unas
circunstancias en constante variacion mediante la atribucion al Gobierno Vasco de
facultades para su modificacion técnica —siempre que no supusiera una
modificacidén sustancial y/ o exclusién de los itinerarios del Catalogo ni la inclusién
de otros nuevos—, previo informe de la Comisién del Plan General de Carreteras del
Pais Vasco.

Dicha modificacién técnica se produjo en dos ocasiones: en larevisién del 1er Plan
General de Carreteras (Decreto 355/1992, de 30 de diciembre) y en el 2° Plan
General de Carreteras, correspondiente al periodo 1999-2010 (Decreto 250/ 1999,
de 8 de junio). Su alcance se limité a reflejar la sustitucion funcional de
determinadostramostradicionales de la Red por otros de nueva construccion.

La Ley 5/2002, de 4 de octubre, de segunda modificacion de la Ley 2/ 1989, de 30
de mayo, respondié a la necesidad de revisar las carreteras integradas en la Red
objeto del Plan.

El Anteproyecto objeto del presente informe pretende la tercera modificacion de la
Ley 2/ 1989, de 30 de mayo.

El Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras es competente para
la tramitacién de la presente disposicion de caracter general, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7.1.s) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del
Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de
funcionesy areas de actuacion de los mismos.

Corresponde a la Direccion de Planificacion del Transporte ejercer las
competencias que derivan de la regulacién establecida por la Ley de Territorios
Historicos y la Ley 2/ 1989, de 30 de mayo, incluyendo el conjunto de actuaciones
relacionadas con el Plan General de Carreteras del Pais Vasco, seguimiento del
mismo, relacion con los 6rganos forales de los Territorios Histéricos y otras
actuaciones que se deriven de su aplicacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21.1.n) del Decreto 74/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo Econémico e
Infraestructuras.

Por ultimo, la Consejera de Desarrollo Econémico e Infraestructuras cuenta, entre
sus funciones, con la de proponer, para su aprobacién por el Gobierno, proyectos
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de ley en materias propias de su competencia, en virtud del articulo 26.8 de la Ley
7/ 1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, en relacion con el articulo 3.1 del
citado Decreto 74/2017,de 11 de abril.

Il. ANALISISDEL ANTEPROYECTO

1. Estructura

El Anteproyecto consta de diez articulos, una disposicion derogatoria, una final y
un anexo.

2. Observaciones pormenorizadas del articulado

En primer lugar, se pretende regular determinadas cuestiones sujetas a constante
variacion agilizando su procedimiento de modificacion mediante la atribucién al

Gobierno Vasco de la aprobacién de la modificacién del catalogo de la Red objeto
del Plan. Asi, seincluye un apartado c) en el articulo 3:

Corresponderd al Gobierno Vasco: [..] ¢) Aprobar la modificacion del catdlogo
de la red objeto del Plan General de Carreteras, contenido como anexo de esta
Ley.

Y se modifica el articulo 7.3, pasando la competencia para modificar el catalogo del
Parlamento de la Comunidad Auténoma al Gobierno Vasco:

La relacion de carreteras de la Red Objeto del Plan sera la contenida como

anexo de esta Ley, cuya modificacion competerda alParlamento—de—la

Comunidad-Auténoma al Gobierno Vasco mediante Decreto, previa audiencia a

las Diputaciones Forales e informe de la Comision del Plan General de Carreteras

del Pais Vasco, salro—lo—dispuesto—en—el—parrafo—siguiente—para—las
fieac cenicas.

El informe debera ser emitido en el plazo maximo de un mes desde el siguiente a
su peticién; transcurrido aquél, el informe se entendera favorable.

Por razones obvias, se suprime el apartado 4 del articulo 7, relativo a la
modificacidén técnica de la relacién de carreteras de la Red objeto del Plan, ya que
la competencia del Gobierno Vasco abarca no solo estas modificaciones técnicas
sino todo tipo de modificaciones del catélogo.



Del mismo modo que la Ley 2/1991 supuso la deslegalizacién de las
modificaciones técnicas del catalogo de la Red, la presente modificacion va un paso
mas allay supone la asuncién por parte del Gobierno Vasco de la competencia para
toda modificacién —sustancial o no— del catalogo. Ello se realiza en observancia y
absoluto respeto de las competencias de las distintas administraciones, con el fin
de asegurar la coordinacion institucional. Ademads, se conserva la exigencia de
recabar previamente informe de la Comisién del Plan General de Carreteras
(integrada por representantes del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales,
conforme al articulo 22.1 delalLey 2/ 1989, de 30 de mayo).

En segundo lugar, se modifica el régimen de revision del Plan. Por un lado, se
suprime “sexenal” del apartado b) del articulo 3, quedando redactado de la

siguiente manera:

Corresponderda al Gobierno Vasco: [..] b) Aprobar la revision sexenat y las
modificaciones extraordinarias del Plan General de Carreteras.

Asi como también se suprime del articulo 13:

La revision sexenal y las modificaciones extraordinarias del Plan General de
Carreteras serealizaran através del mismo procedimiento establecido para su
aprobacion.

Y, por otro, se modifica laredaccion del articulo 8.1:

El Plan General de Carreteras del Pais Vasco tendréa una duracién méaxima de

12 afnos, prorrogable—mediante—revisién sin perjuicio de su revision o

modificacion.

El Gobierno Vasco, conforme al procedimiento sefialado en el Capitulo 3, podra
proceder a la revisiéon del Plan General de Carreteras, cuando sobrevinieren
circunstancias que asi lo aconsejen por la adopcion de nuevos criterios de
ordenacion en las vias de comunicacion, o bien, atendiendo a la evolucidn de los
traficos y de las actuaciones realizadas y, en todo caso, con antelacion a la fecha
definalizacion de su periodo de vigencia.
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de la revision constituira el nuevo Plan General de Carreteras y supondra la
automatica derogacion del anterior.

Con la nueva redaccién la duracion maxima del Plan pasa de 24 afnos (12 anos,
prorrogable mediante revision de una duracién maxima de 12 afos) a 12 afnos.
Asimismo, se eliminala obligacién ex legede proceder a su revision pasados 6 anos
desde su publicacién y se supedita la revisidén al acontecimiento de circunstancias
sobrevenidas o alaevolucién de los tréaficos.

La presente modificacién pretende adaptar el procedimiento de elaboracion del
Plan a la legislacién desarrollada en el ambito territorial, medioambiental y del
transporte, con el objeto de asegurar la coordinacion con otros instrumentos de
ordenacioén territorial y lanormativa medioambiental.

Conforme al articulo 4 y al articulo 12.1, corresponde al Departamento competente
en materiade carreteras elaborar el Avance del Plan. Sn embargo, con relacién ala
necesidad de asegurar la coordinaciéon con otros instrumentos de ordenacion
territorial, en el procedimiento de elaboracion, revision y modificacion del Avance
del Plan se ha introducido la necesidad de recabar informe previo de la Comisién
del Plan General de Carreteras —no siendo suficiente la mera consulta—, vy,
adicionalmente, informe de la Comisién de Ordenacion del Territorio y de la
Autoridad del Transporte de Euskadi, quedando redactado el articulo 12.6 de la
siguiente manera:

Introducidas, en su caso, las modificaciones resefiadas, previa—consuia—a
previo informe dela Comision del Plan General de Carreteras, de la Comisién de
Ordenacion del Territorio y de la Autoridad del Transporte de Euskadi, se
tramitara el anteproyecto hasta su aprobacién.

Ademas, en relacién con la normativa medioambiental, se haintroducido un octavo
parrafo en el articulo 12:

Durante el procedimiento de elaboracion, revision y modificacion del Plan
General de Carreteras se aplicara la normativa vigente relativa al procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente.

Por ultimo, se modifican los articulos 5.1 y 6. El articulo 5.1 se modifica paraincluir
la red complementaria, quedando la jerarquia de carreteras de la siguiente
manera: red de interés preferente, red basica, red complementaria, red comarcal y
red local. Y, con la modificacién del articulo 6, se incluyen nuevos principios



generales con relacion a la nomenclatura de las carreteras con caracter de
autopista o autoviay de las carreteras en tramos urbanos o periurbanos.

3. Cuestiones de técnica legislativa

Cabe afirmar que el Anteproyecto se ajusta en lineas generales a las Directrices
para la elaboracién de proyectos de ley, decretos, érdenes y resoluciones,
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 19983,
aplicables en virtud de la disposicion adicional tercerade la Ley 8/ 20083.

I11. TRAMITACION POSTERIOR

En relacion con la tramitacion procede apuntar en primer lugar los reiterados
pronunciamientos de la Comisién Juridica Asesora (por todos, DCJA 213/2011)
qgue viene sefialando que, «al abordar el examen del procedimiento de elaboracién
de los anteproyectos de Ley en el seno del ejecutivo, hay que tener en cuenta que
“el legislador no ejecuta la Constitucién, sino que crea derecho en libertad dentro
del marco que ésta ofrece, en tanto que en el gjercicio de la potestad reglamentaria
se opera de acuerdo con la Constitucion y las Leyes (art. 97 CE)” (entre otras, STC
209/ 1987, de 22 de diciembre), por lo que, salvo los casos en que la Constitucién,
el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (EAPV) o, en ocasiones, las leyes organicas
prevean algun tramite especifico —supuestos ciertamente excepcionales en
nuestro ordenamiento—, aquel examen es esencialmente un instrumento para
estudiar la racionalidad de la regulacion proyectada, esto es, su utilidad (con el
concreto contenido propuesto) para alcanzar los objetivos que persigue su
dictado».

Asimimo, también afnade la COJJUA que «contamos con un importante instrumento
de referencia como es la Ley 8/ 2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de
elaboraciéon de las disposiciones de caracter general, la cual, sin ignorar las
mencionadas circunstancias, pretende orientar la actividad del Gobierno a fin de
que procure seguir en la redaccién de los proyectos de Ley la misma metodologia
que emplea para elaborar las disposiciones generales. De ese modo, sefiala su
Exposicion de Motivos, se contribuye muy positivamente a facilitar la labor del
titular de la potestad legislativa, pues se le presentan para su discusion y decision
unos proyectos mejor fundados y articulados, con una técnica juridica maés
depuraday apropiada para alcanzar los objetivos que se propone».



Realizadas estas observaciones, la tramitacién del proyecto se analizara alaluz de
dichanorma.

El procedimiento de elaboracién de disposiciones generales se desglosa, tal y como
prevé el capitulo Il de la Ley 8/2003, bajo el titulo de “Procedimiento”, en tres
partes, que se corresponden con las secciones en que se divide dicho capitulo:
iniciacion, instruccién y aprobacion.

En estos momentos, el expediente se halla en |la fase de iniciacién, constando la
Orden de 5 de julio de 2017, de la Consejera de Desarrollo Econémico e
Infraestructuras, por la que se ordena el inicio del procedimiento; la memoria
econdmico-justificativa del Anteproyecto; el borrador del Anteproyecto;y la Orden
de 14 dejulio de 2017, de la Consejera de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras,
por la que se aprueba con caracter previo el anteproyecto. En consecuencia,
emitido el informe juridico, el expediente entrara en la fase de instruccion, en la
que se tendran que solicitar y recabar los siguientes tramites e informes:

- Tramite de consulta a las distintas Administraciones y entes de la CAE que
puedan resultar afectados; en especial, Diputaciones Forales, entidades
locales y Administracién del Estado.

En la Orden de inicio se especifica, en su apartado 4.4, que no se considera
necesario realizar tramite de audiencia, por tratarse de una modificacién de
una ley cuyo contenido no afecta a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania (articulo 8.1 de la Ley 8/2003). Asimismo, a efectos de omitir la
consulta publica, es preciso subrayar que el Anteproyecto no tiene un
impacto significativo en la actividad econémica, no impone obligaciones a
los destinatarios y regula aspectos parciales de una materia (articulo 133.4,
segundo parrafo,de laLey 39/2015).

- Informe de la Direccion de Normalizacion Linglistica de las
Administraciones Publicas sobre la incidencia de las disposiciones de
caracter general en la normalizacién del uso del euskeray su adecuacién a
la normativa vigente en materia lingUistica (articulo 2 del Decreto
233/2012, de 6 de noviembre, por el que se establece el régimen de
inclusion de la perspectiva de normalizacién del uso del euskera en el
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general).

- Informe de control econémico-normativo, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo IV del Titulo Il delaLey 14/ 1994, de 30 de junio,
de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de
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Euskadi, y Seccion 3a del Capitulo |1l del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre.

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi (articulo 3.1.a) de la
Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Jduridica Asesora de
Euskadi).

Tratandose de una Ley que modifica otra Ley ya vigente y no introduciendo
ninguna modificacion sustancial por lo que respecta a la situacion de mujeres y
hombres, no es necesario realizar la evaluacion previa del impacto en funcion del
género (Directriz primera, punto 2.1.d), de las Directrices sobre la realizacion de la
evaluacion previa del impacto en funcién del género y laincorporacion de medidas
para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres
aprobadas por Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, en su sesidon
celebrada el 21 de agosto de 2012, y publicadas por Resolucion 40/ 2012, de 21 de
agosto, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el
Parlamento).

Visto el ambito material del Anteproyecto, no es necesario realizar ningan tramite
ante la Unidn Europea, por no exigirlo ningun instrumento de Derecho de la Unién
Europea (Disposicion adicional primeradelaley 8/2003).

La aprobacién del Anteproyecto supondra su sometimiento a la toma en
consideracién por el Consejo de Gobierno, que decidira sobre su aprobacion final
en la misma sesidn, o estableceré los criterios que hayan de tenerse en cuenta en
su redaccién final y las actuaciones que, en su caso, hayan de seguirse en su
tramitacién ulterior hasta dicha aprobacion (articulo 13 de la Ley 8/2003).Y, tras
su aprobacion, se remitira al Parlamento Vasco para su debate y, en su caso,
aprobacién por el mismo.

Este es el Informe que se emite desde esta asesoria juridicay se somete a cualquier
otro mejor fundado en derecho.

En Vitoria-Gasteiz,

ASESORI A JURIDICA



