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Propuesta:

El Departamento de Cultura y Politica Linglistica, mediante transmisién telemética con entrada
de 12 de septiembre de 2019 en la Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacién y
Mejora de la Administracion (DACIMA en adelante), solicita Informe del Anteproyecto de Ley de

la actividad fisica y del deporte del Pais Vasco.

El Anteproyecto de Ley, cuyo objeto es la regulacién y promocién de la actividad fisica y del

deporte en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, consta de:

- Una Parte Expositiva.
- Una Parte Dispositiva con 158 Articulos.
- Una Parte Final, con doce Disposiciones Adicionales, tres Disposiciones Transitorias,

dos Disposiciones Derogatorias y dos Disposiciones Finales.

Valoracion:

Analizado el Anteproyecto de Ley que ahora nos ocupa, procede sefialar lo siguiente:

El articulo 2.3 del Anteproyecto de Ley determina que los poderes publicos vascos, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptaran una politica dirigida a la efectividad del

derecho a la actividad fisica y al deporte de acuerdo con los principios rectores que se detallan.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente los principios propuestos porque
recogen de una forma precisa la diversidad de aspectos en los que tienen incidencia la
actividad fisica y el deporte para que las personas puedan realizar la practica de la actividad
fisica y del deporte de forma libre y voluntaria y al establecimiento, por los poderes publicos, de

los medios adecuados para la efectividad del mismo.

El articulo 3.2 del Anteproyecto de Ley determina que corresponde a las Instituciones Comunes

de la Comunidad Auténoma el ejercicio de las siguientes competencias:

a) Laregulacidén y gestion del Registro de Entidades Deportivas del Pais Vasco.
b) La regulacion del régimen disciplinario deportivo.

¢) La ordenacion y apoyo del deporte de alto nivel.
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d) La aprobacion de las federaciones deportivas vascas, asi como su asistencia, financiacion,
intervencién y control para garantizar el cumplimiento de sus funciones publicas, sin
menoscabo de su actividad privada.

e) Laregulacion de los reconocimientos médicos de aptitud.

f) Laregulacién y organizacion del Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte.

g) Laregulacion y organizacion del Comité Vasco de Justicia Deportiva.

h) La regulacion del régimen de las federaciones deportivas, clubes deportivos y demas
entidades deportivas.

i) Laregulacion de las declaraciones de utilidad publica de los clubes deportivos.

j) Laregulacién del régimen de las licencias deportivas.

k) La regulacion de las bases y principios generales del deporte escolar, de su régimen
disciplinario deportivo y de sus competiciones.

I) La aprobacion de criterios uniformes para la elaboracién de los censos de equipamientos
deportivos por las distintas Administraciones Publicas.

m) La aprobacién de un estatuto para el personal directivo de las entidades deportivas.

n) La aprobacion y actualizacion de un censo de equipamientos deportivos de la Comunidad
Autonoma.

0) Laregulacion de la organizacion de actividades deportivas de riesgo en el medio natural.

p) La regulacién de la prevencion, control y represion de la violencia.

g) La aprobacién de los criterios y condiciones para el reconocimiento de nuevas modalidades
y disciplinas deportivas.

r) La calificacion de una actividad como modalidad o disciplina deportiva.

s) Laregulacion de la tarjeta de salud de deportista.

t) La ordenacion y coordinacion de las actividades deportivas interuniversitarias.

u) La regulacion de la organizacién de eventos deportivos.

v) La regulacion y, en su caso, ejecucion, de las politicas publicas de fomento de la actividad
fisica.

w) La legislacion y ejecucién en todas aguellas materias deportivas que, correspondiendo a la
Comunidad Auténoma segun el Estatuto de Autonomia, no se reconozcan legislativamente a

los Organos Forales de los Territorios Historicos.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que las competencias propuestas para las
Instituciones Comunes de la Comunidad Autonoma son las adecuadas para la consecucion de

sus fines.
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El articulo 4 del Anteproyecto de Ley determina que corresponde a los Organos Forales de los
Territorios Histéricos en su respectivo ambito territorial el ejercicio de las siguientes

competencias:

a) El desarrollo normativo y la ejecucién, esta Gltima en coordinacion con la Administracién
municipal, de la normativa de la Comunidad Auténoma en materia de actividad fisica y deporte
en edad escolar.

b) La aprobacién y ejecucidn, esta ultima en coordinacidn con las Instituciones Comunes y con
la Administracion municipal, de la politica deportiva dirigida a la promocién de la actividad fisica
y del deporte para todas las personas.

¢) La aprobacion de los Planes Territoriales Sectoriales de Equipamientos Deportivos.

d) La aprobaciéon y actualizacion de un censo de equipamientos deportivos del respectivo
territorio historico.

e) La aprobacion y ejecucién de planes para la financiacién de la construccién, ampliaciéon y
reforma de equipamientos deportivos.

f) La asistencia técnica y la ayuda econOmica a las y los deportistas promesas con
expectativas de acceder al deporte de alto nivel.

g) La asistencia técnica y ayuda econOmica a clubes y demas asociaciones deportivas
domiciliadas en su territorio, concediendo al efecto las subvenciones oportunas y controlando la
adecuacion de su actividad a la finalidad subvencional.

h) La aprobacion de las federaciones deportivas territoriales, asi como su asistencia,
financiacion y control para garantizar el cumplimiento de sus funciones publicas, sin
menoscabo de su actividad privada.

i) La coordinacion y asistencia de los servicios deportivos municipales y el impulso de la
gestibn mancomunada de aquellos servicios.

i) El ejercicio de cuantas otras competencias y funciones les estén atribuidos en virtud de la
presente Ley y de las normas que la desarrollen, asi como todas las que les puedan ser
transferidas o delegadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los

Organos Forales de sus Territorios Historicos.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que, teniendo en cuenta la distribucion
competencial en la Comunidad Auténoma de Euskadi, las competencias propuestas para los
Organos Forales de los Territorios Histéricos son acordes con la mencionada distribucion

competencial.
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El articulo 5 del Anteproyecto de Ley determina que corresponde a los municipios, en su

respectivo ambito territorial, el ejercicio de las siguientes competencias:

a) El disefio y ejecucién de los programas propios de actividad fisica y deporte en edad escolar
y la ejecucion de los programas aprobados y financiados por los Organos Forales de los
Territorios Histéricos, en coordinacion con estos ultimos.

b) La construccién, ampliacion y mejora de los equipamientos deportivos municipales, asi
como su gestiéon y mantenimiento.

c) Eldisefio y ejecucién de los programas propios y la ejecucion de los programas aprobados y
financiados por los Organos Forales de los Territorios Histéricos para la promociéon de la
actividad fisica y del deporte para todas las personas.

d) La aprobacion y actualizacién de un censo de equipamientos deportivos del municipio.

e) El ejercicio de cuantas otras competencias y funciones les estén atribuidas en virtud de la
presente Ley y demas disposiciones legales y de las normas reglamentarias que la desarrollen,
asi como el ejercicio de todas las competencias y funciones que pueda asumir o les puedan ser
delegadas con arreglo a lo establecido en el Titulo Ill de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de

Instituciones Locales de Euskadi.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que, teniendo en cuenta la distribucion
competencial en la Comunidad Auténoma de Euskadi, las competencias propuestas para los

municipios son acordes con la mencionada distribucion competencial.

El articulo 6 del Anteproyecto de Ley determina que el Consejo Vasco de Actividad Fisica y
Deporte es un 6rgano superior de asesoramiento, consulta, seguimiento y debate sectorial de
las Administraciones Publicas en asuntos que afecten a la politica deportiva en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y esta adscrito al departamento de la Administracién General de la

Comunidad Autbnoma con competencia en materia deportiva.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que el Consejo Vasco de Actividad Fisica y
Deporte es un 6rgano que puede contribuir a la mejora de las politicas de la actividad fisica y

del deporte.
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1. Propuestas del Anteproyecto de Ley en relacién con la actividad fisica

1.1. Organizaciéon administrativa

El Titulo 1l del Anteproyecto de Ley en relacion con la actividad fisica contempla los siguientes

niveles y/o estructuras de organizacién administrativa:

— Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma: departamento de la Administracion

General de la Comunidad Autonoma competente en materia deportiva

— Organos Forales de los Territorios Historicos

— Municipios

— Federaciones deportivas

— Y adscritos al departamento de la Administracién General de la Comunidad Autbnoma

con competencia en materia deportiva:

Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte y Subcomité contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en la actividad fisica y el deporte. El articulo 6
del anteproyecto de Ley determina que es un érgano superior de asesoramiento,

consulta, seguimiento y debate sectorial de las Administraciones Publicas en

asuntos que afecten a la politica deportiva en la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco adscrito al departamento de la Administracion General de la Comunidad
Autdbnoma con competencia en materia deportiva.

Comité Vasco de Justicia Deportiva.

Fundacién Basque Team Fundazioa: El articulo 8 de la propuesta determina que

sera la entidad del sector publico vasco encargada de promover, sin perjuicio de la

intervencién de otras entidades, la preparacion, participacién y representacion de

las y los deportistas, de las técnicas y de los técnicos deportivos y de las juezas y
jueces deportivos del Pais Vasco en los Juegos Olimpicos y en los Juegos
Paralimpicos, asi como de la promocion del deporte de alto nivel.

Escuela Vasca de Actividad Fisica y Deporte, servicio administrativo.

Agencia Vasca de Actividad Fisica: ente publico de derecho privado, con
personalidad juridica propia y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
adscrito al departamento de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma

competente en materia deportiva (articulo 7 del anteproyecto de Ley).

Sorprende en primer lugar que a partir de la entrada en vigor de la presente Ley todas las

referencias que realiza la normativa vigente al Consejo Vasco del Deporte se entenderan

realizadas al Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte y que todas las referencias que
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realiza la normativa vigente a la Escuela Vasca del Deporte se entenderan realizadas a la
Escuela Vasca de Actividad Fisica y Deporte, mientras que en el Unico caso en el que no
ocurre asi es la Agencia Vasca de Actividad Fisica, que pareciera deberia denominarse
Agencia Vasca de Actividad Fisica y Deporte en coherencia con el criterio y objetivo
primordial del anteproyecto de incluir ambas realidades en la norma a todos los niveles y

en todos los aspectos.
Y ello, a pesar de que, en la propia Memoria justificativa del expediente se sefiala que:

“La Direccion opta por seguir el criterio de algunas leyes deportivas autonémicas e ultima

generacion, que definen y diferencian la actividad fisica y el deporte como realidades

diversas, hasta el punto de que tratan de visualizarlo desde el inicio en el propio titulo de

la Ley”.

— “41. Por otra parte, la_opcién normativa obliga a sequir_el mismo criterio a la _hora de

denominar a determinados 6rganos de la Administracion. Como quiera que la futura Ley

se titula, “Ley de la actividad fisica y del deporte”, se sigue el mismo criterio en la
denominacién de algunos de los érganos de la Administracion (Direccion de Actividad
Fisica y Deporte, Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte, Escuela Vasca de
Actividad Fisica y Deporte, etcétera). No seria coherente que la Ley sea de la Actividad
Fisica y del Deporte pero que el maximo érgano de consulta y debate se denomine

Consejo Vasco del Deporte.

- “42. Asimismo, al diferenciar el deporte y la actividad fisica como conceptos diferentes se

definen con precision en la nueva Ley esas realidades diversas.

— “43. Tales definiciones se acomodan a los criterios internacionales. La definicion de
deporte va asi en consonancia, basicamente, con la Carta Europea del Deporte de 1992,
mientras que el concepto de actividad fisica lo hace con la definicion de la Organizacion
Mundial de la Salud”.

Es mas, se introduce en el articulo 3.2. el ejercicio de la competencia de las Instituciones
Comunes “v) La regulacion y, en su caso, ejecucion, de las politicas publicas de fomento de la

actividad fisica” como unica referencia a dicha realidad para, posteriormente, materializarla

mediante la creacidon de un nuevo ente en la Administracion Institucional.

Cabe preguntarse porqué se asigna a la Agencia las funciones de promocién Unicamente

en la realidad de la actividad fisica y no en la del deporte, cuestion que constituye la
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Unica excepcién en la concepcion del anteproyecto y que deberia tener respuesta tanto

en la memoria justificativa como en la exposicién de motivos de la norma.

Por otra parte, el articulo 6 del Anteproyecto de Ley determina que el Consejo Vasco de

Actividad Fisica y Deporte es un 6rgano superior de asesoramiento, consulta, seguimiento y

debate sectorial de las Administraciones Publicas en asuntos que afecten a la politica deportiva

en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y estd adscrito al departamento de la
Administracién General de la Comunidad Autbnoma con competencia en materia deportiva. No
sefiala especificamente en sus funciones la actividad fisica en contra de su propia

denominacion.

A la Escuela Vasca de Actividad Fisica y Deporte, servicio administrativo adscrito al
departamento de la Administracién General de la Comunidad Autbnoma competente en materia
deportiva también se le atribuyen funciones de coordinacion, fomento y promocion (articulo 81

del anteproyecto de Ley):

a) Realizar la coordinacion interdepartamental en materia de formaciones vinculadas a la

actividad fisica y el deporte.

b) Planificar y coordinar los programas de formacién de técnicas y técnicos, juezas y

jueces, directivas y directivos.

c) Promover e impulsar programas de investigacion e innovacion.
d (...

En cualquier caso, no queda claro el ambito y areas de actuacion de fomento y

promocion entre el Consejo, la Escuela, la Fundacion, y la Agencia.
1.2. La Agencia Vasca de Actividad Fisica

1.2.1. Personalidad juridica

El articulo 7.2 del Anteproyecto sefiala que “La Agencia Vasca de Actividad Fisica es un ente

publico de derecho privado, con personalidad juridica propia y capacidad de obrar para el

cumplimiento de sus fines, adscrito al departamento de la Administraciéon General de la

Comunidad Auténoma competente en materia deportiva”.

El articulo 7.3. sefala que “La Agencia Vasca de Actividad Fisica se regira por la presente Ley,
su reglamento de organizacion y funcionamiento y las disposiciones que los desarrollen. En el
ejercicio de sus cometidos se regira fundamentalmente por el derecho privado, si bien cuando
ejerza potestades administrativas, por atribucion directa o delegacién, se sujetara al derecho

publico, y, en relacion con las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco, por las
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disposiciones referentes a las mismas que le sean de expresa aplicacién y, en lo que nos las

contradigan, por el derecho privado”.

Sobre la creacion de un nuevo ente publico de derecho privado en la Administracion
Institucional de la Administracién General de la CAE se abundara posteriormente, aunque ya se

adelante aqui que no se encuentra en el expediente justificacién para dicha creacion.
1.2.2. Funciones

El articulo 7.1 del Anteproyecto de Ley que crea y regula la Agencia Vasca de Actividad Fisica,

sefiala las funciones de la misma que, de forma resumida son:

— Proporcionar una vision global y permanente de la situacion y de la evolucion de la
actividad fisica, predecir tendencias y proponer medidas

— Planificar, coordinar e impulsar las politicas de fomento de la actividad fisica

— Asesorar y prestar apoyo y colaboracion a los diferentes departamentos y organismos y
garantizar la coherencia de las actividades relacionadas con la promocién de la
actividad fisica

— Impulsar la creacion y puesta en funcionamiento de la tarjeta deportiva Gnica

— Gestionar recursos econdémicos y materiales

— Realizar evaluaciones del nivel de actividad fisica de la poblacion y de la politica
publica de promocién de la actividad fisica

— Impulsar y ejecutar actuaciones dirigidas a la sensibilizacion y la educacion en el

ambito de la actividad fisica

El articulo 7.4 del Anteproyecto de Ley sefiala que “Para el cumplimiento de sus funciones, y

siempre dentro de la normativa aplicable en cada caso, la Agencia podra:

a) Gestionar convocatorias publicas de ayudas y subvenciones (...)
b) Obtener ayudas y subvenciones de otras Administraciones Publicas, asi como de

cualesquiera personas y entidades publicas, y donaciones privadas.
c) (...)

Respecto a las funciones de la Agencia:

— Con caracter general y de forma resumida, se asigna a la Agencia el fomento y la
promocién de la actividad fisica y el asesoramiento sobre dicha realidad. No parece
suficientemente justificada la creacion de un nuevo ente de la Administracién

Institucional con dicho alcance y area de actuacién, porque si bien no se cuestiona
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su enorme importancia, esta no debe ser el Unico y exclusivo criterio para la adopcion de

una decision con el impacto y alcance del que se trata.

— Se entiende que dichas funciones lo son en los diferentes aspectos de la misma:
sensibilizacion, formativo, de infraestructuras y equipamientos, etc. Y ello entra en
contradiccion con la existencia de otras estructuras y organismos a los que
también la propuesta de norma les asigna ese tipo de funciones en alguno de esos
aspectos: como el Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte y la Escuela Vasca de
Actividad Fisica y Deporte (servicio administrativo adscrito al departamento de la

Administracion General de la Comunidad Autonoma competente en materia deportiva).

En este punto cabe preguntarse si no podria ubicarse la funcion de fomento,
promocion e impulso de la actividad deportiva en un 6rgano administrativo del

Gobierno Vasco.

— La redaccién de las funciones de la Agencia constituye una relacién un tanto

desordenada de términos repetidos o equivalentes. Por ejemplo:

= Los apartados a) y b) pueden redactarse conjuntamente.

» Los apartados c) e) i) y k) también se refieren a una misma funcién.

» Los apartados h) j) y m) también se refieren a una misma funcion.

= Se otorga a la Agencia la funcién de “Impulsar la creacién y puesta en

funcionamiento de la_tarjeta deportiva Unica para acceder a los servicios deportivos

publicos de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco” pero no asi la gestion de la
misma.

» Las dos Unicas funciones de gestidon otorgadas a la Agencia son: f) y g) sobre
gestion de recursos econémicos y materiales.

» La funcién o) parece interferir con las responsabilidades de la Escuela Vasca
de Actividad Fisica y Deporte a la que, en la memoria justificativa se sefiala “174.
(...) se atribuye a la Escuela Vasca ese liderazgo institucional en las formaciones
deportivas y en la coordinacion interdepartamental”.

» Ademas, el informe del Departamento de Salud sefiala que “la promocion de la
actividad fisica como elemento dinamizador de la salud es también competencia del
Departamento de Salud, debemos de indicar que la reserva que el articulo 7.1.f)
hace a la Agencia Vasca de Actividad Fisica para que sea esta la que, en exclusiva,
gestione los fondos que los Presupuestos Generales de la CAV destine a la

promocion de la actividad fisica no nos parece correcta. Desde el Departamento de
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Salud se gestionan fondos dirigidos a la misma actividad, la promocién de la
practica de actividades fisicas, por lo que entendemos que seria mas correcto
indicar que la Agencia Vasca de la Actividad Fisica gestionara los fondos que los
Presupuestos Generales de la CAV expresamente le reserven a la misma”. Y
proponen la siguiente redaccion: “g) Gestionar los recursos econémicos y materiales
destinados a la misma por los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma

del Pais Vasco para la promocién de la actividad fisica.”

Es decir, que no existe un consenso en la centralizacion de la gestion de los recursos
econdmicos destinados al fomento y promociéon de la actividad fisica y ello choca

frontalmente con la creacién de un nuevo ente publico de derecho privado.

1.2.3. Adscripcion

El articulo 7.2 del Anteproyecto sefiala que “La Agencia Vasca de Actividad Fisica es un ente
publico de derecho privado, con personalidad juridica propia y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, adscrito al departamento de la Administracion General de la

Comunidad Autbnoma competente en materia deportiva”.

La propia exposicion de motivos de la propuesta del Anteproyecto de Ley sefiala la especial

relevancia de los objetivos en torno a la salud en el fomento de la actividad fisica:

— En este nuevo régimen juridico para el deporte vasco adquieren un protagonismo
especial la promocién de la actividad fisica, la clarificacion del rol de las Administraciones

Publicas en la lucha contra la obesidad y el sedentarismo y en la tarea de crear habitos

saludables de vida.

— La creciente relevancia de la actividad fisica realizada por la ciudadania por razones de
salud, ocio o bienestar (...), ha puesto de manifiesto la asimétrica atencion legislativa
dispensada hasta la fecha a ambas realidades. Esta Ley sintoniza con la preocupacion

manifestada por la Organizacién Mundial de la Salud ante la constatacion de que la falta

de actividad fisica se erige como el cuarto factor de riesgo mas importante de mortalidad,
con notables repercusiones sociales y unos costes sanitarios considerables para los

Estados, (...).

— Segun la citada Organizacion Mundial de la Salud la actividad fisica regular esta
asociada a menores riesgos de cardiopatias, accidentes vasculares, diabetes y cancer, y
a una salud mental y una calidad de vida mucho mejores. Tampoco puede obviarse que

la actividad fisica regular contribuye al mejor rendimiento académico y laboral (...).
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Algunas de las previsiones de esta Ley en el ambito de la promocion de la actividad

fisica han_tomado como referencia la Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion

Sanitaria, que atribuye a la Administracion General de la Comunidad Auténoma la
funcion de preservar el marco institucional de salud en el Pais Vasco, adoptando las
medidas oportunas para velar por su consideracién en todas las politicas sectoriales,

propiciando el disefio_de acciones positivas multidisciplinares qgue complementen las

estrictamente sanitarias. Por ello, el Titulo Il atribuye un papel decisivo a la

Administracién Sanitaria, Educativa y Deportiva para garantizar conjuntamente la tutela

de la salud a través de la promocién de la actividad fisica y del deporte {(...).

Cabe preguntarse entonces por qué, si la componente principal de la actividad
fisica es la salud en sentido amplio, entonces la Agencia no depende del
Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de salud y no en materia
de deporte; ya que no se le otorgan la funcion de fomento y promocién del

deporte, sino Unicay exclusivamente la de la actividad fisica.

1.2.4. Organos de gobierno

Los drganos de gobierno de la Agencia serian, segun el articulo 7.5 la Presidencia, el Consejo

Rector y la Direccion.

El Consejo Rector tendria la siguiente composicion (articulo 7.6):

a)

b)

c)

La Presidencia correspondera al presidente o presidenta de la agencia, o al

vicepresidente o vicepresidenta en su sustitucion.

Cinco vocales, en representacion de los departamentos y organismos de la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma que establezca el reglamento de
organizacion y funcionamiento de la agencia.

La Secretaria correspondera al director o directora de la agencia, que sera miembro de

pleno derecho del Consejo Rector.

Se observa una contradiccién entre el articulo 7.5 y 7.6, en el sentido de que en el

primero no se contempla la existencia de Vicepresidencia en la Agencia y en el segundo

si se contempla la misma como sustitucion de la Presidencia.

Respecto a las vocalias, en lugar de sefialar su nimero exacto en la norma se considera mas

conveniente fijar un representante por area de actuacion implicada, en coherencia con lo

que la propia exposicién de motivos y el reconocimiento de que, en la misma la coexistencia de
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areas de actuacion diversas, fundamentalmente la de la salud en el fomento de la actividad
fisica:

= “La presente Ley se articula al amparo de otros titulos competenciales ademas del

deporte, como los de urbanismo, transporte, educacién, cultura, servicios sociales o

sanidad. Ello encuentra su explicaciéon en que la promocién de la actividad fisica y del
deporte, uno de los objetivos fundamentales de este Anteproyecto de Ley, constituye una

mision _transversal que incumbe a diversos ambitos de actuacion de los poderes

publicos”.

» (...) Entre las modificaciones que se han introducido cabe destacar que el nuevo texto
legal enfatiza la promocién de la actividad fisica y del deporte y la necesidad de
participacion transversal de las diferentes Administraciones Publicas con competencias

en areas sociales diversas. La responsabilidad de conseguir una sociedad vasca mas

activa, con mas actividad fisica y deportiva incumbe a diversas instancias

gubernamentales, no sélo a la Administracion Deportiva”.

1.2.5. Inicio de actividades

La Disposicion Adicional Sexta del Anteproyecto de Ley sefiala:

“1.- La fecha de puesta en marcha e inicio de las actividades de la Agencia Vasca de Actividad

Fisica sera la que se establezca en el Decreto que apruebe su reglamento de organizacion y

funcionamiento, que en todo caso debera aprobarse antes de un afo desde la entrada en vigor

de la presente Ley.

(...

4.- El personal laboral que, en su caso, preste servicios en la Administracion General de la

Comunidad Auténoma de Euskadi y que cumpla funciones que, de acuerdo con la presente
Ley, el reglamento de organizacion y funcionamiento del ente publico y la normativa que se
establezca, sean asumidas por la Agencia Vasca de la Actividad Fisica, se integrara en la

misma por aplicacion del mecanismo de sucesion de empresa previsto en la normativa laboral.

5.- El personal funcionario que, en su caso, preste servicios en la Administracion General de la

Comunidad Auténoma de Euskadi y que cumpla funciones que, de acuerdo con la presente
Ley, el reglamento de organizacion y funcionamiento del ente publico y la normativa que se
establezca, sean asumidas por la Agencia Vasca de Actividad Fisica, se integrara en la misma

manteniendo la situacién administrativa en la que se encontraba en el momento de su
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adscripcion y conservando la totalidad de derechos que tuviera reconocidos, entre ellos la

antigledad.

6.- El Consejo de Gobierno, mediante Decreto, procedera a la adecuacion de las estructuras

organicas de los departamentos de la Administracién General y sus organismos auténomos

que sean convenientes para asignar a la Agencia Vasca de Actividad Fisica las funciones y
medios personales necesarios para llevar a cabo los fines que la presente Ley y su reglamento
de organizacion y funcionamiento le encomiendan. La adscripcion de los bienes y medios
materiales oportunos sera efectuada por el departamento de la Administracién General de la

Comunidad Auténoma competente en materia de Hacienda”.

A este respecto, dado el impacto estructural, organizativo, econdémico y laboral que supone la
creacion de un nuevo ente publico de derecho privado, parece oportuno y conveniente que
el expediente del anteproyecto de ley justificara, al menos, con un analisis global el
impacto que dicha propuesta tiene en los aspectos referidos, mas adn cuando, tal y
como sefala el informe del Departamento de Salud, de 18 de septiembre de 2019,

afectara arecursos y estructura de este Gltimo Departamento:

“La salud es uno de los criterios inspiradores del conjunto de las politicas publicas (estrategia
transversal, Salud en Todas las Politicas) y entre los objetivos de este Departamento se
encuentra el de Promover la practica de actividad fisica de la poblacién vasca, dado que la
practica de cualquier actividad fisica y/o deportiva incide positivamente en la salud de las

personas.

Para ello, desde este Departamento se han desarrollado acciones de promocion de dichas
actividades, con lo que es evidente que una regulacion sobre la materia incide en areas en las

que este Departamento trabaja”.

Pareceria oportuno y muy conveniente una tramitacion conjunta del anteproyecto de Ley

por parte del Departamento de Cultura y Politica Lingiistica y el Departamento de Salud.
1.3. Fomento de la actividad fisicay del deporte

1.3.1. Medidas destinadas a la promocién de la actividad fisica y del deporte

El Titulo Ill constituye una de las principales novedades de la presente Ley en comparacion con

la Ley 14/1998, pues condensa todo un conjunto de medidas destinadas a la promocién de la

actividad fisica y del deporte en consonancia con el propio titulo de la Ley y sus objetivos. Su

ubicacion al principio del texto legal, después del titulo introductorio y competencial, es un
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reflejo claro de la importancia que trata de conferirse en esta Ley al fomento de la actividad

fisica y del deporte (...).

— En el articulo 1 de objetivos, todos los que se relacionan con la actividad fisica estan

referidos a la salud y mejora de la calidad de vida.

— En el articulo 2 de Medidas generales de promocion o fomento se sefialan, de forma

resumida:

Realizar campafias de comunicacién

Organizar actividades periddicas en espacios publicos para la participacion de toda
la ciudadania

Fortalecer la formacién de profesionales

Estimular al asociacionismo deportivo

— Los articulos 3 y siguientes tratan sobre medidas especificas de promocién o fomento:

Medidas para grupos de atencion especial: infancia, la adolescencia y la juventud y
a aquellos grupos sociales mas desfavorecidos o en situacién de riesgo de
exclusién social, singularmente personas desempleadas, inmigrantes y personas
que viven en zonas socialmente desfavorecidas

Medidas en materia de educacion

Medidas en materia de transporte y seguridad vial

Medidas en materia de urbanismo

Medidas en materia de acceso a equipamientos deportivos. La tarjeta deportiva
Unica: Corresponderd a la Agencia Vasca de Actividad Fisica el impulso y la
coordinacién en la creaciéon y funcionamiento de la tarjeta deportiva Unica a nivel de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en colaboracion los Organos Forales de los
Territorios Histéricos y los municipios

Medidas en materia de servicios sociales: personas mayores. personas con
discapacidad, personas que se encuentren en situaciones desfavorables o de riesgo
de exclusién

Medidas en materia laboral

Medidas en materia de sanidad

Medidas en materia de contratacion

De ello se puede extraer que son las medidas generales de fomento y promocién las que

ejecutaria la Agencia (sin incluir las que en la actualidad ejecuta el Departamento de

10 04 - 09/14 Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion




INFORME DE ORGANIZACION

Documento: 10-2019-039 Pagina: 16/48

Salud) y que, respecto a las especificas, ejecutadas por otros 6rganos competentes,

realizaria una funcién de coordinacidn, en el mejor de los casos.

1.3.2. Plan para el fortalecimiento del tejido asociativo deportivo en los municipios

La Disposicion Adicional Undécima regula el Plan para el fortalecimiento del tejido asociativo

deportivo en los municipios sefala:

“1.- La Direccion de la_Administracién General de la Comunidad Auténoma competente en

materia deportiva coordinaré con los Organos Forales de los Territorios Histéricos y con los
municipios la elaboracién y ejecucion de un plan para el fortalecimiento del tejido asociativo

deportivo en los municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
2.- Tal plan tendra como objetivos principales:

a) Resolver la problematica de la existencia de una atomizacion de ese tejido asociativo
con numerosos clubes deportivos pequefios de una sola modalidad y con carencia de
recursos humanos y materiales para cumplir satisfactoriamente con las obligaciones
legales minimas y con los objetivos de promocion deportiva.

b) Redimensionar el entramado asociativo municipal fomentando la existencia de clubes
polideportivos con unas estructuras fuertes y mas profesionalizadas, que permitan
compartir recursos humanos y materiales y hacer frente a los retos de la promocién de

la actividad fisica y del deporte”.

Vistos dichos objetivos del plan asi como la funcidon coordinadora de las Administraciones
Publicas Vascas implicadas, sorprende que se atribuya el mismo a la Direccion de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma competente en materia deportiva en
lugar de a la Agencia que se propone crear y a la que se dice otorgar funciones de
planificar y coordinar las politicas de fomento de la actividad fisica y realizar la
coordinacion e impulso de los planes publicos de fomento de la actividad fisica en el

Pais Vasco.

1.3.3. Plan para el fomento de la industria de la actividad fisica y del deporte

La Disposicion Adicional Decimosegunda regula el Plan para el fomento de la industria de la

actividad fisica y del deporte.

“1.- La Direccién de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma competente en
materia deportiva junto con las direcciones competentes en desarrollo econémico e innovacion,
elaborara un plan para potenciar las industrias de la actividad fisica y del deporte,

especialmente en el ambito de la innovacién tecnolégica.
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2.- Tal plan tendra como objetivos principales:

a) Promover la creacion de un clister para la industria deportiva como facilitadora de la
cooperacion entre las empresas actoras de la industria de la actividad fisica y del
deporte.

b) Fomentar las denominadas estrategias empresariales de especializacion inteligente

(RIS3) en el area de la actividad fisica y del deporte”.

Vistos dichos objetivos del plan asi como la funcidon coordinadora de las Administraciones
Plblicas Vascas implicadas, sorprende que se atribuya el mismo a la direccién de la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma competente en materia deportiva en
lugar de a la Agencia que se propone crear y a la que se dice otorgar funciones de
planificar y coordinar las politicas de fomento de la actividad fisica y realizar la
coordinacion e impulso de los planes publicos de fomento de la actividad fisica en el

Pais Vasco.

2. Justificacién en el expediente

2.1. Memoria justificativa

En el apartado 5 de la memoria justificativa y, en concreto, 5.2. de Organizacion Administrativa,

no se encuentra justificaciéon ni referencia alguna a la creacién de la Agencia.

Al contrario, como ya se ha ido exponiendo, la memoria justificativa realiza un analisis muy
detallado de aspectos diversos: conceptuales, de legislacion comparada, juridicos,
competenciales, etc., con los que parece entrar en contradiccion la propuesta de la

Agencia.
2.2. Exposicién de motivos

Por lo que respecta a la exposicion de motivos, no hay una referencia explicita que

justifique la creacién de la Agencia.

Se sefiala que “la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte, trat6 de ampliar el foco de la
regulacion a otras manifestaciones deportivas, mas alld del deporte organizado o de

competicion, y de fomentar la actividad fisica y del deporte con caracter recreativo”.

No se explicita en el expediente ningun analisis o evaluacion de la gestion realizada hasta
el momento ni de las supuestas problematicas y necesidades nuevas que no puedan ser

abordadas por los departamentos competentes del Gobierno Vasco (especialmente en
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deporte y en salud) y los érganos colegiados que la propia norma regula y que justifican

la creacién de una nueva entidad del sector publico.

De hecho, en la estructura actual, en el Departamento de Cultura y Politica Linglistica se ubica

la Direccion de Actividad Fisica y Deporte.

3. Marco normativo

3.1. Normativa vigente

El articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

establece los siguientes principios:

"1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y

coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucién, a la Ley y al Derecho.
Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestién publica.

g) Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestién y evaluacién de los
resultados de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

k) Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las Administraciones Pablicas".

La Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno sefiala en su articulo 53 que "La
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, constituida por @rganos
jerarquicamente ordenados, actia para el cumplimiento de sus fines con responsabilidad
juridica Unica y su actuacion se adecuara a los principios de objetividad, publicidad, eficacia,
descentralizacion y desconcentracion y coordinacion entre sus 6rganos y, en su caso, con los

de los Territorios Histéricos”.
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Los Entes Publicos de Derecho Privado se regulan en el Capitulo 11l del Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios

Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, que sefiala:
“Articulo 15. Concepto.

Los entes publicos de derecho privado son aquellos entes institucionales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, de naturaleza publica, cuyo objeto es la realizacion, en régimen de
descentralizacién, de actividades pertenecientes a la competencia de la misma, y que se rigen

fundamentalmente por el derecho privado.
Articulo 16. Calificacion.

Los entes publicos de derecho privado habran de ser calificados como tales, de manera

expresa, en la ley que establezca su creacion.

Articulo 17. Creacion, extincién y reestructuracion.

Seré de aplicacion a los entes publicos de derecho privado lo dispuesto en los articulos 12 y 13

de la presente ley.

Articulo 12. Creacién y extincion.

1.— La creacién y extincion de entes publicos de derecho privado precisaran de ley.

2.— La extincién no requerird de norma especifica cuando en la de creacion, o en otra, se

hubieren establecido las causas de aquélla y el procedimiento para llevarla a cabo.

Articulo 13. Reestructuracion.

El Gobierno podra, reglamentariamente, realizar reestructuraciones de entes publicos de
derecho privado, entre las que se comprenderan las atribuciones, modificaciones y supresiones
de competencias relacionadas con los medios personales y materiales de que deban disponer,
asi como modificaciones en su régimen de funcionamiento, sin que, en ningun caso, se altere

el fundamento de su existencia ni su calificacion).
Articulo 18. Regulacién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, los entes publicos de derecho privado se
regiran, en relacién con las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco, por las
disposiciones referentes a las mismas que les sean de expresa aplicacion y, en lo que no las

contradigan, por el derecho privado”.
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El Titulo VI sobre el Régimen de Ayudas y Subvenciones de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi tiene como objeto la regulacion del régimen general de
ayudas y subvenciones publicas cuya gestion corresponda a la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y a sus organismos auténomos, sin perjuicio de lo previsto

en el parrafo 5 de este mismo articulo (articulo 48.1), el cual sefala:

“5. Las sociedades publicas, los entes publicos de derecho privado y aquellas otras entidades,
cualquiera que sea su naturaleza o forma juridica, financiadas por los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma ajustaran su actividad subvencional a los principios de publicidad,

concurrencia y objetividad recogidos en el presente Titulo.

Las sociedades publicas y los entes publicos de derecho privado integrantes de la
Administracion Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en la medida en que sean
compatibles con su naturaleza juridica, deberan aplicar lo dispuesto en los parrafos 3, 10, 11y
12 del articulo 49, los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 50, el parrafo 1 del articulo 51 y los parrafos
1 y 2 del articulo 53. La aprobacién de las bases reguladoras y la concesion de las ayudas
correspondera a los 6rganos competentes conforme a los estatutos sociales o norma de
creacion de la entidad, y se garantizara la difusion de las citadas bases a través del Boletin

Oficial del Pais Vasco”.

Es decir, el régimen de ayudas y subvenciones de los entes publicos de derecho privado es

distinto al de los organismos auténomos.

La Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, en su articulo 17.1.19 realiza
una referencia expresa a las competencias municipales en el &mbito de la actividad deportiva.
Tal disposicion declara competencia propia de los municipios la “ordenacién y promocién del

deporte y actividades deportivas y gestion de equipamientos deportivos de uso publico”.

Por ello sorprende que en la configuracion de la tramitacion del expediente no parece
preverse el informe de la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi de acuerdo con lo

previsto en la citada Ley:

Articulo 88. Funciones de la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi.

1.— EIl fin dltimo de la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi es la defensa de la
autonomia local, y dentro de esta el reconocimiento de la capacidad auto-organizativa de los

municipios. Para ello, ejercera las siguientes funciones:
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a) Actuar como drgano de alerta temprana, siendo su objetivo fundamental salvaguardar la

autonomia municipal en aquellos procesos normativos que se lleven a cabo a iniciativa de la

Administracion General de la Comunidad Auténoma (...).

b) Participar en la elaboracién de disposiciones de caracter general en los términos estableci-

dos en el articulo 91 (...).

Articulo 90. Funcionamiento de la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi cuando actla

como 6rgano de alerta temprana.

1.— Cuando la Administracion General de la Comunidad Auténoma adopte la iniciativa de
elaboracién de un anteproyecto de ley o de decreto legislativo que afecte exclusivamente a
competencias propias municipales, la Comisién de Gobiernos Locales debera emitir informe
preceptivo en el que debera concluir si, a su juicio, se produce o no una merma o vulneracion
de la autonomia local. En el supuesto de que el anteproyecto de ley atribuya competencias
propias a los municipios, el informe deberd determinar, ademas, si han sido asignadas
adecuadamente las facultades o potestades que corresponden a cada ambito material,

conforme a lo dispuesto en el apartado primero del articulo 17 de la presente ley (...)

3.— En el supuesto de que no fueran acogidas todas o parte de las propuestas elevadas por la

Comision de Gobiernos Locales de Euskadi, debera convocarse una comisién bilateral entre la

administracion promotora de la propuesta normativa y una delegaciéon de tres miembros de la

Comision de Gobiernos Locales de Euskadi. (...)

Articulo 91. Participacién en la elaboracién de disposiciones de caracter general que afecten a

competencias propias de los municipios.

1.— Los anteproyectos o proyectos de disposiciones de caracter general que afecten especi-

ficamente a competencias propias de los municipios seran objeto de informe previo

preceptivo por la Comisidon de Gobiernos Locales de Euskadi, no procediendo la emision
de este informe en aquellas disposiciones de caracter general que tengan establecido en

normas con rango de ley un procedimiento de elaboracién especifico. (...)

2.— La determinacion del momento o fase del procedimiento en que tales propuestas normati-
vas deberan ser sometidas a informe de la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi se

regira por la normativa especifica que en cada caso sea de aplicacion.

3.— Una vez registrado un anteproyecto o proyecto de disposicibn normativa, se dara traslado

inmediato del mismo a la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi para la evaluacion del

impacto que pueda tener sobre la autonomia de los entes locales vascos. La afectacion a la
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autonomia local se entendera, en todo caso, como impacto directo sobre las competencias

propias de los municipios.
3.2. Proposicion de Ley del Sector Piablico Vasco

En la actualidad, se encuentra en tramitacidon la proposicién de Ley del Sector Publico
Vasco de los grupos parlamentarios que sustentan en Gobierno de la Xl Legislatura, a la
cual parece oportuno atender en la blusqueda de coherencia en las decisiones del

Gobierno Vasco.

La propuesta de Ley tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento del sector
publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi. A tal efecto, se entiende por sector publico de
la Comunidad Autonoma de Euskadi al conjunto formado por la Administracién general de la
Comunidad Autdonoma, su Administracion institucional y los entes instrumentales integrados en
la misma, asi como establecer las normas y principios comunes aplicables a su
dimensionamiento y transformacion, y a su funcionamiento como servicio publico y de relacion

con la ciudadania:
Articulo 5.- Principios de actuacion

1.- (...) todos los sujetos integrantes del sector publico vasco observaran en su actuacion los

siguientes principios generales:

(..

c) De coherencia, conforme al cual las Administraciones publicas vascas promueven un
sistema publico integrado que evite las duplicidades y reiteraciones innecesarias en la

organizacion y actuacion de sus respectivos sectores publicos.

d) De eficiencia, estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y transparencia en su

gestion.
Articulo 6.- Principios aplicables a la creacion y transformacion del sector publico vasco.

1.- Los sujetos integrantes del sector publico vasco observaran, ademas, los siguientes

principios especificos:

a) De prevalencia de la unidad de la personalidad juridica de la Administracién, conforme al

cual la constitucion de entidades con personalidad juridica propia sélo procederd cuando

el interés general a satisfacer o el servicio a prestar no pueda lograrse desde los érganos

y servicios administrativos de la Administracién general.
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b) De subsidiariedad, por el que la constitucion de entidades optara preferentemente por los

Organismos Auténomos, en segundo lugar, por los Entes Publicos de Derecho Privado y

solo en Ultima instancia por las entidades de forma privada.

c) De instrumentalidad respecto de los fines y objetivos que tengan especificamente

asignados.

2.- Las Administraciones publicas vascas y las entidades que integran el sector publico vasco

solamente constituiran nuevas entidades o participaran en otras ya existentes cuando el interés

general no pueda satisfacerse eficaz y eficientemente a través de los recursos humanos,

materiales y organizativos que en ese momento compongan el sector publico vasco.

3.- La creacién de entidades a las que se atribuyan funciones desempefiadas hasta ese
momento por otros érganos de la Administracién o entidades del sector publico preexistentes,

implicard _la necesaria_reordenacion de medios, reduciendo, suprimiendo o transfiriendo

aquellos que venian implicados en las funciones o competencias concernidas.

(-..)

CAPITULO II.- Estructura y organizacion de la Administracion general e institucional.

Articulo 10.- Principios de organizacion y de funcionamiento.

1.- La Administracion general e institucional se organiza con arreglo a los siguientes principios

a) Jerarquia, en el ejercicio de las funciones directivas, y desconcentracion funcional, en su
caso, para el desarrollo de actividades de gestién o de ejecucion.

b) Economia y adecuada asignacion de los medios a los objetivos institucionales,
aprovechando donde sea posible economias de escala.

¢) Simplicidad y claridad de la organizacion.

d) Subsidiariedad en la ejecucién y adaptabilidad de la estructura.

2.- La actuacién se adecua a los principios de legalidad, objetividad, transparencia, publicidad,

eficacia, eficiencia y responsabilidad. (...)

3.- Los principios contemplados en este articulo se materializan en los siguientes criterios
aplicables al disefio organizativo:

b) Procurar la capacidad de respuesta a las demandas de la sociedad, incorporando la
perspectiva de género, escuchando de forma activa, adaptando la organizacion al entorno

cambiante, anticipandose a los nuevos requerimientos y cumpliendo con los objetivos de

eficacia y eficiencia.
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c) Aplanar las estructuras, eliminando los niveles jerarquicos que no aportan valor e

incrementan la burocracia, configurando estructuras dinamicas de organizacion orientadas a la
gestién por procesos, la planificacién de objetivos y el control de resultados.

d) Determinar las areas funcionales con amplios contenidos, contemplando la identidad y la

naturaleza de la materia a gestionar, el flujo de trabajo, el ambito, el objetivo y el publico
objetivo, y utilizando servicios y herramientas corporativas que optimicen los flujos de
informacion internos y externos y promuevan el trabajo colaborativo.

(...)

f) Optimizar la utilizacion de los recursos humanos de la Administracion impidiendo la

externalizacién de las actividades y servicios que puedan realizarse con |os recursos propios y

las que constituyen funciones publicas esenciales.

(...)

k) Delimitar la creacion de estructuras organizativas auténomas, creandolas solo en los

determinados supuestos que se regulan en esta ley.
Articulo 31.- Cooperacion econémica, técnica y administrativa.

1.- La cooperacién econdmica, técnica y administrativa de la Administracion general e
institucional, con las entidades del sector publico, con los 6rganos forales, las entidades locales
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y otras administraciones, en asuntos de interés
comun, se desarrollara, bajo las formas y en los términos previstos en esta ley y las demas que

resulten de aplicacion, a través de consorcios, planes de actuacién conjunta, delegaciones,

encomiendas de gestién o convenios administrativos. (...)

2.- Se podra dar cumplimiento al principio de cooperacion de acuerdo con las técnicas que las

Administraciones interesadas estimen mas adecuadas, como pueden ser:

a) La participacion en drganos de cooperacion, con el fin de deliberar y, en su caso, acordar
medidas en materias sobre las que tengan competencias diferentes Administraciones
Publicas.

b) La participacion en dérganos consultivos de otras Administraciones Publicas.

c) La participacion de una Administracién Publica en entidades u organismos publicos
dependientes o vinculados a otra Administracion diferente.

d) La prestacion de medios materiales, econémicos o personales a otras Administraciones
Publicas.

e) La cooperacion interadministrativa para la aplicacion coordinada de la normativa

reguladora de una determinada materia.
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f) La emision de informes no preceptivos con el fin de que las diferentes Administraciones
expresen su criterio sobre propuestas o actuaciones que incidan en sus competencias.
g) Las actuaciones de cooperacion en materia patrimonial, incluidos los cambios de

titularidad y la cesion de bienes, previstas en la legislacion patrimonial.
Articulo 33.- Planes de actuacién conjunta.

1.- La Administracion general de la Comunidad Auténoma de Euskadi podra concertar planes
de actuacion conjunta con otras Administraciones, cuando concurran intereses comunes en un

determinado sector administrativo.
(...)
Articulo 38.- Entes publicos de derecho privado.

1.- Los entes publicos de derecho privado son aquellos entes institucionales de la Comunidad

Auténoma de Euskadi de naturaleza publica, a los que se encomienda la prestacidn o gestion

de servicios publicos o la produccién de bienes de interés publico susceptibles de

contraprestacion. Pueden ejercer potestades administrativas, excepto la expropiatoria, cuando

les sean encomendadas en su norma de creacion, en la que deberan identificarse los 6rganos

del ente a los que les son atribuidas.

2.- Los entes publicos de derecho privado se rigen en sus relaciones con terceros y en el
desarrollo de su actividad por el Derecho Privado. Se rigen por el Derecho Administrativo en el
ejercicio de potestades administrativas, en su funcionamiento interno y en la formacién de la
voluntad de sus organos, asi como en las demas materias establecidas en esta u otras leyes

gue les sean de aplicacion.

3.- Los entes publicos de derecho privado tienen personalidad juridica publica diferenciada de
la Administracién general. Disponen de los ingresos propios que obtengan en el desarrollo de
su actividad y de los que les sean asignados en los Presupuestos Generales y desarrollan las
funciones que tienen atribuidas con autonomia de gestion y empleando criterios de gestion

empresarial y de gestion por objetivos, conforme a lo establecido en esta ley.

4.- Las potestades administrativas atribuidas a los entes publicos de derecho privado so6lo
pueden ser ejercidas por aquellos 6rganos de éstas a los que los estatutos se les asigne
expresamente esta facultad. No obstante, a los efectos de esta ley, los 6érganos de los entes
publicos de derecho privado no son asimilables en cuanto a su rango administrativo al de los
organos de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Euskadi, salvo las

excepciones que, a determinados efectos se fijen, en cada caso, en sus estatutos.
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Articulo 42.- Procedimiento general para la constitucion de entidades.

1.- La constitucion de entidades distintas de la Administracion general de la Comunidad

Auténoma de Euskadi requerira la aprobaciéon de una ley del Parlamento Vasco o de un

decreto del Gobierno Vasco conforme a lo establecido en los articulos siguientes para cada tipo

de entidad, que sera en cada caso promovido como de tramitacion conjunta entre el

departamento de la Administracién general al que se prevea su adscripcion y el departamento

competente en materia de Hacienda.

2.- En el procedimiento de tramitacion del proyecto de ley o de decreto sera imprescindible

acreditar:

a)

b)

c)

d)

e)

La necesidad de constituir un nuevo ente para el cumplimiento de las finalidades

publicas pretendidas.

La adecuacién del nuevo ente desde la perspectiva de la organizacién institucional del
conjunto del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, garantizando la

inexistencia de reiteraciones organicas o funcionales, asi como, en su caso, la adopcion

de las medidas de reestructuracion y extincién de entidades preexistentes.

La idoneidad de la forma de personificacidon juridica elegida de entre la tipologia

establecida en esta ley, a la luz de las funciones o actividad que vaya a desarrollar la
nueva entidad y, de conformidad con los criterios establecidos en esta ley para cada una

de ellas.

El procedimiento y las técnicas de control que ejecutara la Administracion general de la

Comunidad Auténoma de Euskadi sobre la nueva entidad.

La viabilidad econémico financiera de la nueva entidad.

3.- La creacion y constitucion de cualquiera de los entes a que se refiere este articulo debe ir

precedida de la elaboracion de un plan de actuacién inicial que ha de incluir, al menos, los

siguientes aspectos:

a)

Declaracion expresa del objeto o la finalidad del ente, con referencia expresa a las

razones que justifican la creacién de un nuevo organismo publico, y de los objetivos del

organismo, justificando su suficiencia o idoneidad, los indicadores para medirlos, y la

programacion plurianual de caracter estratégico para alcanzarlos especificando los

medios econdmicos y personales que dedicara, concretando en este Ultimo caso la forma

de provision de los puestos de trabajo, su procedencia, coste, retribuciones e

indemnizaciones, asi como el ambito temporal en que se prevé desarrollar la actividad
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

del organismo. Asimismo, se incluirdan las consecuencias asociadas al grado de

cumplimiento.

Memoria acreditativa de la conveniencia y oportunidad de su creacion, por no poder

asumir esas funciones otro ya existente, asi como la constatacion de que la creacién no
supone duplicidad con la actividad que desarrolle cualquier otro 6rgano o entidad

preexistente.

Forma juridico-organizativa propuesta y analisis valorativo de las demas formas juridicas

alternativas de organizacién que se han descartado, asi como de su incidencia en la

organizacion de la comunidad auténoma.

Fundamentacion de la estructura organizativa elegida, determinando los érganos de

gobierno o directivos y la previsidon sobre los recursos humanos necesarios para su

funcionamiento.

Plan estratégico, en el que se detallen los objetivos concretos y las lineas de actuacion.

Previsiones sobre los recursos humanos necesarios para su funcionamiento, con el

informe vinculante de la persona titular de la consejeria competente en materia de

funcion publica.

Previsiones sobre recursos de tecnologias de la informacién necesarios para su

funcionamiento.

Estudio_econdémico-financiero que ha de justificar la suficiencia de la dotacién prevista

inicialmente para el comienzo de su actividad y de los futuros compromisos para
garantizar la continuidad durante un periodo, al menos y, con caracter general, de cinco
afos, y que ha de hacer referencia expresa a las fuentes de financiacion de los gastos y
las inversiones, asi como a la incidencia que tendra sobre los presupuestos generales de

la comunidad autbnoma.

4.- El plan de actuacion inicial y el estudio econdmico-financiero mencionados en los apartados

anteriores han de contar con el informe preceptivo de la persona titular de la consejeria

competente en materia de hacienda y presupuestos, que puede solicitar los informes

adicionales que considere oportunos.

5.- Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del titular del departamento al cual haya

de adscribirse el ente, la adopcion del acuerdo mediante el cual se apruebe el plan de

actuacion inicial, el estudio econémico-financiero del ente y el presupuesto correspondiente al

primer ejercicio. Este acuerdo debe adoptarse simultaneamente al acuerdo que apruebe el
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proyecto de la nhorma de creacién del organismo publico o que autorice la creacién del resto de

entes.

6.- El plan de actuacion y los anuales, asi como sus modificaciones, se haran publicos en la

pagina web del organismo publico al que corresponda.

Articulo 43.- Constitucion, transformacion y extincibn de entidades de la Administracion

institucional.

1.- La constitucién de organismos autonomos y de entes publicos de derecho privado se

realizara mediante ley.

2.- Una vez satisfecho lo previsto en relacién al procedimiento general para la constitucién de
entidades, el proyecto de ley de constitucion de la entidad correspondiente tendra el siguiente

contenido minimo:

a) La expresion de su personificacion, naturaleza juridica e identificacién del departamento
de la Administracion general al que se adscribe.

b) Ladenominacion de la entidad y su sede.

¢) La finalidad e interés general al que obedece su creacién y las funciones que se le
encomiendan con indicacion expresa de las potestades administrativas que pueda
ejercer.

d) Sus organos de gobierno vy, si los hubiere, los que tengan encomendadas funciones
consultivas, con expresién de su naturaleza unipersonal o colegiada, su composicion, el
procedimiento de designacion de sus miembros y la distribucién de funciones
correspondientes a cada uno de los existentes.

e) Las bases de su estructura organica y administrativa, asi como los puestos directivos de
la entidad, especificando las funciones que les sean encomendadas, con expresion del
valor juridico de sus actos o resoluciones e indicacion en su caso de cuales de ellos
agotan la via administrativa.

f) La identificacién del régimen juridico concreto que le resulte de aplicacion en su caso en
las materias relativas a su régimen econdmico-financiero y a sus recursos humanos.

g) El personal y patrimonio que se adscribe a la entidad, asi como los recursos econémicos
con que cuenta para el desarrollo de sus funciones.

h) El procedimiento de extincion y liquidacion de la entidad.

(...
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Articulo 56.- Adscripcion y directrices.

1.- Las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi se
adscribiran en todo caso a un departamento de la Administraciéon general, a través de un
6rgano concreto del mismo que sera determinado en la norma de creacién. Dicho érgano

ejercera la direccidon estratégica y sera el medio de relacién ordinaria con la entidad para la

aplicacién de los procedimientos de evaluacion de resultados y el control de su eficacia y

eficiencia.

(...)

Aunque el Anteproyecto de Ley propuesto no “constituye”, pero “crea” un nuevo ente publico de
derecho privado, se estima necesario y muy importante que dicha creacién vaya
precedida de una minima justificaciéon que, si bien no alcance lo establecido en los articulos
42 y 43 de la proposicion de Ley del Sector Publico vasco, al menos explicite la justificacién
de la adopcion de las decisiones previas que han dado lugar a la propuesta. Asi, se
estima imprescindible explicitar en el expediente algunos aspectos que justifiquen
exceptuar el criterio general de delimitar la creacién de estructuras organizativas

autébnomas:

a) Declaracion expresa del objeto o la finalidad del ente, con referencia expresa a las
razones que justifican la creacion de un nuevo organismo publico, y de los objetivos del

organismo.

b) El interés general a satisfacer y, en concreto el servicio a prestar por la Agencia
(prestacion o gestion de servicios publicos o la produccién de bienes de interés publico

susceptibles de contraprestacion).
c) Las potestades administrativas que se prevén.

d) El caracter instrumental de los fines y objetivos que tengan especificamente asignados y
qué actividades de gestion y/o ejecucion se desarrollarian que necesitan ineludiblemente

de una desconcentracion funcional.

e) Andlisis y justificacion de que dicho interés y servicio no pueda lograrse desde los
O6rganos y servicios administrativos de la Administracion general y, explicitamente, a
través de los recursos humanos, materiales y organizativos que en este momento
componen el sector publico vasco. (la adecuacién del nuevo ente desde la perspectiva
de la organizacion institucional del conjunto del Sector Publico de la Comunidad

Auténoma de Euskadi, la inexistencia de reiteraciones organicas o funcionales, asi como,
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en su caso, la adopciéon de las medidas de reestructuracion y extincion de entidades

preexistente.)

f) Justificacion de que la eficacia y eficiencia con la creacion del nuevo ente es mayor que

la del criterio general de delimitar la creacion de estructuras organizativas autbnomas.

g) Justificacién de que la cooperacion y coordinacion entre administraciones Publicas en
materia de actividad fisica no se consigue con la combinacién de otras técnicas previstas
en la proposicion de Ley del Sector Publico vasco y, especificamente los planes de
actuacion conjunta con otras Administraciones, cuando concurran intereses comunes en

un determinado sector administrativo.

h) Aproximacion a la valoracion de los medios actuales implicados en las funciones o

competencias concernidas.

i) Forma juridico-organizativa propuesta y analisis valorativo de las demas formas juridicas
alternativas de organizacion que se han descartado, asi como de su incidencia en la
organizacién de la comunidad autbnoma vy, especificamente, la justificacién de no

proponer la creacion de un organismo auténomo.

j) Justificacion de la adscripciéon al departamento de la Administracién general concreto que
se propone Yy, explicitamente por qué no se propone su adscripcion al Departamento de
Salud quien, a la luz del contenido del propio expediente, parece podria llevar la
direccion estratégica y ser el medio de relacion ordinaria con la entidad para la aplicacién

de los procedimientos de evaluacién de resultados y el control de su eficacia y eficiencia.
4. Contexto
4.1. La Administracién Institucional actual

En la actualidad, la Administracién Institucional de la Administracion General de la CAE esta

compuesta por los siguientes organismos auténomos y entes publicos de derecho privado:

. Entidad u organizacion Departamento

9 Emakunde - Instituto Vasco de la Mujer Lehendakaritza

€ Instituto Gogora de la Memoria, la Convivencia y los

2 g ' y Lehendakaritza

¢ Derechos Humanos

=}

< . . e Gobernanza Publica y
o  IVAP - Instituto Vasco de Administracion Publica )

g Autogobierno

%’ Lanbide - Servicio Vasco de Empleo Empleo y Politicas Sociales
@ . . . .
© Eustat - Instituto Vasco de Estadistica Hacienda y Economia
© Autoridad Vasca de la Competencia Hacienda y Economia
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Kontsumobide - Instituto Vasco de Consumo

HABE - Instituto de Alfabetizacion y Reeuskaldunizacién de
Adultos

Academia Vasca de la Policia y Emergencias

Osalan - Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales
Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo

Turismo, Comercio y Consumo
Cultura y Politica Linguistica

Seguridad
Trabajo y Justicia
Lehendakaritza

i Desarrollo Econémico e
EVE - Ente Vasco de la Energia
Infraestructuras
Desarrollo Econémico e

Infraestructuras

Red Ferroviaria Vasca

Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda
Hacienda y Economia

URA - Agencia Vasca del Agua

Instituto Vasco de Finanzas

Unibasq - Agencia de Evaluacién de la Calidad y .,
o . . L Educacion

Acreditacion del Sistema Universitario Vasco

Salud

Cultura y Politica Linguistica
Desarrollo Econémico e

Infraestructuras

Osakidetza-Servicio Vasco de Salud
EITB - Radio Televisiéon Vasca

Entes Publicos de Derecho Privado

SPRI-Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial

Instituto Vasco Etxepare Euskal Institutua Cultura y Politica Linguistica

El organismo auténomo Biblioteca de Euskadi, precisamente del Departamento de
Cultura y Politica Lingiistica que propone la creaciéon de la Agencia, se cre6 por la Ley
11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de Euskadi y aln no se ha puesto en

funcionamiento.

En la actualidad 4 entes son Agencias:

. _, Reglamento - o -
Agencia Creacion Inicio de actividades
Estatutos

Decreto 310/2010, de 23
de noviembre, por el que
se regula el inicio de
actividades de la Agencia
Vasca de Cooperacion

Decreto 95/2010, de
23 de marzo, por el

Ley 5/2008, de 19 de que se aprueba el

Agencia Vasca de | junio, por la que se crea Reglamento de
., i L, para el Desarrollo y las
Cooperacién al 'y regula la Agencia | organizacion y .
. . . condiciones de
Desarrollo Vasca de Cooperacion | funcionamiento de la L i
) adscripcion de los medios
para el Desarrollo. Agencia Vasca de ,
. personales y materiales
Cooperaciéon para el . .,
de la  Administracion
Desarrollo. )
General de la comunidad
Auténoma a la misma.
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Agencia Vasca del
Agua

Ley 1/2006, de 23 de
junio, de Aguas

Ley 3/2004, de 25 de
febrero, del Sistema
Universitario Vasco

Unibasq - Agencia
de Evaluacion de
la Calidad y

Acreditacion  del Ley 13/2012, de 28 de
Sistema junio, de Unibasqg-
Universitario Agencia de Calidad del
Vasco Sistema Universitario
Vasco
Ley 5/2017, de 22 de
diciembre , por la que se
_ aprueban los
SPRI-Agencia
Presupuestos Generales
Vasca de .
de la Comunidad
Desarrollo 3 .
, Auténoma de Euskadi
Empresarial

para el ejercicio 2018
(Disposicion
Decimotercera)

Adicional

Decreto 25/2015, de
10 de marzo, por el
que se aprueban los
Estatutos de la
Agencia Vasca del
Agua.

Decreto 204/2013, de
16 de abril, por el que
se aprueban los
Estatutos de Unibasg-
Agencia de Calidad
del Sistema
Universitario Vasco

Decreto 160/2018, de
13 de noviembre, por
el que se aprueban los
estatutos de «SPRI-
Agencia Vasca de
Desarrollo Empresarial

Decreto 161/2018, de 13
de noviembre, por el que
se adscriben, a SPRI-
Agencia vasca de
Desarrollo  Empresarial,
los medios necesarios
para el desarrollo de sus
funciones y las acciones
de la Sociedad para la
Transformacién
Competitiva-Eraldaketa
Lehiakorrerako Sozietatea
S.A.

En el cuadro que sigue se resumen las funciones de dichas agencias comparadas con las

propuestas para la Agencia de la Actividad Fisica que se propone:
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Unibasq - Agencia
de Evaluacion de SPRI-
Agencia la Calidad y Agencia Agencia de

Agencia

> Vasca de o o
Funcion > Vasca Acreditacion del Vasca de la Actividad
Cooperacion ) .
del Agua Sistema Desarrollo Fisica
al Desarrollo : e :
Universitario Empresarial

Proyectos de disposiciones
normativas de caracter general

Elaboracién de estudios

Planificacion

Coordinacion

Gestion de recursos econémicos y
materiales

Gestion, liquidacién, recaudacién e
inspeccion de los tributos

Gesti6on administrativa (de registros,
concesiones, autorizaciones,
sanciones, acreditaciones y
certificaciones...)

Gestion de ayudas y subvenciones

Vigilancia e inspeccién

Ejecucion de obra publica,
infraestructuras...

Ejecucion de la politica

Informes preceptivos vinculantes
Asesoramiento

Apoyo a 6rganos colegiados,
departamentos...

Interlocucién con agentes sociales y
representacion

Evaluaciones

4.2 Planificacion estratégica. Objetivos y criterios

A continuacién, se resumen como necesario contexto de la propuesta del Anteproyecto de
Ley, diversos programas, planes, estrategias, proyectos en relacién con la adecuacion
organizativa de la Administracién General de la CAE con los que la misma deberia ser

coherente:
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4.2.1. Programa de legislatura

El programa de Gobierno para la Xl Legislatura contiene en el EJE 1.3. el compromiso 59. de

simplificar el sector publico y, en concreto las siguientes iniciativas:

— Continuar con el proceso iniciado de reordenacion del sector publico empresarial, en

colaboracién con los agentes e instituciones implicadas (ver apartado 4.2.4.).

— Impulsar la aprobacion de la Ley de Organizacién y Funcionamiento en el Sector Publico
Vasco, ya citada, que garantice la aplicacibn de principios generales comunes al
conjunto del sector publico vasco, que incorpore férmulas de gestion eficiente en materia
de personal, presupuestos y financiacion de empresas y fundaciones publicas, y que
evite duplicidades, racionalice y simplifique el entramado de empresas y sociedades

publicas.

4.2.2. Plan Estratégico de Gobernanza e Innovaciéon Publica 2020

El Plan Estratégico de Gobernanza e Innovacién Publica 2020 (PEGIP 2020), establece entre
sus objetivos estratégicos una Administracién eficiente e incluye, para la materializacién de los
compromisos e iniciativas del Programa de Gobierno de la IX Legislatura referido en el
apartado 4.2.1., el eje 6 de Gestidn Avanzada- Adecuaciéon Organizativa que responde a la
necesidad de adecuar la estructura organizativa de la Administraciébn a las necesidades
actuales de la ciudadania y a las nuevas formas de trabajo derivadas de la transformacién

digital, la colaboracién e innovacion y el Buen Gobierno.

Este eje pretende dar respuesta a la necesidad publica diagnosticada de “9. Un funcionamiento
del sector publico (la gestion de personas empleadas publicas, la organizacion, los
procedimientos, los modos de gestion autondmica) alineados con los postulados de la
Gobernanza publica y una nueva cultura administrativa basada en los principios de la

Gobernanza’.

Asi, se incluye en este eje estratégico el proyecto de reordenamiento del sector publico

empresarial, con objeto de reordenar y simplificar su estructura (ver apartado 4.2.4.).

4.2.3. Manual de organizacién

El Manual de Organizacion elaborado en el marco del Plan de Innovacién Publica 2011-2013
sefialaba, entre otros, como criterios generales de disefio organizativo que deberian aplicarse

para la adopcién de las decisiones en esta materia, entre otros, los siguientes:

1. (..)
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2. Garantizar la capacidad de respuesta a las demandas de la sociedad cumpliendo con los

objetivos de eficacia y eficiencia, entre otros.

3. Aplanar las estructuras eliminando los niveles jerarquicos que no aportan valor e

incrementan la burocracia, tanto en los niveles destinados a personas funcionarias como

en los destinados a altos cargos.
4. Agrupar por areas funcionales con amplios contenidos:

— Contemplando la identidad y la naturaleza de la materia a gestionar, el flujo de trabajo,
el ambito, el objetivo y/o las personas clientas.

— Aprovechando las sinergias por cualificacion.

— Facilitando la saturacion competencial y operativa, y la coordinacion.

— Posibilitando la implicaciéon real de las personas profesionales en la mejora de la
gestion.

— Evitando las estructuras con escaso contenido.

5 (..)
6. (..
7. (...)

8. Delimitar la creacién de estructuras organizativas autbnomas:

— Creando unidades organizativas autbnomas solo en determinados supuestos, tales como
los siguientes: cuando ejerzan control sobre la propia Administracion, cuando se requiera
independencia de criterio con respecto a la propia Administracién Publica, o cuando den
soporte a macroareas que requieren autonomia por razones de viabilidad de la gestion (
Educacion, Sanidad, Justicia e Interior, que disponen de amplias redes de centros y

recursos a gestionar (centros docentes, hospitalarios, juzgados, red policial).

4.2.4. Estrategia para la Racionalizacién y Redimensionamiento del sector publico

El Pleno del Parlamento Vasco, en la sesién celebrada el dia 7 de febrero de 2013, aprob6 la
Proposicién no de Ley 13/2013, relativa a la elaboracién y aplicacion de un plan para el

redimensionamiento y la racionalizacién del sector publico vasco, con arreglo al siguiente texto:

“El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a presentar, en este periodo de sesiones, una
estrategia o plan para el redimensionamiento y la racionalizacién del sector publico de la

Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco con el objetivo de reducir su estructura y gasto corriente,
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asi como el nimero total de entidades, hasta su nivel 6ptimo con el objetivo fundamental de

lograr una administracién mas eficiente, moderna y transparente.

El Parlamento Vasco insta a Diputaciones Forales y a EUDEL a colaborar con el Gobierno
Vasco en ese objetivo y a impulsar estrategias similares en relacion con los entes, sociedades
y fundaciones en los que participen con el objetivo de coordinar las politicas publicas y de este

modo, conseguir la maxima eficiencia en la gestién del sector publico vasco”.

Posteriormente el Pleno del Parlamento Vasco, en la sesion celebrada el dia 21 de marzo de
2013, tras el debate de la mocién consecuencia de una interpelacion en relacion con la

reduccion del entramado publico, aprobd una mocion con un texto idéntico al anterior.

En el marco del Plan de Innovacion Publica del Gobierno Vasco 2014-2016 se ejecutd el
proyecto de “Estrategia para la Racionalizacion y Redimensionamiento del sector publico”, que

se remitié al Parlamento Vasco el 30 de julio de 2013.

El 20 de noviembre de 2013, y en sesién parlamentaria, se dio traslado a la camara el

seguimiento de la Estrategia, que contempla un Plan de Accién Inmediata (PAl), y una

Perspectiva de Largo Alcance (PLA).

Sector publico

’ Rediseiio
del sector
publico

Medios y organizacion

Procesos a implementar

Decision-Compromiso
Soporte y medios
1

El Plan de Accion Inmediata contempldé las actuaciones de transformacion de las entidades que

a corto plazo se iban a liquidar, fusionar, integrarse en otras, o en las que se iba a proceder a

desinversiones progresivas, en el marco de la Estrategia. Los objetivos fueron:

— Lareduccion en un 25% del n° de entidades publicas
— El aplanamiento y adelgazamiento en un 20% de sus estructuras directivas

— El ajuste del 20% en los gastos de funcionamiento
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La Perspectiva de Largo Alcance contempla un redisefio del entramado de organismos y

entidades con actuaciones en tres niveles:

.................................................................................. Grrssssssasssasssasssasssasssssasssasesanes

] .
Nivel Macro Nivel Meso Nivel Micro

Trascender la vision del corto plazo basado en el redimensionamiento
sobre criterios econémicos (gasto publico)

A una wision del largo alcance sobre criterios de organizacion, funcionamiento y mejora de la gestion

en base de la racionalizacion del gasto publico

Modelo de Organizaciony Planes de transformacion de las - | Plnesindiduatesde mejora y

funcionamiento del Sector Publico | : entidades : optimizacion de cada entidad
delaCAE : :

: IMapa actualizado del sector
Politicas transversales de empleo publico accesible

publico, compras, TIC's....

Ley de Administracion Pablica
Vasca

Debido a que alin no contamos con una Ley propia que regule el Sector Publico Vasco, la
segunda fase de la estrategia sigue pendiente de la aprobacion del modelo de organizacion y
funcionamiento del sector publico a partir del trabajo realizado de andlisis y diagndstico de la

situacion actual.

PLA - PERSPECTIVA DE LARGO ALCANCE

Qué ambitos y funciones
Qué personas juridicas
Qué estructuras

Qué plantillas

Con qué directivos/as
Con qué medios

Con qué forma de funcionamiento

Objetivo 1
Objetivo 2
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Ello no debe conllevar el olvido del compromiso y el mantenimiento de la coherencia en

latoma de decisiones en torno ala creacidon de nuevas entidades del sector publico de la

CAE.

5. Conclusiones sobre la propuesta de Agencia

A la vista del o anteriormente expuesto, se concluye lo siguiente:

1.

Es necesario revisar la coherencia del tratamiento del deporte y la actividad fisica
en todos los aspectos y extremos concernidos en la propuesta de anteproyecto de Ley
definidos y diferenciados por el propio Departamento promotor como conceptos y
realidades diversas, en consonancia con los criterios internacionales, la definicion de
deporte de la Carta Europea del Deporte y la definicibn de actividad fisica de la
Organizacién Mundial de la Salud, asi como las leyes deportivas autonémicas de ultima

generacion.

No esta suficientemente justificada la creaciéon de un nuevo ente de la
Administracion Institucional con el alcance (funciones) y area de actuacién que se

propone.

Ni el tipo de medidas generales de fomento y promocion que ejecutaria la Agencia (sin
incluir las que en la actualidad ejecuta el Departamento de Salud,) ni la funcién de
coordinacién respecto a las especificas ejecutadas por otros drganos competentes, en el
mejor de los casos, justifican suficientemente la creacién de un nuevo ente puablico de

derecho privado.

La creacioén de la Agencia no supone una reunificacion del fomento y promocién de
la actividad fisica ni de la gestién de los recursos econémicos destinados a la
misma y, ni siquiera de la gestion de las actuaciones de fomento mediante ayudas,

becas y subvenciones.

No gqueda suficientemente justificada la adscripcion de la Agencia al departamento
competente en materia deportiva y no al departamento competente en materia de salud,
sobre todo reconociéndose que la misma es el componente principal de la actividad

fisica.

No queda suficientemente justificada la adecuacion de la propuesta con los
compromisos y otras iniciativas del Gobierno Vasco: Programa de Gobierno, Plan
Estratégico de Gobernanza e Innovacion Publica 2020, Manual de Organizacion y

Estrategia para la Racionalizacién y Redimensionamiento del Sector Publico.
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6. Debe preverse en el expediente el tramite de informe previo preceptivo por la

Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi previsto en la Ley 2/2016, de 7 de abril,

de Instituciones Locales de Euskadi, y configurarse el mismo en Tramitagune.

En caso de mantenerse la propuesta de creacién de la Agencia Vasca de Actividad Fisica se

considera necesario:

1.

Incluir en la Memoria justificativa del expediente la justificacion de la creacién de la

Agencia en relacion con todos los aspectos sefialados en el presente informe.

Aunque el anteproyecto de Ley propuesto no “constituye”, pero “crea” un nuevo ente

publico de derecho privado, se estima necesario y muy importante que dicha creacion

vaya precedida de una minima justificacion que, si bien no alcance lo establecido en los

articulos 42 y 43 de la proposicién de Ley del Sector Publico vasco, al menos explicite

la justificacion de la adopcién de las decisiones previas que han dado lugar a la

propuesta. Asi, se estima imprescindible explicitar en el expediente algunos

aspectos que justifiquen exceptuar el criterio general de delimitar la creaciéon de

estructuras organizativas autbnomas:

a)

b)

d)

e)

Declaracion expresa del objeto o la finalidad del ente, con referencia expresa a las
razones que justifican la creacién de un nuevo organismo publico, y de los objetivos

del organismo.

El interés general a satisfacer y, en concreto el servicio a prestar por la Agencia
(prestacion o gestion de servicios publicos o la produccion de bienes de interés

publico susceptibles de contraprestacion).
Las potestades administrativas que se prevén.

El caracter instrumental de los fines y objetivos que tengan especificamente
asignados y qué actividades de gestion y/o ejecucién se desarrollarian que

necesitan ineludiblemente de una desconcentracion funcional.

Analisis y justificacién de que dicho interés y servicio no pueda lograrse desde los
Organos y servicios administrativos de la Administracion general y, explicitamente, a
través de los recursos humanos, materiales y organizativos que en este momento
componen el sector publico vasco (la adecuacion del nuevo ente desde la
perspectiva de la organizacion institucional del conjunto del Sector Publico de la

Comunidad Auténoma de Euskadi, la inexistencia de reiteraciones organicas o
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funcionales, asi como, en su caso, la adopcién de las medidas de reestructuracion y

extincion de entidades preexistente).

f) Justificacion de que la eficacia y eficiencia con la creaciéon del nuevo ente es mayor
gue la del criterio general de delimitar la creacidon de estructuras organizativas

autébnomas.

g) Justificacién de que la cooperacion y coordinacién entre administraciones Publicas
en materia de actividad fisica no se consigue con la combinaciéon de otras técnicas
previstas en la proposicion de Ley del Sector Publico vasco y, especificamente los
planes de actuacién conjunta con otras Administraciones, cuando concurran

intereses comunes en un determinado sector administrativo.

h) Aproximacion a la valoracion de los medios actuales implicados en las funciones o

competencias concernidas.

i) Forma juridico-organizativa propuesta y andlisis valorativo de las demas formas
juridicas alternativas de organizacién que se han descartado, asi como de su
incidencia en la organizacién de la comunidad auténoma vy, especificamente, la

justificacion de no proponer la creacion de un organismo auténomo.

j) Justificacion de la adscripcién al departamento de la Administracién general
concreto que se propone Y, explicitamente por qué no se propone su adscripcion al
Departamento de Salud quien, a la luz del contenido del propio expediente, parece
podria llevar la direccion estratégica y ser el medio de relacion ordinaria con la
entidad para la aplicaciéon de los procedimientos de evaluacién de resultados y el

control de su eficacia y eficiencia.

2. Incluir en la exposicion de motivos de la propuesta de anteproyecto de ley la

justificacion de la Agencia.

3. Revisar en su caso las funciones de promocion de la Agencia en el sentido de incluir
tanto las de la actividad fisica como las del deporte, igual que se ha realizado en el

resto de estructuras organizativas propuestas.

4. En caso de mantener Unicamente en la Agencia el area de actuacion de la actividad
fisica y no del deporte, adscribirla al departamento de la Administracion general de la

CAE competente en materia de salud.

5. Redactar las funciones de la Agencia de forma ordenada, coherente y no repetitiva en

conceptos, con la expresion clara de las mismas.
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6. Reuvisar las funciones del Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte en el sentido de

sefialar expresamente sus funciones en relacion con la actividad fisica.

7. Aclarar tanto en la propuesta de texto de la norma como en la Memoria justificativa del
expediente el ambito y areas de actuacion de fomento y promocién entre el Consegjo, la

Escuela, la Fundacion, y la Agencia.

8. Reuvisar los articulos 7.5 y 7.6. y corregir las contradicciones en torno a la existencia o

no de Vicepresidencia en el Consejo Rector de la Agencia.

9. Sefialar el numero de vocalias en el Consejo Rector de la Agencia por &rea de

actuacion implicada, especificando las mismas.

10. Justificar, al menos, con un analisis global el impacto que dicha propuesta tiene en los
organizativos, estructurales y de personal, que no afecta Unicamente al departamento

proponente.

11. Adscribir la competencia del Plan para el fortalecimiento del tejido asociativo deportivo
en los municipios y del Plan para el fomento de la industria de la actividad fisica y del
deporte, regulados en las Disposiciones Adicionales a la Agencia y no al Departamento

competente en materia deportiva.

12. Una tramitacién conjunta del anteproyecto de Ley por parte del Departamento de

Cultura y Politica Linguistica y el Departamento de Salud.

La DACIMA, propone actualizar el Decreto 82/2017, de 11 de abiril, por el que se establece la
estructura orgéanica y funcional del Departamento de Cultura y Politica Linguistica, de acuerdo a
las nuevas competencias determinadas en el presente Anteproyecto de Ley, asignando a la
direccion competente en materia deportiva las funciones que le corresponden en materia de
actividad fisica y deporte. Asimismo, propone la utilizacién de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion, para la coordinacién de planes y actividades con el resto de departamentos
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y otras entidades

implicadas en materia de actividad fisica, sin la creacién de estructuras.

El articulo 8 del Anteproyecto de Ley determina que la Fundacién Basque Team Fundazioa
sera la entidad del sector publico vasco encargada de promover, sin perjuicio de la intervencién

de otras entidades, la preparacion, participacion y representaciéon de las y los deportistas, de
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las técnicas y de los técnicos deportivos y de las juezas y jueces deportivos del Pais Vasco en
los Juegos Olimpicos y en los Juegos Paralimpicos, asi como de la promocion del deporte de

alto nivel.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que la Fundacion Basque Team Fundazioa
puede ser un buen instrumento para la gestion del deporte de alto nivel en el &mbito de la

Comunidad Autébnoma de Euskadi.

El articulo 20 del Anteproyecto de Ley determina que la buena gobernanza en la actividad
fisica y el deporte debera garantizar los valores de integridad, transparencia, igualdad, equidad,
inclusion social y cualesquiera otros valores comunmente vinculados al concepto de buena

gobernanza.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que se incluyan obligaciones de
incorporacion de principios, valores y conductas de buena gobernanza en estas entidades que

prestan servicios publicos a la ciudadania y manejan fondos publicos.

El articulo 22 del Anteproyecto de Ley determina la informacién que las federaciones
deportivas, la Unién de Federaciones Deportivas del Pais Vasco y todas aquellas entidades
que determine el departamento de la Administracion General de la Comunidad Auténoma

competente en materia de deporte haran publica en sus paginas Web.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente la ampliacion de las obligaciones
de publicidad activa en materias vinculadas con la gestién del dinero publico, y los procesos de
toma de decisiones que afectan a los servicios publicos que se prestan esta alineado con el

impulso a la transparencia y buen gobierno con el que este Gobierno esta comprometido.

El articulo 37 del Anteproyecto de Ley determina que las federaciones deportivas ejerceran las

siguientes funciones publicas de caracter administrativo:

a) La calificacion y autorizaciéon de las competiciones oficiales.

b) La emisién, denegacion, cancelacion, suspensidn y actos analogos relativos a las licencias
federativas.

c) El control de los procesos electorales federativos.

d) El ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva.
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e) La ejecucion de las resoluciones del Comité Vasco de Justicia Deportiva.

f) La aprobacion de sus estatutos y de aquellos reglamentos que se definan en las
disposiciones de desarrollo de esta Ley.

g) La ordenacion de la representacion del deporte vasco en las competiciones estatales e
internacionales.

h) Cualesquiera otras funciones publicas que puedan ser objeto de delegacién por via

reglamentaria.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que las funciones publicas propuestas para

las federaciones deportivas son las adecuadas para la consecucion de sus fines.

El articulo 41 del Anteproyecto de Ley determina que las federaciones deportivas deberan
aprobar un Codigo de Buena Gobernanza en el que se recojan los valores de integridad,
transparencia, igualdad, equidad, inclusion social y cualesquiera otros valores comunmente

vinculados al concepto de buena gobernanza. Tal cddigo especialmente deberé:

a) Recoger aquellas reglas que afectan a la gestién y control de todas las transacciones
econOmicas que efectlen, independientemente de que las citadas federaciones estén
financiadas o no mayoritariamente con ayudas publicas.

b) Establecer los criterios para mejorar las actuaciones en materia de composicion y
funcionamiento de los érganos federativos.

¢) Prever e identificar los conflictos de intereses.

d) Prevenir los ilicitos de cualquier clase.

e) Establecer una estructura transparente y organizada en el desarrollo de la actividad.

f) Incorporar la perspectiva de género.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que las federaciones tengan que
aprobar un Cdédigo de Buena Gobernanza debido a que explicitar y trabajar los valores de
integridad, transparencia, igualdad, equidad e inclusién social conlleva una mejora del
funcionamiento de las federaciones. Asimismo, se valora positivamente condicionar las

subvenciones a buena gestion, buena administracion y buen gobierno.

El articulo 54 del Anteproyecto de Ley determina que el Registro de Entidades Deportivas del
Pais Vasco, adscrito organicamente al departamento de la Administracién General de la

Comunidad Autbnoma competente en materia deportiva, €s un servicio que tiene por objeto la
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inscripcion de las entidades deportivas con domicilio en la Comunidad Autonoma del Pais

Vasco.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que el Registro de Entidades Deportivas del
Pais Vasco es una buena herramienta para la gestion eficaz de las entidades deportivas del
Pais Vasco, y propone que el Registro de Entidades Deportivas del Pais Vasco sea un registro
informético que posibilite la tramitacion electrénica de los procedimientos de alta, modificacion,

baja, etc.

El articulo 65 del Anteproyecto de Ley determina que el departamento de la Administracion
General de la Comunidad Autbnoma competente en materia deportiva promovera la creacién
de una ventanilla Gnica para la organizacién de eventos deportivos con el objetivo de facilitar su
organizacién y desarrollo en el Pais Vasco. Tal ventanilla Gnica actuara como oficina de gestion
centralizada de informacion, asesoramiento y tramitacion electrénica de aquellas
comunicaciones, declaraciones responsables, autorizaciones administrativas o contrataciones

que precisen las personas organizadoras.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que el departamento de la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma competente en materia deportiva
promueva la creacion de una ventanilla Unica para la organizacion de eventos deportivos con el
objetivo de facilitar su organizacion y desarrollo en el Pais Vasco, por implicar una mejora de la

gestion en materia deportiva.

El articulo 81 del Anteproyecto de Ley determina que la Escuela Vasca de Actividad Fisica y
Deporte es un servicio administrativo adscrito al departamento de la Administracion General de
la Comunidad Autbnoma competente en materia deportiva, a quien se atribuyen las siguientes

funciones:

a) Realizar la coordinacion interdepartamental en materia de formaciones vinculadas a la
actividad fisica y el deporte.

b) Planificar y coordinar los programas de formacion de técnicas y técnicos, juezas y jueces,
directivas y directivos.

¢) Promover e impulsar programas de investigacién e innovacion.

d) Crear y gestionar una plataforma electrénica de informacién completa, sistematizada y

actualizada de acciones formativas en el &mbito de la actividad fisica y del deporte.

10 04 - 09/14 Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion



INFORME DE ORGANIZACION

Documento: 10-2019-039 Pagina: 45/48

e) Divulgar estudios en materia de actividad fisica y deporte.

f) Organizar un servicio de documentacion relativa al ambito de la actividad fisica y del
deporte.

g) Organizar o realizar cursos, seminarios, conferencias y deméas programas de formacion
continua y de tecnificacion deportiva.

h) Asesorar a las federaciones deportivas y a otros centros en sus programas de formacion.

i) Fomentar que las federaciones deportivas y deméas centros formativos, publicos y privados,
incorporen el enfoque de género en los programas formativos, asi como contenidos vinculados
a la integridad en el deporte, el juego limpio, el respeto, la inclusién y otros valores anélogos.

j) Cualesquiera otras que se le atribuyan reglamentariamente.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que las funciones propuestas para la Escuela
Vasca de Actividad Fisica y Deporte son las adecuadas para la gestion de la formacion,

investigacion e innovacion en materia deportiva.

El articulo 90 del Anteproyecto de Ley determina que al departamento de la Administracion
General de la Comunidad Autbnoma competente en materia deportiva se atribuyen las

siguientes funciones:

a) La realizacion de controles médicos a las y los deportistas de alto nivel.

b) La investigacién en el campo de la medicina del deporte.

c) El asesoramiento técnico a las distintas entidades publicas y privadas para la realizacion de
programas deportivos de distinta naturaleza, especialmente en lo relativo al deporte de alto
nivel.

d) La colaboracion en actividades docentes relacionadas con la medicina del deporte,
especialmente en el campo de la formacién de técnicas y técnicos deportivos.

e) Cualesquiera funciones que le atribuya reglamentariamente el Gobierno Vasco.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que las funciones propuestas en materia de

medicina deportiva son las adecuadas para la mejora de la practica de la actividad deportiva.

El articulo 110 del Anteproyecto de Ley determina que bajo la dependencia organica del
Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte existira un Subcomité contra la violencia, el

racismo, la xenofobia y la intolerancia en la actividad fisica y el deporte.
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2.- Las funciones del Subcomité son las siguientes:

a) Recoger y publicar anualmente los datos sobre la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en la actividad fisica y el deporte.

b) Realizar informes y estudios sobre las causas y los efectos de la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en la actividad fisica y el deporte.

¢) Promover acciones de prevencién, especialmente en el ambito de la violencia contra las
mujeres y en el &mbito del acoso sexual o del acoso por razén de sexo.

d) Elaborar recomendaciones a clubes, agrupaciones, federaciones deportivas y demas
entidades o personas organizadoras de competiciones deportivas y titulares de instalaciones
deportivas.

e) Informar sobre aquellos proyectos de disposiciones en materia de competiciones deportivas,
de disciplina deportiva y de instalaciones deportivas.

f) Cualesquiera otras funciones que colaboren en la erradicacion de la violencia, el racismo, la

xenofobia o la intolerancia en la actividad fisica y en el deporte.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que las funciones propuestas para el
Subcomité contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en la actividad fisica y el
deporte son las adecuadas para el cumplimiento de determinados principios en los que se

fundamenta el presente Anteproyecto de Ley.

El articulo 121 del Anteproyecto de Ley recoge como infraccion grave el incumplimiento del
cbdigo de buena gobernanza, y el articulo 140 recoge como infraccién grave el incumplimiento

de obligaciones de transparencia, también razonable.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera razonables la clasificacion de las infracciones

en materia de Cddigo ético y transparencia.

La DACIMA considera que los incumplimientos de obligaciones de transparencia y buena
gobernanza recogidos en faltas y sanciones, resulta muy adecuado para fomentar el cambio
cultural que ha de producirse de modo rapido y eficaz en cualquier organizacion con finalidad

publica que maneje fondos publicos.

El articulo 152 del Anteproyecto de Ley determina que son competencias del Comité Vasco de

Justicia Deportiva las siguientes:
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a) El conocimiento y resolucion de los recursos que se deduzcan contra los acuerdos de los
organos deportivos titulares de la potestad disciplinaria deportiva.

b) El conocimiento y resolucién de los recursos que se deduzcan contra los acuerdos de las
juntas electorales de las federaciones deportivas.

c) El conocimiento y resolucién de cualesquiera recursos contra acuerdos federativos relativos
a la calificacién y autorizacion de competiciones oficiales.

d) El conocimiento y resolucion de cualesquiera recursos relativos a la emision, denegacion,
cancelacidn, suspension y actos analogos relativos a las licencias federativas.

e) El conocimiento y resolucion de los conflictos que se puedan suscitar entre las federaciones
en el ejercicio de sus funciones de caracter administrativo.

f) El conocimiento y resolucion de cuantas cuestiones sobre las materias precedentes estime
tratar de oficio o a instancia de la Direccion de la Administracion General de la Comunidad

Autdbnoma competente en materia deportiva.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que las competencias propuestas para el
Comité Vasco de Justicia Deportiva son las adecuadas para la consecucion de los fines para

los que se crea el mencionado Comité.

La Disposicion Adicional quinta del Anteproyecto de Ley determina que ademas de las
federaciones deportivas vascas, el Cédigo de Buena Gobernanza también debera ser adoptado
por aquellas entidades deportivas y organizaciones que perciben ayudas gestionadas por el
departamento de la Administracién General de la Comunidad Autbnoma competente en materia

deportiva cuando supere los importes econémicos que se establezcan reglamentariamente.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera razonable que se obligue a las entidades
deportivas y organizaciones que perciban ayudas gestionadas por el departamento de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma competente en materia deportiva a adoptar

el Codigo de Buena Gobernanza.

La Disposicion Adicional décima del Anteproyecto de Ley determina que, al objeto de
garantizar el eficaz cumplimiento de las previsiones contenidas en la presente Ley, el
departamento de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma competente en materia

deportiva aprobara en el plazo de un afio a partir de su entrada en vigor un plan general de
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inspecciones. Dicho plan fijard& como minimo los objetivos generales, las prioridades y el

calendario de las inspecciones a desarrollar.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que el plan de inspecciones es adecuado

para garantizar que se cumpla lo establecido.

La DACIMA, propone incluir una nueva disposicion final que determine la entrada en vigor de la

presente Ley de la actividad fisica y del deporte del Pais Vasco.

El Departamento de Cultura y Politica Linguistica, en el marco del Plan Estratégico de
Gobernanza e Innovacién Publica PEGIP 2020, debera actualizar la informacién del Consejo
Vasco de Actividad Fisica y Deporte y el Comité Vasco de Justicia Deportiva, en el espacio de
gestién del proyecto “PROY 6.4. Evaluacion y mejora de los érganos colegiados y Consejo
Vasco de Politicas Publicas Locales”, con la finalidad de tener una informacién real de los
Organos colegiados pertenecientes a la Administracion General de la CAE y su Administracion

Institucional.

Exponer, que la DACIMA facilitar4d el asesoramiento e informacion que el departamento
competente en materia deportiva precise para la implementacion de la Tramitacion Electronica
de los Procedimientos relacionados con los procedimientos del Registro de Entidades
Deportivas del Pais Vasco, Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte y el Comité Vasco de

Justicia Deportiva.
Con la finalidad de facilitar el acceso a la ciudadania a la informacion publica sobre el
Anteproyecto de Ley de la actividad fisica y del deporte del Pais Vasco, el departamento

competente en la materia deberéa ofrecer la informacion a través de Euskadi.eus.

Conclusiones:

De acuerdo con las funciones asignadas a través del articulo 11 del Decreto 71/2017, de 11 de
abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, éstas son las observaciones que, desde el punto de vista
organizativo y desde el procedimental, formula la DACIMA al Anteproyecto de Ley de la

actividad fisica y del deporte del Pais Vasco.
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