EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

HEZKUNTZA SAILA DEPARTAMENTO DE EDUCACION
Administrazio eta Zerbitzuen Viceconsejeria de Administracién y
sailburuordetza Servicios

Araubide Juridiko eta Zerbitzuen Direccién de Régimen Juridico y
zuzendaritza Servicios

INFORME EMITIDO POR LA DIRECCION DE REGIMEN JURIDICO Y
SERVICIOS, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE EDUCACION
DEL PAIS VASCO.

Antecedentes.

El presente informe se emite en el procedimiento de elaboracion de la disposicion
normativa referida, que se esta tramitando en la plataforma Tramitagune con el codigo de
expediente DNCG_LEY_54759/21_07.

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General establece en su articulo 7.3 que "en todo caso, se
emitira por el servicio juridico del Departamento que haya instruido el procedimiento un
informe juridico en el que se analice su fundamento objetivo, la adecuacion de su
contenido a la ley y al Derecho y la observancia de las directrices de técnica normativa
gue, en su caso, se establezcan".

Dicha Ley 8/2003, de 22 de diciembre, resulta de aplicacion en este caso, aun cuando
recientemente ha sido derogada por la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General puesto que conforme a la
disposicion transitoria de esta nueva Ley, "Los procedimientos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente ley se tramitaran hasta su conclusion de acuerdo con
la normativa anterior." y, en este caso, la fecha de la orden de inicio del procedimiento
es el 8 de abril de 2022, anterior, por tanto, a ella.

Por ello, en este caso, se mantiene el cardcter preceptivo del informe juridico del
departamento promotor que establecia la ley anterior, y esta Direccion de Régimen
Juridico y Servicios resulta competente para ello, en virtud de lo dispuesto en el articulo
12.2.b) del Decreto 71/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura
orgénica y funcional del Departamento de Educacion.

Por Gltimo, deben referirse como antecedentes de la elaboracion del anteproyecto de ley
que se informa, los acuerdos adoptados en el Parlamento Vasco.

En este sentido, el Pleno del Parlamento Vasco, en la sesion celebrada el dia 14 de octubre
de 2021, aprobd la Mocion 28/2021, en relacion con la defensa de la libertad de eleccion
del modelo educativo por parte de las familias, con arreglo al siguiente texto:

"El Parlamento Vasco acuerda la constitucion de una ponencia, en el marco de la
Comision de Educacién, que permita definir las bases para alcanzar un amplio acuerdo
sobre el futuro sistema educativo vasco y en la cual puedan participar mediante
comparecencias publicas, entre otros, expertos, agentes sociales y responsables de las
Administraciones.

Asimismo, se remitiran las conclusiones al Departamento de Educacion del Gobierno
Vasco para que constituyan la base de la futura ley de educacion de Euskadi".
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Tras la conclusion de los trabajos de dicha ponencia, el Parlamento Vasco, en la sesion
plenaria celebrada el dia 7 de abril de 2022, adopt6 el acuerdo de aprobar el informe
titulado “ACUERDO DE BASES PARA LA TRANSFORMACION DE LA
EDUCACION VASCA”.

Dicho extenso documento fue publicado en el Boletin Oficial del pasado 19 de abril de
2022 en la seccion de Resoluciones y de acuerdo al encargo del Parlamento debe
constituir la base de la redaccién del Anteproyecto de Ley de Educacion del Pais Vasco.

El documento que se da por reproducido en el presente informe esta disponible en el
siguiente enlace:

https://www.legebiltzarra.eus/ic2/restAPI/pvgune descargar/default/88270b87-659c-
4ae1-83c1-b8008c61e2f9

De acuerdo con el Plan de actuaciones de dicho acuerdo, en su apartado 41 , “antes de la
finalizacion del periodo de sesiones parlamentarias del presente afio, el Departamento
de Educacion presentara una temporalizacion de las actuaciones que se llevaran a cabo
en el primer sexenio.”

Bajo este marco y en atencién al compromiso adquirido en sede parlamentaria se
desarroll6 la comparecencia del Consejero de Educacion el pasado 20 de junio de 2022,
donde se establecio un calendario de 43 actuaciones para el desarrollo de los distintos
ambitos del acuerdo vinculados con el anteproyecto que se informa.

Procedimiento de elaboracion.

Con respecto al procedimiento seguido en aplicacion de la referida Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, en lo relativo a los tramites realizados y pendientes de realizar, nos remitimos
a los que figuran en la Orden de inicio dada por el Consejero de Educacion el pasado 8
de abril de 2022.

Dicha Orden esta disponible en el espacio Legegunea en el siguiente enlace:

https://www.legegunea.euskadi.eus/contenidos/tramita ley/945723 ley/es def/adjuntos/
Orden inicio Ley Educaci%C3%B3n.pdf

Por materias, el texto aborda las que se reflejan en el indice incluido en la Orden de
aprobacion previa del texto informado. Con arreglo al vigente procedimiento de
elaboracion de disposiciones normativas, se estima que pueden ser procedentes,
preceptivos y/o convenientes, entre otros, los siguientes informes y dictamenes de los
6rganos consultivos:

- Informe de la Direccion de Normalizacion Lingdistica de las Administraciones Publicas
de la Viceconsejeria de Politica Linglistica del Departamento de Cultura y Politica
Linguistica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.2.1) del Decreto 73/2021, de
23 de febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
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Departamento de Cultura y Politica Linguistica, asi como en virtud de lo determinado en
el articulo 3 del Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, por el que se establece el
régimen de inclusion de la perspectiva de normalizacién del uso del euskera en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

- Informe del Consejo Escolar de Euskadi, segun el articulo 14, apartados a) y b), de la Ley
13/1988, del Consejo Escolar de Euskadi.

- Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, sobre la evaluacion del impacto de
la norma en funcion del género, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19.6 de la
Ley 1/2022, de 3 de marzo, de segunda modificacion de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista.

- Informe de la Autoridad Vasca de la Competencia, segln el articulo 3.5. de laLey 1/2012,
de 2 de febrero, de la Autoridad vasca de la Competencia.

- Informe de la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi, en base a lo dispuesto en el
articulo 91.1 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

- Informe del Consejo Econémico y Social Vasco, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3.1 a) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdmico y Social
Vasco/Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Batzordea.

- Informe del Consejo Superior de Cooperativas, en virtud del articulo 165.2b) de la Ley
11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi.

- Informe de control econémico-normativo de la Oficina de Control Econémico, segun lo
establecido en el Capitulo IV del Titulo Il del texto refundido de la Ley de Control
Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, y en el Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el &mbito de la CAE.

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de
Euskadi.

Marco normativo y competencial.

La norma se estructura en una exposicion de motivos y 103 articulos agrupados en seis
titulos divididos en capitulos y, algunos de ellos, en secciones, tres disposiciones
adicionales, dos transitorias, una derogatoria y dos finales.

Sin pretension de exhaustividad, pueden citarse entre las principales normas con rango de
ley dictadas en materia de educacion por esta Comunidad Autonoma del Pais Vasco, las
siguientes:

Rango de Ley:

e Ley4/2018, de 28 de junio, de Formacidn Profesional.

o Ley 1/2013, de 10 de octubre de Aprendizaje a lo Largo de la Vida.

e Ley 15/2008, de 19 de diciembre, de Creacion de diversos cuerpos docentes de la
ensefianza no universitaria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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o Ley2/1993, de 19 de febrero, de Cuerpos Docentes de la Ensefianza no Universitaria de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (parcialmente derogada por la Ley 1/1998, de 6
de febrero y por la Ley 15/2008, de 19 de diciembre).

o Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca.

e Ley 13/1988, de 28 de octubre, de los Consejos Escolares.

¢ Queda fuera de esta relacion, la Ley 10/1988, de 29 de junio, de Confluencia de las
ikastolas con la escuela publica, por considerarla en desuso.

También se excluye -al igual que en relacion con las demas Comunidades Auténomas- la
Ley 71/1982, de 30 de junio, reguladora de la Salud Escolar, por considerarla
preferentemente incardinada, desde el &mbito material de competencia, en la materia de
salud.

Rango reglamentario:

Se relacionan a continuacion algunas de las normas de naturaleza reglamentaria dictadas
por la Administracién educativa de esta Comunidad Auténoma en materia de educacion
que, no habiendo sido objeto de derogacion expresa, han de estimarse vigentes, en lo que
no se opongan a nomas de igual o superior rango.

Conforme al articulo 2.2 de la Ley Organica 2/2006 de Educacién, se entiende por
Administracion educativa de la Comunidad Autonoma, tanto el Gobierno, como el
departamento competente en materia de educacion, en funcién de las competencias que a
cada uno le corresponden. Por ello, la relacion incluye tanto las dictadas por el Gobierno,
en ejercicio de su potestad normativa en materia de educacion, como las dictadas por la
persona titular del departamento, en ejercicio de la suya.

Se relacionan Unicamente aquéllas que tienen algun tipo de vinculacion con los
enunciados contenidos en el anteproyecto y, si bien se hace referencia a alguna
derogacién parcial, no se mencionan las modificaciones habidas en el texto inicial que,
obviamente, se han integrado en la norma:

e ORDEN de 20 de mayo de 2021, del Consejero de Educacion, por la que se establece el
curriculo especifico de la Educacion Basica para las personas adultas y se implanta en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

e DECRETO 84/2019, de 11 de junio, de regulacion del Programa Ulibarri de normalizacién
lingtistica en centros docentes de ensefianza no universitaria.

e DECRETO 80/2019, de 21 de mayo, por el que se dispone la implantacion de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y se establece el curriculo de los niveles Basico A1, Basico A2, Intermedio B1, Intermedio
B2, Avanzado C1 y Avanzado C2 de dichas ensefianzas.

e DECRETO 93/2018, de 19 de junio, de organizacion, funcionamiento y autonomia del
Instituto Vasco de Educacion a Distancia.

e DECRETO 91/2018, de 12 de junio, de contratacion de profesorado especialista y
experto en centros publicos no universitarios dependientes del Departamento
competente en materia de Educacion del Gobierno Vasco.

e DECRETO 1/2018, de 9 de enero, sobre la admision y la escolarizacion del alumnado,
tanto en centros publicos dependientes del Departamento competente en materia de
educacién, como en centros privados concertados, en Educacion Infantil, Educacion
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Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional
Basica, de Grado Medio y de Grado Superior, de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco,
asi como en los Centros Pablicos de Titularidad Municipal que impartan Formacion
Profesional Basica (actualmente, se encuentra en tramite una modificacion)

DECRETO 127/2016, de 6 de septiembre, por el que se establece el curriculo del
Bachillerato y se implanta en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (actualmente, se
encuentra en tramite una modificacion).

DECRETO 98/2016, de 28 de junio, de la Inspeccién de Educacién en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 237/2015, de 22 de diciembre, por el que se establece el curriculo de
Educacion Infantil y se implanta en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(actualmente, se encuentra en tramite una modificacion).

DECRETO 236/2015, de 22 de diciembre, por el que se establece el curriculo de
Educacion Bésica y se implanta en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (actualmente,
se encuentra en trdmite una modificacion).

DECRETO 404/2013, de 30 de agosto, por el que se establece el curriculo de las
ensefianzas elementales de Danza y el acceso a dichas ensefianzas.

ORDEN de 8 de abril de 2013, de la Consejera de Educacidn, Politica Linglistica y Cultura,
sobre el proceso de evaluacion de los jefes y jefas de estudios y secretarios y secretarias
de los centros docentes publicos no universitarios dependientes del Departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de educacién, nombrados por un periodo de
cuatro afios en aplicacion del procedimiento establecido en el Decreto 22/2009, de 3 de
febrero.

DECRETO 204/2012, de 16 de octubre, de consolidacién de una parte del complemento
retributivo especifico de Director o Directora de centros docentes publicos no
universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 174/2012, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Modelo de Madurez
Tecnoldgica de Centro Educativo (Madurez TIC) y se establecen las certificaciones y
sellos acreditativos de los diferentes niveles de madurez de los centros educativos.
ORDEN de 25 de mayo de 2012, de la Consejera de Educacion, Universidades e
Investigacion, sobre el proceso de evaluacion de los directores y directoras de los
centros docentes no universitarios dependientes del Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion, nombrados por un periodo de cuatro afios en aplicacion
del procedimiento establecido en el Decreto 22/2009, de 3 de febrero.

Orden de 12 de marzo de 2012 de la Consejera de Educacion, Universidades e
Investigacion por la que se implantan y regulan las ensefianzas de Lengua castellana y
Literatura, de Lengua vascay Literatura y de Geografia e Historia en los centros docentes
no universitarios que imparten ensefianzas de un sistema educativo extranjero y de
lengua y cultura espafiola y vasca en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

DECRETO 73/2012, de 15 de mayo, por el que se establecen los requisitos de
competencia linglistica para impartir areas o materias en lenguas extranjeras en la
ensefianza no universitaria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y se reconocen
titulos y certificados.

DECRETO 4712012, de 3 de abril, de reconocimiento de los estudios oficiales realizados
en euskera y de exencion de la acreditacion con titulos y certificaciones linguisticas en
euskera.

DECRETO 19/2012, de 21 de febrero, por el que se crea el Observatorio de la Convivencia
Escolar de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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DECRETO 297/2010, de 9 de noviembre, de convalidacién de titulos y certificados
acreditativos de conocimientos de euskera, y equiparacion con los niveles del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

ORDEN de 26 de julio de 2010, de la Consejera de Educacion, Universidades e
Investigacion, por la que se regula la ensefianza de personas adultas en el Bachillerato.
DECRETO 74/2009, de 31 de marzo, por el que se crea el Organo Estadistico Especifico
del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion.

DECRETO 42/2009, de 17 de febrero, por el que se establecen los criterios para
determinar el personal afectado por las modificaciones en la relacién de puestos de
trabajo de los Centros de Apoyo a la Formacién e Innovacion Educativa (Berritzegunes),
y se regula el proceso de readscripcion en esos centros.

DECRETO 40/2009, de 17 de febrero, por el que se regula la estructura, organizacion y
funcionamiento de los Berritzegunes.

DECRETO 22/2009, de 3 de febrero, sobre el procedimiento de seleccion del Director o
Directora y el nombramiento y el cese de los otros 6rganos unipersonales de gobierno
de los centros docentes no universitarios de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
dependientes del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion
(actualmente, se encuentra en tramite una modificacion).

DECRETO 21/2009, de 3 de febrero, por el que se establecen los criterios de ordenacién
y planificacion de la red de centros docentes de ensefianza no universitaria en el ambito
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 76/2008, de 6 de mayo, de regulacion de la utilizacion de los edificios e
instalaciones docentes publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para actividades no comprendidas en las programaciones anuales de dichos
centros.

DECRETO 77/2008, de 6 de mayo, sobre el régimen juridico para la utilizacién de los
edificios publicos escolares de propiedad de las entidades locales.

DECRETO 252/2007, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo de las
ensefianzas profesionales de Danza y el acceso a dichas ensefianzas.

DECRETO 229/2007, de 11 de diciembre, por el que se establece el curriculo de las
ensefianzas profesionales de mdsica y el acceso a dichas ensefianzas.

DECRETO 106/2007, de 26 de junio, por el que se determinan las Circunscripciones
Escolares.

DECRETO 266/2006, de 26 de diciembre, por el que se crean los Centros Territoriales
para la Atencion Educativa Hospitalaria, Domiciliaria y Terapéutico-Educativa.

ORDEN de 14 de junio de 2006, del Consejero de Educacion, Universidades e
Investigacion, por la que actualiza la composicion de los anexos del Decreto 196/1998,
de 28 de julio, por el que se regula el régimen de gestién econdmico-financiera de los
centros docentes que conforman la Escuela Publica Vasca.

DECRETO 250/2005, de 20 de septiembre, por el que se establece el curriculo del Grado
Elemental y del Grado Medio de las ensefianzas de musica y el acceso a dichos Grados
(derogado en lo referente al grado medio por el Decreto 229/2007, de 11 de diciembre).
DECRETO 66/2005, de 5 de abril, por el que se crean y regulan los perfiles linglisticos
del personal laboral educativo no docente de Educacion Especial.

DECRETO 40/2005, de 1 de marzo, por el que se crean los Centros de Recursos para la
Inclusion Educativa del Alumnado con Discapacidad Visual.

DECRETO 215/2004, de 16 de noviembre, por el que se establecen los requisitos
minimos de las Escuelas Infantiles para nifios y nifias de 0 a 3 afios, y se mantiene la
vigencia de determinados articulos del Decreto por el que se regulan las Escuelas
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Infantiles para nifios y nifias de cero a tres afios en la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco durante los cursos 2002-2003 y 2003-2004

DECRETO 324/2003, de 23 de diciembre, de prérroga para el curso 2004/2005, de la
Disposicion Adicional Tercera del Decreto que regula las escuelas infantiles para nifios y
nifias de cero a tres afios en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco durante los cursos
2002-2003 y 2003-2004.

DECRETO 297/2002, de 17 de diciembre, por el que se regulan las Escuelas Infantiles
para nifios y nifias de cero a tres afios en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco durante
los cursos 2002-2003 y 2003-2004.

DECRETO 182/2002 de 23 de julio, por el que se establecen criterios para la
determinacion de los perfiles linglisticos y fechas de receptividad en los puestos de
trabajo docentes en las Ensefianzas de Régimen Especial y Educacién de Personas
Adultas.

DECRETO 343/2001, de 11 de diciembre, por el que se establece el régimen especifico
de asignacion de perfiles linglisticos y preceptividades en los puestos de trabajo de la
Inspeccion de Educacion.

DECRETO 25/2001, de 13 de febrero, por el que se establece el régimen especifico de
asignacion de perfiles linguisticos y preceptividades en los puestos de trabajo de los
Servicios de Investigacién y Apoyo a la Docencia: ISEI/IVEI, BERRITZEGUNE y CEIDA.
DECRETO 14/2001, de 6 de febrero, por el que se regula la creacion, del Instituto Vasco
de Evaluacion e Investigacion Educativa no universitaria.

ORDEN de 16 de julio de 1999, del Consejero de Educacion, Universidades e
Investigacion, por la que se establece la regulacion de la imparticion del Bachillerato a
distancia en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DECRETO 289/1998, de 27 de octubre, por el que se adaptan las finalidades y estructura
del Centro Vasco de Educacion Basica a Distancia-Urrutiko Oinarrizko Heziketarako
Euskal Ikastetxea (C.E.V.E. B.A.D.- U.O.H.E.l.) al nuevo concepto de educacion basica
establecido por la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE).

DECRETO 263/1998, de 6 de octubre, por el que se establecen, actualizan y ratifican las
equivalencias del Certificado de Conocimiento del Euskera EGA y los Perfiles Linguisticos
del profesorado (parcialmente derogado).

DECRETO 196/1998, de 28 de julio, por el que se regula el régimen de gestion
econdmico-financiera de los centros docentes que conforman la Escuela Publica Vasca.
DECRETO 118/1998, de 23 de junio, de ordenacién de la respuesta educativa al
alumnado con necesidades educativas especiales, en el marco de una escuela
comprensiva e integradora.

DECRETO 7/1997, de 22 de enero, por el que se regula el procedimiento de eleccion y
constitucién del Consejo Escolar y designacion del (de la) Director(a) de los centros
docentes privados concertados de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

DECRETO 258/1996, de 12 de noviembre, por el que se regula el procedimiento de
eleccion y renovacion parcial del Organo Maximo de Representacion de los centros
docentes publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

ORDEN de 20 de junio de 1995, del Consejero de Educacion, Universidades e
Investigacion, por la que se determina la composicién de los primeros Consejos
Escolares de Circunscripcion y se regula el procedimiento de eleccién de sus miembros.
DECRETO 474/1994, de 20 de diciembre, por el que se regulan los Consejos Escolares de
Circunscripcion.
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e DECRETO 467/1994, de 13 de diciembre, por el que se regulan los Centros de
Investigacion y Experimentacion dependientes del Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

e ORDEN de 10 de mayo de 1994, del Consejero de Educacién, Universidades e
Investigacion, por la que se determina la composicion del Organo Maximo de
Representacion en determinados centros publicos docentes no universitarios de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

e ORDEN de 15 de diciembre de 1993, del Consejero de Educacion, Universidades e
Investigacion, por la que se regula la composicion del Organo Maximo de
Representacion en centros de caracteristicas singulares.

e DECRETO 289/1993, de 19 de octubre, por el que se regula la implantacion del sistema
de pago delegado en los centros docentes privados concertados de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

e DECRETO 201/1993, de 6 de julio, por el que se determinan los porcentajes minimos
que representan la participacion de los padres y de los alumnos en los Organos maximos
de representacion de los centros docentes pablicos no universitarios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

e DECRETO 47/1993, de 9 de marzo, por el que se establecen criterios para la
determinacion de los perfiles linguisticos y las fechas de preceptividad en los puestos de
trabajo docentes (parcialmente derogado).

e DECRETO 289/1992, de 27 de octubre, por el que se regulan las normas basicas por las
que se regiran la creacion y funcionamiento de los centros de ensefianza musical
especifica, no reglada, Escuelas de Mdsica, en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e DECRETO 287/1992, de 27 de octubre, por el que se establece el curriculo de grado
elemental de Danza.

e DECRETO 177/1990, de 26 de junio, sobre retribuciones de los Funcionarios docentes
no universitarios al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

e DECRETO 147/1990, de 29 de mayo, por el que se regula la creacion y el funcionamiento
de los Centros de Afianzamiento Idiomatico.

e DECRETO 36/1990, de 20 de febrero, de atribucién de competencias en materia de
personal.

e DECRETO 202/1989 de 19 de septiembre, por el que se regula la creacion y el
funcionamiento de los Centros de Educacion e Investigacién Didactico Ambiental de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

e DECRETO 55/1989, de 7 de marzo, por el que se regula el Consejo Escolar de Euskadi en
desarrollo de la Ley 13/1988, de 28 de octubre de Consejos Escolares de Euskadi.

e DECRETO 22/1988, de 9 de febrero, por el que se crea el Consejo Asesor de Ensefianzas
Musicales. DECRETO 293/1987, de 8 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Conciertos Educativos

o DECRETO 66/1987, de 10 de febrero, por el que se regulan las Asociaciones de Padres
de Alumnos de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e DECRETO 188/ 1985 de 11 de junio, por el que se crea Urrutiko Batxilergorako Euskal
Institutua-Instituto Vasco de Bachillerato a Distancia (UBEI-IVBAD) (parcialmente
derogado).

En cuanto al derecho comparado de origen autondmico, pueden citarse entre las
principales normas con rango de ley dictadas, en materia de educacion no universitaria
del sistema educativo, por otras Comunidades Auténomas, las siguientes:

Andalucia:
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Ley 1/2020, de 13 de julio, de Mejora de las condiciones térmicas y ambientales de los
centros educativos andaluces mediante técnicas bioclimaticas y uso de energias
renovables.

Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, de Medidas urgentes para favorecer la escolarizacion
en el primer ciclo de la educacion infantil.

Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion.

Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion.

Aragon:

Ley 2/2019, de 21 de febrero, de Aprendizaje a lo largo de la vida adulta.
Ley 8/2012, de 13 de diciembre, de autoridad del profesorado.

Asturias:

Ley 3/2013, de 28 de junio, de Medidas de autoridad del profesorado.

Ley 6/2009, de 29 de diciembre, de Evaluacion de la funcion docente y sus incentivos.
Ley 1/2009, de 8 de mayo, por la que se regula la incorporacion de personal laboral fijo
de caréacter docente a los cuerpos de funcionarios docentes.

Ley 9/1996, de 27 de diciembre, del Consejo Escolar de Asturias.

Canarias:

Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de Educacion no Universitaria.
Ley 13/2003, de 4 de abril, de Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas.

Cantabria:

Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion.

Castilla-La Mancha:

Ley 3/2012, de 10 de mayo, de autoridad del profesorado. Ley 7/2010, de 20 de julio, de
Educacion.

Ley 3/2007, de 8 de marzo, de Participacion Social en la Educacion.

Castillay Ledn:

Ley 3/2014, de 16 de abril, de autoridad del profesorado.

Ley 3/2002, de 9 de abril, de Educacidn de Personas Adultas.

Cataluia:

Ley 8/2022, de 9 de junio, sobre el uso y el aprendizaje de las lenguas oficiales en la
ensefianza no universitaria.
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Decreto-ley 10/2019, de 28 de mayo, sobre Procedimiento de integracion de centros
educativos a la red de titularidad de la Generalidad de Catalufia.
Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién.

Extremadura:

Ley 4/2019, de 18 de febrero, de Mejora de la eficiencia energética y las condiciones
térmicas y ambientales de los centros educativos.
Ley 4/2011, de 7 de marzo, de Educacion.

Galicia:

Ley 4/2011, de 30 de junio, Ley de convivenciay participacion de la comunidad educativa
Ley 9/1992, de 24 de julio, 'de educacion y promocion de adultos,

Islas Baleares:

Decreto-ley 6/2022, de 30 de mayo, Criterios aplicables a la elaboracion, la aprobacion,
la validacion y la revision de los proyectos linguisticos de los centros educativos
Decreto-ley 3/2022, de 29 de marzo de Acceso a datos de los entes locales y del
Departamento de Educacion para la aplicacion de medidas destinadas a la deteccion y
distribucion equilibrada del alumnado con necesidades educativas especificas.

Ley 1/2022, de 8 de marzo, de Educacion.

Decreto-ley 10/2019, de 28 de mayo, del procedimiento de integracion de centros
educativos a la red de titularidad de la Generalitat.

Decreto-ley 1/2018, de 19 de enero, de Medidas urgentes para la mejora y/o la ampliacion
de la red de equipamientos publicos de usos educativos, sanitarios o sociales.

Ley 4/2006, de 30 de marzo, de Educacion y formacion permanentes de personas adultas.

La Rioja:

Ley 3/2013, de 28 de junio, de medidas de autoridad del profesorado.

Madrid:

Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa.

Murcia:

Ley 1/2013, de 15 de febrero, de Autoridad Docente.

Navarra:

Ley Foral 16/2014, de 1 de julio, por la que se regula la financiacion de los centros de
educacion infantil de 0-3 afios de titularidad municipal.

Ley Foral 19/2002, de 21 de junio, de Educacion de Personas Adultas.
Ley Foral 19/2002, de 21 de junio, reguladora de la educacion de personas adultas.
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Ley Foral 11/1998, de 3 de julio, por la que se regula la financiacién publica de los centros
de iniciativa social que impartan las ensefianzas de bachillerato, ciclos formativos de
grado medio y programas de garantia social.

Valencia:

Ley 4/2018, de 21 de febrero, Regula y promueve el plurilingliismo en el sistema
educativo.

Decreto-ley 4/2015, de 4 de septiembre, de Medidas urgentes derivadas de la aplicacion
de las disposiciones adicional decimoquinta y transitorias primera y segunda de la Ley
27/2013, de 27-12-2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local,
relativas a la educacion, salud y servicios sociales.

Ley 15/2010, de 3 de diciembre, de Autoridad del Profesorado.

Ley 2/2008, de 17 de abril, Sistema Valenciano de Titulos y Acreditaciones de Educacion
Superior.

Ley 1/1995, de 20 de enero, de formacion de las personas adultas.

Respecto a la viabilidad juridica del texto informado el parametro principal viene dado
por el articulo 27 de la Constitucion, a cuyo tenor:

"Articulo 27.

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana

en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante

una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos

los. sectores afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos,
en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran et sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reunan los requisitos
que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca"

o ks

Respecto a la distribucién de competencias Estado-Comunidad Auténoma, habra de
estarse a lo estipulado por el articulo 149.1.30 de la Constitucion y al articulo 16 de la
Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.
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Las competencias del Estado en educacién, derivan de lo dispuesto en el citado articulo
149.1.30 de la Constitucion que atribuye al Estado dos competencias diferenciadas:

a) Competencia exclusiva para la «regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion
y homologacion de titulos académicos y profesionales». La extension de esta
competencia estatal exclusiva, determina que las Comunidades Auténomas solo puedan
asumir competencias ejecutivas en relacion con esta materia.

b) Competencia para dictar las «normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia», cuyo contenido ha sido transcrito en el epigrafe IV anterior.

En definitiva, en materia de educacion, la competencia de la Comunidad Auténoma
atribuida por el Estatuto de Autonomia ha de ejercerse respetando las competencias
estatales exclusivas y de legislacion basica.

En consecuencia, el texto informado, en forma alguna, puede adentrarse en la
competencia exclusiva del Estado, ni contradecir la normativa basica estatal dictada en
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion.

Tras la Constitucidn, el derecho a la educacion, reconocido en el transcrito articulo 27 fue
desarrollado basicamente por la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del
Derecho a la Educacion, algunos de cuyos preceptos siguen vigentes, y principalmente
en las normas con rango de ley relacionadas.

De ellas, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, se erige en principal
referente del marco legal a considerar para analizar este anteproyecto.

No obstante, el Tribunal Constitucional ha admitido que también normas de rango
reglamentario establezcan legislacion basica estatal (entre otras, las sentencia 184/2012 y
213/2013), por tanto, el andlisis juridico del anteproyecto también ha de tener en cuenta,
para cada una de las submaterias que son su objeto, la legislacion basica estatal
establecida en la normativa reglamentaria.

Por otra parte, entre los tratados internacionales, y las disposiciones y acuerdos de la
Union Europea en materia de educacion que -Conforme al articulo 10.2 de la
Constitucién- deben ser tenidos en cuenta en la materia que nos ocupa, cabe citar los
siguientes textos:

Tratados internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de noviembre de 1948 (art. 26.3).
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 19 de noviembre
de 1966 (art. 13.3). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de
noviembre de 1966 (art. 18.4).

Convencidén sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 (arts.: 23.3, 28 y 29)
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Union Europea:

e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, de 25 de marzo de 1957 (art. 6).

e Articulo 2 del Protocolo Adicional 1°, de 20 de marzo de 1952, al Convenio Europeo de
Derechos Humanos, de 4 de noviembre de 1950 (Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de
1959), publicado en el BOE nimero 11, de 12 de enero de 1991.

e Convenio de 25 de octubre 2007 del Consejo de Europa para la proteccién de los nifios
contra la explotacion y el abuso sexual (articulos 5, 6 y 10).

e Resolucion de 13 de octubre 2005: La educacion como piedra angular del proceso de
Lisboa Dictamen de 6 de julio 2006: Comunicacion sobre aplicar el programa
comunitario de Lisboa.

e Distintos reglamentos sobre encuestas y estadisticas en materia de educacion,
formacion y aprendizaje permanente.

Respecto de la legislacion estatal constitutiva de parametro de validez juridica del texto
informado, se encuentran la siguiente:

Con rango de ley.

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (articulos 1 a
8,12a15,17a19, 21, 23 a 35, 50 a 63 y disposiciones adicionales segunda a quinta).

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (salvo los articulos exceptuados del
caracter de legislacién basica por su disposicion final quinta). Ademas, conforme a su
disposicion final es competencia del Estado el desarrollo reglamentario relativo a aquellas
materias cuya regulacién se encomienda en dicha Ley al Gobierno, o que corresponden
al Estado conforme a lo establecido en la disposicion adicional primera, nimero 2, de la
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion.

Ley 4/2019, de 7 de marzo, de mejora de las condiciones para el desempefio de la docencia
y la ensefianza en el &mbito de la educacion no universitaria.

Ley 15/202.2, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion
(articulos 13y 14).

Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales (articulo 83).

Con rango reglamentario:
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Se relacionan a continuacién, algunas de las disposiciones reglamentarias dictadas por el
Estado, con caréacter de legislacion basica estatal, que tienen alguna vinculacién con los
enunciados del texto informado:

e Real Decreto 243/2002, de 5 de abril, por el que se Establece la ordenacion y las
ensefianzas minimas del Bachillerato.

e Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las
ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria.

e Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las
ensefianzas minimas de la Educacion Primaria.

e Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las
ensefianzas minimas de la Educacion Infantil.

e Real Decreto 1/2019, de 11 de enero, por el que se establecen los principios basicos
comunes de evaluacion aplicables a las pruebas de certificacion oficial de los niveles
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2 de las ensefianzas de
idiomas de régimen especial.

e Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas
del nivel basico a efectos de certificacion, se establece el curriculo basico de los niveles
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensefianzas de
idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y se establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen
especial reguladas en diversos planes de estudios y las de este real decreto.

e Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, por el que se desarrollan las caracteristicas
del curso de formacién sobre el desarrollo de la funcién directiva establecido en el
articulo 134.1.c) de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como de
los correspondientes cursos de actualizacion de competencias directivas.

e Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de traslados
de ambito estatal entre personal funcionario de los cuerpos docentes contemplados en
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y otros procedimientos de provision
de plazas a cubrir por los mismos.

e Real Decreto 860/2010, de 2 de julio, por el que se regula las condiciones de formacién
inicial del profesorado de los centros privados para ejercer la docencia en las ensefianzas
de educacion secundaria obligatoria o de bachillerato.

e Real Decreto 303/2010, de 15 de marzo, por el que se establecen los requisitos minimos
de los centros que impartan ensefianzas artisticas reguladas en la ley Organica 2/2006.

e Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la educacion
infantil, la educacion primaria y la educacién secundaria.

e Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006.

o Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen las condiciones de
formacion para el ejercicio de la docencia en la educacion secundaria obligatoria, el
bachillerato, la formacion profesional y las ensefianzas de régimen especial y se
establecen las especialidades de los cuerpos docentes de ensefianza secundaria.

e Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas deportivas de régimen especial.

e Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, por el que se establece la ordenacion general de
las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio.

o Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que
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se refiere la Ley Organica 212006, de 3 de mayo, de Educacion, se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la
citada ley.

e Real Decreto 85/2007, de 26 de enero, por el que se fijan aspectos basicos del curriculo
de las ensefanzas profesionales de danza.

e Real Decreto 1577/2006, de 22 de diciembre, por el que se fijan aspectos basicos del
curriculo de las ensefianzas profesionales de musica.

e Real Decreto 276/2003, de 7 de marzo, por el que se regula el Registro estatal de centros
docentes no universitarios.

e Real Decreto 943/2003, de 18 de julio, por el que se regulan las condiciones para
flexibilizar la duracion de los diversos niveles y etapas del sistema educativo para los
alumnos superdotados intelectualmente.

e Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Normas Basicas de Conciertos Educativos.

Observaciones al Anteproyecto de Ley presentado.

De acuerdo con los preceptos de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, de Elaboracién de
las Disposiciones de Caracter General, aplicables en el caso que nos ocupa, en el presente
apartado se analiza el fundamento objetivo y la adecuacion del contenido del anteproyecto
presentado a la Ley y al Derecho y la observancia de las directrices de técnica normativa.
Para ello se realizan las siguientes consideraciones con respecto a su articulado.

Articulo 1.- Objeto de la Ley. Analisis y consideraciones.

El apartado tercero del articulo 1 excluye del &mbito de aplicacion la formacion
profesional (junto al sistema universitario), en cuanto se rigen por su normativa
especifica, si bien, luego se recogen referencias explicitas e implicitas a la misma.

Sin embargo se observan ciertas referencias a la formacion profesional: el apartado V de
la Exposicion de Motivos, los arts. 8, 13, 14.2, 18, 31.3, 68.4 y la Disposicion Adicional
Segunda.

Si bien la referencia de la exposicién de motivos alude, Gnicamente, a que la formacién
profesional queda fuera del ambito de aplicacion de la ley, la mayoria de los mentados no
entra a ordenar aquélla, refiriéndose a ella como ensefianza de régimen general (art. 8.1),
como posible salida del cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria (art. 13.1) o
del Bachillerato (art. 14.2) o como referente para la ordenacion de las ensefianzas
deportivas (art. 18).

En este sentido, no se apreciaria problema juridico alguno, al respecto.

En sentido contrario, es cierto que el art. 31.3 (procedimiento Gnico de admision) y el art.
68.4 (competencia linguistica como objetivo del curriculo de la ensefianza de formacion
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profesional) entran a ordenar cuestiones propias de la formacion profesional, es, por ello,
que se recomienda, la supresion de las mismas.

A medio camino, en relacion a la Disposicion Adicional segunda, se puede mantener su
apartado primero (la proposicion del equipo docente a madres, padres, tutoras o tutores
legales de la incorporacion del alumnado a un ciclo formativo de grado béasico), por no
entrar en la ordenacion de la formacion profesional, pero no el resto, por incidir en su
régimen juridico.

Encuantoala“.... configuracion de un modelo plurilingue e intercultural que toma como
eje euskera y la cultura vasca...” cuya plasmacion queda recogida en los articulos. 1.2,
3.J, 67 y 69 del anteproyecto.

Sefialar en primer lugar, que el propio texto de la LOE, en su Disposicion Adicional
trigésima octava, reconoce al alumnado de las CCAA con lenguas cooficiales, el derecho
a recibir las ensefianzas en ambos idiomas e impone al Departamento con competencias
en educacion el deber de garantizar el caracter vehicular de las mismas y de impulsar la
adopcion, por parte de los centros, de las medidas necesarias para compensar las carencias
que pudieran existir en cualquiera de ellas. Con este propésito, la legislacion bésica
dispone el deber de impartir en la lengua oficial correspondiente la asignaturade lengua y
literatura.

Al mismo tiempo, y en tanto en cuando se procure el dominio de las lenguas oficiales, se
permite el disefio e implantacidn de sistemas de bilingismo y plurilingtiismo en los que
la lengua comun, las cooficiales y las extranjeras puedan ser utilizadas como vehiculo de
ensefianza en una proporcion razonable.

En segundo lugar, es importante invocar la jurisprudencia emanada de distintas sentencias
y en la que encuentra acomodo la prevision legal atinente a la regulacion del euskera
como lengua vehicular. Destacan, en particular, las SSTC 82/1986, de 26 de junio,
137/1986, de 6 de noviembre, 337/1994, 31/2010 y la linea doctrinal inaugurada por la
STS de 9 de diciembre de 2010, de las que cabe extraer las siguientes seis consideraciones
fundamentadas, en Gltima instancia, en la necesidad de superar situaciones de diglosia o
falta de prestigio de una de las lenguas autdctonas y el consecuente proceso de sustitucion
lingUistica:

1) El aval al modelo educativo vasco de eleccién de lengua vehicular en el sistema
educativo, por no encontrarse reparo de inconstitucionalidad en el art. 16.1 de la Ley
10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera, del
Parlamento Vasco, que prescribe que «en las ensefianzas que se desarrollen hasta el
inicio de los estudios universitarios, sera obligatoria la ensefianza de la lengua oficial que
no haya sido elegida por el padre o tutor, 0, en su caso, el alumno, para recibir sus
ensefianzas».

2) La desestimacion del recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 15/1983, de 27 de
julio, del Parlamento Vasco, de creacidn del Euskal Ikastolen Erakundea- Instituto Vasco
de lkastolas y la aprobacion el estatuto juridico de las Ikastolas, centros docentes
destinados especialmente a impartir ensefianzas en euskera en los diversos niveles
educativos no universitarios.

16



EUSKO JAURLARITZA {al} GOBIERNO VASCO

3) Elrespaldo a que una lengua autondmica sea el centro de gravedad siempre que ello no
determine la exclusion del castellano como lengua docente, de forma que quede
garantizado su conocimiento y uso en el territorio de la Comunidad Auténoma.

4) Ladeclaracion de que, el segundo enunciado del art. 35.1 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia segun el cual “el catalan debe utilizarse como lengua vehicular y de aprendizaje
en la enseflanza universitaria y en la no universitaria”, no es inconstitucional
interpretado en el sentido de que con la mencién del catalan no se priva al castellano
de la condicién de lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza.

5) Lainterpretacion reiterada de que no se le otorga al castellano la condicién de lengua
vehicular por el hecho de que determinadas materias se imparten en castellano, como
sucede con la lengua y literatura castellana. Esto no es Obice para que deba serlo en la
proporcion que proceda, teniendo en cuenta el estado de normalizacion linglistica
alcanzado en cada caso.

Articulo 3.- Fines del Sistema Educativo Vasco, y Articulo 28.- Convivencia,
coeducacion e interculturalidad. Analisis y consideraciones.

Este informe considera que seria mas adecuado establecer la laicidad como principio del
Sistema Educativo Vasco en el art. 2 y eliminar la letra u) del art. 3, aportando un enfoque
de laicidad positiva.

En este sentido, desde la STC 46/2001, (FJ 4°) el TC ha introducido la doctrina de la
laicidad positiva en los siguientes términos:

Ahora bien, el contenido del derecho a la libertad religiosa no se agota en la proteccién
frente a injerencias externas de una esfera de libertad individual o colectiva que permite
a los ciudadanos actuar con arreglo al credo que profesen (SSTC 19/1985, de 13 de
febrero, 120/1990, de 27 de junio, y 63/1994, de 28 de febrero, entre otras), pues cabe
apreciar una dimension externa de la libertad religiosa que se traduce en la posibilidad
de ejercicio, inmune a toda coaccion de los poderes publicos, de aquellas actividades que
constituyen manifestaciones o expresiones del fenémeno religioso, asumido en este caso
por el sujeto colectivo o comunidades, tales como las que enuncia el art. 2 LOLR y
respecto de las que se exige a los poderes publicos una actitud positiva, desde una
perspectiva que pudiéramos llamar asistencial o prestacional (...) Y como especial
expresion de tal actitud positiva respecto del ejercicio colectivo de la libertad religiosa,
en sus plurales manifestaciones o conductas, el art. 16.3 de la Constitucion, tras formular
una declaracion de neutralidad (SSTC 340/1993, de 16 de noviembre, y 177/1996, de 11
de noviembre), considera el componente religioso perceptible en la sociedad espafiola y
ordena a los poderes publicos mantener "las consiguientes relaciones de cooperacién
con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones", introduciendo de este modo una idea
de aconfesionalidad o laicidad positiva que "veda cualquier tipo de confusién entre fines
religiosos y estatales™ (STC 177/1996).

En virtud de esta doctrina, la laicidad positiva como garantia institucional posee una doble
vertiente: una objetiva y otra subjetiva. La vertiente objetiva se identifica con el
compromiso asumido por el Estado en esta materia por imperativo del primer inciso del
art. 16.3 CE, esto es:
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1) la separacién entre el Estado y las comunidades ideoldgicas que veta cualquier tipo de
confusion por parte de los poderes publicos entre los fines estatales y los ideologicos o
religiosos, y 2) la neutralidad ante el fenémeno social ideoldgico y religioso como garante
de la igual libertad ideologica o de conciencia de los ciudadanos en un contexto social
plural. Por su parte, la vertiente subjetiva es la relativa a la actitud que deben mantener
los poderes publicos ante los derechos y las libertades individuales en juego, y consiste
en el mandato de cooperar con las comunidades ideoldgicas y religiosas hasta donde sea
necesario para garantizar y, en su caso, promover la igual libertad ideoldgica o de
conciencia de los ciudadanos.

El Tribunal Constitucional reproduce esta doctrina en posteriores sentencias como la
Sentencia 38/2007, de 15 de febrero, que dice textualmente: «el principio de neutralidad
del art. 16.3 CE, como se declar6 en las Sentencias del T. C. 24/1982, de 13 de mayo, y
340/1993, de 16 de noviembre, «veda cualquier tipo de confusion entre funciones
religiosas y estatales» en el desarrollo de las relaciones de cooperacion del Estado con la
Iglesia catolica y las demas confesiones, antes bien sirve, precisamente, a la garantia de
su separacion, «introduciendo de este modo una idea de aconfesionalidad o laicidad
positiva» (STC 46/2001, de 15 de febrero, FJ 4)». Asimismo, en su Sentencia 31/2018
sostiene que el principio de “aconfesionalidad o laicidad positiva” que caracteriza nuestro
sistema constitucional en este aspecto (SSTC 46/2001, de 15 de febrero, FJ, 4 y 38/2007,
de 15 de febrero, FJ 5) implica una garantia prestacional respecto al ejercicio del derecho
a la libertad religiosa, del que gozan tanto los individuos como las iglesias y confesiones.

Entendemos que los preceptos del anteproyecto se corresponden con el término de
“laicidad” entendido en el sentido expuesto por la doctrina constitucional. El art. 3
dispone que constituye finalidad de la Ley: u) “Desarrollar un modelo de educacién
basado en la laicidad de las ensefianzas en los centros educativos financiados con fondos
publicos, con respeto del caracter propio de los centros privados concertados”.

De la lectura de dicho precepto cabe derivar, en primer lugar, que la laicidad se predica
de las ensefianzas cuando ya hemos indicado que la doctrina del Tribunal Constitucional
atribuye la laicidad a los poderes publicos. En segundo lugar, el precepto contrapone la
laicidad al caracter propio de los centros privados y, la laicidad es una consecuencia del
derecho fundamental de libertad religiosa, garantizando a los ciudadanos y a las
comunidades el derecho a vivir la fe religiosa con total libertad, sin méas limitaciones que
el mantenimiento del orden pablico protegido por la ley.

La propuesta seria por tanto afiadir el principio de laicidad del Sistema Educativo Vasco
en la letra c) del art. 2, en los siguientes términos:
¢ ) Cohesidn social, respeto a la pluralidad y libertad de pensamiento y creencias, asi

como garantia de los derechos humanos y de la defensa de la diversidad, en el marco del
principio de laicidad.
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En cuanto al art. 28.5 del anteproyecto se considera que ha de mantenerse con una nueva
redaccion que elimine la referencia de la laicidad atribuida a las ensefianzas.

28.5. - Atendiendo a la diversidad de creencias de la sociedad vasca actual, los centros
educativos vascos financiados con fondos publicos garantizaran la convivencia, sin
perjuicio de su caracter propio, y con respeto, en todo caso, de las diferentes creencias
religiosas, contribuyendo al conocimiento basico de las diferentes manifestaciones
religiosas con interdiccién de cualquier tipo de adoctrinamiento.

Articulo 10.- Educacion Infantil. Analisis y consideraciones.

En primer lugar, sefialar que, el articulo 10.3, innova el ordenamiento juridico, en cuanto
introduce una denominacion legal para cada uno de los ciclos en que se estructura la
Educacion Infantil (“primera infancia” y “primera ensefianza”, concretamente).

Al respecto, conviene recordar que el art. 14.1 de la LOE reconoce la existencia de los
dos ciclos mentados, si bien no les pone nombre alguno.

En aras de evitar problemas de colisién competencial, se necesita una clarificacion asi
como del termino “primera ensefianza” utilizado.

Es por ello que se aconseja revisar el texto del art. 10.3.

“El Gobierno Vasco, mediante Decreto, podra ampliar, a efectos de gratuidad, el ciclo
de la primera ensefianza desde los dos a los seis afos. Asimismo, reforzara el Consorcio
Haurreskolak, como servicio publico de oferta universal, de calidad y gratuita”.

Al respecto, conviene apuntar que, ciertamente, debiera evitarse hablar del “ciclo de
primera ensefianza de 2 a 6 afios”, por no respetar la organizacion que, al efecto, realiza
la LOE -legislacion basica en la materia- (primer ciclo hasta los 3 afios y segundo hasta
los 6) (art. 14), si bien no debiera advertirse consideracion adicional alguna en que la ley
vasca muestre su voluntad (“podra”) de ampliar la gratuidad en ese intervalo de afios (2
a o).

En tercer lugar, en lo relativo al Consorcio Haurreskolak el anteproyecto quiere mostrar
su voluntad de “fomentar” el servicio publico que se ofrece a los nifios y nifias de mas
corta edad en el Pais VVasco, como servicio publico universal y gratuito.

Por ello, y al hilo de lo apuntado, entendemos que el art. 10.3 se aconseja modificar el
“reforzard” por “fomentara”.
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En coherencia, y recogiendo los elementos apuntados, proponemos el siguiente texto para
el art. 10.3:

“La educacion infantil constituye la etapa educativa que transita desde el nacimiento
hasta la edad de seis afios y consta de dos ciclos: el primero comprende hasta los tres
anos, y el segundo, desde los tres a los seis afios de edad. EI Gobierno Vasco, mediante
decreto, podra ampliar la gratuidad desde los dos a los seis afios. Asimismo, fomentara
el Consorcio Haurreskolak, como servicio publico de oferta universal, de calidad y
gratuita”

Articulo 14.- Bachillerato. Analisis y consideraciones.

En la regulacion del Bachillerato contenida en el anteproyecto (articulo 14), se sustituye
la expresion "via" que contempla la legislacion estatal basica por la de "itinerario™ y se
limita a contemplar Gnicamente la duracion de la etapa en dos cursos, cuando la indicada
legislacion contempla el supuesto de tres cursos. (articulos 32.3 y 34.4 de la LOE y
articulos 8, 10, 21 y 24 del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen
la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato).

La recomendacion consiguiente es la de utilizar la expresion “via”, por ser la que utiliza
la LOE (arts. 32.3y 34.4).

Articulo 15.- Educacion Basica de personas adultas. Analisis y consideraciones.

Se considera que el precepto analizado pretende claramente trasladar al Sistema
Educativo Vasco el espiritu recogido en el art. 68 LOE, garantizando la educacion
“basica” para personas mayores de 18 afios.

Sin perjuicio de ello se recomienda cambiar la denominacién de dicho articulo, pasandolo
a llamar “Educacion para adultos™ para garantizar la correcta concordancia con los art.
68 y 69 de la LOE.

Adicionalmente, se propone introducir un apartado 3 que garantice el acceso al
Bachillerato para las personas adultas. Para ello se recomienda el siguiente texto:

“La Administracion educativa promovera medidas tendentes a ofrecer a las personas
adultas la oportunidad de acceder a las ensefianzas de Bachillerato o Formacién
Profesional™.

Articulo 16.- Ensefianzas de idiomas. Analisis y consideraciones.

En lo relativo al articulo 16, la LOE (art. 60.1) dispone que:

“las ensefianzas de idiomas correspondientes a los niveles intermedio y avanzado (...)

seran impartidas en las escuelas oficiales de idiomas™, ello no quita, no obstante, para
que otros centros privados puedan ser autorizados.
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En cualquier caso, se ha de estar a la disposicién normativa reglamentaria que ordene la
cuestion en Euskadi (art. 16.2), que, sin duda, habra de respetar la legislacion béasica de
la LOE, en la materia (arts. 59-62).

En cuanto a los centros pablicos delegados, a la espera de la regulacion reglamentaria que
prevé el art. 16.2, sin estar definidos expresamente en la legislacion vigente, se pueden
legitimar para el ofrecimiento de un mejor servicio por la propia Administracion, sin
perjuicio de que deban actuar, en todo caso, conforme al marco normativo en vigor (art.
60.1 LOE), dependiendo, al efecto, de las escuelas oficiales de idiomas.

Articulo 19.- Educacion no presencial. Analisis y consideraciones.

En lo relativo al articulo 19, conviene que la ley disponga la imposibilidad de asistencia
al centro docente por el alumnado y/o profesorado al reconocer la posibilidad de ofrecer
no presencialmente la escolarizacion obligatoria, aunque se puede entender que la
disposicion normativa de desarrollo que anuncia el art. 19.2 a) pretende aludir a este dato.

Por otra parte, cabe interpretarse que la ensefianza no presencial de las lenguas oficiales
de la comunidad y otras se restringe, ciertamente, al &rea 0 materia curricular, en relacién
a este tipo de ensefianza.

Igualmente, se podria considerar que el apartado €) del art. 19 quiere abarcar cualquier
actividad formativa que se este desarrollando, recogiéndose las condiciones, al efecto, en
la disposicidén normativa reglamentaria que se anuncia.

Este articulo no puede excederse en la ordenacién de la educacion no presencial de
ensefianzas excluidas del ambito de aplicacion de la ley analizada.

Asi, las pruebas de acceso a ciclos formativos o a la universidad, por ejemplo (art. 19 d)).

No obstante, se puede considertar que el art. 19 recoge el espiritu del art. 3.9 LOE en su
apartado primero, al disponer que pretende “facilitar el derecho universal a la educacion”.

Ello no quita que enriqueceria la futura ley una referencia al dictado del precepto
mentado.

Idéntica consideracion cabe hacer en relacion a la educacion a distancia para materias de
Bachillerato que, por razones organizativas, el alumnado no pueda cursar en su centro.
Se entiende que mejoraria el texto legislativo la inclusion expresa, de la posibilidad de la
ensefianza para adultos y las deportivas, si bien implicitamente, la primera, se puede
entender incluida en el apartado a) del precepto y, la segunda, en el ).

Tras el analisis del articulo en su conjunto, consideramos que facilitaria mucho el

entendimiento del precepto su simplificacion, recogiendo una idea general y eliminando
cualquier otra aclaracion.
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Asi, proponemos el siguiente tenor literal para el art 19:

“El departamento competente en materia de educacion, al objeto de facilitar el derecho
universal a la educacion, debe desarrollar una oferta adecuada de educacion no
presencial, conforme a la ordenacion vigente™.

En relacion al Capitulo V del Titulo I. Articulo 20.- Tipologia de centros educativos.
Anélisis y consideraciones.

Del anélisis de este articulo se observa la adicién de una serie de denominaciones o
configuraciones legales (Sistema Educativo Vasco, Sistema Vasco de Educacion,
Servicio Publico Vasco de Educacidn, Servicio Publico de la Educacion, Escuela Publica
Vasca) que se repiten a lo largo de todo el texto y que distan de encontrarse claramente
definidas.

Se recomienda el empleo generalizado de los términos “Servicio Publico Vasco de
Educacion” (con las primeras letras en mayuscula) y “Sistema Educativo Vasco” (con las
primeras letras en mayuscula).

Se aconseja, en la misma linea, que se afiada al texto de ley un titulo preliminar que, entre
otros, defina ambos conceptos, distinguiéndolos claramente.

La propuesta seria definir el Servicio Puablico Vasco de Educacion como “el servicio
dirigido a satisfacer el derecho fundamental a la educacion, prestado a través de los
centros publicos y privados concertados, de acuerdo con los requisitos que se establecen
en la presente Ley y en su desarrollo reglamentario” y el Sistema Educativo Vasco como
“la red de centros docentes tanto publicos como privados, sean 0 no concertados, que
imparten las ensefianzas de régimen general y especial previstas en el art. 8 de la
presente ley”.

La propuesta seria una revision completa de estas remisiones y utilizar las mayusculas en
su designacién por ser Unicos y propios de la Comunidad Auténoma Vasca.

Obviamente, para evitar la confusion y dificultad del analisis juridico estos términos
deben usarse de forma homogénea en todo el articulado.

Al respecto, se recomienda no utilizar los términos de “Sistema Vasco de Educacion”
(sinbnimo de “Sistema Educativo Vasco”) y “Servicio Publico de la Educacién”
(recogido en el término “Servicio Publico Vasco de Educacion”).

Asimismo, se estima imprescindible el uso del término “Escuela Publica Vasca”, por lo
que, ademas, se recomienda su definicion en el Titulo Preliminar sugerido, con esta
concreta diccion:

“Esta configurada por el conjunto de centros publicos de los niveles no universitarios
del Pais Vasco y garantiza el ejercicio del derecho universal a la educacién, sin
distincion de origen, género, situacion socioecondémica y cultural, creencias religiosas o
cualquier otra circunstancia”.
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Articulo 22.- Centros privados concertados. Andlisis y consideraciones.

El Unico apartado, cuya redaccion puede generar cierta confusion es el art. 22.4. del
anteproyecto, que establece lo siguiente:

*““La autorizacion del regimen concertado a nuevos centros de titularidad privada en la
ensefianza obligatoria estd condicionado a la planificacion estratégica, o cuando se
motive expresamente y asi se autorice por el departamento competente en materia de
educacion”:

Teniendo en cuenta que los dos Unicos requisitos a los que cabe vincular la concertacién
son la satisfaccion de necesidades de escolarizacion y la disponibilidad presupuestaria,
entendemos que la redaccion de dicho precepto podria mejorarse.

Si bien la planificacion estratégica resulta un elemento fundamental porque es el
instrumento que hace valer el Departamento competente en materia de educacién para
marcar las lineas de politica educativa para cuatro afios dentro de la disponibilidad
presupuestaria, siempre debera articularse con respeto de la legislacion vigente en cada
momento.

Desde esta perspectiva, entendemos que cabria reescribir el precepto en los términos
siguientes:

22.4. ““La autorizacion del régimen concertado a nuevos centros de titularidad privada
se hard de acuerdo con la legislacion vigente en el marco de la planificacién
estratégica...”.

Articulo 27.- Inclusion e igualdad. Analisis y consideraciones.

En el andlisis de este articulo, sin obviar el posicionamiento del TC en lo relativo la
segregacion como opcién pedagdgica voluntaria y teniendo en cuenta que los valores y
creencias sociales evolucionan (por tanto, las opciones pedagdgicas, también), y junto a
ellas, el Derecho, debe mantenerse la legalidad del art. 27.3, en un nuevo contexto
normativo (tras derogarse la prevision del art. 84.3 de la LOE, que ha fundamentado la
doctrina constitucional citada por el informe).

Debe concluirse por tanto que el art. 27.3 del anteproyecto presentado cuenta con el apoyo
de la Ley 15/2022, de 12 de julio, para la igualdad de trato y la no discriminacion, cuyo
art. 13.1 dispone que:

““Las administraciones educativas, en el marco de sus respectivas competencias, tomaran
medidas efectivas para la supresion de estereotipos y garantizaran la ausencia de
cualquier forma de discriminacion por razon de las causas previstas en esta ley, y en
todo caso, en los criterios y practicas sobre admision y permanencia en el uso y disfrute
de los servicios educativos, con independencia de la titularidad de los centros que los
imparten”.
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En este asunto, deberia esperarse a la interpretacion de la doctrina constitucional
tradicional en el marco de la nueva ley y de la facultad que la misma reconoce a las
Administraciones Educativas (luego, también al anteproyecto de ley presentado).

A mayor abundamiento también deben recordarse los preceptos de la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

“Disposicion adicional vigésima quinta. Fomento de la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres.

1. Con el fin de favorecer la igualdad de derechos y oportunidades y fomentar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, los centros sostenidos parcial o totalmente con fondos publicos
desarrollaran el principio de coeducacion en todas las etapas educativas, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y no separaran al alumnado por su género....”

Y por ultimo el mismo precepto analizado, articulo 27.3, dispone en su Ultima parte que
“en ningun caso habra discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
sexo, religion, opinion, discapacidad, edad, enfermedad, orientacion sexual o identidad
de género o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”.

Articulo 35.- Gobernanza del Sistema Educativo Vasco. Analisis y consideraciones.

El art. 35.4 del anteproyecto atribuye al Gobierno Vasco la suscripcion de los contratos-
programa y, sin embargo, el art. 36.3 atribuye dicha competencia al Departamento de
Educacion.

El art. 35.4 sefiala que el Gobierno Vasco podra suscribir contratos-programa con los
centros para el desarrollo concrecion de la planificacion estratégica establecida por el
departamento. Y el art. 36.3 establece que, derivado del plan estratégico se podran aprobar
por el departamento competente en materia de educacion contratos programa que se
concertaran con el correspondiente centro educativo de acuerdo con las directrices
recogidas en el plan estratégico.

Aunque ambos preceptos utilizan términos distintos (suscribir/aprobar), teniendo en
cuenta la naturaleza juridica de los contratos-programa, entendemos que esta competencia
deberia atribuirse al Departamento de Educacion.

Propuesta de redaccion del art. 35.4:

“El Departamento de Educacion podra suscribir contratos- programa con los centros

para el desarrollo concrecion de la planificacion estratégica establecida por el
departamento.”
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Articulos 43 a 50.- Relativos Equipos directivos, claustro del profesorado y Consejos.
Analisis y consideraciones.

En relacién al apartado 4 del art. 43, y en relacion con la delegacion de funciones del
equipo directivo a otros miembros del Claustro del Profesorado, conviene apuntar que,
en aplicacion del art. 9 de la Ley estatal 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico y de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco (art. 25),
no cabe la delegacion de la competencia, sino del ejercicio de sus funciones y ésta es la
interpretacion que ha darsele a este precepto.

En defensa de los preceptos atendidos en este bloque de articulos, el anteproyecto
Unicamente incide en la participacion, en el nombramiento del personal directivo, de la
comunidad educativa del centro, mediante el Consejo Escolar, como requiere aquél,
resultando éste aplicable en todos sus extremos en Euskadi (principalmente,
nombramiento por el titular, requisitos de antigliedad de candidatos e informe del Consejo
Escolar previo por mayoria).

Tras el analisis de los mismos, se puede concluir que la finalidad de estos preceptos es
adaptar y concretar las funciones que preveén los articulos 54.2, 57 y 59.1 de la LODE
asi como los articulos 127 y 129 de la LOE para una mejor comprension de los diferentes
elementos citados y por ende del anteproyecto de ley bajo el marco de la legislacién
bésica.

Articulo 72.- Formacion para mejorar la capacitacion linguistica del personal
docente. Analisis y consideraciones.

El analisis del articulo 72 obliga a solicitar mayor concreccion del marco normativo que
sustenta y regula el nivel C1+ de euskera citado.

En su apartado segundo, se prevé la promocion de la formacion del personal docente y
no docente para alcanzar dicho nivel, sin referencia a su naturaleza (si se trata de un
subnivel entre el C1y el C2) y su prevision normativa.

La unica referencia que encontrada es la contenida en un documento que recoge un
resumen de los cambios en los descriptores ilustrativos, en cuya columna izquierda, hace
referencia a los “Niveles +” para afiadir que se ha mejorado su descripcion y remitir al
anejo 1y a las secciones 3.5y 3.6 del MCER (Marco Comun Europeo de referencia para
las Lenguas) de 2001

Se recalca que “en determinados contextos, puede resultar interesante hacer
subdivisiones™, como muestran varios ejemplos recogidos en la citada seccién 3.5. Se
aclara, que ““los niveles + representan un grado de competencia muy notable para un
nivel dado, pero sin alcanzar el nivel minimo requerido para pasar al siguiente nivel del
marco”.

Sin perjuicio de la informacion obtenida de dicha referencia documental, necesita

aclararse y concretarse la norma en la que se prevé dicho nivel, o adecuarse a los niveles
actuales preexistentes en el MCER.
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Articulo 84.- El Instituto de Evaluacién, Investigacion y Prospectiva de la
Educacion. Naturaleza y adscripcion. Analisis y consideraciones.

Del andlisis del citado precepto, en especial, en lo que respecta al apartado 84.3, puede
inducirse la necesidad de una mayor aclaracion a la hora de determinar si se trata de un
servicio, como parte de un organo, o si constituye un 6rgano por si mismo.

Y es asi, porque al utilizar la expresion “tiene naturaleza de servicio especifico”, podria
parecer que se contrapone a su definicidbn como 6rgano que se contiene en el apartado
segundo.

Sin embargo, el anteproyecto prevé que el Instituto es un 6rgano, a la vista de la
denominacion por la que se ha optado (“es un 6rgano técnico”), a diferencia de lo
previsto, por ejemplo, para el supuesto de los Servicios Educativos de Apoyo.

En definitiva, cabe inferirse que se presenta como un 6rgano de los regulados en el art. 5
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el art.
20.2 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo del Sector Publico Vasco.

Para soslayar interpretaciones, se trataria simplemente de mejorar levemente la redaccion
del precepto mediante la sustitucion de “naturaleza” por la de “funcion”, que refleja con
mas exactitud y sin crear confusion, la intencion del anteproyecto.

En consecuencia, se propone modificar la redaccion del art. 84.3 en estos términos:

“El Instituto tiene la funcion de servicio especifico de evaluacidn, investigacion y
prospeccion educativa, en el ambito de actuacion del conjunto del sistema educativo no
universitario de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y queda adscrito
organicamente al Departamento competente en materia de educacion, dependiendo
organica y funcionalmente de ésta en el desarrollo de las funciones que se determinen”.

Articulo 88.- La Inspeccién del Sistema Educativo Vasco. Analisis y consideraciones.

El apartado 1. del articulo 88 del anteproyecto de Ley recoge que “La inspeccion del
sistema educativo vasco se ejercera a través del departamento competente en materia de
educacion por el personal funcionario habilitado para el ejercicio de tales tareas, que se
encuadra en el Cuerpo de Inspectores de Educacion, en los términos establecidos en la
presente Ley y en el desarrollo reglamentario que de ella se haga”.

El “Cuerpo de Inspectores e Inspectoras de Educacién”, fue creado por la ya derogada

Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion vy el
Gobierno de los Centros Docentes, que se mantiene en diversa normativa del sector.

26



EUSKO JAURLARITZA iy GOBIERNO VASCO

Para una mejor adecuacion, se propone sustituir la expresion “personal funcionario
habilitado”, por el de “Cuerpo de Inspectores e Inspectoras de Educacion”, en cuyo caso
el art. 88.1 podria quedar redactado en los siguientes términos:

“La inspeccion del sistema educativo vasco se ejercera a través del departamento
competente en materia de educacion por el Cuerpo de Inspectores e Inspectoras de
Educacion, en los términos establecidos en la presente Ley y en el desarrollo
reglamentario que de ella se haga”.

Articulo 89.- Los servicios educativos de apoyo. Caracteristicas generales. Analisis
y consideraciones.

La propia denominacion de los servicios resulta menos adecuada que la vigente, en tanto
que no se trata de servicios educativos, en sentido estricto, sino, como los denomina la
vigente Ley, de “servicios de apoyo a la educacién”.

En este sentido, con afan clarificador, cabe recomendarse la vuelta a la denominacion
anterior. “Servicios de apoyo a la educacion”.

En relacion con el ambito de aplicacion de los Servicios Educativos de Apoyo, se
establecen las siguientes consideraciones:

1. Que de acuerdo con el texto del anteproyecto, se extiende a todos los centros que
conforman el sistema vasco de educacion, incluidos, por tanto, los privados concertados
y no concertados.

2. Que esta extension constituye una novedad que no se contempla en la actualidad,
porgue los servicios de apoyo se limitan a los centros que integran la Escuela Publica
Vasca.

Efectivamente, el art. 89.3 prevé que el marco de actuacion de los servicios de apoyo se
despliegue “sobre todos los centros educativos, con preferencia en su actividad, en
funcion de los recursos disponibles, hacia los centros financiados con fondos publicos”.

El art. 90.1.a), por su parte, describe la primera funcidn que los servicios de apoyo estan
llamados a realizar y que se concreta en “llevar a cabo acciones de cobertura de
necesidades de los centros, y de asistencia, orientacion y asesoramiento en la ejecucion
de sus proyectos y programas didacticos, y en la implantacion, en su caso, de las
reformas y programas educativos propios, o de los propuestos por la Administracion”.

Adicionalmente, del analisis derivado del anteproyecto de ley, se echa de menos la
inclusion de las funciones de orientacion e informe en materia de medidas especificas de
apoyo educativo, adaptaciones curriculares y medios complementarios necesarios para la
atencion de dichas necesidades que, inevitablemente, tiene que establecer la
Administracion educativa para garantizar un trato igual al alumnado que las requiere.

Asimismo, en coherencia con el argumento anterior debe destacarse que el propio

anteproyecto reitera la atencion a la diversidad ( Capitulo 1) y al maximo desarrollo
personal del potencial del alumnado, sea cual sea su punto de partida.
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En este sentido como propuesta de adicién complementaria al articulo 89.2 se propone el
siguiente texto a afiadir a dicho apartado :

“Asi mismo, tienen como funcién principal el fomento de la inclusiéon educativa y la
contribucién a que la respuesta a la diversidad de los centros educativos asegure una
educacion de calidad para todo el alumnado, de manera que, con independencia de sus
condiciones personales, alcance el mayor nivel de desarrollo de las competencias para
la vida. “

En el mismo sentido, se recomienda complementar las funciones del articulo 90 con los
siguientes apartados :

h) Promover el desarrollo de una escuela inclusiva como proceso de participacion
y aprendizaje de todo el alumnado, facilitando el cambio de las culturas, de las
formas de hablar y pensar sobre la diversidad, las politicas y las préacticas educativas
de la escuela.

i) Asesorar a los centros educativos en los procesos de identificacion y eliminacion
de las barreras al aprendizaje y la participacion para que garanticen el desarrollo
integral de todo su alumnado, atendiendo a su pleno desarrollo competencial,
emocional y social.

j) Asesorary colaborar con los centros educativos en la formacién del profesorado,
de los niveles de ensefianza no universitarios, para el desarrollo de los proyectos
inclusivos, toda vez que la inclusion constituye un camino propio de cada centro.

k) Formar y asesorar al profesorado y a los profesionales no docentes de apoyo a
la inclusién en el desempefio de sus tareas, en colaboracion con el equipo docente de
los centros en los que desarrollan sus funciones. ...”

Articulo 92.- Formacion inicial. Analisis y consideraciones.
Tras el andlisis del articulo 92 caben hacerse las siguientes consideraciones:

Respecto al art. 92.1 con el que se inaugura el Capitulo VII, habria que corregir la
redaccion partiendo de la premisa de que la formacion inicial es aquella que es previa al
nombramiento o la contratacion.

Esto es relevante puesto que la legislacion estatal basica no contempla un periodo de
practicas previo a la contratacion por los centros privados, de modo que la valoracién de
la aptitud y actitud solo sera posible en el procedimiento de ingreso a los cuerpos de
funcionarios docentes a través de los correspondientes procesos de provision.

De manera anéloga, se debe poner de manifiesto la inexistencia, a dia de hoy, de una
prueba especifica en los centros privados y concertados dirigida a demostrar dichas
competencias, mas alla de los titulos requeridos. La misma argumentacion es aplicable a
la formacion practica cuya inclusion se exige en la formacion inicial y se prevé en el art.
92.3.
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A fin de no exceder el alcance normativo del anteproyecto, se recomienda la
simplificacion del Capitulo VII y prescindir de toda referencia relativa a la formacién
inicial eliminando el articulo 92.

Disposicion Adicional Tercera. Andlisis y consideraciones.

Del andlisis de la Disposicion Adicional Tercera, la habilitacién al Departamento para
desarrollar un régimen que permita la integracion de centros educativos privados en la
red de titularidad publica, atendiendo a sus necesidades ordinarias de planificacion y de
acuerdo con lo planteado en el anteproyecto de ley, necesita el desarrollo de un régimen
que ni el propio anteproyecto (ni ninguna otra Ley) contempla, porque excede el Gnico
amparo legal que ofrece la legislacion estatal basica para integrar centros preexistentes
(disposicion adicional 30 de la LOE).

Seria deseable introducir una mencidn a dicha habilitacién en la Exposicion de Motivos
del Anteproyecto y una referencia clara en la parte articulada, tal y como se recoge, por
ejemplo, en el Preambulo y en el art. 45 de la Ley 12/2009, de 10 de julio de Educacién
de Catalufia.

En dicho precepto, se regula la incorporacion de centros escolares a la prestacion del
Servicio de Educacion de Catalufia e incluye la posibilidad de integrar centros (no tienen
por qué ser de caracter local) en la red de titularidad de la Generalidad por medio de ley
del Parlamento.

En desarrollo de la citada prevision de la Ley catalana, el Decreto Ley 10/2019, de 28 de
mayo, del procedimiento de integracion de centros educativos en la red de titularidad de
la Generalidad, convalidado por el Parlamento de Catalufia, alude en su Exposicion de
Motivos a la necesidad urgente de disponer de una normativa que permita cambiar
titularidades de los centros con el fin de superar las dificultades existentes para atender
las necesidades de escolarizacion, como son la implementacion de aulas prefabricadas o
modulos, las dificultades evidentes de encontrar suelo pablico y la limitacion de recursos
econdémicos para construir nuevos edificios.

Se recomienda la siguiente redaccion alternativa:
“El Departamento competente en materia de educacion, atendiendo a sus necesidades
ordinarias de planificacién y de acuerdo con la Ley, desarrollara el régimen que permita

la integracion de centros educativos privados en la red de titularidad puablica tras
recabar la conformidad de dichos centros.”
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Conclusiones.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacion con el Anteproyecto de Ley
examinado, se emite el presente informe para su incorporacion al expediente en
tramitacion.

Vitoria-Gasteiz, 2022ko irailaren 15a
Vitoria-Gasteiz, 15 de septiembre de 2022

Araubide Juridiko eta Zerbitzuen zuzendaritza
Direccion de Régimen Juridico y Servicios
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