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CALENDARIO COMPROMISO 5

., 2019
Accién

Mapeo de practicas

1.1 | Analizar cada municipio de la CAV e identificar y recopilar las herramientas
(codigos, comisiones, etc.)
1.2 | Analizar e identificar las herramientas de paises avanzados en ética publica

1.3 | Analisis de los documentos recopilados en la CAV y en los paises avanzados:
detectar los elementos comunes y los no comunes

1.4 | Identificar las mejores practicas de los dos grupos
1.5 | Relacién de los aspectos mas relevantes del modelo

2 Definicion del modelo

2.1 | Propuesta de elementos basicos del modelo

2.2 | Proceso de participacidn para la validacién del modelo

2.3 | Informe con la propuesta de las caracteristicas del modelo
2.4 | Elaboracidn de los modelos

2.5 | Validacion de los modelos
2.6 | Difusidn
3 Disefio de un sistema de control y seguimiento

3.1 | Estudio comparado de los diferentes instrumentos de seguimiento y garantia,
especialmente las Comisiones de Etica

3.2 | Estudio comparado de los diferentes modelos de evaluacion

3.3 | Estudio de viabilidad de la existencia de un Unico érgano de garantia a nivel
CAV

3.4 | Validacién del modelo de 6rgano de garantia
3.5 | Redaccion de la norma de creacion y funcionamiento del érgano de garantia

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi



Open
Government

Partnership

Euskadi PLAN DE ACCION OGP EUSKADI 2018-2020

Accién

Compromiso 5: Sistema Vasco de Integridad

2018

[o9 10 11 |12 |01 | 02

2019
06 | 07

2020

08 | 09 11 |12 |01 |02 03 04 05 06

Disefio de un programa de formacién y un modelo de educacién en integridad ‘ ‘

4.1 | Disefio de un programa de formacién dirigido a trabajadores de las
instituciones publicas

4.2 | Disefio de un programa de formacién dirigido a la ciudadania

4.3 | Validacidn de los programas de formacién

4.4 | Disefio del sitio web del Sistema Vasco de Integridad

4.5 | Disefio de un modelo de educacién en integridad

4.6 | Validacion del modelo de educacién en integridad

4.7 | Jornadas presenciales de formacion

5 Experiencia(s) piloto(s)

5.1 | Seleccién de los proyectos pilotos

5.2 | Preparacion de los proyectos pilotos

5.3 | Jornadas de formacién

5.4 | Programa de difusion e implantacién

5.5 | Evaluacion de los pilotos

Evaluacion final compromiso 5

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5

GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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Grupo Compromiso 5 Calendario de reuniones seguimiento GCy GP

Liderazgo DFG: ] ]

Haritz Ugarte, Esther Larraiaga, Goizeder Manotas 2

13/09/18 X | Puesta en marcha del plan de accién

Persona de contacto con la ST de OGP Euskadi: 0 15/10/18 X Puesta en comun documento

Haritz Ug_arteh—‘fgm@@w 1.5 En 19 X | X | Validar los aspectos mas relevantes del modelo
Contribucién DFA: Maitane Iriarte Goikoetxea 2.1 Mar 19 X | X | Propuesta de elementos basicos del modelo

. Ay. Donostia: Patxi Ugarte — - — —

directa Ay. Bilbao: Inmaculada Erefia 2.3 My 19 X X Presentacidon conclusiones proceso part|C|paC|on

DFB: Leyre Vitorica, Elixabete Arriaga 2.5 Jun 19 X X VaI!dac!(?n del modelo - -
Resto Grupo Ay. Gazteiz: Josu Sa aas Validacién del modelo de érgano de garantia, de
Promotor EJ: Ifiaki Ortiz e Jul 19 X X | los programas de formacion y del modelo de

Innobasque: Alfredo Gomez Arrieta educacién

Q:EW Ga'f\:‘e”dia Bartolome 4.6 Septld | X Validacién modelo de educacién en integridad

onso Menoyo G -

Jiar Garcia Carretors 5.1 Oct 19 _ Selec.uc.)n del proyecto piloto

Antxon Gallego Solaetxe - Nov 19 X Seguimiento

Goio Martin 5.4 Feb 20 X X | Seguimiento proyecto piloto

Jon Abril Olaetxea - Abr 20 X Seguimiento

Maria Teres Lacave Fraile
Ciudadania Ifigo Benedicto - Jun 20 X X Evaluacién final compromiso 5

Arantza Otaolea Velado

Claudia Pennese

Inmaculada de Miguel Herran

Kepa Korta

Elena Urdaneta

Judith Moreno Zumalde

Coral G. de las Heras

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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Desarrollo de las Acciones

Plazo

Accion

DFG | GC | GP

01/09/18 -
31/01/19

Mapeo de practicas innovadoras de sistemas de integridad en el territorio y en los paises mas avanzados en ética publica

Sep —Oct 18

1.1

e Analizar cada municipio de la CAV e identificar y recopilar las herramientas (cddigos, comisiones,
etc.)

Se trata de realizar una busqueda en cada municipio de la CAV para identificar quién tiene algin documento
sobre integridad y quien no tiene nada. Los documentos y los instrumentos pueden ser variados vy
nombrados de diferente manera por lo que se tendran en cuenta todos los que nos sugieran una minima
regulacién en el dmbito de la ética o integridad: declaracion de intenciones, directrices, cddigos
deontoldgicos cddigos éticos, comisiones de ética, etc.

En primer lugar, se analizaran las webs de cada municipio, pues probablemente quien tenga algun
documento lo haya hecho publico y lo tenga colgado en su web.

En segundo lugar, se enviard a cada municipio una carta explicativa del proyecto junto con el cuestionario
del Anexo | solicitando ser cumplimentado y devuelto a la DFG.

En caso de que haya municipios de los que no hayamos podido obtener informacién a través de ninguna de
las dos acciones anteriores se tratard de verificar individualmente la situacién de cada uno, contando para
ello con la ayuda de las Administraciones que contribuyen directamente en el compromiso: DFG vy
Ayuntamiento de Donostia en Gipuzkoa; la DFA en Araba y el Ayuntamiento de Bilbao en Bizkaia y de
EUDEL.

DFG
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1.2 ¢ Analizar e identificar las herramientas de los paises avanzados en ética publica
En paralelo al analisis de la situacién de los municipios en la CAV, se realizara el mismo seguimiento entre
Sept-Oct 18 los paises mas avanzados en cuanto a ética publica se refiere (Finlandia, Suecia, Dinamarca, Australia, | DFG
Canada y Chile, principalmente), si bien en este caso la verificacién sera Unicamente a través de las paginas
web correspondientes.
1.3 e Andlisis de los documentos recopilados en la CAV y en los paises avanzados: detectar los elementos
comunes y los no comunes
Una vez verificados los documentos y herramientas existentes, se procedera a su evaluacién para identificar
Oct-Nov 18 una serie de elementos (Ver Anexo |). Ademds de éstos se recogeran los que resulten singulares, novedosos DEG
o puedan ser susceptibles de considerarse buena practica.
Se trabajara con una base de datos o documento donde resulte facil identificar qué institucion tiene qué y
también si existen elementos comunes entre ellos.
1.4 e Identificar las mejores practicas de los dos grupos
Una vez hayamos hecho el anélisis de los dos grupos (CAV/paises avanzados) procederemos la puesta en
comun de los elementos.
Dic 18 DFG

Por un lado, seleccionaremos los elementos comunes en ambos grupos y, por otro, aquellos que, tras
estudiarlos, aun sin ser comunes puedan considerarse buena practica.

Finalmente redactaremos un informe con las conclusiones del trabajo realizado.

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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Enero 19

1.5

e Relacién de los aspectos mas relevantes del modelo

Se presentaran las conclusiones del mapeo realizado y una propuesta de los elementos que deberian
incorporarse al modelo de integridad vasco

GC

GP

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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Plazo

Accion

DFG | GC | GP

31/01/19-
01/09/19

Definicion del modelo de integridad publica vasca contrastado con la ciudadania

Feb-mar 19

2.1

e Propuesta de los elementos basicos del modelo
Se llevard a cabo un proceso de reflexidn interinstitucional sobre los elementos basicos del modelo:
proceso de definicidn, normativa, instrumentos, ambitos subjetivos y objetivos, garantias, evaluacion,

formacidn. Servira a su vez para conocer la receptividad del proyecto entre las administracién publicas.

Se presentara el informe con las conclusiones y la propuesta para ser validada por el GCy el GP

GC

GP

Marzo-
Abril 19

2.2,

¢ Proceso de participacién para la validacién del modelo

Partiendo de las conclusiones del proceso de reflexidn interinstitucional, se llevard a cabo un proceso de
participacién que implique a la ciudadania en la definicién de la ética institucional: qué valores deben
inspirar el sistema vasco de integridad, a quién debe aplicarse, cdmo debe aplicarse, qué conductas deben
preverse, como deben insertarse en las instituciones vascas, etc.

El proceso participativo se llevard a cabo en los tres territorios, y constara de 2 sesiones presenciales en
cada territorio. En la primera sesidn se presentara el trabajo realizado hasta el momento y se recogeran las
primeras impresiones. Se dard un plazo de 1 de semana para la recepcion de aportaciones, tras lo cual se
volvera a convocar una sesidn presencial para presentar los nuevos borradores para su consenso.

DFG
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La Direccidon de Participaciéon de la DFG serd quien disefie el proceso participativo. Para las sesiones
presenciales se contara con el apoyo de las instituciones que contribuyen directamente en el compromiso:
DFG y Ayuntamiento de Donostia en Gipuzkoa; la DFA en Araba y el Ayuntamiento de Bilbao en Bizkaia.
Para las aportaciones online se habilitara un espacio en Irekia.

Una vez concluido el proceso participativo, se recogeran en un informe las conclusiones.

2.3 ¢ Informe con la propuesta de las caracteristicas del modelo
Una vez finalizados ambos procesos, se elaborara un documento que recogera los elementos del sistema,
Abr-My 19 desde el inicio del proceso hasta su implantacién y evaluacidn, con especial atencidn a la herramienta que GC | GP
debe reflejar y concretar aquellos valores planteados por la ciudadania. El informe debera ser validado por
el GCy GP
2.4 * Elaboracién de los modelos
My-Jn 19 , . DFG
¥ Una vez aprobada la propuesta, se redactaran los diferentes modelos acordados.
2.5 * Validacién de los modelos
Junio 19 Se enviaran previamente a la siguiente reunién los modelos a los diferentes integrantes del GC en primer GC | GP

lugar. Una vez consensuados y modificados se enviara al resto de los integrantes del GP para su validacion.

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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Jun-Sep 19

2.6

e Difusidn

Una vez validados por el GP los modelos, las instituciones que contribuyen directamente en el compromiso
se encargardn de una difusién activa entre las instituciones de su territorio con el fin de saber si existen
objeciones al mismo y poder certificar el alcance del mismo.

DFG

GP

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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Plazo Accion DFG | GC | GP
01/06/19- | 3 | Disefio de un sistema de control y seguimiento
01/09/19
3.1 e Estudio comparado de los diferentes instrumentos de seguimiento y garantia, especialmente las
Comisiones de Ftica
Se realizard un estudio de la composicién de las diferentes Comisiones de Etica existentes en el territorio
Jun-Jul 19 CAV y paises mas avanzados en cuestiones de ética publica. DFG
Se realizard un breve informe con las diferentes posibilidades (unipersonal, colegiado, comisionados
intermedios, externos/internos, etc.)
3.2 e Estudio comparado de los diferentes modelos de evaluacion
Jun-Jul 19 Se realizard un estudio de las diferentes formas de actuar de las Comisiones de Etica con mayor actividad | DFG
para establecer un modelo de funcionamiento eficaz, asi como los instrumentos de mejora continua.
33 e Estudio de viabilidad de la existencia de un Unico érgano de garantia a nivel CAV
Jun-Jul 19 Se realizard un estudio para concretar la viabilidad de una sola Comisién de Etica, los inconvenientes, las | DFG
herramientas necesarias para su adhesién por parte de todas las instituciones, su adscripcion y costes, etc.

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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3.4 ¢ Validacién del modelo de érgano de garantia
Julio 19 Se elaborarad una propuesta que sera presentada junto a los informes relativos a los estudios realizados GC | GP
para su validacién.
35 e Redaccion de la norma de creacién y funcionamiento del érgano de garantia
Ag-sep 19 Se redactara la norma donde ademas de crear el drgano de garantia se establecerd su composicién, | DFG

funcionamiento, la tramitacién de los asuntos y su resolucién asi como el plan de mejora continua.

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi




Open

Government

Partnership .
Euskadi PLAN DE ACCION OGP EUSKADI 2018-2020

Compromiso 5: Sistema Vasco de Integridad

Plazo Accion DFG | GC | GP
01/06/19- | 4 | Disefio de un programa de formacién progresivo sobre integridad y ética publica y de un modelo de educacién en
01/09/19 integridad
4.1 e Disefio de un programa de formacion dirigido a trabajadores de las instituciones publicas
En base al modelo validado, se disefiard un programa de formacién dirigido a los trabajadores/as de las
Junio 19 diferentes instituciones publicas del territorio con el fin de difundir el modelo y conseguir su | DFG
interiorizacion.
4.2 e Disefio de un programa de formacion dirigido a la ciudadania
Junio 19 En base al modelo validado, se disefiara un programa de formacién dirigido a la ciudadania con el fin de DEG
difundir el modelo y conseguir su interiorizacion.
4.3 e Validacién de los programas de formacién
Julio 19 Se realizaran dos informes que acompaiiaran a los dos programas de formacién, que seran validados por el GC | GP

GCy el GP.

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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4.4 e Disefio del sitio web del Sistema Vasco de Integridad
Disefio y puesta en marcha de una pagina web donde ademads de explicar el Sistema Vasco de Integridad
exista un canal donde puedan realizarse las consultas o quejas pertinentes asi como la consulta de las
Julio 19 diferentes actividades de difusion programadas. DFG GP
Preferiblemente el sitio web debera albergarse en Irekia y ser linkado en todas las paginas institucionales,
por lo que el disefo del sitio web se realizara en colaboracién con Eusko Jaurlaritza.
45 e Diseflo de un modelo de educacién en integridad
Se realizard, junto con el Departamento de Educacién del Gobierno Vasco, un estudio sobre la viabilidad de
Jul-Sep 19 integrar en el Sistema vasco educativo un programa de integridad adaptado. Se hara una propuesta de | DFG
disefo en cuanto al contenido, el alumnado al que se dirige y su proceso de implantacion.
4.6 ¢ Validacién del modelo de educacion en integridad
Sep 19 NP . . GC | GP
P Se realizard un informe con las conclusiones y la propuesta para que sea validada por el GCy el GP.
4.7 e Jornadas presenciales de formacion
Ademas de la difusidon online del Sistema, se realizaran jornadas presenciales en cada territorio, como
Sep 19 minimo una dirigida a las y los trabajadores de las instituciones publicas y otra dirigida a la ciudadania. En | DFG | GC
ellas, ademas, se presentara el modelo de educacion.
Para ello se contara con la ayuda de las instituciones que contribuyen directamente en el compromiso: DFG
y Ayuntamiento de Donostia en Gipuzkoa; la DFA en Araba y el Ayuntamiento de Bilbao en Bizkaia y EUDEL.

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi




Open
Government

Partnership .
Euskadi PLAN DE ACCION OGP EUSKADI 2018-2020

Compromiso 5: Sistema Vasco de Integridad

Plazo Accion DFG | GC | GP
01/10/19- 5 | Experiencia(s) piloto(s) contrastada y evaluada
01/06/20
5.1 e Seleccién de los proyectos pilotos
En primer lugar debera de seleccionarse la institucidn o instituciones donde realizar un proyecto piloto
para la implantacion del Sistema Vasco de Integridad.
Oct 19 Para conocer los posibles candidatos, se hara un llamamiento a todas las instituciones publicas del | DFG
territorio CAV, a través de las redes sociales y e-mail. Para ello se contara con la ayuda de las instituciones
qgue contribuyen directamente en el compromiso: DFG y Ayuntamiento de Donostia en Gipuzkoa; la DFA en
Araba y el Ayuntamiento de Bilbao en Bizkaia y EUDEL. En caso de que haya varios candidatos, se tratara de
que el reparto sea equitativo entre los 3 territorios.
5.2 e Preparacion del proyecto piloto
Una vez seleccionada la institucion o instituciones donde van a realizarse, se mantendran diferentes
reuniones con sus responsables para darles detalles en profundidad del modelo y del funcionamiento del
Oct 19 6rgano de garantia asi como para consensuar el programa de difusion e interiorizacién que previamente se | DFG
habra disefiado (partiendo del modelo de programa de formacion aprobado en la accion 4.3).
A su vez, el GP decidira cudl de los 6rganos de control existentes en el territorio se encargara de hacer el
seguimiento y evaluar el proyecto piloto.

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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5.3 * Jornadas de formacién
Se realizara una primera jornada de difusidn en las instituciones en las que va a realizarse el piloto para su
Nov 19 interiorizacion para parte de sus trabajadores y trabajadoras. DFG | GC
Se realizard también una jornada dirigida a la ciudadania mas cercana para su presentacion.
5.4 e Programa de difusion e implantacién
Nov-My 20 A lo largo de los meses que dure el piloto se llevaran a cabo las medidas de difusidon acordadas en el | DFG
programa.
5.5 e Evaluacion del piloto
Tras 8 meses de implantacidn se realizara la evaluacién del piloto. El 6rgano de garantia que haya hecho el
My-Jun 20 seguimiento de la implantacién realizard la memoria de actividad, que serd completada con un informe de | DFG GP

evaluacidn y mejora continua, y que sera validado por el GP.

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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Junio 20 Evaluacién final Compromiso 5

Se redactara un informe final sobre el Compromiso 5, adjuntandose todos los informes elaboracion a lo largo de la
ejecucién, para que sea validado por el GP y su posterior difusidn a la ciudadania.

DFG

GC

GP

DFG: Grupo de trabajo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa GC: Grupo Compromiso5 GP: Grupo Promotor OGP Euskadi
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Anexo |. Elementos a identificar en el analisis de los documentos sobre ética publica (CAV + paises avanzados)

o vk w

N

10.
11.
12.
13.
14.

¢éTiene algun tipo de documento o herramienta donde se recoja o se intuya la posicion de la institucidn en relacion a la ética? Las herramientas
pueden ser diferentes: cddigos éticos, cddigos deontoldgicos, declaraciones de intenciones, relacién de principios y valores, etc. En caso afirmativo,
sefialar qué tipo de documento es y su titulo.
éSe recoge la relacién de principios y/o valores éticos? En caso afirmativo, recoger el listado. En caso afirmativo, ése recogen normas de conducta
que los desarrollen?
éSe recoge un régimen de sanciones? En caso afirmativo, recoger la sancion mas leve y la mas grave.
¢Cudantos ambitos subjetivos y objetivos han sido abarcados?
éExisten o se prevén mecanismos de prevencion? Por ejemplo, sistema de alerta temprana o programas de mejora.
En caso de que alguna de las preguntas precedentes sea positiva, ¢qué pasos se han dado y qué agentes han intervenido en el proceso de
elaboracion?
éExisten o se prevén planes de difusidn y de formaciéon?
éExiste un érgano de control? En caso afirmativo:
a. ¢Se trata de un drgano unipersonal o colegiado?
b. Sise trata de un drgano colegiado, ¢ Cudl es su composicién en cuanto a personal interno y externo?
c. ¢Existe una figura intermedia de consulta o asesoramiento?
d. ¢Cudl es el funcionamiento del drgano de control?
éExisten canales de denuncia externos?
¢Qué mecanismos de trasparencia y rendicién de cuentas tiene?
éPrevén alglin mecanismo para la proteccion de los denunciantes (Whistleblowing)? En caso afirmativo, recoger las medidas previstas.
¢éSe han destinado recursos econdmicos para el soporte de la infraestructura ética?
¢éSe prevé algun tipo de evaluacion de la herramienta?
éLa herramienta ha sido revisada/modificada desde su creacidon? En caso afirmativo, ¢ cuanto tiempo después?
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