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.  OBJETO DEL PLAN

El Objeto del Plan es impulsar la incorporacion y mantenimiento de jovenes
agricultores/as en el sector agrario vasco. A su vez el Plan perseguira apoyar el
mantenimiento en la actividad agraria de los jovenes ya instalados. Todo ello
desde un planteamiento de desarrollo de la actividad y condiciones de vida
homologables a los del resto de la sociedad vasca.

El impulso a la incorporacion de jovenes al sector agrario constituye una linea basica de
actuacion durante esta legislatura para el Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco. De hecho, esta politica siempre ha representado una de las prioridades del
Departamento, si bien la situacion actual revela la necesidad de acometer con urgencia medidas
en pro de un relevo generacional en el agro vasco.

Nos enfrentamos a un nuevo marco global que esta cambiando las reglas de juego de nuestras
actividades diarias. En este sentido, el medio rural y el sector primario en general, a pesar de sus
importantes condicionantes estructurales, deberan saber acomodarse a dinamicas cambiantes
que transcurriran a mucha mayor velocidad que hasta ahora.

Ello va implicar que los principales actores que viven y trabajan en el medio rural (agricultores,
empresarios, mujeres, etc.), deberén afrontar un esfuerzo suplementario para adaptarse a
dindmicas empresariales que permitan valorizar ante la sociedad todas las funciones que
desempefian.

Este dinamismo empresarial que se le va a exigir al Medio Rural, que se le esta exigiendo ya,
dificilmente podra asentarse en nuestro territorio si no lo hace sobre una base minima suficiente
de poblacidn joven capaz de asumirlo y poder asi desarrollar todo el potencial que el medio rural
vasco puede ofertar a nuestra sociedad.

Sin embargo la preocupante situacion de envejecimiento que vive el sector agrario vasco pone
de manifiesto la peculiar realidad laboral que sufre este sector en comparacion con otros
sectores productivos de nuestro pais, sobre todo de cara al acceso al mismo y que se puede
resumir en los siguientes aspectos:

0 En el sector agrario vasco, existe muy poca mano de obra asalariada (8% de las UTAs).
El trabajador agrario vasco, practicamente, 0 es su propio empresario, o trabaja como
ayuda familiar en la explotacion.

o El acceso al sector en la mayoria de subsectores productivos requiere afrontar unas
fuertes inversiones que, dados los niveles de rentabilidad que se obtienen, precisan de
largos plazos de amortizacion y costosas dificultades de financiacion.

o El principal medio de produccién en el sector, el suelo agrario, tiene muy escasa
movilidad, viéndose sometido ademas, progresivamente, a una presion de usos
residenciales, industriales e infraestructurales que encarecen desproporcionadamente el
poco suelo que sale al mercado. En sentido contrario, las necesidades de suelo para
acceder a productividades rentables cada vez son mayores y la desaparicion del
mayorazgo incide en la division de fincas en las herencias.




o La mayoria de los subsectores productivos presentan rentabilidades menores en
comparacion con otros sectores, siendo en muchos de ellos necesarias las
subvenciones para acceder a un margen neto positivo.

o Las condiciones de trabajo en el sector agrario (sobre todo en ganaderia) son mucho
mas exigentes que en otras actividades laborales (actividad fisica importante, ausencia
de horarios fijos, imposibilidad en muchos casos de acceder a vacaciones, menores
equipamientos y servicios en el medio rural que en el urbano,...).

o El sector presenta una imagen laboral negativa, incluso desde sus profesionales, que
retrae a los jovenes que podrian incorporarse al sector.

Como corolario de todos estos aspectos, el sector agrario vasco es seguramente el sector
productivo de nuestro pais que mas dificultades presenta a la hora de captar empleo juvenil. A
diferencia de otros sectores, aqui el problema no estriba fundamentalmente en la posibilidad de
acceso, sino en la voluntad de acceso. Existen al mismo tiempo colectivos de jovenes
potenciales, pero no encuentran incentivos suficientes para instalarse en el sector.

Es por ello que, desde esta especificidad que muestra el sector agrario vasco y por la necesidad
de abordar con urgencia un proceso de relevo generacional que permita la supervivencia de un
sector estratégico para nuestro pais por muchos motivos, las Instituciones agrarias vascas
pretende abordar y desarrollar durante esta legislatura un Plan especifico para la incorporacion
de jovenes agricultores/as al sector que, desde un enfoque global y multidisciplinar, permita la
puesta en marcha de medidas y actuaciones que impulsen definitivamente el relevo generacional
en el agro vasco. Y lo hace desde el pleno convencimiento de que es posible y necesario invertir
la tendencia actual.

Posible, porque el sector agrario vasco tiene futuro y potencialidades suficientes para captar
Jjoévenes agricultores/as y permitirles mantenerse en una actividad remuneradora de su trabajo y
con unas condiciones de calidad de vida dignas.

Y necesario, porque el agro vasco requiere de jovenes profesionales que revitalicen la practica
agraria en todas sus facetas, dotandola de una visién mas empresarial y dinamica.

De hecho, los jovenes titulares ya instalados en el sector son el grupo de profesionales mas
dinédmico e innovador: estan mejor formados, se encuentran integrados en programas de gestion,
invierten mas... Ademas, en sus perspectivas de futuro estd presente el deseo de mantener y
hacer crecer las explotaciones (Ver ANEXO I).

El Objeto del Plan es muy ambicioso y debera superar numerosos retos para tener éxito. Exigira
cambiar moldes desde todos los colectivos que giran en torno al sector, desterrar la pobre
imagen que se transmite a la sociedad desde el mismo, inspirar confianza, desarrollar
instrumentos que faciliten la integracion de nuevos activos,...y contar para su éxito con la
participacion de todos los agentes institucionales y sectoriales que inciden en el agro vasco. En
definitiva:

Este Plan pretende ser el mecanismo que articule las medidas necesarias para
sentar las bases de un sector agrario vasco rejuvenecido, dinamico y capaz de
solventar los exigentes retos que le aguardan.




.  SITUACION ACTUAL

El elevado envejecimiento de los titulares de explotacion en la CAPV constituye una de las
mayores debilidades estructurales del sector agrario vasco, sobre la que inciden la mayor parte
del resto de debilidades presentes, tanto en el tejido productivo como en el medio rural.

Si bien este es un aspecto recurrente en la mayoria de las agriculturas europeas y en especial
de las de montafia como la nuestra, cabe calificar de preocupantes los actuales indicadores de
envejecimiento del agro vasco. Asi y como referencia de la situacién, del anélisis de los datos del
ultimo Censo Agrario (1999), se deriva que en estos momentos tan sélo el 10% de nuestras
explotaciones se hallan en manos de titulares menores de 40 afios, y de estos, el 51% ejercen
ademas otra actividad ademas de la agraria.

CENSO 1999
N° EXPLOTACIONES EDAD
ACTIVIDAD EDAD <= 39 40 <= EDAD < 65 65 <= EDAD Total
general

Otra actividad principal 2024 8736 307 11067
Otra actividad secundaria 101 327 29 457
Persona juridica 417 1211 358 1986
Sin otra actividad 1446 9128 15932 26506
Total general 3988 19402 16626 40016

Dicho porcentaje ademas ha caido 2 puntos en los Ultimos 10 afios (ver tabla Evolucién de
activos) y se observan datos tan graves como que un 5% de los titulares en Bizkaia supera los
ochenta afios.

No obstante, estos datos quedan mitigados si analizamos el conjunto de explotaciones con un
minimo de rentabilidad (explotaciones > 6 UDEs o margen bruto superior a 7.200 Eur), donde el
porcentaje de explotaciones cuyo titular es menor de cuarenta afios alcanza el 17,3 % y en las
que la caida es tan solo de 0,6 puntos (Ver Tabla Evolucién de Activos 89-99).

Ademas, aunque el andlisis puro de los porcentajes habla de una situacion peor que hace diez
afios, no puede decirse que no exista cierto relevo generacional, aunque en muchos casos a
edades tardias, asi como una moderada incorporacion de jovenes, unida a la desaparicion de
explotaciones de mas de 65 afios. Por Territorios, Bizkaia es el que tiene una poblacién agraria
mas envejecida (Ver Tabla de Distribucién por Territorios).

DISTRIBUCION POR TT.HH.

EDAD
THID EDAD <= 39 40 <= EDAD < 65 65 <= EDAD Total genera|
01: Araba 1205 3844 2166 7215
20: Gipuzkoa 1228 6322 4896 12446
48: Bizkaia 1555 9236 9564 20355
Total general 3988 19402 16626 40016

Fuente: Censos agrarios CAPV



EVOLUCION DE ACTIVOS 1989-1999

1989 1999 A%
N2 EXPLOTACIONESTOT. 43.193 40.016 -7,3
TITULARES < 40 ANOS 5.101 3.988 2,0
UTAs TOTALES 29.531 28.335 -4,0
Familiar 27.459 25.344 1,7
Asalariado fijo 1.276 2.310 +81,0
Eventual 796 681 -14,5
N° AFILIADOS SSA 14.834 10.893 -26,5
N° EXPLOTACIONES 9.826 10.337 +5,2
> 6 UDEs (1,2 M ptas)
TITULARES < 40 ANOS 1.756 1.788 0,6
TITULARES 40-65 ANOS 6.386 5.836 -8,6
TITULARES > 65 ANOS 1.684 2.713 +61,1

Fuente: Censos agrarios CAPV

Aun asi, no debe olvidarse que, aparte del problema de titularidad, un niumero importante de
jovenes participa en las explotaciones como ayuda familiar, aportando una carga de trabajo
superior en diez puntos a su contribucién en nimero de personas. De ello se puede deducir que
en las explotaciones hay jovenes que potencialmente representan un relevo generacional
gestandose para el futuro, en el caso claro esta de que se den los factores que lo posibiliten.

Ahora bien, el gran nimero de jovenes que junto a la actividad agraria realizan otra a titulo
principal confirma la competencia de otros sectores con condiciones de trabajo y de rentabilidad
econdmica mas atractivos. En esta competencia es donde debe incidirse para que las
incorporaciones al sector sean mas numerosas Y, sobre todo, méas estables y economicamente

rentables.




En cualquier caso, estos datos reflejan que el sector se halla inmerso en una falta de relevo
generacional que se traduce, tanto en una continuada pérdida de empleo agrario, como del
dinamismo e innovacion necesarios para afrontar los retos competitivos que impone un entorno
cambiante y al que es preciso saber adaptarse en todo momento.

Esta falta de relevo, caso de no encontrar formulas que permitan el cambio de tendencia, se
podria traducir mas pronto que tarde en la desaparicion del sector agrario en Euskadi. Es por
tanto el futuro del sector el que esta en juego y, salvo que la sociedad vasca esté dispuesta a
renunciar pura y simplemente al mismo, el esfuerzo en un cambio de tendencia sélo podra darse
si se apuesta decididamente por el rejuvenecimiento generacional de las explotaciones, unica
manera de asegurar la pervivencia del sector en unas condiciones que le permitan afrontar un
entorno mucho mas dinamico y complejo que el que le ha tocado vivir hasta ahora.



. ESCENARIOS

Los escenarios que las Instituciones agrarias vascas consideran van a condicionar
fundamentalmente la incorporacion de jovenes al sector agrario se puede visualizar como
expresion, por una parte, de las capacidades que debera desplegar el joven en su actividad vy,
por otra, de los marcos tanto internos como externos que condicionan la propia actividad.

Dichos escenarios a los que el presente Plan debera responder adecuadamente se pueden
enumerar y describir como sigue:

o En un medio rural y un sector agrario con un creciente grado de complejidad al joven
agricultor/a se le va a exigir un nivel de formacion, profesionalidad y adaptabilidad
acorde con las posibilidades econdémicas (agrarias y otras) que le brinde su explotacion.

o Eljoven que se incorpore al sector debera asumir dinamicas empresariales que en gran
medida ya estan instaladas en otros sectores econdmicos y a las que debera
incorporarse rapidamente. Dinamicas como:

» Eluso de las nuevas tecnologias de la informacién como herramienta basica para el
acceso directo a la informacién de los mercados, el acceso a proveedores y clientes,
el comercio electronico de determinadas gamas de productos, etc.

» El andlisis permanente de los comportamientos de la competencia.

A\

El reciclaje y formacién continua de los operadores.

» La implantacion de procesos organizativos basados en normas de calidad
certificadas por auditorias externas.

» El marketing, el cuidado en la presentacién de los productos, la seguridad
alimentaria y la trazabilidad de las producciones, efc...

> La busqueda de sinergias asociativas con otros productores de cara a mejorar la
eficiencia productiva y la capacidad de negociacion para la comercializacion de sus
productos.

o El joven agricultor/a debera poder acceder a un recurso tremendamente escaso en la
agricultura vasca como es el suelo, fundamentalmente el de mayor valor agroldgico
situado en ubicaciones llanas y de fondo de valle; recurso escasamente disponible dada
la fuerte demanda sobre el mismo de usos urbanos e infraestructurales y las grandes
rigideces cuando no la inexistencia de un mercado de suelo con fines agrarios.

o El joven agricultor/a se enfrenta a un nuevo marco de la PAC, donde la posibilidad de
acceder a las ayudas directas existentes en determinados subsectores se va a ver muy
restringida y donde, pese al incremento de las ayudas estructurales a la primera
instalacion y a las nuevas inversiones, no se incentiva el abandono de la actividad
agraria por parte de titulares de edad avanzada.



o La agricultura debe convertirse en un nicho de actividad prestigiado socialmente y capaz
de posibilitar la autoestima profesional del joven que se dedique y/o se incorpore a este
sector.

o Por ultimo, el joven agricultor/a debera disponer de unas condiciones de calidad de vida
homologables a las del resto de ciudadanos del Pais Vasco, sin que se le pueda exigir ni
a €l ni a su entorno familiar una especial penosidad en cuanto a falta de equipamientos y
servicios en el medio rural en el que se desenvuelva.

Escenarios Subsectoriales (Verinformacion detallada en ANEXO 1)

En este apartado se pretende dar una vision de las diferentes situaciones que presentan los
subsectores productivos mas importantes del agro vasco, de cara a la incorporacion del joven a
los mismos.

Cultivos extensivos en Alava

Las barreras de entrada a este subsector son altas por las necesidades de capital para
mecanizacion e instalaciones, la escasez de oferta de tierra, etc.

El grado de atractivo del subsector en general se ve limitado, sobre todo en el caso de cereales y
patata, por las altas barreras de entrada y los bajos margenes existentes. Es un subsector con
un alto grado de incertidumbre ante la reforma de la PAC. No obstante, cultivos como los de
horticultura extensiva, donde las inversiones necesarias no son muy altas y los margenes son
importantes, pueden resultar un punto de enganche a este subsector, si bien estan ligados a una
alta disponibilidad de agua de riego.

En cuanto a relevo generacional en este subsector, en gran medida depende del grado de
dimensién y profesionalizacion de la explotacion, si bien puede decirse que, en comparacion con
otros subsectores, el nivel de relevo no resulta tan bajo al no existir unas exigencias elevadas de
mano de obra, no precisar de especiales capacidades formativas y ser compatible con otras
actividades y las condiciones de vida generales de los habitantes de la zona.

Vitivinicola Rioja Alavesa

Las barreras de entrada son en este caso elevadas por las necesidades importantes de capital,
derechos y el altisimo coste del suelo.

El grado de atractivo del subsector es muy alto, dado que se trata de una produccion de
prestigio, con importantes margenes, elevada capacidad de generacién de renta y en proceso de
expansion comercial.

El relevo generacional en este subsector es medio/alto debido sobre todo a las expectativas
economicas generadas por el mismo. Por otra parte, esta actividad productiva entronca
perfectamente con el modus vivendi del espacio rural en el que se desarrolla (el agricultor vive



en el pueblo igual que si se dedicase a otra actividad, tiene acceso a los mismos servicios que el
resto de ciudadanos de su entorno, etc...).

Horticultura bajo plastico

Las barreras de entrada son en este caso menores que en otros subsectores, dada la menor
necesidad de suelo para realizar la actividad productiva. Este subsector es posiblemente aquel
en el que resulte mas sencilla la entrada de activos de procedencia extra-agraria y, por lo tanto,
el que mejores expectativas presenta para, solucionando determinadas barreras, incorporar
nuevos jovenes al sector agrario. No obstante es escasa la oferta de tierra adecuada y son
necesarias importantes inversiones en instalaciones.

El grado de atractivo del sector es importante, por las altas rentabilidades obtenibles, que
permiten una amortizacion relativamente cdmoda de las inversiones realizadas. Se precisa cierto
grado de formacion, asi como de mano de obra y apoyo en determinados momentos del proceso
productivo.

El relevo generacional es en este caso elevado en las explotaciones mas profesionales y
asentadas.

Vacuno de leche

Se trata de un subsector con barreras de entrada exigentes por las necesidades de capital, las
restricciones  productivas  existentes (cuotas), las cada vez mayores exigencias
medioambientales y la necesidad de una dimension minima elevada por debajo de la cual la
supervivencia es dificil.

Consecuentemente, el grado de atractivo del subsector es moderado, ya que ademas los
margenes son muy estrechos para las elevadas necesidades financieras que se precisan, y las
necesidades de mano de obra son altas y con un importante nivel de dedicacion, lo que
repercute en la calidad de vida del ganadero. Es asi un subsector en el que actualmente la
incorporacion es en gran medida vocacional.

El grado de relevo en este subsector depende mucho del nivel de profesionalidad de la
explotacidn. En explotaciones consolidadas y dado el caracter vocacional de este subsector, es
més facil el relevo y, ademas, implica en la mayoria de los casos, una continuidad en esta
actividad productiva.

Vacuno de carne

Las barreras de entrada son altas para incorporaciones de fuera del sector agrario (necesidades
de derechos productivos y de fuertes inversiones), pero medias para ganaderos de vacuno de
leche.

El grado de atractivo del subsector no es muy alto dado que su rentabilidad esta directamente
ligada a la posesion de derechos de ayuda; no obstante es un subsector que no precisa de
exigencias elevadas en mano de obra, profesionalizacidn, e incluso el acceso al recurso suelo
puede verse facilitado por la utilizacion de pastos comunales y otras tierras publicas.



En general se da un grado de relevo generacional medio, ya que los derechos van ligados a la
explotacion y, ademas, es posible compatibilizar esta actividad con otras, tanto dentro como
fuera del sector agrario.

Ovino de leche

Las barreras de entrada fundamentales en este subsector estan ligadas a la disponibilidad de
suelo y a la capacitacion, tanto en lo que se refiere al manejo silvopastoral como a la fabricacion
de queso. No se precisan inversiones iniciales muy elevadas, si bien es un subsector con
importantes economias de escala, lo que lleva a una necesidad de alcanzar una dimension
minima.

La imagen social del sector, a pesar de lo anterior, es relativamente baja. Ello puede explicarse
por la precaria vision social de la figura del pastor, si bien en los ultimos afios se asiste, debido a
diversas iniciativas (concursos de quesos, Artzai Eskola...) a una recuperacion de dicha imagen.
En cualquier caso, como toda actividad ganadera, precisa, aunque en menor medida que en el
vacuno de leche, de un importante componente vocacional.

El grado de relevo generacional es bajo debido a las ataduras de la actividad y a la ya
comentada imagen negativa que tiene el joven acerca de esta profesion.

Forestal

Las barreras de entrada a este subsector son altas, teniendo en cuenta las necesidades de
capital, de tierra y el largo plazo necesario para la amortizaciéon de la inversion. Si bien es un
subsector con un buen nivel de rentabilidad.

Las necesidades financieras precisas en la inversion inicial, las fuertes necesidades de mano de
obra en momentos puntuales de la explotacién, la especial dificultad de la actividad forestal en
un entorno de montafia como el del Pais Vasco, el sometimiento a riesgos poco o nada
previsibles (incendios, plagas, evolucion de precios...), los conflictos con otros sectores..., son
otros tantos factores que restan atractivo a este subsector.

Por otra parte, el conocimiento que desde la Administracion existe del mismo, su grado de
estructuracion, los esfuerzos realizados en 1+D, son elementos que impulsan las actividades
forestales.

El grado de relevo generacional no es de los méas bajos, teniendo en cuenta que es un subsector
que raramente aparece como unica actividad productiva en la explotacidn, lo que permite su
compatibilidad con otras actividades.

Otros subsectores

Repasando otros subsectores con menor implantacion en el sector agrario vasco pero que
podrian ser nichos de primera instalacién para los jovenes, como pueden ser el fruticola, txakoli,
porcino o cunicola, en general, las posibilidades de incorporacion pasan por la capacidad del
joven para desenvolverse a lo largo de toda la cadena de valor del producto y, en especial, de su
capacidad para crear su propio circuito comercial.
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V. LOS OBJETIVOS DEL PLAN

El objetivo fundamental del Plan es el disefio de un esquema de apoyo institucional especifico,
integral y multidisciplinar, que de respuesta a los escenarios descritos y posibilite un
rejuvenecimiento efectivo del sector en un plazo medio.

La necesidad de este esquema de apoyo institucional parte del convencimiento de que sin él
resultara imposible invertir la tendencia actual hacia el envejecimiento del sector.

La intervencion publica en cualquier sector de actividad resulta necesaria para corregir derivas
no deseadas, orientadas en exclusiva desde planteamientos de mercado. En este sentido, si
bien las politicas institucionales de juventud estan plenamente justificadas, y en el caso del Pais
Vasco integradas en el Gazte Plana Il, la problematica ligada al sector agrario, por sus
especiales caracteristicas y repercusiones (sociales, territoriales, ambientales...) exige medidas
especificas orientadas a los jovenes y la agricultura.

Este Plan, que surge a iniciativa del Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco,
desborda sin embargo del marco propio sectorial de actuacion del mismo, ya que se trata de
intervenir en todos los campos y facetas que determinan las posibilidades de incorporacion al
sector y que, como ya se ha descrito, son muy diversas. Por ello, este Plan debe definir sus
actuaciones desde la colaboracion interdepartamental e interinstitucional, precisando también
para su éxito una implicacion activa de los principales agentes sectoriales.

Objetivos especificos

Resulta ciertamente dificil en un Plan de estas caracteristicas establecer cifras concretas que
cuantifiquen, para un determinado periodo, un nimero preciso de incorporaciones de jévenes al
sector.

En este sentido, resulta complicado establecer una evaluacion muy precisa de la poblacién
potencial objeto del Plan, ya que ésta no se limita tan sélo a los jévenes con posibilidades de
relevo generacional, sino que abarca un espectro muy amplio de jovenes, que incluye alumno/as
en ensefianza agraria, jovenes habitantes de nucleos rurales, e incluso jovenes del medio
urbano con sensibilidad hacia el medio agrario.

En cuanto a la determinacion del periodo de evaluacion, dado que el seguimiento estadistico
mas fiable es a través del Censo Agrario y esta operacidn se realiza cada diez afios (el proximo
estad previsto para 2009), parece oportuno fijarnos como periodo de referencia el comprendido
entre 1999-2009, pese a que las medidas del Plan entraran en vigor a lo largo del presente 2004.

De este modo, un primer objetivo especifico a establecer seria el de:

Invertir la tendencia de la comparativa del periodo anterior de referencia (ver
situacion actual), en el sentido de conseguir una evolucion positiva en el
porcentaje de jovenes menores de 40 afos titulares de explotacién entre 1999
y 2009 (menos dos puntos en el periodo anterior), y especificamente en el de titulares
de explotaciones de mas de 6 udes en el (menos 0,6 puntos periodo anterior).
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No obstante, y a pesar del riesgo que conlleva, el Plan pretende segmentar este primer objetivo
especifico, cuantificando el nimero de incorporaciones perseguidas para el periodo de referencia
por cada uno de dichos segmentos. Para ello, a continuacién se hace una aproximacion a la
poblacion potencial objeto del Plan.

Poblacion potencial (Ver informacion anélisis en ANEXO 11l)

De cara al andlisis de la poblacion objetivo que el presente Plan persigue, se han utilizado dos
grandes fuentes de potenciales objetivos:

o Explotaciones actualmente activas con un jefe de explotacion mayor de 55 afios ( se han
tenido aquellas con un margen bruto superior a 4.508 Eur - 750.000 pts.; datos
obtenidos del Censo Agrario 1999).

0 Alumno/as salidos de cursos reglados de los Centros de Formacién dependientes de
Mendikoi.

A continuacién se indican las estimaciones de poblacion potencial joven que se podria incorporar
al sector en los préximos diez afios, por distintos grupos de afinidad:

o Explotaciones que afirman tener un sucesor pero no tienen a nadie en ayuda familiar:
150 potenciales titulares.

o Explotaciones con ayudas familiares menores de 40 afios: 641 potenciales titulares. A
las que habria que afiadir un 10% mas de incorporaciones durante el periodo. Total: 682
potenciales titulares.

0 Alumno/as que saldran de los cursos de formacion reglada de Mendikoi durante el
periodo: 350 potenciales titulares.

o Alumno/as procedentes de cursos de formacion no reglada: 150 potenciales titulares.

o Alumno/as procedentes de ambitos universitarios, tales como: Escuelas de Ingenieros
Agrénomos, Forestales, Ingenieros Técnicos Agricolas y Forestales, Facultades de
Biologia...

o Alumno/as procedentes del Instituto de Educaciéon Secundaria (IES) de Murgia.
o Otra poblacion del entorno rural.
o Potenciales titulares del entorno urbano.

En total, teniendo en cuenta las dificultades de estimacién de algunos de estos grupos, puede
hablarse de aproximadamente 1.500 personas de poblacion potencial para el Plan.

Objetivo especifico del Plan

De la poblacion potencial estimada, el presente Plan aspira a incorporar 1.000
jovenes al sector en los préximos 10 afos.
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V. LAS ACTUACIONES DEL PLAN

Las actuaciones del presente Plan se articulan en una serie de medidas concretas (20 medidas)
que, agrupadas en diferentes lineas, pretenden abarcar el amplio espectro de campos desde los
que abordar la problematica ligada a la incorporacion de jovenes al sector agrario vasco. Las
grandes lineas de actuacion que se plantean son las siguientes:

Asesoriay monitorizacion

Desde esta linea, se pretende estructurar el proceso de acogida y direccionamiento de todo
aquel joven que quiera incorporarse al sector a través de este Plan. El proceso se ha disefiado
desde una filosofia de incorporacion progresiva, que implica un seguimiento cercano del joven
agricultor/a durante un determinado periodo de tiempo.

Las medidas integradas en esta linea, medidas troncales del Plan, ponen en marcha una serie
de actuaciones integradas en una Oficina especifica orientada al joven agricultor/a.

Para ello, se configura la red de Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs) existente en “Oficina del
Joven agricultor/a”, adoptando una estructura de servicio descentralizado. Al mismo tiempo,
tanto las OCAs como el resto de organizaciones sectoriales, ADRs, Sindicatos agrarios,
Escuelas agrarias, Centros de Gestion,....actuaran de via de entrada para las demandas de
nuevas incorporaciones, capilarizando al maximo la penetracion del Plan en el sector.

No obstante, el esquema se completa con un Servicio de Coordinacidn, albergado por el DAP del
Gobierno Vasco, que asegurara la oportuna coordinacion de las diversas actuaciones de la
Oficina del Joven agricultor/a, dando coherencia al proceso de incorporacion al sector.

1. Oficina del Joven agricultor/a

Se trata de la puesta en marcha de un servicio administrativo que posibilite un asesoramiento
integral 'y, en su caso, un seguimiento a todo joven que quiera incorporarse al sector agrario de
la CAPV a través de este Plan.

La justificacion de la puesta en marcha de un servicio de este tipo radica en primer lugar en la
necesidad de dotar al sector de una referencia clara a la cual dirigirse para recabar toda la
informacion necesaria para la instalacién de un joven agricultor/a, hoy por hoy inexistente.

Asimismo, la experiencia demostrada por organizaciones que, como Mendikoi o Centros de
Gestion, han trabajado con jovenes agricultores/as, indica la conveniencia de una instalacion
progresiva para asegurar el éxito de la incorporacion.

El nuevo concepto de instalacion progresiva que pretende ponerse en marcha con esta medida
esta basado en la viabilidad del proyecto que presente el joven y su capacitacion para afrontarlo.
Es en el analisis de esta viabilidad, en la valoracién de esta capacitacién y, en su caso, en el
logro de la misma, en donde entra en juego la actividad de la Oficina del Joven agricultor/a.

Las OCAs, como entidades administrativas mas cercanas y accesibles al sector, se configuran
como Oficina del Joven agricultor/a para cada comarca de la CAPV.
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Cada OCA tendra un responsable especifico del Plan Joven (responsable de la oficina). Dicho
responsable, deberd tener un pleno conocimiento del presenta Plan y de los mecanismos
previstos en el mismo, asi como estar capacitado para asumir las funciones que se asignan a la
Oficina del Joven.

No obstante, cualquier organismo-entidad ligado al sector agrario vasco formara parte de la Red
de puntos de captacion de jovenes. A través de dicha Red, el joven interesado en este Plan sera
canalizado hacia la Oficina del Joven de su comarca o de la comarca donde tenga pensado
instalar su proyecto.

Funciones de la Oficina

Informacion y asesoramiento.

En la oficina se suministrara toda la informacion necesaria, relativa a los pasos que debe dar
un joven a la hora de instalarse en el sector. Ello incluye tanto informacién administrativa y
procedimental (medidas que contempla el Plan, modelo de incorporacion progresiva,
exigencias proyecto viable-formacion, ayudas existentes, centros a los que acudir...) como
informacion técnico/sectorial que permita centrar al joven en el proyecto a abordar.

Evaluacion y monitorizacion del proyecto.

Esta es la fase clave en la que se direcciona un proyecto y de la que a la postre se derivara
la incorporacion de un joven al sector. Esta fase requerira de una colaboracion estrecha con
el Servicio de Coordinacion del Joven agricultor/a del GV (Ver medida 2. Consultas sobre
proyectos de similares caracteristicas en otras zonas, aseguramiento de base territorial,
posible monitorizacion,..).

El esquema de incorporacion con apoyo publico se basara en la doble premisa de viabilidad
del proyecto y capacitacion del joven. La Oficina del Joven es la que debera acreditar en
ultimo término el cumplimiento de esta doble premisa (certificacion), por lo que debera
apoyarse en una estructura adecuada a tal fin, propia o coordinada con otros organismos del
sector (Centros de Gestion, Mendikoi, Centro de intermediacion de tierras,...).

La duracién y complejidad de esta fase va a depender del grado de madurez y posibilidades
de cada uno de los proyectos que se presenten. Cuando se presente un proyecto muy poco
maduro o que requiera de un asesoramiento al joven, bien por su complejidad o bien por la
falta de conocimientos del joven, desde la Oficina se le asignara un monitor que trabaje junto
al joven en el desarrollo del proyecto.

La asignacion del monitor se hard de conformidad con el joven y podra pertenecer a
cualquier entidad de la Red de puntos de captacion (la propia OCA, profesores de Escuelas
agrarias, técnicos de sindicatos, centros de gestion, ADRs,....). Una vez se presente un
proyecto lo suficientemente maduro (con el visto bueno del Servicio de coordinacién), la
Oficina debera solicitar un informe técnico de evaluacién del proyecto (Centro de gestion TE,
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o técnico especialista en el tipo de proyecto que se presente), asi como evaluar la
capacitacion del joven para llevarlo adelante.

Certificacion.

En el caso de que el joven y el proyecto tengan informes favorables, el responsable organico
de cada Diputacion Foral en el ambito territorial de la OCA donde se haya presentado el
proyecto, debera emitir un dictamen de viabilidad del proyecto (certificacién), a partir del cual
el joven entraria en seguimiento tutorizado y seria beneficiario de las ayudas a la instalacion
previstas en el Plan.

Sequimiento tutorizado.

El responsable de la Oficina seleccionara un tutor para ese proyecto (3 afios), que podra ser
perfectamente el monitor, en su caso, que dirigio el desarrollo del proyecto. El responsable
de la Oficina sera el encargado de hacer un seguimiento continuado de la evolucién del
proyecto manteniendo informado al servicio de coordinacion (manual de procedimientos).
Conjuntamente con el Servicio de Coordinacion, emitira un informe final al término de la
autorizacion, en el que se evaluara el grado de consolidacion del proyecto en términos de
rentabilidad y sostenibilidad (econémica y medioambiental).

Implantacion de la Oficina del Joven agricultor/a

Cada Diputacion Foral estructurara, conforme a su mejor conveniencia, la organizacion
técnico-administrativa necesaria para que sus OCAs cumplan las funciones encomendadas
como Oficina del Joven. Para ello, cada una elaborara su correspondiente manual de
procedimientos, el cual debera poder conjugarse con el que establezca el Servicio de
Coordinacién para sus relaciones con las Oficinas.

En relacion con la funcion de Certificacion, cada Diputacion establecera la responsabilidad
final de la misma, conforme a sus procedimientos administrativos y jerarquicos. Este proceso
se incluira también en el manual de procedimientos.

Previamente a la puesta en marcha de este servicio, el Servicio de Coordinacion del Joven

implementard la formacién e informacion necesarias para un correcto dominio y gestion del
Plan, alos responsables o estructuras responsables de cada Oficina del Joven.

Presupuesto de gasto anual estimado

El presupuesto de gasto para esta medida correra a cargo de los presupuestos ordinarios de las
DD.FF. previstos para sus OCAs (fundamentalmente capitulos 1 y 2), aunque es posible que la
puesta en marcha de las funciones encomendadas a la Oficina del Joven desde este Plan,
implique la necesidad de incorporar nuevos recursos humanos, financieros o de equipamientos.
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2. Servicio de Coordinacion del Joven agricultor/a

Partiendo del esquema descentralizado que se ha previsto para la Oficina del Joven, el
mantenimiento de la coherencia del Plan, asi como la imbricacion del mismo con otras politicas
sectoriales, demandan la creacion de un Servicio de Coordinacion para todo este proceso de
acercamiento e incorporacion del joven al sector.

Este Servicio, se encargara fundamentalmente de las labores de coordinacion de las medidas
del Plan, asi como de dar apoyo y asesoramiento a las Oficinas del joven de la CAPV, y en
general, velar por el funcionamiento correcto del esquema de captacién de jévenes en el marco
de los objetivos previstos en el Plan. Las funciones previstas para este Servicio, serian entre
otras:

Informar a las Oficinas de novedades en medidas o ayudas, asi como mantener una
pagina web del Plan.

Elaborar periédicamente manuales de asesoramiento sobre proyectos o zonas
prioritarias de ubicacion.

Coordinar actuaciones con el Centro de intermediacion de tierras (ver medida 11) e
informar de las mismas a las Oficinas del joven.

Establecer bases documentales de proyectos, posibles monitores, técnicos expertos en
distintos proyectos, referencias externas,...

Asegurar el encaje general de los diferentes proyectos de incorporacién, evitando
duplicidades y aprovechando sinergias. Para ello, debera participar en la fase de
evaluacién y monitorizacion del proyecto, asesorando en este sentido al joven y, en su
caso, al monitor del proyecto.

Canalizar aquellos proyectos no localizados especificamente en el area de influencia de
una OCA concreta.

Dar apoyo a las Oficinas en la seleccion de monitores y tutores, asi como en la
certificacion de proyectos, cuando sea requerido.

Asumir la evaluacion conjunta de los proyectos a la finalizacion de |la
tutorizacidn/seguimiento trianual de los proyectos.

Implantacion del Servicio y presupuesto de gasto estimado

El Servicio de Coordinacion se asumira desde las estructuras de Mendikoi, debiendo establecer
un manual de procedimientos para la asunciéon de las funciones encomendadas al mismo. La
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puesta en marcha de este Servicio implicaria un incremento del gasto anual ordinario de
Mendikoi, estimado en 250.000 € (personal asignado, monitores de apoyo y equipamientos).

Medidas de apoyo a la primera instalacién

En esta linea de actuacion se englobaran todas aquellas medidas que supongan un apoyo
econdmico al joven, tanto directo como indirecto, para su primera instalacion. Todas las medidas
que se proponen en este apartado se consideran compatibles entre si.

3. Estatuto del Joven agricultor/a

Partiendo de la situaciéon ya descrita de envejecimiento del sector agrario en la CAPV y del
escenario que supone la nueva PAC, que a partir de 2005 va a restringir de forma importante la
capacidad de acceso del joven a las ayudas comunitarias, se considera urgente el desarrollo de
un marco normativo propio que regule la aplicacion de una discriminacion positiva hacia el
colectivo de jovenes agricultores/as, asi como el fomento del relevo generacional.

En este sentido, el DAP elabora actualmente un anteproyecto de Ley de la Politica Agraria que
incluird un capitulo especifico dedicado al Estatuto del Joven agricultor/a.

En dicho Estatuto se regularan los requisitos que debe cumplir un joven agricultor/a y se
instaurara el principio de discriminacion positiva hacia el colectivo de jovenes agricultores/as,
tanto en las ayudas PAC, como en el acceso a las reservas de derechos que se generan en la
nueva PAC; asi como en las ayudas propias y los planes especificos sectoriales;
estableciéndose varemos y gradientes en los niveles de ayuda en funcién de diferentes criterios
ligados a politicas activas.

Entre estos criterios cabe citar a titulo de ejemplo:

nivel formativo

titularidad

grado de dedicacion a la actividad agraria

tipo de zona en la que se localiza la explotacidn
entidad juridica de la explotacion

nivel de asociacion

volumen de inversiones

extensificacion y sostenibilidad ambiental
inscripcion en certificaciones de calidad y/o origen

VVVVVVVYVYYY

Asimismo, dentro de este marco se regularan mecanismos de priorizacion de ayudas hacia
titulares actuales que entren en procesos de transmision parcial o total de la explotacion hacia
jovenes agricultores/as; asi como procesos de gestion mixta.
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4. Ayuda capital/semilla

Dado el panorama subsectorial analizado con anterioridad, que dibuja un escenario con fuertes
dificultades de acceso debido a las importantes inversiones requeridas y dada también la
necesidad de complementar las ayudas actualmente existentes de las DD.FF., condicionadas en
su importe maximo por el marco de la PAC, se plantea desde el presente Plan una nueva ayuda
a la instalacién de jovenes agricultores/as, denominada Ayuda capital/semilla, cuyas
caracteristicas fundamentales se desarrollan a continuacion.

Beneficiarios

Joven agricultor/a (menor de 40 afios), o colectivos de jovenes agrupados en una entidad
asociativa con personalidad juridica, cuyo proyecto y capacitacion hayan sido certificados por la
Oficina del Joven agricultor/a. Independientemente de la dedicacion real exigida por un proyecto,
la Oficina del joven, durante el proceso de certificacion, evaluara las UTAs medias
subvencionables en cada proyecto, pudiendo ser estas fracciones de UTA.

Cuantia de la ayuda

El importe de la ayuda estard comprendido entre un minimo de 10.000 €/UTA y un méximo de
30.000 €/UTA, atendiendo a los siguientes criterios:

» Orografia del terreno donde se asiente la explotacion (a mayor pendiente media, mayor
cuantia).

» Volumen de inversién que requiera el proyecto (a mayor inversion, mayo cuantia).

» Grado de asilamiento/despoblamiento de la zona donde se ubique el proyecto (a mayor
aislamiento mayor cuantia).

» Grado de asociacionismo del proyecto (con mayor discriminacion positiva hacia las
Cooperativas de explotacion comunitaria).

La ponderacion de estos criterios se establecera mediante un Decreto especifico que regulara
esta medida. En funcion de las politicas activas que se determinen desde la Administracién,
podrian incorporarse criterios distintos a los arriba sefialados.

Procedimiento de pago

El proyecto beneficiario de la ayuda percibira 2/3 del importe subvencionable en el momento de
la certificacion por parte de la Oficina del Joven agricultor/a. El tercio restante sera percibido al
final del periodo de tres afios de monitorizacion, siempre y cuando el margen bruto final
resultante ese afo, acreditado por el tutor del proyecto, supere un minimo que se establecera y
que nunca sera inferior a 6 UDE/UTA (7.200 €/UTA para 2003).

Se exigira la devolucion de la ayuda inicial si el proyecto no alcanza al tercer afio el margen bruto
minimo fijado.
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Financiacion

La articulacion de la ayuda se realizara en base al presupuesto ordinario del DAP, constituyendo
en este caso una ayuda de estado a fondo perdido (el nuevo régimen simplificado de ayudas
estatales a la agricultura permite la concesion de hasta 30.000 € a la incorporacién de jovenes,
sin necesidad de notificacion a Bruselas).

No obstante, el Gobierno Vasco podra establecer otras férmulas de adjudicacién de las ayudas a
través de Fondos de Capital Riesgo, tal y como también se contempla en la accion 1.4.6 del
Gazte Planall.

Presupuesto de gasto anual estimado

La prevision presupuestaria de gasto anual medio se estima en 2.000.000 € (para 100
jovenes/afio a una media de 20.000 €/j6ven).

5. Ayudas PAC ala primera instalacion

Las ayudas PAC, tanto las directas a la primera instalacion (hasta 30.000 € con la nueva
Reforma), como la bonificacién en intereses para inversiones son gestionadas y cofinanciadas
en la CAPV por las DDFF.

Del analisis de los requisitos y las regulaciones de las ayudas existentes para la primera
instalacion, recogidos en sus Decretos Forales de ayudas, se desprenden aspectos en los que
cabe incidir de cara a una mejora en la eficiencia de las mismas. Asi, aunque con distintas
matizaciones, varian los requisitos exigidos desde cada una de las DDFF; de igual forma los
importes subvencionados difieren entre territorios; se exige al beneficiario dedicacion principal a
la actividad agraria, cuando la generacion de ingresos por la misma exigira normalmente al
beneficiario un proceso de maduracion; se exigen inversiones minimas para poder solicitar
ayuda, lo que deja fuera pequefias iniciativas que pueden resultar interesantes; se exige
afiliacién del beneficiario al REASS, cuando dicha afiliacién implica la acreditacion de que ya se
dispone de una actividad en el sector agrario y, en general, la orientacion actual de las ayudas va
mas hacia el relevo generacional en el interior de las explotaciones, que hacia el concepto de
instalacion progresiva que quiere impulsarse desde el presente Plan.

En este sentido y teniendo en cuenta la intencion del DAP de abordar, en el marco de la prevista
Ley de Politica Agraria (ver medida 3) un Estatuto del Joven agricultor/a en el que, como ya se
ha indicado, desde una visién integrada a nivel de la CAPV se regularan los criterios basicos y
los varemos de modulacién para cualquier ayuda a jovenes agricultores/as, se considera
necesaria una reforma de los Decretos Forales que regulan las ayudas a la primera instalacion,
de forma que éstos recojan con criterios comunes las orientaciones que se dispongan en la Ley.

Asimismo, esta modificacion debera incorporar los cambios que la nueva PAC introduce en los
importes maximos subvencionables para estas ayudas.

19



El presupuesto de gasto anual estimado de las DDFF para las ayudas a la nueva instalacion se
estima que debera soportar un incremento sobre los presupuestos actuales (a determinar por
cada D.F.) para responder a los previsibles aumentos de solicitudes que se derivaran del
presente Plan.

6. Créditos especificos a bajo interés

La puesta en marcha de los proyectos de primera instalacion exige altas inversiones en todos los
subsectores, con largos periodos de amortizacion. Esto supone para el joven que se instala unas
necesidades de financiacion que van mas alla de las ayudas a la primera instalaciéon y que
normalmente no esta en condiciones de acometer, especialmente en el caso de los jovenes que
acceden desde fuera del sector, donde solo la adquisicion del suelo necesario supone un
desembolso muy importante.

Es por ello que el presente Plan se plantea posibilitar el acceso a financiacion externa en las
condiciones mas favorables posibles a estos jovenes.

Caracteristicas de la ayuda

En estos momentos, en el ambito de cada Territorio Historico ya existen convenios especificos
entre DD.FF. y entidades financieras para la concesion de créditos a bajo interés (en torno a un
1% en 2003), con plazos que normalmente no exceden de los 15 afios.

No obstante, dado que los préstamos para estos fines se solicitaran normalmente a mas largo
plazo, lo cual debe ademas verse positivamente desde los objetivos del Plan, ya que
compromete y fideliza al joven con el sector, desde el Plan se propone ampliar en los convenios
existentes el plazo maximo de devolucién de los créditos hasta 25-30 afios; incluso abriendo la
posibilidad a posibilitar un afio de carencia.

Por otro lado, esta medida contempla que, en el caso de una denegacién de crédito (por falta de
garantias materiales) a un joven que se incorporé a través del Plan, el DAP actuaria de avalista
del préstamo, o de reavalista ante sociedades de garantia reciproca que se concierten (tipo
Ofarri) que se encuentren ya como avalistas.

Para ello, se propone que el joven que se quiera acoger a este tipo de financiacion a bajo interés
deba comprometerse a permitir un control fiscalizador del desarrollo de su proyecto desde los
Centros de Gestion u otro organismo bajo la tutela de la Administracién agraria vasca durante el
periodo que va desde el cuarto afio al vencimiento del crédito.

Los jovenes beneficiarios de esta medida podran acceder, dentro de las Entidades financieras
concertadas con las Administraciones agrarias vascas, a créditos de hasta 120.000 € a un tipo
maximo de interés a concertar, por debajo de las condiciones generales de mercado y hasta un
plazo maximo de amortizacion de 25-30 afios.
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En caso de incumplimiento de las obligaciones del crédito por parte de aquellos beneficiarios en
los que el DAP actue de avalista, este Departamento procedera a la retirada de las ayudas a la
primera instalacion pendientes de pago y a la reclamacion de los pagos en concepto de ayuda ya
realizados.

Presupuesto de gasto anual estimado

Esta medida en principio no supone un desembolso extra de gasto ordinario para las DD.FF., no
obstante se deberd prever un incremento de las cuantias actuales para bonificaciones de
intereses, en funcion del incremento previsto de solicitudes de ayudas derivado del propio Plan.
El DAP por su parte debera asignar una provision anual de fondos para asumir posibles
ejecuciones de avales.

7. Becas de acercamiento al sector

A partir de la constatacion del escaso conocimiento del sector agrario y de sus posibilidades
como actividad empresarial fuera del propio sector, lo que actia de freno a la entrada de nuevas
iniciativas al mismo, se plantea la necesidad de un incentivo a una primera aproximacion de los
jovenes al sector agrario.

A este respecto se pretende establecer una ayuda al padrinazgo, por la cual el joven pueda
evaluar por si mismo su interés hacia este sector mediante la realizacion de practicas
remuneradas en una explotacion activa en el Pais Vasco.

La ayuda adquirira la forma de una beca de insercién por un periodo de seis meses durante el
cual el beneficiario realizara labores de apoyo bajo la direccién del titular de la explotacion en la
que se encuentre.

Beneficiarios

Jovenes que demuestren un nivel formativo minimo en materia agraria, acreditado por cualquiera
de los Centros Formativos dependientes de Mendikoi y en las condiciones que ellos establezcan.

Caracteristicas de la Ayuda

Beca semestral por un importe de 3.600 € (600 € mensuales). La beca seréd otorgada por los
Departamentos de Agricultura de las DD.FF., debiéndose incorporar a los Decretos Forales de
ayudas anuales. (DFG desde 2002)

Presupuesto de gasto anual estimado

Se estima para esta medida un presupuesto maximo anual por cada una de las DD.FF. de
60.000 € (180.000 € anuales).
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8. Ayudas fiscales

En los tres territorios historicos de la CAPV, con autonomia fiscal, existe una Norma Foral
especifica sobre medidas fiscales relacionadas con la agricultura (Norma Foral 17/97 de 9 de junio de
la DFA; Decreto Foral 109/95 de 21 de noviembre de la DFG; Norma Foral 1/97 de 22 de enero de la DFB).
Asimismo, todas estas normas recogen un titulo especifico sobre beneficios fiscales aplicables a
jovenes agricultores/as.

Del examen de dicha normativa se comprueba que en los tres territorios hay coincidencia en la
exencién del impuesto que graba la transmisién o adquisicion de una explotacion, asi como en la
exencion del gravamen de Actos Juridicos Documentados relacionados con la instalacion del
joven.

Sin embargo, en relacion con las exenciones relativas al rendimiento neto de su actividad
mediante el método de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, se observan diferencias en el tratamiento de dicho impuesto. Mientras en los territorios
de Bizkaia y Gipuzkoa se aplica una exencién fija del 25% durante los periodos impositivos
cerrados en los cinco afios siguientes a su primera instalacion como titular de una explotacion
prioritaria, en el territorio de Alava se aplica una exencion decreciente durante este mismo
periodo que va del 50% el primer afio, hasta el 30% el quinto afio.

Desde el presente Plan se propone un tratamiento mas coordinado y progresista de cara a
facilitar el acceso del joven al sector. Este planteamiento consistiria en una propuesta de
modificacién, a negociar con las Haciendas Forales, de las normativas forales en los siguientes
términos:

o Eliminar como requisito del beneficiario el acceso a la titularidad de una explotacion
prioritaria, dejandolo en el acceso a una explotacion, sin matizar mas.

o Aplicacién de una exencidn, comun a los tres territorios, relativa al rendimiento neto de la
actividad mediante el método de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, de un 50% durante los tres primeros afios, un 40% el cuarto afio y
un 30% el quinto.

0 Maxima exencion posible en el Impuesto de Sociedades cuando la incorporacién de
jovenes al sector se haya hecho a través de una entidad asociativa con personalidad
juridica.

Beneficiarios

Todo aquel joven que se incorpore al sector a través del proceso previsto por este Plan.

Presupuesto de gasto anual estimado

Esta medida no supone un desembolso de gasto. El Unico impacto presupuestario que tiene es
el que se derive de la minoracién en la recaudacion fiscal por el incremento de las exenciones
propuesto. En cualquier caso se entiende que es un impacto poco significativo.
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9. Ayudas a laincentivacion del relevo generacional (prejub, fond pen, form gest mix)

Desde esta linea de actuacion, el Plan contempla también medidas de incentivo a la salida del
sector de titulares de explotacion de edad avanzada, que permitan el relevo generacional y den
lugar a la entrada de titulares jovenes en las explotaciones.

En este sentido, en la CAPV y dentro del marco de la PAC ya vienen funcionando las ayudas a la
prejubilacion que, sin embargo, no estan teniendo un impacto significativo.

Si bien no es objeto del Plan la modificacion de esta ayuda, se propone la creacion de una nueva
medida desde el DAP que potencie en mayor medida el objetivo perseguido.

A este respecto, una de las trabas fundamentales al abandono de la actividad por parte de los
agricultores es la escasa renta que percibe del REASS en su jubilacién. Parece oportuno por
tanto incentivar al agricultor a la suscripcion de planes de pensiones de aportacion indefinida
para complementar su renta en el momento de la jubilacion.

Desde esta medida, concebida desde el apoyo al cese del titular, se pretende asimismo
complementar formulas de gestion mixta o transicién entre el titular y un joven. Asi, de cara a
incentivar a la explotacidn receptora, tanto en la aplicacion de la Medida 7(Becas de
acercamiento al sector) como en otras féormulas mixtas (asociacion interfamilia, usufructos
vitalicios...), se discriminara positivamente a ésta en la ayuda prevista en esta Medida 9.

Caracteristicas de la ayuda

El DAP podra otorgar ayudas a los agricultores a titulo principal, titulares de una explotacion
agraria, que sean participes de planes de pensiones de aportacién indefinida, promovidos por las
entidades financieras que hayan suscrito previamente con la Administracion de la CAPV el
oportuno Convenio de colaboracién.

El DAP estableceréa las caracteristicas y contingencias de los planes de pensiones que podran
ser subvencionables. En cualquier caso, el cobro de los derechos del Plan exigira una
antigliedad en el mismo, con aportaciones anuales efectivas, de al menos 5 afios.

Beneficiarios

Podran solicitar las ayudas los titulares de explotaciones agrarias ubicadas en la CAPV que, en
el momento de la solicitud cumplan los siguientes requisitos:

o Ser persona fisica con ingresos derivados de la actividad agraria.

o Estar en situacion de alta por cuenta propia en el REASS, o en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, en funcion de su actividad agraria, y
haber cotizado a la Seguridad Social un periodo previo tal que le permita completar, al
cumplir 65 afos, al menos 15 de cotizacion.

o Haber cumplido los 40 afios de edad y no superar los 65.
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o Comprometerse a destinar integramente las ayudas a aportaciones al fondo de
pensiones.

Cuantia de la ayuda

Las ayudas se abonaran anualmente y su importe podra tener como limite méximo el menor de
los siguientes:

o Elimporte de las aportaciones que el participe haga al fondo de pensiones.

o El 7,5% de la media de los rendimientos totales agrarios netos declarados por el
participe en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en los tres Ultimos afios,
sin sobrepasar en ningun caso el limite de 751,27 Eur.

Los titulares de explotaciones receptoras de un joven acogido a la Medida 7 o que, proveniente
de la Oficina del Joven, entre en alguna férmula de gestién mixta (acreditada notarialmente),
recibirdn un incremento del 50% sobre la ayuda anteriormente descrita durante el periodo que
dure la relacion con el joven, con un maximo de 5 afios.

Presupuesto de gasto anual estimado

El gasto efectivo anual estara en funcion del nimero de beneficiarios que se acojan a la medida
y del montante de aportaciones que realicen. En cualquier caso, se fijaria una partida
presupuestaria maxima del DAP para esta medida de 300.000 € anuales.

Acceso a latierra

En un territorio fuertemente urbanizado como el de la CAPV, con un importante despliegue
infraestructural y donde el relieve montafioso del territorio concentra una fuerte competencia de
utilizacion del suelo en los escasos suelos llanos y de fondo de valle del territorio, el recurso
tierra resulta ser un bien sumamente escaso.

Las actividades agrarias y los usos rurales en general disponen de pocas armas para competir
por ese recurso en condiciones de rentabilidad y de mercado frente al resto de usos:
residenciales, industriales, infraestructurales, con una capacidad mucho mayor de rentabilizacién
economica.

Por eso y dado que el recurso tierra es un input fundamental en la produccion agraria, la
intervencién sobre el mercado del suelo por parte de las Administraciones publicas resulta
esencial para asegurar la disponibilidad de suelo para actividades agrarias.

En este contexto, el Plan plantea desde esta linea diversas medidas ligadas a la defensa de
suelo agrario y a un acceso al mismo por parte de los agricultores en general y de los jovenes
agricultores/as en particular.
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10. Actuaciones sobre el suelo rural desde el PTS Agroforestal

El PTS Agroforestal es el principal instrumento de planeamiento territorial en manos del sector
agrario. Desde el mismo se establecen una serie de categorias de ordenacion y una regulacion
de usos del suelo que, articuladamente con el resto de instrumentos de planeamiento, aseguran
el engarce de la ordenacion territorial rural y agraria con el resto de la ordenacion territorial.

Este documento delimita también suelos de “alto valor agrario” cuya preservacion se considera
necesaria no solamente con fines productivos sino, fundamentalmente, como proteccion de un
recurso de alto valor no renovable como es el suelo agrario de mayor potencialidad.

El PTS plantea formulas de gestiéon ya existentes en la actualidad: permutas voluntarias,
concentraciones parcelarias, que pueden permitir mejoras en la gestion de suelo; ademas de
otras que se desarrollaran mas adelante y que no existen en la actualidad, caso del Centro de
Intermediacion de Tierras.

Asimismo, el PTS Agroforestal contempla integrar dentro de los procedimientos de evaluacion de
impacto un listado minimo de variables agrarias a considerar y el establecimiento de medidas
correctoras. Ello resulta coherente con el manejo de un concepto de impacto mas amplio que el
puramente naturalistico, sin complejizar ni duplicar por ello los procedimientos administrativos
existentes.

La imposicion legal de los criterios del PTS Agroforestal depende sin embargo de su definitiva
aprobacion y, consecuentemente, la vinculacion que de ella se derivard para el resto de
Administraciones y Departamentos con incidencia sobre el territorio. Por eso es un objetivo clave
del DAP la tramitacién de este Documento, que permitird entre otros aspectos generar politicas
de suelo agrario hoy inexistentes e informar vinculantemente en defensa del suelo agrario
documentos de planeamiento procedentes de otros Departamentos sectoriales y de la politica
urbanistica.

11. Centro de Intermediacién de Tierras

Como ya se ha comentado, el joven que se quiera instalar en el sector agrario de la CAPV se
encuentra con un escenario problematico, caracterizado por la dificultad o imposibilidad de
acceso al factor basico de produccion en esta actividad productiva, la tierra, por no existir un
mercado de ‘“tierra”, sino de “suelo” (soporte potencial de cualquier actividad humana), y no
existir instrumentadas formas de acceso a dicho factor de produccion distintas al mercado. Esta
grave problematica aboga por la conveniencia y aun la necesidad de una intervencion de los
poderes publicos en el tema.

En este sentido se considera necesaria la puesta en marcha de una entidad especifica, Centro
de Intermediacién de Tierras que, aun teniendo un campo de actuacion que va mas alla de los
objetivos de este Plan Joven, se pretende que sea uno de los elementos fundamentales del
mismo.
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Funciones del Centro

La funcién bésica del Centro de Intermediacién de Tierras es la puesta a disposicion de los
agricultores demandantes de tierra, bien para su instalacion, bien para la ampliaciéon de sus
actividades, del suelo necesario para ello.

Las funciones mas destacadas a desarrollar por este Centro serian:

a) ldentificacion de suelos agrarios y su utilizacion, consolidando la informacion en bases
de datos y sistemas de informacion geografica que posibiliten su facil consulta.

b) Identificacion del suelo publico disponible y anélisis de las posibilidades de su
incorporacion a usos agrarios por parte de agricultores demandantes de tierra. Ello
conllevara un importante trabajo de coordinacion con las Administraciones que detenten
ese suelo.

¢) Labores de intermediacién entre particulares para la compra/venta y/o alquiler de la
tierra. Especial importancia entre ellas tendria la intermediacién en operaciones entre
personas que quieran acogerse al régimen de ayudas por cese anticipado de la actividad
agraria, teniendo en cuenta que en dicho régimen de ayudas existe la posibilidad de
recepcion directa de tierras para su posterior reasignacion por el Centro. Asimismo, el
Centro podria actuar de garante en procesos de compra venta y/o alquiler de tierras
entre particulares.

d) Adquisicion de terrenos, bien por compra o por alquiler, para su posterior
redistribucion a precios agrarios entre los agricultores/ganaderos que quieran acceder a
ese recurso basico para dimensionar las explotaciones.

e) Seguimiento especifico de aquellas infraestructuras importantes (carreteras,
ferrocarriles...) que supongan altos niveles de remocion de tierras, de procesos
expropiatorios, de ocupacion de suelos y, en general, impactos significativos en las
explotaciones que directa o indirectamente se viesen afectadas.

f) Trabajos de informacion y asesoramiento a todos aquellos baserritarras que necesiten
acceder a mas tierra, asi como a personas ajenas al sector (estudiantes de escuelas
agrarias, parados, etc.) que quieran instalarse en esta profesion.

g) Seguimiento a nivel estadistico sobre la evolucién del suelo agrario en su ambito
territorial, nUmero de explotaciones, niveles de rentabilidad, creacion de empleo. Unido a
esto y aln mas importante: asesoramiento en las politicas publicas sobre agricultura y
territorio.

h) A medio plazo, este Centro podria asumir funciones de intermediacion para otros
medios de produccidn (maquinaria, derechos de ayudas, cuotas...).

Asimismo, este Centro debera mantener en todo momento un estrecho contacto con la Oficina
del Joven.
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Implantacion del Centro

Un Centro de estas caracteristicas asumira de forma progresiva las funciones descritas, en la
medida en que se vaya dotando de los medios necesarios. La futura Ley de Politica Agraria dara
soporte legal a este Centro

El Centro estara gestionado desde IKT, empresa ligada al sector agrario y dotada de los medios
técnicos y reinformacion territorial necesarios para el desarrollo de este proyecto. Se ubicara en
la sede de esta empresa en Arkaute (Alava).

La puesta en marcha efectiva del Centro implicara la elaboracion de una metodologia de trabajo
y la asignacion del personal necesario para cubrir las diferentes areas de actuacion (parte de los
trabajos podrian subcontratarse o llevarse desde otro organismo) en las que se estructuraria el
mismo.

Presupuesto de gasto anual estimado

Se estima un presupuesto anual inicial de 185.000 € (personal técnico mas apoyo externo), que
dadas las dificultades de presupuestar en esta materia deberia quedar abierto a revisiones
semestrales. La financiacidn correria a cargo del presupuesto ordinario de IKT.

12. Actuaciones en comunales y montes publicos

La presencia de terrenos comunales en el Pais Vasco es indicativa de un modelo de
organizacion socioeconomica tradicional, fundamental en un espacio de montafia. Actualmente,
los montes publicos contindan suministrando recursos fundamentales para el desarrollo de
actividades forestales, ganaderas e incluso, en algun caso, agricolas. Asimismo, se trata en
muchos casos de espacios especialmente propicios a actuaciones de uso publico, educativo, y/o
recreativas, con implicaciones medioambientales y de desarrollo rural.

La mayoria de los municipios vascos han poseido, y todavia muchos de ellos poseen, un
patrimonio territorial importante en forma de monte publico. Asimismo, en la CAPV existen
grandes superficies gestionadas en forma de parzonerias y montes comunales.

Con esta medida, el Plan pretende flexibilizar el tratamiento de la gestion de estos espacios a
favor de su utilizacion por jévenes agricultores/as. Para ello, se propone eximir a los jovenes
agricultores/as objeto de este Plan de determinadas exigencias reglamentarias en el uso de los
montes publicos gestionados desde municipios, parzonerias 0 mancomunidades, entre las que
cabe formular:

o Exencién total del pago de canones de aprovechamiento durante los primeros cinco
afios de instalacion (esto no incluiria determinados pagos en concepto de utilizacion
de infraestructuras o equipamientos propiedad de las entidades que gestionan el
comunal).
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o Eliminaciéon de la exigencia de dedicacion principal en la actividad agraria, en
coherencia con el principio de instalacion progresiva que inspira este Plan, a los
jovenes agricultores/as que soliciten el uso de estos espacios.

o Eliminacion de la exigencia de obligatoriedad de un tiempo minimo de residencia en
un municipio con derechos sobre el espacio publico, que no exime del requisito de
empadronamiento a la instalacion del joven en el municipio.

0 Y, en general, cualquier otra disposicion que pueda discriminar negativamente el uso
y disfrute de estos espacios por parte de un joven agricultor/a en proceso de
instalacion.

o Establecer mecanismos que aseguren la vinculacion al sector del joven que accede
al uso de los comunales y montes publicos en las condiciones especialmente
favorables antes indicadas.

La implementacién de esta medida supondra la adopcion de las determinaciones oportunas por
parte de los Ayuntamientos y Juntas Administrativas en la gestion de sus montes publicos, asi
como la modificacién por parte de las entidades que gestionan parzonerias y mancomunidades
de los planes de gestion y ordenacidn de estos espacios.

Ello implicara la asuncion por parte de EUDEL y de las organizaciones implicadas en la gestion
de comunales y montes publicos de los procedimientos de informacién, coordinacion y control
necesarios para la implementacion de esta actuacion (ver Medida 13).

Se pretende asimismo recoger estas regulaciones dentro de la futura ley de Politica Agraria.

Esta medida no conlleva gasto presupuestario, salvo si se asumen desde fondos publicos los
costes ligados a las exoneraciones de pagos de derechos y tasas propuestas que, en cualquier
caso, hunca van a ser cuantiosos.

Medio Rural y Calidad de vida

El objetivo fundamental de esta linea de actuacion es el de propiciar la existencia alrededor de la
explotacion (medio rural) en la que se instale un joven agricultor/a, de los equipamientos y
servicios necesarios para posibilitar un asentamiento familiar sin precariedad, un adecuado nivel
de bienestary, en general, su mantenimiento en la actividad agraria.

Para ello, desde esta linea se trata, por un lado, de incidir en las normativas municipales de los
nucleos rurales de cara a facilitar la incorporacién y las condiciones de vida de los jévenes
agricultores/as y, por otro, de promover el desarrollo de equipamientos y servicios en el medio
rural vasco que mejoren la calidad de vida en el mismo, contribuyendo al asentamiento y
mantenimiento de los jovenes agricultores/as y sus familias.

28



13. Sensibilizaciéon municipal en materia rural

En relacidén a la instalacion del joven agricultor/a se constatan diversas problematicas que
derivan de la aplicacion de regulaciones y normativas municipales, en general poco
sensibilizadas con la problematica ligada a la instalacion de un joven en una explotacion.

En este sentido y a titulo de ejemplo pueden citarse: situaciones creadas por regulaciones
urbanisticas o de otro tipo que, desde el planeamiento municipal, dificultan sobremanera la
edificacion y/o rehabilitacion o reforma de vivienda; regulaciones restrictivas del uso del suelo
agrario del municipio; dificultades en la concesion de licencias de actividad por la aplicacién de
requisitos técnicos que priman mas otros intereses (residenciales, industriales, de servicios...),
incluso en municipios con una alta componente rural; reclasificaciones de suelo rural hacia usos
urbanos (con independencia de los suelos que vinculantemente se protejan desde el PTS
Agroforestal) sin tener en cuenta las caracteristicas agrarias del suelo ocupado y el impacto de
dicha ocupacion sobre los usos agrarios en el municipio; normativa para el acceso a los puestos
en ferias y mercados locales; etc.

En este sentido, desde esta medida se pretende ir modificando y corrigiendo toda esta normativa
mediante un enfoque de sensibilizacion efectiva de los diferentes agentes institucionales
implicados en el planeamiento territorial y urbanistico. Ello se traduce en la siguiente propuesta
de actuaciones:

0 Participacion de las Administraciones agrarias en Organos de coordinacion en materia
territorial y urbanistica

Asuncion de criterios y objetivos comunes y coordinacion entre las diferentes
Administraciones agrarias, de cara a su participacion en la tramitacion de normas
urbanisticas y de planeamiento (NNSS y Planes Generales, PTPs, PTSs...), en 6rganos
como la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (COTPV), Landaberri y otros.

o Coordinacion y sensibilizacion hacia las necesidades del medio rural en las actuaciones
disefiadas dentro del Plan Interinstitucional Gazte Plana II

El DAP, las DD.FF. y EUDEL estan presentes tanto en la Junta Rectora como en la
Comision Técnica del Gazte Plana Il, en las que participan activamente.

o Creacion, en el seno de Eudel, de una Comision en materia de urbanismo y ordenacion del
territorio rural.

Las funciones de esta Comisién serian:

Asesoria a los Ayuntamientos y otros organismos redactores de normas y planes
urbanisticos y de ordenacion territorial de cara a la toma en consideracion en los mismos
de la problematica rural y agraria, especialmente con relacién a la instalacion de jovenes
agricultores/as.

Constituirse en 6rgano de consulta e informacién ante las dudas, quejas y otras
problematicas que puedan plantearse desde los jévenes agricultores/as en materia de
regulacion y normativa aplicada a todo lo relacionado con la instalacién del mismo en el
medio rural.
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Actuar de 6rgano de coordinacion con las Administraciones agrarias vascas ante
cualquier problematica detectada en estas materias.

La composicion de esta Comisidn, que cabria estructurar en subcomisiones comarcales, asi
como la regulacién de su funcionamiento, quedara en manos de Eudel, coordinadamente
con el DAP vy el resto de Administraciones agrarias vascas, debiendo quedar constituida
antes del 30 de junio de 2004.

Introducir en el proyecto de Ley de Politica Agraria la regulacion bésica del acceso de
baserritarras a puestos en Ferias y Mercados locales.

Esta medida no supone una partida presupuestaria especifica, siendo asumibles los gastos que
genere desde los presupuestos ordinarios de cada institucion implicada.

14. Desarrollo comarcal de equipamientos y servicios

La promocidn y el desarrollo de equipamientos y servicios en el medio rural vasco constituye uno
de los referentes politicos de actuacion de las Instituciones agrarias vascas desde el afio 1990,
en el que, con la inclusién de las comarcas alavesas de Valles y Montafia dentro del objetivo 5b,
se inici6 una politica especifica orientada al desarrollo de infraestructuras, equipamientos y
servicios, asi como a la diversificacion de las actividades economicas en nuestro medio rural. En
lineas generales, esta politica ha posibilitado una inversion en la tendencia de despoblamiento
en las comarcas rurales y una notable mejora de la calidad de vida de los habitantes de dichas
comarcas.

En la actualidad, las actuaciones ligadas al desarrollo de equipamientos y servicios en nuestro
medio rural se hallan centradas en dos grandes marcos de planificacion:

0 Los Planes de Desarrollo Rural (comarcales), recientemente finalizados, en los que se
recoge para cada comarca de la CAPV un exhaustivo diagndstico de la situacion de sus
zonas rurales y se fija el horizonte de actuaciones prioritarias a impulsar en las mismas.
En materia de equipamientos y servicios, las actuaciones vienen detalladas por grandes
areas (infraestructuras basicas, infraestructuras de transporte y comunicacion,
educacién y cultura, sanidad, vivienda, turismo, ocio, etc.), asi como a nivel municipal y
local.

0 El Plan de Desarrollo Sostenible de la CAPV (2000-2006), en el que se recoge el
conjunto de medidas de desarrollo rural cofinanciadas por Bruselas, con las
asignaciones de presupuesto de gasto para el periodo de las instituciones implicadas
(Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Comision Europea) e iniciativa privada,
ademas de niveles de cofinanciacion. Dentro de ese conjunto de medidas se incluyen
distintas lineas orientadas a la promocion y desarrollo de equipamientos y servicios (IXe,
X, IXh, IXi, IX]).
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La instrumentacion de las actuaciones en estas materias parte de la normativa basica de cada
institucion agraria, traduciéndose en programas anuales especificos de ayudas. En el caso del
Gobierno Vasco se trata del Programa EREIN y del Programa Operativo de la CAPV LEADER +.

De cara a los objetivos de esta medida, hay que sefialar como los Planes de Desarrollo Rural
han fijado para cada comarca una serie de equipamientos y servicios considerados béasicos para
alcanzar un nivel de dotaciones acorde con las demandas del joven que se instale en el sector
(Ver ANEXO IV).

Entre estos cabe destacar la instalacion de banda ancha de telecomunicaciones (se
instrumentalizard a través de LEADER +), la implantacion de miniguarderias, mejoras en
comunicaciones y transporte, infraestructuras basicas en nucleos rurales (cajeros automaticos,
cabinas telefonicas, ambulancias...), infraestructuras deportivas y de ocio, recuperacion de
viviendas en nucleos rurales para jovenes y planes de construccion de nuevas viviendas con
prioridad para jovenes, implantacion de regadio, equipamientos culturales y de educacion
preinfantil e infantil, etc.

En este Plan por tanto se pretende que desde los programas anuales de apoyo, tanto de
Gobierno Vasco como de Diputaciones Forales, que instrumentalizan estas actuaciones, se
priorice durante los proximos cinco afios la progresiva implantacién de los equipamientos y
servicios sefialados en los PDRs de cada comarca de la CAPV y recogidos en el ANEXO V.

Para ello, se considera necesario el progresivo incremento de las dotaciones presupuestarias de
estos programas, dado el amplio marco territorial y poblacional (mas alla de los municipios 2R)
en el que actualmente se aplican estos programas.

Presupuesto de gasto anual estimado

En este sentido, se propone alcanzar en cuatro afios una cifra de gasto propio (Administraciones
agrarias vascas) anual, en la linea IXe del PDRS, Servicios de abastecimiento basicos para la
economia y poblacién rurales, de 4 M€ , lo que supondria un incremento de dicho gasto de 1,7
ME (en 2002 el gasto total realizado fue de 3,7 M€, de los cuales Bruselas financio 1,4 M€ y el resto, 2,3 M€, fue
gasto propio).

Actuaciones Complementarias

Con independencia del nucleo de actuaciones concentradas en el grupo de medidas ya
desarrolladas, el Plan incluye una serie de medidas complementarias que se describen a
continuacion.

15. Empresa de servicios en mano de obra
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Una de las problematicas mas relevantes que estan caracterizando al sector agrario vasco en los
ultimos afios es la dificultad que tienen las explotaciones para encontrar personal asalariado o
personal eventual de apoyo para determinadas actividades concentradas en un periodo del afio.

Esta problematica I6gicamente esta ligada tanto al progresivo incremento de la dimension media
de nuestras explotaciones, como al grado de envejecimiento del sector y el desapego de los
jovenes a trabajar como ayuda familiar en las explotaciones.

Si bien desde las Administraciones e iniciativa privada se viene trabajando en paliar esta
problematica en distintos campos de actuacion (servicios de sustitucion en explotaciones de
vacuno, acogida de temporeros en vid y patata, etc.), el sector demanda en estos momentos una
solucién mas global, que recoja bajo un mismo enfoque las distintas casuisticas de atencion que
precisan las explotaciones en materia de empleo asalariado o eventual.

Ademas, los servicios de sustitucion que en estos momentos se estan prestando desde distintos
Centros de Gestidn, en general con resultados altamente satisfactorios, no se ajustan a las
modificaciones producidas en materia normativa laboral, tanto desde el punto de vista de la
estructura juridica de la empresa que da el servicio (la actual legislacion exige ser una ETT),
como desde el de las exigencias de las explotaciones receptoras (necesidad de contar con
planes de previsidn de riesgos laborales).

Por todo ello, desde este Plan, y con miras que van mas alla del objetivo de rejuvenecimiento del
sector, se pretende impulsar la puesta en marcha de una empresa que preste servicios de cesion
de personal en las explotaciones o cooperativas de la CAPV.

Esta empresa daria respuesta a las actuales demandas de las explotaciones en distintos perfiles
de puestos, tales como:

o Personal sin excesiva especializacion, que pueda cubrir las necesidades de cualquier
tipo de explotacion o cooperativa, bien por necesidades de campafia como por otro tipo
de necesidades.

o Personal capacitado que cubra bajas, vacaciones, asistencia a actividades de formacion,
etc... en explotaciones agrarias, con especial incidencia en las de vacuno de leche y
horticolas.

o Personal capacitado, contratado para realizar determinadas labores de alta
especializacion pero que se dan temporalmente o en campaifa, como pueden ser
tractoristas, conductores de grandes maquinas de recoleccion agraria, etc...

o Personal muy cualificado, que puedan demandar puntualmente o durante un corto plazo
de tiempo explotaciones o cooperativas, tales como: consejero de seguridad de
transporte, farmacéutico garante, ingeniero agronomo, etc...

Esta empresa ademas serviria de semillero para jovenes agricultores/as que deseen un contacto
previo con el sector antes de instalarse, o que circunstancialmente no puedan abordar un
proyecto empresarial propio, apoyando asi los objetivos de este Plan.

Asimismo, la empresa mantendria una bolsa de trabajo con trabajadores a tiempo completo o
parcial, en permanente formacion.
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La puesta en marcha de esta empresa se acometera desde una filosofia de desarrollo progresivo
de sus funciones, partiendo de asumir en una primera fase las labores que actualmente
desempefian los Centros de Gestion en el subsector vacuno, para posteriormente ir ampliando
sus prestaciones hacia otros subsectores, pudiendo llegar en su desarrollo final a intermediar en
la contratacion de trabajadores temporeros.

El estudio de viabilidad de la empresa (Ver Anexo V), sujeto a posibles modificaciones, sefiala
como aspectos mas destacados:

o Forma Juridica: Cooperativa de segundo grado, con integracion de Centros de Gestion y
otras organizaciones sectoriales interesadas (Fed. de Cooperativas, Mendikoi,...) que
trabajan en el sector agrario vasco.

o Esquema de funcionamiento: similar al de un Empresa de Trabajo Temporal (ETT), con
tres sedes independientes (una por Territorio segun exigencias de normativa ETT),
centrada en una primera fase en el sector agrario y forestal de la CAPV, pero abierta a
ampliar su campo de trabajo hacia las empresas agroalimentarias de la CAPV.

o Capital Social inicial: 180.000 €, a desembolsar en cuatro afios por los socios que se
integren.

o Presupuesto de gasto publico de puesta en marcha: durante los tres primeros afios de
actividad, las DD.FF. deberian asumir un déficit de explotacién de alrededor de 120.000
€ anuales.

Como alternativa al planteamiento anterior, se estudiara la posibilidad de especializar a una ETT
existente en el mercado en este servicio.

16. Servicio de maguinaria en comun

Desde algunas ADRs esta ya en marcha un servicio, a través de distintas empresas, de puesta
en comun de maquinaria y maquinistas para la realizacién de diversos trabajos: ensilado, siegas,
preparacion de bolas de hierba... relacionados con la ganaderia. Actualmente este servicio se
realiza en distintas comarcas de Bizkaia y Guipuzcoa.

Por su parte, en Alava también viene funcionando distintas Cooperativas de utilizacion de
maquinaria en comun (CUMAs), con resultados muy satisfactorios.

Dado que este servicio, de cara al joven le puede suponer importantes ahorros en inversiones y
en gasto ordinario en su explotacion, desde el Plan se pretende impulsar este tipo de iniciativas,
desde la implicacion progresiva de los agentes interesados, de forma que progresivamente
vayan ampliando su campo de actuacion hacia todas las comarcas agrarias de la CAPV.

Para ello, desde las ADRs se subvencionara el 50% del coste de adquisicion del equipamiento
necesario (inversiones en maquinaria) para los trabajos realizados por esta empresa u otras
similares, asi como se impulsara la progresiva implantacién de cooperativas de segundo grado
en cada Territorio que absorban las estructuras existentes en esta materia.
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El presupuesto estimado para financiar la subvencion de esta medida durante su primer afio de
funcionamiento es de 120.000 Eur. Esta financiacién se realizara desde las DD.FF. (40.000
€/DF) via PDRS.

17. Diversificacién de la actividad agraria en la explotacion

La multifuncionalidad de la agricultura y de los espacios rurales del Pais Vasco, dado su caracter
generalizado de Zona de Montafia, implica la pluriactividad de las explotaciones, tanto en lo que
se refiere a variedad de producciones como a la entrada en nuevos subsectores de actividad
(turismo rural, transformacion de productos, artesania, actividades cinegéticas y piscicolas...).

La apuesta por la diversificacion y la pluriactividad, pese a ser realizable desde un planteamiento
sectorial global, tiene una especial significacion en el caso de los jévenes agricultores/as.

Por un lado, por lo que supone de oportunidad de complementar rentas y diversificar las fuentes
de ingreso, lo que puede hacer mas atractiva la entrada al sector al garantizar mejor un
adecuado nivel de ingresos. Por otro lado, porque la diversificacion de la actividad lleva consigo
evidentemente una mayor complejidad de la gestion de la explotacion, lo que es mucho mas
factible abordar desde un sector rejuvenecido y mejor formado.

Algunas de estas nuevas actividades se vienen ya desarrollando con éxito desde afios atras y
con marco normativo propio, caso del agroturismo. Asimismo, el conjunto de actividades de
diversificacion, al estar incluido como linea dentro del PDRS, cuenta con un marco financiero
especifico.

No obstante, en la practica, estas medidas se han plasmado en muchas ocasiones en
actividades sélo realizables en unas circunstancias muy especificas, con altas exigencias
burocréticas, técnicas y econdmicas, que conducen al abandono de la voluntad innovadora.

En el caso concreto de la transformacion de productos alimentarios, se dan unas normas muy
exigentes desde el punto de vista técnico/sanitario; lo que se traduce en la necesidad de fuertes
inversiones para realizar esta actividad en plenas condiciones de legalidad.

Asi, las normativas sanitarias atribuibles, tanto a una gran agroindustria como a un pequefio
productor casero, son iguales a la hora de obtener un registro sanitario, cuando la proporcién en
volumenes de produccion y por lo tanto en riesgo sanitario es infinitamente inferior.

En este sentido, ademés de unas normas basicas de higiene aplicables a todo productor, existen
otra gran serie de condicionantes técnicos-sanitarios y exigencias que hacen que, por ejemplo, el
querer transformar una pequefia produccién fruticola en mermeladas para vender en un
agroturismo, sea equiparado a la produccién realizada por una gran multinacional de la
alimentacion. Dandose, ademas, la gran contradiccion de que son estas empresas, en general,
las mayores promotoras de escandalos alimentarios a pesar de cumplir teéricamente con dichos
requisitos.

Partiendo de un concepto de “producto casero” como aquel producido por los baserritarras a
partir de materias primas de la propia explotacion y que experimenta una transformacién
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suplementaria con relacién al producto inicial, a través de métodos/procesos de elaboracion
esencialmente tradicionales, se hace necesario buscar el encaje de la seguridad y control
sanitarios de dichos productos con la creciente demanda de los mismos.

Este encaje ha sido posible en otros paises de nuestro entorno, caso de Francia y Austria, donde
este tipo de producciones estan reconocidos y legislados. Esto ha permitido, ademas de dar
respuesta a la demanda social citada, una mas amplia participacion del agricultor en las cadenas
de valor, ya que este ha incorporado en su explotacién mecanismos propios de comercializacion,
evitando intermediarios.

Para dar una respuesta a toda esta problematica descrita, el Plan propone promover las
siguientes actuaciones dentro de esta medida:

o Alcanzar en cuatro afios una cifra de gasto propio (Administraciones agrarias vascas)
anual, en la linea IXg del PDRs, Diversificacion de las actividades en el ambito agrario y
ambitos afines, de 1 M€, lo que supondria un incremento de dicho gasto de 0,6 M€ (en
2002 el gasto total realizado fue de 0,8 M€s de los cuales Bruselas financié 0,4 M€ y el resto, 0,4 M€, fue
gasto propio).

o Elaboracion de normativa propia (con reflejo expreso en el proyecto de Ley de Politica
Agraria) que regule y normalice la especificidad de los “productos caseros”. Ello
implicara la negociacion con el Departamento de Sanidad a fin de que se adecue la
normativa sanitaria a la especificidad de estas producciones a través de la elaboracion
de un reglamento técnico sanitario “ad hoc”.

0 Medidas especificas de apoyo a la puesta en marcha en comdn por jovenes
agricultores/as, o agrupaciones de éstos, de canales de comercializaciéon propios. En
este sentido, el Decreto EGOKI, del DAP, debiera flexibilizarse de cara a facilitar el
acceso de los jovenes agricultores/as a la comercializacion.

18. Seguros agrarios

La suscripcion de seguros agrarios por parte de agricultores en general y, en particular, por parte
de los jovenes agricultores/as va siendo cada vez mayor, aunque debiera incrementarse aun
mas dicha suscripcion de cara a futuro, de forma que se convierta en una practica habitual en un
entorno agrario cada vez mas profesionalizado.

En este momento, la suscripcion de un seguro por parte de un agricultor esta financiada, por una
parte por ENASA (transferencia a la CAPV pendiente) y por otra por las DD.FF. El porcentaje de
financiacion de la prima de suscripcion del seguro por parte de las DD.FF. puede alcanzar hasta
el 18% de ese coste, si bien la financiacion real no alcanza desde alguna de ellas dicho tope.

Desde el Plan se propone, por tanto, que se financie desde las DD.FF. el tope maximo de
subvencion en la suscripcion de una prima de seguro (en las distintas modalidades admitidas)
por un joven agricultor/a proveniente de la Oficina del Joven, hasta que éste alcance la edad
limite de la condicion de joven (40 afios).

35



Por otro lado, se impulsara el desarrollo de formulas de aseguramiento de rentas mediante la
creacion de fondos de compensacidon subsectoriales, autoalimentados por los propios
agricultores con el apoyo de aportaciones publicas, que actuarian ante coyunturas de mercado
desfavorables.

19. Premios institucionales

Con independencia de otros factores ya tratados en este Plan, relacionados con la rentabilidad
econdmica de las explotaciones y con la calidad de vida en las zonas rurales, la imagen del
sector, poco prestigiada y la autoestima de los propios agricultores precisan de un impulso
importante.

En este sentido, el DAP ha instaurado unos premios orientados a reconocer la “trayectoria
profesional en el sector”, con el doble objetivo de recompensar socialmente un trabajo bien
hecho y servir de acicate y modelo a seguir por el resto de profesionales del sector,
especialmente por parte de los jévenes incorporados al mismo.

En este mismo marco, se propone articular desde las DAP una serie de premios para el
reconocimiento de proyectos desarrollados por jovenes agricultores/as, que se instaurarian
transcurridos unos afos desde la puesta en marcha del Plan, valorando aspectos tales como: el
caracter novedoso de los mismos; su éxito empresarial; su capacidad de generar sinergias con
otras empresas, agrarias o no; su sostenibilidad ambiental...

Estos premios se otorgarian anualmente, bien por el DAP, bien por otras instituciones, publicas
(DDFF fundamentalmente) y privadas (asociaciones de empresarios, Camaras de comercio...),
siendo candidatos al mismo:

o Todos aquellos proyectos que salgan en el afo en cuestion del plan de monitorizacion
de la Oficina del Joven agricultor/a, para los que se establecera una linea especifica de
premios.

o Todos aquellos proyectos ya consolidados, cuyo impulso se haya desarrollado por un
joven agricultor/a.

La dotacion presupuestaria publica (DAP y DDFF) para estos premios sera de 12.000 € anuales,
a partir del tercer afio de puesta en marcha del Plan.

20. Campanfa de difusion del Plan

Este Plan dejaria de tener sentido sin una campafia de difusién que permita su implantacion
social. Esta medida es fundamental tanto para la captaciéon de potenciales incorporaciones al
sector, dentro y fuera del mismo, como para sensibilizar al cuerpo social en su conjunto de la
importancia del objetivo planteado.

Esta camparia se concibe en un doble nivel:

o Por un lado, dando a conocer el Plan a nivel sectorial, utilizando los canales de
comunicacion internos al mismo, asi como movilizando las estructuras y organizaciones
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del sector, para que propaguen por capilaridad la existencia del Plan Jévenes
agricultores/as de la CAPV y los mecanismos de acceso al mismo. Este esfuerzo debera
ser sostenido durante cierto tiempo y precisara de elementos transmisores de apoyo tipo
folletos, cufias y noticias en medios de comunicacion sectoriales...

o Por otro lado, dando a conocer el Plan a nivel global, en forma de campafas puntuales,
de 15 dias de duracion, que se canalicen en medios de comunicacion generalistas
(television, radio y prensa).

La dotacidn presupuestaria prevista para esta campafia de difusion en su primer afo sera de
360.000 €.
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ESQUEMA PROYECTO INTEGRACION DEL JOVEN EN EL SECTOR AGRARIO CAPV

POBLACION OBJETIVO: JOVENES POTENCIALES

PADRINAZGO

RED DE PUNTOS DE CAPTACION

-Escuelas Agrarias -Sindicatos

-ADRs -Centros de Gestién
- Servicios -Agencias de Desarrollo
-Asociaciones sectoriales

-Otros

INFORMACION / ASESORAMIENTO
POSIBLE MONITORIZACION

RELEVO

NATURAL <4—— AYUDAS INCENTIVACION

EXPLOTACION

JOVENES INTERESADOS INSTALARSE SECTOR

PROYECTO / CAPACITACION

CENTROS INTERMEDIACION
TIERRAS
Suelo Disponible

OFICINA DEL JOVEN CAPV (OCAs)

AYUDAS INSTALACION
-Capital / Semilla
-Ayudas PAC
-Créditos Bajo Interés

-Ayudas Fiscales

-INFORMACION Y ASESORAMIENTO

-ANALISIS VIABILIDAD PROYECTO / MONITORIZACION

- ANALISIS CAPACITACION / RECICLAJE FORMATIVO

_ - CERTIFICACION

- SEGUIMIENTO / TUTORIZACION 3 ANOS

MEDIDAS DE APOYO

-Estatuto Joven Agricultor
-Acceso Comunales y montes publicos
-Flexibilizacion normativa municipal

-Desarrollo equipamientos y servicios M. Rural

SERVICIO DE COORDINACION (MENDIKOI)

-Empresa trabajo temporal
-Apoyo a la diversificaciéon
-Seguros Agrarios
-Premios institucionales
-Otros

INTEGRACION EN EL SECTOR AGRARIO




VI. RESUMEN PRESUPUESTARIO-FINANCIERO DEL PLAN

PRESUPUESTO DE

MEDIDAS GASTO ANUAL INSTITUCION FINANCIACION
ANO 1 RESTO RESPONSABLE
(M€) (M€)
1. Oficina del Joven AD AD D. Agricultura DD.FF. Incremento  Presupuesto  Ord.
DD.FF. (OCAs)
2. Servicio de coordinacion 0.25 0.25 DAP GV Incremento  Presupuesto  Ord.
Mendikoi
3. Estatuto Joven DAP GV Sin implicacién financiera
agricultor/a
4. Ayuda Capital/Semilla 1.0 2.0 DAP GV Presupuesto Ord. DAP
Sociedad capital-riesgo
Incremento gasto propio DDFF
5. Ayudas PAC 1% inst. AD AD D. Agricultura DD.FF. (PDRS)
DD.FF: convenios EE.FF. +
6. Créditos especificos AD AD D. Agricultura DD.FF. bonificacion intereses (PDRs)
DAP GV DAP: provision avales
7. Padrinazgo 0.18 0.18 D. Agricultura DD.FF. Presup. Ord. DD.FF.
Reduccién ingresos Haciendas
8. Ayudas Fiscales D. Hacienda DD.FF. DD.FF.
9. Incentivos relevo generac. 0.3 0.3 DAP GV Presup. Ord. DAP
D.Agricultura DD.FF.
10. Actuaciones desde PTS DAP GV Sin implicacién financiera
11. Centro intermediacion 0.185 AID DAP GV Incremento Presupuesto  Ord.
de tierras IKT
12. Comunales y Montes EUDEL Sin implicacién financiera
publicos D.Agricultura DD.FF.
13. Sensibilizaciéon municip. EUDEL Sin implicacidn finnaciera.
Presup. Ord. DAP (Erein)
14. Desarrollo comarcal 25 4.0 D.Agricultura DD.FF. Presup. Ord. DD.FF
equipamientos y servicios DAP GV (PDRs IXe)
15. Empresa trabajo temp. 01247 AD Fed. de Cooperativas | Presupuestos Ord. organismos
0,18 CAP.SOC Agrarias/  Centros de | implicados en capital (DD.FF.)
Gestion T-E/DD.FF.
16. Servicios de maquinaria
en comun 0,12 0,12 D. agricultura DD.FF. Presupuesto Ord. DD.FF.
Presup. Ord DAP (Erein)
17. Diversificacion actividad 0.5 1.0 D.Agricultura DD.FF. Presup. Ord. DD.FF
DAP GV (PDRs IXg)
18. Seguros agrarios AD AD D. Agricultura DD.FF. Presup. Ord. DDFF
D. Agricultura DD.FF
19. Premios Institucionales 0.012 DAP GV Presup. Ord. DAP y DD.FF.
D. Agricultura DD.FF
20. Campana Difusion PLAN 0.36 AD DAP GV Presup. Ord. DAP y DD.FF.

A/D: a determinar por Institucion responsable (medidas 1,5 y 6 sefialar sélo incremento de
gasto achacable al Plan respecto al actual).




