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1. Marco de partida: los programas de apoyo al
acceso alavivienda a la poblacion joven en la CAE

Tradicionalmente, la politica social y de vivienda en la CAE ha incluido entre los colectivos y
grupos de poblacion prioritarios a la poblacién joven.

En la década pasada, la notable actividad de promocion de vivienda protegida impulsada
por el Gobierno Vasco, asi como por las principales promotores publicos de vivienda social
(Ayuntamientos, Sociedades Publicas de Vivienda, etc) permitio el acceso de la poblacion
vasca, especialmente la mas joven a su primera vivienda a un coste accesible en un
contexto inmobiliario en el que el elevado precio de la vivienda libre dejaba fuera del mercado a
una parte muy considerable de la poblacion joven.

De este modo, la creacién y mantenimiento de un importante parque de vivienda social es
la herramienta clave gque permite garantizar el acceso a la vivienda a los grupos de
poblacion con mayores dificultades, especialmente en el caso de vivienda en régimen de
alquiler, tal y como sucede en los Estados mas avanzados en politicas de vivienda social

Sin embargo, la recesion de 2008 vino a dificultar que las Administraciones Publicas vascas
pudieran mantener el ritmo de promocién de vivienda protegida, no pudieron emplear las
tradicionales politicas anti-ciclicas de impulso del gasto publico y la inversion, y teniendo que
asumir los niveles de control del déficit publico tras la firma del Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza en la Unién Econdmica y Monetaria por el Gobierno de Espafia en
2012.

Asi, el ritmo de creacién del parque de vivienda protegida en la CAE se redujo
considerablemente a partir de 2010. Adicionalmente, la propia crisis financiera vino a generar
el endurecimiento de las condiciones de acceso al crédito bancario a familias y empresas,
ralentizandose la actividad promotora privada y dificultando el acceso al crédito
hipotecario parala comprade la primera vivienda a la poblacion joven.

La mejora de la actividad econémica que se comenzé a atisbar en 2015 parece estar
permitiendo un moderado aumento en el ritmo de promocién de vivienda protegida (aunque
todavia lejos de los niveles de la década pasada) beneficiando en gran medida a la poblacion
joven. Como se advierte en el siguiente esquema, un porcentaje considerable de las
personas que accedieron al parque de vivienda protegida en 2016 eran menores de 35
anos.
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ACCESO AL PARQUE DE VIVIENDA PROTEGIDA EN LA CAE EN 2016

.. . 55%
Adjudicaciones en 823 personas menores de 35 o—i del
compra afos total

649 personas menores de 35 el 21,1% de
anos firmaron un contrato de lci,sisca"d'g‘;a::s
alquiler para residir en el parque este 2016
de vivienda protegida en alquiler

Acceso al parque de de la CAE durante los préximos

vivienda protegida en< afios

alquiler

En todo caso, es de resefiar que incluso en este contexto econémico y social complejo, la
politica social y de vivienda de la CAE en los afios mas complicados, ha mantenido
vigente el importante sistema de proteccién social que facilita en los casos mas cercanos a
la exclusion social, el pago de la vivienda en alquiler, a través de la Prestacion
Complementaria de Vivienda vinculada a la Renta de Garantia de Ingresos.

PRESTACION COMPLEMENTARIA DE VIVIENDA. Lanibde/Gobierno Vasco

Mas de 8.000 personas de menores de 35 afos

Alcance eran beneficiarias a Marzo de 2017, una de
cada tres personas beneficiarias de esta ayuda

Cuantia

Adicionalmente, en estos afios de contraccion presupuestaria, el Gobierno Vasco ha
mantenido su apuesta por los programas de movilizacion de vivienda vacia de la CAE
(especialmente Bizigune por su gran impacto en términos de unidades de convivencia
beneficiadas) que facilitan a un importante colectivo de personas, muchas de ellas menores
de 35 afios, el acceso a una vivienda libre en régimen de alquiler con un esfuerzo
econdmico limitado y suponen unainversion anual cercana a los 20 millones de euros.
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Asimismo, a diferencia de las politicas de austeridad y reforma fiscal aplicadas en otras CCAA,
la CAE es la inica Comunidad Auténoma del Estado en la que en 2017 contintan vigentes
las deducciones fiscales destinadas al acceso al acceso y pago posterior de las viviendas
compradas mediante préstamo hipotecario, asi como para los contratos de alquiler.

De este modo, la poblacion joven puede todavia disfrutar en 2017 de estas deducciones que
suponen un importante coste fiscal para la recaudacion presupuestaria. Se debe subrayar que
en el caso de la deduccion por compra, la tasa de deduccion no resulta superior para los/las
jévenes que para el resto de la poblacion. En cambio, la deduccién asociada al alquiler se
sitla en un 25% de la renta abonada para la poblacion menor de 30 afios, cinco puntos
porcentuales mas que la que puede beneficiarse el resto de la poblacion

La politica fiscal de vivienda y la poblacién joven

< Deducciones a la compra de la primera vivienda en el IRPF. Gasto fiscal anual para el conjunto de
cla poblacién: 69 millones de euros en 2015

E o La CAE es la tnica Comunidad Autonoma del Estado en la que se mantiene la deduccion
. por compra (18% sobre las cantidades invertidas).

E ¢ No se aplican incentivos fiscales especificos para la compra de la vivienda habitual para la
M poblacion joven si bien es cierto, que una parte muy importante de los beneficiarios de la misma
. en el momento de la compra estarian dentro de este colectivo.

E ¢ Cuentas de vivienda: se mantiene la deduccion asociada a las cantidades invertidas en
M cuentas de vivienda que deben ser empleadas para la compra en un plazo méximo de 6 afios, de
. las que buena parte de sus titulares son la poblacién més joven por la propia tipologias de
. estos productos financieros. En el resto del Estado esta deduccion ha desaparecido de forma
E practicamente generalizada.

Deduccién al pago del alquiler. Gasto fiscal anual para el conjunto de la poblacién 286 euros en

+ 2015"

. En los tres Territorios Histéricos se mantiene la deduccion del 25% para las personas
. menores de 30 afios (recientemente se ha reducido esta edad limite desde 35 afios) con un
S méaximo de 2.000 euros, frente a un 20% en el caso de las personas mayores de 30 afios (con un
¢ méaximo de 1.600 euros).

Finalmente, algunos Ayuntamientos de la CAE estan impulsado en los ultimos afios
ayudas para el acceso a la poblacion mas joven complementarias a los programas del
Gobierno Vasco. Se trata con ello de contribuir a evitar la despoblacion y el envejecimiento de
la poblacion, tratando de mantener a la poblacion joven en el propio municipio.

En el siguiente cuadro resumen se ilustran dos experiencias en municipios de mediana
dimensién, mientras que en el siguiente apartado se detallan otros programas de mayor
tradicion impulsados desde hace afios por el Ayuntamiento de Bilbao.

! Estimado en el Informe La Politica Fiscal vinculada a la vivienda en la CAE de reciente publicacién en el Observatorio Vasco de la
Vivienda del Gobierno Vasco.
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DOS EJEMPLOS DE AYUDAS MUNICIPALES AL PAGO DEL ALQUILER EN LA CAE. EL CASO DE
AZKOTIA Y DE ONATI

Ayudas al alquiler en Ofati destinadas a personas jovenes de 18 a 30 afios- Convocatoria
de 2016
Obijetivos
e Apoyar especialmente a los jovenes, en su proceso de emancipacion e incorporacion al mundo
adulto, de forma que se destinan a jévenes de 18 a 30 afios que accedan a una vivienda en
régimen de alquiler o se comprometan a hacerlo antes del 16 de octubre del afio en curso de una
vivienda en régimen de alquiler en el término municipal de Ofati
e Promover con carécter general el acceso a una vivienda en régimen de alquiler en el municipio
de Ofati.

Destino de la subvencion
La subvencién se asocia exclusivamente al pago de la renta que asuma la persona beneficiaria por
un plazo minimo de 12 meses quedando excluidos del concepto de alquiler o cantidad
subvencionable, los correspondientes a garajes y gastos de comunidad y administracién, y otros
gastos.

Cuantia
La cuantia de la subvencién se establece en un méximo de 50% de la cantidad subvencionable (la
renta mensual), con un limite maximo de 250 euros/mes por solicitud para un periodo maximo de
12 mensualidades.

Otros requisitos adicionales a la edad

a) Que ningun solicitante 0 miembro componente de la Unidad Convivencial posea vivienda alguna
de su propiedad, salvo en el supuesto de que sea cotitular de una o varias viviendas adquiridas
por herencia o donacién, en las que ninguno de los porcentajes de cotitularidad supere el 50% y
el valor de las participaciones en vivienda no superen los 75.000,00 euros.

b) Que todas las personas que forman parte de la Unidad Convivencial del solicitante estén
empadronadas en la vivienda objeto de subvencion tras la formalizacién del contrato.
c) Que al menos una de las personas integrantes de la unidad convivencial conste haber estado

empadronada en el municipio de Ofiati, durante al menos 10 afios, o durante los Gltimos 2 afios,
en el momento de presentar la solicitud.

d) Que el limite de ingresos de la Unidad Convivencial se inferior a 28.000,00 euros brutos anuales
por solicitante.
e) Que el beneficiario no tenga vinculacion familiar con el arrendador hasta el segundo grado de

consanguinidad o afinidad.
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Ayudas al alquiler en Azkoita destinadas a personas jovenes de 18 a 35 afios.

+ Objetivo

Apoyar especialmente a las personas de 18 a 35 afios, en su proceso de emancipacion e
incorporacion al mundo adulto.

Promover con caracter general el acceso a una vivienda en régimen de alquiler en el municipio
de Azkoitia.

Promover el acceso a viviendas de alquiler que cumplan las condiciones de accesibilidad
establecidas por la normativa de supresion de barreras arquitectonicas en vigor.

Destino de la subvencion

Solamente se subvenciona el pago de la renta, quedando excluidos del concepto de alquiler o
cantidad subvencionable, los correspondientes a garajes y gastos de comunidad y administracion,
etc. Es importante resefiar que se establece un limite de 500 euros/mes en la renta media de los
contratos objeto de ayuda y que no se admiten contratos de duracion inferiores a 1 afio.

Cuantia

La cuantia de la subvencion se establece en base a un porcentaje de la renta mensual
computable, con un limite maximo de una cantidad euros/mes por solicitud para un periodo
maximo de 12 mensualidades en funcién de los ingresos®, que oscila desde el 15% (75 euros
como ayuda minima) hasta un maximo del 50% (350 euros como ayuda maxima).

< Otros requisitos adicionales a la edad
« Adicionalmente a la edad indicada, los principales requisitos para el acceso a este tipo de ayudas son los
« siguientes:

a)

..........'00O.........................O..

Que ningun/a solicitante 0 miembro componente de la Unidad Convivencial posea vivienda
alguna en propiedad, salvo en el supuesto de que sea cotitular de una vivienda en propiedad
plena adquirida por herencia o donacién, en la que el porcentaje de cotitularidad no supere el
50%. Se exceptla asimismo el caso de nuda propiedad de una vivienda o varias, adquiridas por
herencia o donacion, en la que el porcentaje de cotitularidad no supere el 50% y el valor de las
participaciones en vivienda no superen los 75.000 euros.

Todas las personas que forman parte de la Unidad Convivencial deberan empadronarse en la
vivienda objeto de subvencion tras la formalizacion del contrato y durante la vigencia del mismo.
Al menos una de las personas integrantes de la unidad convivencial conste haber estado
empadronada en el municipio de Azkoitia, con una antigiedad minima de 3 afios de forma
ininterrumpida en el momento de presentar la solicitud, o haber constado empadronada en el
municipio a lo largo de 5 afios de forma ininterrumpida en otro momento.

El limite de ingresos de la Unidad Convivencial sera inferior a: — 27.000,00 euros brutos anuales
si se trata de un solicitante. — 34.000,00 euros brutos anuales si son dos 0 més solicitantes.

El beneficiario/a no tendra vinculacion familiar con el arrendador/a hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

Las personas solicitantes deberén justificar estar inscritas o presentar solicitud de inscripcion en
Etxebide. Estaran exoneradas las personas que no cumplan los requisitos para inscribirse en
Etxebide.

? hitp://azkoitia.eus/images/2017ko_ordenantza.pdf
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2. Programas impulsados por el Ayuntamiento de
Bilbao (Viviendas Municipales de Bilbao)

El Ayuntamiento de Bilbao, a través del parque de vivienda propio que dispone su sociedad
publica, Viviendas Municipales de Bilbao, viene gestionando desde hace afios dos programas de
especial interés destinados a la poblacién joven:
o El Programa de emancipacion para Jovenes en Otxarkoaga y Bilbao la Vieja.
o El programa para Jdvenes solidarios: que tiene un caracter mas temporal al estar destinado a
estudiantes universitarios y un enfoque social integrado, de forma que trata de apoyar la
participacién y compromiso de los/las jovenes en los barrios de Otxarkoaga y Bilbao La Vieja.

Ambos programas se nutren del parque propio de Viviendas Municipales de Bilbao,
asignandoles un nimero determinado de viviendas. Se pretende por una parte favorecer a
colectivos concretos (en este caso a jovenes) y al mismo tiempo cumplir un fin social.

2.1.  Programa de emancipacion para |ovenes en Otxarkoaga y Bilbao la Vieja

Uno de los elementos de mayor interés de este programa se asocia a que trata de alcanzar un
doble objetivo asociado, por un lado, a favorecer la emancipacién de la poblacién joven
de Bilbao, pero al mismo tiempo regenerar determinados barrios envejecidos y con un
perfil social y problemética determinada. Se trata con ello de favorecer el arraigo de la
poblacién mas joven en barrios como Otxarkoaga y Bilbao La Vieja, asi como el acceso de
personas jovenes de otros barrios, con el objeto de dinamizar la vida social en los mismos.

Cupo de arraigo para jovenes de Otxarkoaga menores de 35 anos

Viviendas Municipales de Bilbao dispone de un cupo especifico de adjudicacién general
destinado a menores de 35 afios en régimen de alquiler. El sistema de adjudicacién trata de
favorecer el acceso de los mas jovenes a las adjudicaciones de las viviendas promovidas por
esta entidad, al considerarlo uno de los colectivos de atencién preferente dentro del Reglamento
General de Viviendas Municipales de Bilbao.

De forma més especifica, esta entidad ha tratado de apoyar el acceso a la vivienda de las
personas jovenes en el marco de programas destinados a favorecer el arraigo y dinamizar la
vida en barrios como Otxarkoaga o Bilbao La Vieja.

Es por ello por lo que se ha establecido un cupo especifico (denominado cupo de arraigo) para
jovenes residentes en Otxarkoaga y inscritos en Etxebide al que se adjudican en régimen
de arrendamiento el 10% de viviendas libres en el barrio que se sometan a rotacion una
vez hayan quedado libres.
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Las y los jovenes demandantes de vivienda inscritos/as en Etxebide domiciliados/as en
Otxarkoaga deben acreditar al menos 10 afios de empadronamiento continuado, con 5 afos de
antigliedad en la solicitud, partiendo para ello del Registro de demandantes de vivienda de
Etxebide.

Programa de Emancipacidn para Jdévenes en Otxarkoaga

De forma complementaria, recientemente se ha puesto en marcha el Programa de
Emancipacion para Jovenes empadronados en otros barrios de Bilbao que deseen
acceder a unavivienda en régimen de alquiler en Otxarkoaga. Este programa esta dirigido a
personas menores de 35 afios de edad, que deben estar empadronadas en Bilbao con un
minimo de tres afios de antigliedad, ademdas de estar inscritas en Etxebide. La renta
mensual de estas viviendas sera de 175 euros.

En la segunda convocatoria de este Programa se han introducido algunos cambios en los
requisitos exigidos. Entre ellos, la reduccion del nimero de miembros de la unidad convivencial
que pueden solicitar una vivienda, que ahora son dos, en lugar de tres. También disminuye la
exigencia en los ingresos ponderados de la unidad convivencial, que pasa de 15.000 a
13.000 euros.

2.2.-  Programa “Viviendas Municipales de Bilbao para Jévenes Solidarios”

El otro programa destacado, y que ha sido premiado a nivel internacional’, es el Programa
“Viviendas Municipales de Bilbao para Jovenes Solidarios”. Esta dirigido al alumnado
matriculado en cursos de postgrado de la UPV/EHU y de la Universidad de Deusto. Este
Programa se puso en marcha en 2010 (de forma que se encuentra en su séptima edicion)
mediante el acuerdo de la UPV-EHU y Viviendas Municipales de Bilbao, con el apoyo
del proyecto europeo REHABITAT, centrando también su actuacion en Otxarkoaga y
Bilbao La Vigja.

sEn qué consiste el programa?

El programa permite ofrecer pisos municipales en régimen de alquiler compartido a un
precio simbolico de 55 euros mensuales por persona (gastos de luz y agua no incluidos).
Como contrapartida, los estudiantes colaboran en proyectos comunitarios y en el apoyo a
colectivos vulnerables en los barrios de Otxarkoaga y Bilbao La Vieja, donde se ubican las
viviendas en las que residiran los estudiantes durante cada curso académico.

Se trata de fomentar la cultura de participacién ciudadana, crear redes de apoyo y
desarrollar proyectos comunitarios y vecinales que contribuyan a mejorar la calidad de vida
y reducir el riesgo de exclusion social en los barrios donde se desarrolla. Los principales
objetivos del Programa: son los siguientes:

® finalista de los premios "Iniciativa de Vivienda Responsable Europea”
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e Posibilitar el acceso a un alojamiento econémico en una vivienda municipal compartida con
otros/as estudiantes en Bilbao durante el curso académico, a estudiantes universitarios/as de la
UPV-EHU.

e Fomentar la cultura civica, a través de la integracion y participacion de los/as universitarios/as en
la vida del barrio, compartiendo valores y habitos normalizados de convivencia ciudadana, tanto
sociales como eco-sostenibles.

e Contribuir a la revitalizacion de los barrios de Otxarkoaga y Bilbao La Vieja, enriqueciendo los
Planes de “Imagina tu Barrio” e “Imagina Otxarkoaga”.

e Adquirir una experiencia profesional practica en el campo de la intervencién y normalizacion
socio-comunitaria, y la participacion ciudadana, en colaboracién con planes municipales de
regeneracion de barrios.

Compromiso de los/las jovenes estudiantes participantes

En concreto el trabajo social propuesto para las personas participantes en el programa
se concretaria en 4 horas semanales, fuera del horario académico, de participacion en:

e La organizacion y dinamizacién de las comunidades de vecinos y en las acciones de
normalizacion de la vida comunitaria puestas en marcha por Viviendas Municipales, tanto
sociales como eco-sostenibles.

e Acciones de dinamizacién dirigidas y coordinadas por el Observatorio de la Convivencia del
Ayuntamiento de Bilbao o desarrolladas en el marco del Plan Imagina Otxarkoaga e Imagina tu
Barrio.

e Implicacion en otras actividades que se desarrollen en el barrio, y sistematizacién de resultados
progresivos para convertirlo en una buena practica potencialmente transferible a otros barrios.

OTROS EJEMPLOS DE PROGRAMAS DE VIVIENDA COMPARTIDA

Ayuntamiento de Gijon. Programa Comparte Joven
¢ El Programa COMPARTEJOVEN de la Empresa Municipal de la Vivienda de Gijon esta destinado a
< facilitar a personas menores de 35 afios sin cargas, un primer acceso a vivienda en alquiler, favoreciendo
< su emancipacion, al mismo tiempo que fomentando la convivencia y la interaccién compartiendo un
* espacio comun que les apoye en el desarrollo como ciudadanos de una manera facil y econémica.

Requisitos para el acceso al programa
e Residir y estar empadronados en el término municipal de Gijén. En el caso de estancias
temporales o voluntarios europeos, se valorara el caracter excepcional de su situacion.
e Carecer de vivienda en propiedad y no haber sido adjudicatario ni haber renunciado a vivienda
adjudicada de Promocion Publica.
e Percibir unos ingresos situados limitados (maximo de 1.5 veces el IPREM y minimo de 400 euros
mensuales).
Cuantiay Plazo
e Elimporte a abonar por joven es de 133 euros mensuales, en el que se incluyen, ademas de la
renta, los gastos de comunidad y los suministros. Los jovenes estudiantes que hayan superado el
80% de las asignaturas matriculadas tendran una bonificacién del 30% sobre el importe de la
renta.




ETXEBIZITZAKO
BEMATOKIA

IBSERVATORIO

Homeshare. Programa de Vivienda compartida en el Reino Unido

¢En qué consiste el Programa?
La asociacion Homesahare* gestiona a escala local a nivel de todo el Reino Unido redes que ponen
en contacto personas mayores y jovenes. Esta asociacion gestiona este programa de vivienda
compartida destinado a conciliar las necesidades de personas mayores que se sienten sociales (y
que requieren de un apoyo o acompafiamiento en determinadas labores del hogar) con personas
jévenes que necesitan acceder a una vivienda y asumen el cuidado y acompafiamiento de aquellas.

Gestion y requisitos de las personas beneficiarias
La asociacion realiza las labores de blsqueda y seleccion de las personas jovenes, que suelen ser
no solo estudiantes, sino también personas con empleo que necesitan residir temporalmente fuera
de sus domicilios.

Posteriormente, la asociacién realiza labores de seguimiento y evaluacion de la satisfaccion de la
convivencia por ambas partes. La persona mayor debe abonar 140 libras mensuales a la asociacion
mientras dura el servicio.

En principio, no se establecen requisitos especiales asociados al nivel de ingresos o las
competencias necesarias para realizar las labores de atencion. Solamente se requiere un
compromiso minimo de 10 horas semanales para realizar labores cotidianas en el hogar como
cocinar, limpiar la vivienda, etc

Las personas mayores que se inscriben en el programa asumen el grueso de los gastos de
alojamiento y manutencion, si bien el/la joven debe contribuir con el abono de una renta reducida,
ademés de realizar diariamente las tareas necesarias de atencion y cuidado de estas personas.

* https://homeshareuk.org/about-homeshare/homeshare/what-is-homeshare/
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3. Ayuntamiento de Zaragoza: diagnostico integral e
impulso de los programas destinados a la
poblacion joven

El Ayuntamiento de Zaragoza est4 mostrando un especial dinamismo en los dltimos afios
en el dmbito del disefio y puesta en marcha de programas de vivienda destinados a
colectivos con especiales dificultades de acceso a la vivienda, como es el caso de los jovenes.

Asi, por ejemplo, acaba de publicar un diagnéstico compartido entre los diversos técnicos y
unidades del Ayuntamiento que trabajan para facilitar el acceso a la vivienda de la
poblacion joven®, en el que se incluyen una serie de puntos de reflexion para la mejor
coordinacion y perfeccionamiento de las diversas lineas de actuacién y programas, entre
las cuales, se destacan las siguientes.

3.1 Medidas de difusion y asesoramiento especialmente disefiadas para la poblacién

oven

Uno de los aspectos tratados en este diagnostico se asocia a la pertinencia de favorecer la
informacién y asesoramiento a este colectivo joven. Se trata de ayudar a incrementar el
nivel de conocimiento sobre los diversos aspectos que se deben tener en cuenta antes de
tomar decisiones en el &mbito de la vivienda, dada la trascendencia econémica que pueden
tener en su futuro. En esta linea de trabajo, desde el Ayuntamiento se han elaborado diversas
herramientas como son:

e  Guia de Alquiler para jovenes’.

e Guia de Compra para jovenes'.

Asimismo, se han creado la Unidad Técnica del Ayuntamiento de Zaragoza que gestiona
diversos canales en redes sociales orientados a la poblacion joven en el &mbito de la vivienda,
como es Blog de Vivienda Joven destinado especificamente a asesorar y responder a las
dudas y preguntas de los/las jovenes en materia de vivienda, un canal en Twitter de Vivienda
Joven y un canal en Facebook.

% https://www.zaragoza.es/contenidos/sectores/jovenes/doca-vivienda.pdf
6 http://ww.zaragoza.es/ciudad/sectores/jovenes/detalle_CatCultura?id=10649
" http:/ww.zaragoza.es/contenidos/sectores/jovenes/guia-compravivienda-2015.pdf
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3.2.  Nuevo impulso a la Bolsa de alquiler especifica para jovenes

sEn qué consiste?

La Bolsa de Alquiler municipal es un programa de larga tradicion que se viene desarrollando
desde 1998 en Zaragoza mediante el que se trata de orientar, asesorar y ofrecer a las
personas jovenes un servicio que facilite el acceso a la vivienda en alquiler.

sQué servicios se ofrecen?

El proyecto se articula en torno a tres lineas de actuacion, de forma que se ofrece a las
personas jovenes de Zaragoza:
¢ Informacion general sobre acceso a la vivienda.
e Informacion juridica especializada.
e Asesoramiento para el acceso a la Bolsa de Alquiler a los potenciales arrendatarios, asi como
informacién a los/las propietarios/as de viviendas libres que se plantean poner a disposicion de la
Bolsa sus viviendas.

Aumento de las ventajas para arrendatarios/as y propietarios/as

Hasta el momento, los beneficios para las personas jovenes arrendatarias eran ya
significativos. Se beneficiaban de la simplificacion de los tramites, de la seguridad de que la
vivienda relne condiciones de habitabilidad y de un precio justo. Las condiciones de acceso
para los jovenes eran las siguientes:

e Tener menos de 35 afios

e El alquiler maximo al que se puede acceder no deberd superar un tercio de sus ingresos netos
mensuales.

Pues bien, en el caso de los beneficios a los y las propietarias, el nuevo equipo de Gobierno
municipal ha impulsado diversos programas destinados a la ampliacion del parque
municipal de viviendas sociales en alquiler, entre los que se encuentra uno especifico
dirigido a propietarios de viviendas vacias para que mediante nuevos incentivos, las
cedan a la Bolsa a cambio de una gestion integral, por lo que obtendrian garantias,
beneficios econdmicos y fiscales.

Asimismo, se ha avanzado en un modelo de gestion relacional con los y las propietarios,
que puedan ofertar sus viviendas al parque de alquiler especialmente &gil y amigable. De este
modo, se ha creado una pagina web ad hoc para el programa (http://www.alegratuvivienda.es/)
que resulta atractiva, facil de acceder y muy clara en sus contenidos.

Adicionalmente, la mejora en las ventajas e incentivos ha tratado de que el programa resulte
especialmente atractivo para los/las propietarios destacando los beneficios econdémicos que
contempla, tal y como se resume en la siguiente ficha.



http://www.alegratuvivienda.es/
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NUEVOS BENEFICIOS Y GARANTIAS A LAS PERSONAS PROPIETARIAS

{ Financiacién a 0% de los gastos por adecuacion de la vivienda, si
fueran necesarios, segun informe de cumplimiento de requisitos redactado
por los servicios técnicos de Zaragoza Vivienda, a compensar con los

Beneficios ingresos de arrendamiento, hasta un maximo de 6.000 €.

econdémicos { Gastos de comunidad a cargo de Zaragoza Vivienda (no incluye
derramas o reparaciones fuera del mantenimiento general) desde la
formalizacion del contrato de arrendamiento.

{ Compensacion del 50% en el pago del Impuesto de Bienes Inmuebles
(IBI), desde la formalizacion del contrato de arrendamiento.

Pago garantizado de la renta desde la entrada del primer inquilino/a.

Contratacion de un seguro multirriesgo de hogar a cargo de Zaragoza
Vivienda.

Garantia de devolucion de la vivienda en el mismo estado de
conservacion, salvo el desgaste normal ordinario generado por el uso.

{

{
Garantias

{

{

Posibilidad de recuperar la vivienda si en un plazo de 6 meses no ha
sido ocupada mediante un contrato de arrendamiento, previa devolucion
de ayudas econdmicas si se han producido

Alcance del proyecto

El modelo de gestion se articula sobre un contrato de servicios al que en la actualidad se destina
79.800 euros (IVA incluido). Desde que se puso en marcha el proyecto, se han firmado 4.121
contratos de alquiler en el marco del proyecto, de forma que 7.700 personas jovenes han
podido acceder a una vivienda en alquiler en todo el municipio.

La tendencia a la disminucién del nimero de contratos tramitados que se registraba en los
Ultimos afios, tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico, es la que ha llevado al
Ayuntamiento a impulsar los nuevos beneficios para las personas propietarias descritos mas
arriba

Numero de contratos en la Bolsa de Alquiler 2008-2016

400

300
300 248
200 140 133 107
B B =
O T T T T

2008 2009 2014 2015 2016
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3.3.  Subvenciones al alquiler para jovenes

De forma complementaria a las anteriores lineas de actuacion, el Ayuntamiento de
Zaragoza promueve la subvencién al pago del alquiler de este colectivo joven, siempre
que su nivel de ingresos se encuentre entre un rango minimo y maximo.

Cuantia de la ayuda

La cuantia m&xima a conceder a cada beneficiario no puede superar el 50% de la renta
anual de alquiler, con el limite de 250 € por cada mensualidad y doce mensualidades en
total. El coste del alquiler de la vivienda no podré superar, con caracter general, los 500
€/mes. Del coste del alquiler quedan excluidos los derivados de anejos como garaje o cuarto
trastero. Ilgualmente quedan excluidos los gastos de comunidad.

Las viviendas deben contar con una serie de condiciones minimas de habitabilidad, entre las
que destacan, ademas de la disposicion de los equipamientos y servicios basicos (cocina, bafio,
suministros, ventilacion, etc) el que se supere un maximo de dos personas por dormitorio

Requisitos mas relevantes
Entre los requisitos de acceso a esta linea de subvenciones, se pueden destacar los siguientes:

e Todos los integrantes de la Unidad de Convivencia deberédn tener una edad mayor de 18 afios y
menor de 35 afios, exceptuandose los menores dependientes que cohabiten en dicha Unidad de
Convivencia.

¢ Ningn miembro componente de la unidad de convivencia posea vivienda en propiedad.

e Todas las personas de la unidad de convivencia deberan estar empadronadas en el término
municipal de Zaragoza y en la vivienda objeto de subvencion. También se requerira que, al
menos, una de ellas se halle empadronada en el Municipio de Zaragoza, con una antigliedad de
al menos 5 afios ininterrumpidos en el momento de la solicitud, o bien haya estado empadronada
en total, al menos 10 afios, mediando interrupciones

e La suma de rendimientos netos e imputaciones de renta (rendimiento neto del trabajo personal,
actividades economicas, rentas de capital mobiliario, pensiones, etc.) de la unidad de
convivencia, correspondientes al ejercicio 2015, no podra ser inferior a 0,9 veces el IPREM
(Indicador Publico de Rentas de Efectos Mdltiples) ni superar, en 2,5 veces dicho indicador,
ponderado segln nimero de miembros de la unidad de convivencia.

¢ No haber disfrutado, bien como solicitante, bien como miembro de la unidad de convivencia, de
la subvencién del Ayuntamiento de Zaragoza para el alquiler de vivienda para jovenes durante
dos convocatorias., asi como no estar disfrutando simultaneamente de ninguna ayuda o
subvencion de alquiler de cualquier administracién puablica.

e No existir vinculacién familiar con el arrendador, hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, por parte de ninguna de las personas que habiten la vivienda.

Alcance de las ayudas

En 2016 se concedieron un 144 subvenciones, que beneficiaron a 198 perceptores., agotdndose
el presupuesto disponible que ascendié a 245.00 euros.
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4. Francia. ALJT. Programa de acompafiamiento
integral en los procesos de emancipacion

ALJT (Association pour le Logement des Jeunes Travailleurs) es una asociacion publica,
francesa creada en 1956. Acoge, aloja y acompafia en la region de lle de France10 000 jovenes
en un parque de 53 residencias y alojamientos disefiados especificamente para este
colectivo.

La ALJT de la Caisse des Dépots et Consignations ,surge a partir de la alianza entre el Consejo
Regional de lle de France, el Gobierno central francés, los Consejos Departamentales, las
principales ciudades y municipios de la region., asi como, el propio tejido asociativo local, en una
I6gica de partenariado publico-privado.

La tradicién de la banca publica francesa en la financiacion de la vivienda social

El sistema financiero de Francia se distingue por la tradicional relevancia de su banca publica. La Caisse
des Dépdts et Consignations, nacida a principios del Siglo XIX es un agente de primer orden en la
financiacion y promocion de las politicas de vivienda desde hace méas de 100 afios.

La Caisse des Dépots et Consignations tiene entre sus sefias de identidad la apuesta por la financiacion
de las Administraciones Publicas y de otros actores privados en la promocion de vivienda publica, asi
como, el apoyo a proyectos de rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética y el facilitar el acceso a
la vivienda a los colectivos con menos recursos.

En el ambito especifico de la poblacion joven esta entidad promueve la edificacién de un importante

parque de vivienda asequible para jovenes con empleo, asi como para estudiantes Asimismo,
financia la edificacion de alojamientos especialmente disefiados para jovenes.

;Clales son sus rasgos distintivos de la ALJT?.

La ALJT no solo proporciona viviendas en alquiler a precio reducido a los/as jovenes,
sino que también ofrece un conjunto de servicios integrados destinados a favorecer la
emancipacion de los/las jévenes, y su nivel de autonomia e independencia persona.

Para ello, los/as jovenes que residen en los alojamientos de la ALJT disponen de un servicio
de asesoramiento y apoyo de un equipo de 250 profesionales multidisciplinar para
acompafiar en el itinerario de acceso al empleo, su autonomia personal, asi como la mejora en
los habitos socio-sanitarios de estos/as jovenes, etc.

Asimismo, el disefio de los alojamientos y los edificios en los que se alojan estos/as
jovenes favorece la convivencia en espacios comunes y el aprendizaje de valores
ciudadanos.
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Tipo de alojamientos ofrecidos por la ALJT

Las residencias de alojamientos de la ALJT se articulan en torno a tres grandes tipologias en
funcién del perfil de los colectivos a los que van dirigidos:

e Résidences Jeunes Travailleurs RJT: 45 residencias para jovenes de 18 a 26 afios que estan
al comienzo de su itinerario profesional.

e Residences Jeunes Actifs en Mobilité: 10 residencias para acompafiar los itinerarios
profesionales de jovenes de 26 a 32 afios que se han desplazado debido a la necesidad de
movilidad laboral desde sus ciudades de origen

e Résidences HOMER: 2 residencias para estudiantes y jovenes investigadores.

;Y después de la estancia en los Alojamientos de 1la ALJT?: Pass
Logement

Especialmente interesante es el servicio denominado Pass Logement puesto en marcha en
2008 como complemento al ALJT y que trata de ayudar a los/as jévenes residentes a
acceder a una vivienda en el mercado libre una vez concluida su estancia en los
alojamientos. En el ejercicio 2015, un total de 594 ex - residentes de la ALJT han podido
acceder a una vivienda libre gracias a este programa.

El equipo técnico de la ALJT asesora a los/as jovenes ala busqueda de una vivienda en el
entorno de su puesto de trabajo y le asesora en el estudio de viabilidad econémica (precio
de alquiler que se puede permitir), asi como en los tramites administrativos necesarios.

El acceso a la vivienda libre es posible en gran medida, debido a que un conjunto de
entidades publicas y privadas ponen a disposicién del mismo un parque propio de
viviendas libres y sociales configurando una Bolsa propia a la que pueden acceder los/as
jovenes cuando terminan su estancia en los alojamientos de la ALJT.

La amplia oferta de Residencias de la ALJT

La tipologia y localizacion de las residencias es especialmente variada, de forma que las
residencias se distribuyen a lo largo y ancho del mapa de lle de France, permitiendo
ofrecer una respuesta mas adaptada a las necesidades de la poblacién joven en funcion de
su lugar de trabajo o estudio.

Resulta especialmente interesante constatar como, mientras algunos de los edificios son de
nueva construccidn y se sitian en la periferia del area metropolitana de Paris y de otras
ciudades de lle de France, otros se localizan en distritos mas céntricos. En cualquier caso,
se ha cuidado que la localizacién de estos edificios se sitle préxima a los centros de empleo y
los principales nodos transporte publico. Asimismo, los precios del alquiler de estos
alojamientos oscilan segun el tipo de residencia y su localizaciéon, siendo
considerablemente més reducidos que los precios del mercado libre.
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CELESTINS: UNA RESIDENCIA EN EL CENTRO DE PARIS.

Esta residencia se encuentra localizada en uno de
los distritos céntricos de Paris y dispone de 72
apartamentos de diferente dimension.

El precio de alquiler se sitia entre 430 euros por
los alojamientos de menor dimension y los 586
euros por un estudio individual, incluye todos los
gastos de suministros.

El ingreso neto fiscal de las personas residentes
(referente a dos afios antes de acceder al
alojamiento) debe ser inferior a 12.733 euros.
Complementariamente, las personas residentes
pueden acceder al sistema de ayudas vy
prestaciones sociales francés (CAF/Allocations
Familiales) de amplia cobertura y que dispone de
ayudas especificas para el pago de la vivienda®.

Asimismo, el sistema Action Logement ofrece
una serie de servicios y productos de
apoyo al pago del alquiler, entre los que
figura un sistema de garantias y fianzas
especifico para personas arrendatarias
menores de 30 afios con una cobertura 9

meses de renta por un importe maximo de
2.000 euros”.

® Se ha realizado una estimacion en el simulador disponible en la web de referencia para un ingreso fiscal neto de 12.000 euros y
una renta de alquiler 450 y la ayuda al pago del alquiler se situaria en torno a 80 euros mensuales.
® http://actionlogement.com/media/upload/Fiches_Produits_2015/PP/20150409GarantieLOCA-PASS.pdf
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Conclusiones

La caida en el precio de la vivienda libre en la CAE registrada a lo largo de la
recesién, no parece haber facilitando sustancialmente el acceso ala vivienda de la
poblacién joven. Esto se debe al impacto de la crisis en el empleo que ha resultado
especialmente negativo para los/as jovenes que han tratado de acceder a su primer
empleo a lo largo de la recesion.

En todo caso, ante el complicado contexto socio-econémico de los Ultimos afios, las
politicas de vivienda han tratado de priorizar la atencién a los colectivos con mayores
dificultades de acceso a la vivienda siendo, entre los mismos, el colectivo de poblacion
joven uno de los segmentos prioritarios de actuacién tal y como se reflejaba en el Plan
Director de Vivienda 2013-2016 de la CAE.

Sin embargo, el margen de maniobra presupuestario de las Administraciones
Publicas se vio reducido considerablemente en los ultimos afios. Asi, la principal
linea de actuacién para facilitar el acceso a la vivienda a la poblacion consistente en la
promocion de vivienda protegida, especialmente en alquiler, ha ido perdiendo
protagonismo, tratando las Administraciones Publicas de compensar esta
ralentizacion de la actividad promotora mediante otro tipo de iniciativas y
programas.

En este orden de cosas, es destacable el esfuerzo del Gobierno Vasco para
mantener programas de movilizacién de vivienda vacia para su puesta en alquiler
protegido que requieren una notable inversion publica, como Bizigune, asi como
los recursos destinados a la lucha contra la exclusion residencial, a través de la RGl y
de la Prestacion Complementaria de Vivienda. En Marzo de 2017, mas de 8.000
personas menores de 35 afios son beneficiarias de esta ayuda.

En este contexto, desde la politica fiscal, las Diputaciones Forales han optado por
mantener el sistema de deducciones a la compra y al alquiler del IRPF lo que
contrasta con su préctica total eliminacion en el tramo autonémico y estatal del
IPRF en el resto de CCAA del Estado. El gasto fiscal anual por ambos tipos de ayudas
supera los 370 millones de euros. Por la propia légica de estas deducciones (acceso a
la primera vivienda) la deduccion por compra beneficia en gran medida a los colectivos
més jovenes. En el caso de la deduccion por alquiler, la poblacion joven se ve
beneficiada con un 5% adicional en el porcentaje de deduccion en comparacion con las
personas mayores de 35 afios.
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Adicionalmente, en el contexto de la recuperacién econdmica algunos
Ayuntamientos vascos estdn implementado ayudas al pago de alquiler
exclusivamente destinadas a la poblacidn joven. Algunas de estas ayudas no
establecen limitaciones significativas segun el nivel de ingresos, de forma que se
aplican, potencialmente, a la practica totalidad de la poblacién joven. En este orden de
cosas, uno de los &mbitos de debate que se pone de relieve con el informe se asocia a
considerar al conjunto de la poblacién joven como un segmento de poblacion
susceptible de apoyo institucional en su conjunto o, en su caso, a la pertinencia
de establecer prioridades en funcidn de su nivel de su nivel de ingresos.

El informe también destaca iniciativas de politicas de vivienda con un caracter
marcadamente social y adaptado a la realidad local, que tratan de luchar contra la
despoblacion de determinados barrios y la pérdida de calidad de vida social
(Otxarkoaga y Bilbao La Vieja, Ayuntamiento de Bilbao).

En este orden de cosas, los programas de vivienda compartida promueven la
cohesién social, generan sinergias con otras politicas sociales (como las
asistenciales y la lucha contra el reto del envejecimiento) y favorecen la emancipacion
integral de los jovenes. En este ambito, se presenta la experiencia del propio
Ayuntamiento de Bilbao, asi como del Ayuntamiento de Gijon y, a nivel
internacional, de un programa de vivienda compartida (Homeshare) que da cobertura al
conjunto de la poblacién del Reino Unido.

En otro orden de cosas, se destaca la apuesta del Ayuntamiento de Zaragoza por
realizar un proceso de diagndstico y perfeccionamiento de sus programas de
carécter integral para el refuerzo y perfeccionamiento de instrumentos tradicionales
como son las Bolsas de Alquiler especificas para la poblacién joven, mediante su
complemento con mecanismos e incentivos de movilizacion de vivienda y mayores
garantias a las personas propietarias (Ayuntamiento de Zaragoza). Asimismo, es de
destacar que se han impulsado mecanismos de comunicacién especialmente
adaptados a este colectivo a través de las redes sociales. También se trabajo en la
educacion en materia de acceso a la vivienda ante la decisién trascendente que
supone, tratando de evitar situaciones como las producidas en la fase del boom
inmobiliario.

Por ultimo, la experiencia de la asociacion ALJT francesa demuestra la importancia
del partenaridado publico-privado y de los instrumentos de financiacién en la
politica de vivienda social. A partir de una apuesta financiera consistente, se puede
ofrecer un servicio integral de acompafiamiento a los procesos de emancipacion
de la poblacion joven en la region de lle de France, con especial atencion a los
colectivos con mayores dificultades en un amplio parque de 53 residencias que
ofrecen 10.000 plazas y cuentan con un equipo de 250 profesionales multidisciplinares.



