ORDEN DE LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TERRITORIAL,
POR LA QUE SE ACUERDA LA APROBACION PREVIA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION
DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAL.

Por Orden de 28 de enero de 2010, se dio inicio al procedimiento de elaboracién de
la modificacién del Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, con el previo acuerdo favorable del Pleno del Patronato de la Reserva de
la Biosfera de Urdaibai en sesion plenaria de 11 de diciembre de 2009. Esta Orden
se publico en el BOPV num. 36, de 23 de febrero de 2010.

El objetivo era el de proceder a la revisién del Plan Rector de Uso y Gestion de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai (PRUG), de acuerdo con lo previsto en el art. 9
del actual Decreto 242/1993 que aprueba dicho instrumento y que fue modificado a
su vez puntualmente por el Decreto 27/2003 de 11 de febrero. El precepto sefialado
faculta para su revision y modificacién entre otras causas al finalizar el plazo de
diez afios desde su entrada en vigor, y cuando resulte afectado por las

determinaciones de normas de superior rango.

Asi, tal y como se recoge en la Orden de Inicio de 28 de enero de 2010, se estimo la
necesidad de su revisidn al haber transcurrido el plazo de diez afios y también por la
necesidad de incorporar las directrices y normas que establece UNESCO para las
Reservas de la Biosfera y que se han recogido en la ley estatal 42/2007 del Patrimonio
Natural. Ademds, se deben tener en cuenta las normas resultantes de la inclusion de
zonas de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai en la Red Natura 2000.

Se determin6 que el primer paso preciso consistia en abordar un estudio y debate a
nivel cientifico técnico que permitiera obtener un diagnéstico en relacion con los
objetivos que prevé la Ley 5/89 de 6 de julio, de Proteccién y Ordenacion de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, y que sirviera de fundamento a la revisién,
modificacién y elaboracién del texto posterior del PRUG. En cumplimiento de ello, se
procedid a realizar seminarios cientifico-técnicos durante el ano 2011 y junto con la
catedra UNESCO de la UPV/EHU sobre Desarrollo Sostenible y Educacion Ambiental
(ya que se enmarcaba en los objetivos de dos programas de la UNESCO, por un lado
el Programa MaB del Sector de Ciencias Naturales, y el Programa UNITWIN y de
Catedras UNESCO, del sector de Ciencias Educativas). En ellos, se partio de informes



preliminares, a cargo de expertos en los temas claves relativos al PRUG, que se
sometieron a debate en seminarios de trabajo, y se facilitaron cauces de participacion
para realizar aportaciones, siendo las conclusiones finales recogidas en un documento

de sintesis.

En el 2013 se pusieron en marcha otros dos procesos participativos con el objetivo de
recoger las opiniones, aportaciones y propuestas de la ciudadania y de los
ayuntamientos de los 22 municipios que forman la Reserva de la Biosfera, analizando
y valorando los resultados y propuestas mas relevantes del diagndstico anterior. Se
organizaron dos tipos de sesiones: las dirigidas a la ciudadania (6 sesiones) y las
dirigidas a los representantes municipales (4 sesiones).

Todo ello ha sido tenido en cuenta en la redaccion del documento que aqui se aprueba
previamente.

Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
gue se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, el debate cientifico técnico ha sido
contrastado con la sociedad cuando todas las posibilidades estan abiertas, contando
con la implicacion tanto de las personas y agentes sociales residentes en el territorio,
asi como con la opinién y participacion de las instituciones con competencia en el

territorio.

Como resultado de este proceso, y a la vista del caracter que revestian las
modificaciones que se pretendian introducir en el PRUG, se ha concluido, tal es la
profundidad del cambio preciso, que lo mas conveniente, por razones de seguridad
juridica, es dotarse de un nuevo texto completo, y no simplemente revisar el actual, lo
que exige la aprobacién de un nuevo PRUG y lo cual resulta ser el objetivo del
Proyecto de Decreto que se tramita.

A falta de una prevision expresa en la Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccion y
Ordenacion de la Biosfera de Urdaibai sobre el procedimiento legal para la tramitacion
de este PRUG, se seguiran ahora los tramites previstos en la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General, y ello de conformidad con su art. 2. La Orden de Inicio de 28 de enero de
2010 es la de inicio de este Proyecto de Decreto, ya que, como recoge la finalidad
manifiesta en la Exposicion de Motivos de la Ley 8/2003, alli se tomé la “decisién

formal sobre la pertinencia de la elaboracién de la norma”, y supuso, ademas, el “acto



de gran trascendencia juridica y politica que ha de basarse en una minima reflexion
sobre la necesidad y viabilidad de aquéllas”, por lo que cumple con los objetivos del
art. 4 de la Ley adjetiva meritada. En todo caso, procede ahora cumplimentar los
demds contenidos que no se recogieron alli y que prevé su art. 5.1. En particular, cabe
subrayar ahora que consultada la Direccion de Administracién Ambiental sobre el
sometimiento de este Proyecto de Decreto a Evaluacion Estratégica de Impacto
Ambiental, con fecha 8 de abril de 2015 determin6 que este PRUG no esta dentro de
los supuestos que la normativa establece quedeben ser sometidos a ebaluacion
ambiental estratégica.

En virtud de lo establecido en el articulo 7.1 de la citada Ley 8/2003, vistos los
preceptos legales citados y otras disposiciones de general y concordante
aplicacion,

RESUELVO

PRIMERO.- Aprobar previamente el proyecto de Decreto por el que se aprueba el

Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

SEGUNDO.- Continuar con el procedimiento, el cual, tras el informe del Servicio de
Asesoria Juridica de la Direccion de Servicios de este Departamento previsto en el
articulo 7 de la mencionada Ley 8/2003, incluira los tramites que a continuacion se
sefalan.

TERCERO.- Se realizara una memoria econémica que exprese la estimacion del coste
a que dé lugar la disposicién, con el alcance y contenido establecido en el articulo 10.3
de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, dandose cumplimiento asimismo a las
exigencias establecidas en los articulos 42 y 43 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para
la Ilgualdad de Mujeres y Hombres y con la Resolucién 40/2012, de 21 de agosto, de la
Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que
se dispone la publicacién del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno «por el
que se aprueban las Directrices sobre la realizacion de la evaluacion previa del
impacto en funcién del género y la incorporacién de medidas para eliminar
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres», se remite a lo que diga

el informe juridico a la vista de que esta cuestion merece una reflexion juridica a la



vista de los informes de Emakunde en relaciéon a otros instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica como son los PTP y PTS.

Se recabard el Informe del Departamento de Cultura, de conformidad con el Decreto
128/2007, de 31 de agosto, en el marco del procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter general.

QUINTO.- El borrador de Decreto sera sometido simultdneamente a tramite de
audiencia a personas interesadas, informacion publica y se recabaran todos los
informes preceptivos y de 6rganos colegiados.

SEXTO.- En particular, se dara tramite de audiencia a todas las Administraciones
afectadas: Diputacién Foral de Bizkaia, Entidades Locales - bien sea directamente o a
través de EUDEL- y Agencia Vasca del Agua. Al mismo tiempo, se dard tramite de
audiencia a las organizaciones sin fines lucrativos que persigan el logro de objetivos
de proteccion del medio ambiente y al resto de Departamentos del Gobierno Vasco. La
apertura del periodo de informacién publicas se anunciara en el BOPV, en la web del
Departamento y en la sede electronica.

Durante el proceso de aprobacion del Decreto se garantizara el cumplimiento de las
normas de participacién publica establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE
y 2003/35/CE).

En todo caso se difundirdn en Legegunea los documentos juridicos relevantes hasta la
aprobacion del Decreto, conforme a lo establecido en el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
SEPTIMO.- Se someterd el Proyecto a informe del Patronato de Urdabai, de la
COTPV, de la Comisién de Medio Ambiente y del Consejo Asesor del Medio Ambiente.
No procede recabar el informe de Landaberri, de conformidad con el art. 10.b de la Ley
10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural, ya que no afecta a municipios contenidos
en su Anexo |, ni este PRUG esta en el listado de los instrumentos de su Anexo Il.

El informe previsto en el art. 117 de la Ley de Costas se solicitard inmediatamente
después de esta aprobacién previa, primer momento en el que se dispone de un texto
del proyecto que pueda ser informado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (Demarcacion de Costas)

OCTAVO.- Tras recibir todas las alegaciones e informes, se abrira una fase de estudio
de las mismas, y se modificara el Proyecto con aquéllas que se admitan. Se volvera a
someter a todos los tramites anteriores en el caso de que supusiera un cambio

sustancial sobre el texto informado, entendiendo por sustancial toda alteracién del



modelo inicialmente elegido y aprobado inicialmente que lo haga aparecer como
distinto en tal grado que pueda estimarse como uno nuevo y no solamente diferente en
aspectos puntuales y accesorios. Se elaborara un informe que deje constancia de todo
ello (incidiendo de forma suficiente en los motivos de rechazo de alegaciones) y sera
remitido a las personas y entidades que participaron. Asimismo, se recabara el
segundo informe de Costas (art. 117 Ley de Costas) sobre el texto resultante.

NOVENO.- El texto normativo debera ser objeto de informe de la Direccién de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo y, posteriormente, de la Oficina de Control
Econdmico, de conformidad con el art. 25.2 de la Ley 14/1994, de 30 de junio.

DECIMO.- Se elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, resefiando los
antecedentes y tramites realizados, de conformidad con el articulo 10.2 de la
mencionada Ley 8/2003 y se elevara todo ello a Consejo de Gobierno para su

aprobacion.

Vitoria-Gasteiz,
La Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial
ANA OREGI BASTARRIKA
Fdo. Digitalmente



