TURISMO, MERKATARITZA DEPARTAMENTO DE TURISMO,
TA KONTSUMO SAILA COMERCIO Y CONSUMO

ORDEN, DE 25 DE MARZO DE 2024, DEL CONSEJERO DE TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO
POR LA QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE
MODIFICACION DEL DECRETO 101/2018, DE 3 DE JULIO, DE VIVIENDAS Y HABITACIONES DE
VIVIENDAS PARTICULARES PARA USO TURISTICO.

De conformidad con el articulo 10.36 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, corresponde a
la Comunidad Auténoma de Euskadi, en aplicacion de lo dispuesto el articulo 148.1 182 de la
Constitucion, la competencia exclusiva en materia de turismo.

La modificacién de la Ley de Arrendamientos Urbanos al excluir de su ambito de aplicacion las
viviendas para uso turistico, obligd a su regulacién en la normativa turistica de Euskadi, con el fin
de garantizar, por un lado, la proteccidn de los derechos de las personas usuarias de actividades
y servicios turisticos y por otro, garantizar una oferta de calidad. Es por ello, que la Ley 13/2016,
de 28 de julio, de Turismo, ha establecido el marco juridico general de las empresas turisticas
de alojamiento, entre las que se hallan las viviendas de uso turistico.

La Seccion 8.2 Ley 13/2016, de 28 de julio, rubricada “de las viviendas para uso turistico y el
alojamiento en habitaciones de viviendas particulares para uso turistico”, del Capitulo Il (Las
empresas turisticas de alojamiento) del Titulo V (La actividad turistica) de la Ley 13/2016, de 28
de julio establece la regulacion de las mismas en los siguientes articulos:

e Articulo 53: que regula su definicion y dmbito de aplicacidn, indicando que “son
viviendas para uso turistico las viviendas, cualquiera que sea su tipologia, que se
ofrezcan o comercialicen como alojamiento por motivos turisticos o vacacionales, siendo
cedidas temporalmente por la persona propietaria, explotadora o gestora y
comercializadas directamente por ella misma o indirectamente, a terceros, de forma
reiterada o habitual y a cambio de contraprestacion econdmica, en condiciones de
inmediata disponibilidad.

En el caso de que se ceda para uso turistico una vivienda arrendada, serd la persona
arrendataria quien debera presentar la declaracién responsable y debera estar inscrita
en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de Euskadi. Asimismo, tendra la
obligacién de comunicar a la persona arrendadora la realizacion de la actividad” (articulo
53.1)

“No se podran arrendar viviendas sin haber presentado previamente la declaracién
responsable de inicio de actividad turistica ante la Administracion turistica de Euskadi.
La contratacidn o explotacion de viviendas sin dicha declaracion tendra la consideracion
de clandestina a los efectos de esta ley”. (articulo 53.6)

“Reglamentariamente se determinard la capacidad maxima de las viviendas para uso
turistico, sin que en ninglin caso puedan admitirse mas personas alojadas que las
determinadas segun los ratios definidos en el articulo 62.2 de la Ley vasca 3/2015, de
Vivienda, o normativa que la sustituya, incluyendo en dicho ratio tanto los residentes
como los usuarios turisticos.
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Asimismo, reglamentariamente se desarrollardn el régimen de funcionamiento y los
requisitos y condiciones que deben cumplir las viviendas para uso turistico, asi como sus
distintivos”. (articulo 53.8).

e Articulo 54: regula el alojamiento en habitaciones de viviendas particulares para uso
turistico, de manera que “el alojamiento en habitaciones de viviendas particulares
mediante precio, ofrecido por motivos vacacionales o turisticos, estara sometido a la
obligacién de presentar, ante la Administracion turistica de Euskadi, una declaracién
responsable indicando su dedicacién al trafico turistico, derivdndose de su
incumplimiento las mismas consecuencias que las indicadas en el articulo 53.6.”.
(articulo 54.1)

“Reglamentariamente se establecerd el numero maximo de plazas que podran ofertarse
en una misma vivienda. Si se supera la oferta del nimero de plazas turisticas permitidas,
el alojamiento sera considerado como un establecimiento hotelero, debiendo cumplir
todos los requisitos y obligaciones exigidas a este tipo de establecimiento”. (articulo
54.3)

“Reglamentariamente se desarrollaran el régimen de funcionamiento y los requisitos y
condiciones que deben cumplir las habitaciones en viviendas particulares para uso
turistico, asi como sus distintivos”. (articulo 54.8)

En desarrollo de los preceptos legales citados se dictd el Decreto 101/2018, de 3 de julio, de
viviendas y habitaciones de viviendas particulares para uso turistico, que regula, entre otros
aspectos, el régimen juridico de la cesidn alojativa, la Inscripcién en el Registro de Empresas y
Actividades Turisticas de Euskadi y las condiciones y régimen de funcionamiento de la actividad
alojativa, asi como las obligaciones en relacion con la prestacion de la actividad turistica.

En el Decreto 101/2018, de 3 de julio, de viviendas y habitaciones de viviendas particulares, no
se recoge limitacion alguna relativa a la ubicacidn de viviendas y habitaciones de uso turistico.
No obstante, su Disposicién Adicional Primera, rubricada “alojamiento turistico en el medio
rural”, excluyé del &mbito de aplicacidn del Decreto 101/2018 “los alojamientos que se presten
en las viviendas y habitaciones de viviendas particulares de uso turistico situadas en nucleos
rurales o en zonas clasificadas como suelo no urbanizable, los alojamientos que presten las
personas agricultoras y ganaderas en los caserios integrados en una explotacion agraria y los
alojamientos que se presten en edificios o construcciones que respondan a la arquitectura
tradicional, tipica de la comarca o zona, que se regularan por lo establecido en la norma
especifica reguladora de los establecimientos de alojamiento turistico en el medio rural”.

Con esta Disposicion Adicional, se remite, por tanto, a la regulacidon contenida en el Decreto
199/2013, de 16 de abril, por el que se regulan los establecimientos de alojamiento turistico en
el medio rural.

Esta remisién normativa ha resultado inoperante debido a que el Decreto 199/2013, de 16 de
abril, por el que regulan los establecimientos de alojamiento turistico en el medio rural obedece
a la tipologia prevista en la derogada Ley 6/1994, de 16 de marzo, de Ordenacién del Turismo, y
ha de ser aplicado a la luz de las nuevas determinaciones resultantes de la Ley 13/2016.

En consecuencia, la remisién que al Decreto 199/2013 efectua la Disposicion Adicional del
Decreto 101/2018 (la “norma especifica reguladora de los establecimientos de alojamiento
turistico en el medio rural” que menciona) resulta vacia por cuanto ninguna de sus previsiones
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puede aplicarse a la modalidad alojativa de las viviendas para uso turistico y las habitaciones en
viviendas particulares para uso turistico. Ello ha originado una laguna normativa que impide dar
cumplimiento al mandato contenido en la Disposicién Adicional mencionada.

Por ello, procede aclarar el marco juridico aplicable a las viviendas para uso turistico y las
habitaciones en viviendas particulares para uso turistico, se ubiquen o no en el medio rural.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la modificacién del Decreto 101/2018, de 3 de
julio, de viviendas y habitaciones de viviendas particulares para uso turistico, derogando su
Disposicion Adicional Primera.

La Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General, tiene por objeto regular el procedimiento de elaboracién de las disposiciones de
caracter general, estableciendo, en su articulo 12.1, que estos procedimientos se iniciaran por
Orden del Consejero o Consejera titular del Departamento competente por razén de la materia
sobre la que versen. Asimismo, el articulo 13.1 de la citada ley establece los requisitos y el
contenido minimo que debe reunir esta orden de iniciacién.

En su virtud,
RESUELVO

Primero.- Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto de
modificacién del Decreto 101/2018, de 3 de julio, de viviendas y habitaciones de viviendas
particulares para uso turistico:

1.- Objeto y finalidad

La disposicion proyectada tiene por objeto modificar el Decreto 101/2018, de 3 de julio,
mediante la derogacién de la disposicion Adicional Primera del mismo y con ello definir y
clarificar el marco juridico aplicable a las viviendas para uso turistico y las habitaciones en
viviendas particulares para uso turistico, se ubiquen o no en el medio rural, corriendo la laguna
normativa existente en esta materia.

2.- Viabilidad juridica y material

La norma es viable juridica y materialmente ya que consiste en la modificaciéon de un Decreto
que forma parte de la normativa turistica de Euskadi. En concreto, la materia que regula el
proyecto de norma que se propone se encuentra amparada en el articulo 10.36 de la Ley
Organica 3/1979, de 18 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, que recoge
que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en Turismo.

En tanto que la norma incide en las condiciones para el ejercicio de una actividad econdmica, el
proyecto respeta, conforme al sistema disefiado por la Ley 13/2016 —con base en la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
servicios en el mercado interior-, el principio de libertad de empresa, en términos compatibles
con el derecho a la proteccién de las personas consumidoras y usuarias.

En cuanto a la competencia, la materia que recoge el proyecto de norma es una materia no
atribuida de forma especifica y exclusiva a los Territorios Historicos en el articulo 7 de la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunidades y los Organos
Forales de sus Territorios Historicos.
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Por ultimo, indicar que segun lo establecido en el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién
de la Comunidad Autédnoma del Pais Vasco y determinacion de funciones y areas de actuacion
de los mismos, asi como el Decreto 13/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura
orgdnica y funcional del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, el érgano competente
en razén de la materia corresponde al Departamento de Turismo, Comercio y Consumo.

3.- Repercusiones en el ordenamiento juridico

La repercusion de la presente norma en el ordenamiento juridico consiste en modificacion de un
Decreto ya existente, en concreto el Decreto 101/2018, de 3 de julio, de viviendas y habitaciones
de viviendas particulares para uso turistico.

Ello obedece a adecuar el mismo a fin de clarificar el marco normativo de las viviendas y
habitaciones de uso turistico, dado que se ha producido una situacién de estado incompleto del
conjunto normativo en el cual la regulacion actual no estd de acuerdo con el sentido, y la
ordenacion de medios a fines de la normativa turistica.

4.- Incidencia presupuestaria

Lo previsto en la presente norma, no supone un cambio respecto los presupuestos de gastos e
ingresos del Gobierno Vasco contemplados hasta el momento y no comporta la creacion de
obligaciones econdmicas directas para esta Administracion de la Comunidad Auténoma que
requieran de financiacidn adicional respecto los recursos presupuestarios ordinarios disponibles,
por lo que carece de incidencia presupuestaria.

Habida cuenta de los fines perseguidos, la nueva norma no conlleva cargas administrativas para
la ciudadania.

5.- impacto relativo al género

El proyecto de Orden que se tramita no tiene impacto alguno desde la perspectiva de género.
Por lo tanto, no procede elaborar un informe de impacto en funcion del género dado que es
aplicable la excepcidn establecida en la letra a) del punto 2 de la Directriz Primera de la
Resolucién 40/2012 de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaria General del Gobierno y de
Relaciones con el Parlamento, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno de
aprobacién de las Directrices para la evaluacion previa del impacto en funcién del género:
“Aquellos que carezcan de relevancia desde el punto de vista del género, porque su incidencia
en la situacidon de mujeres y hombres sea nula o minima”.

En este caso se debera emitir, en lugar del Informe de impacto en funcion de género, un informe
donde se justifique debidamente la ausencia de relevancia desde esa perspectiva, en los
términos previstos en el anexo Il de las citadas directrices, y Emakunde-Instituto Vasco de la
Mujer evacuara su correspondiente informe de verificacion.

6.- Tramites e informes que se estiman procedentes debido a la materia.

Con caracter previo, debe indicarse que la tramitacién de todo procedimiento, cuyos tramites e
informes se detallan a continuacidn, se realizard a través de la aplicacion informatica de
tramitacidn electrénica "Tramitagune”, conforme al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de
noviembre de 2012, por el que se aprueban las instrucciones para la tramitacidn electrénica de
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determinados procedimientos de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.1.e) de la Ley 6/2022, de 30 de junio, de
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, la Orden de inicio
sefialara los trdmites e informes que se estimen procedentes en razén de la materia y el
contenido de la regulacidn propuesta.

En atencidn a lo indicado, se determinan a continuacién los tramites e informes que se requieren
para la elaboracién y aprobacién del proyecto de decreto de modificacién previsto:

A) Consulta previa a la ciudadania

De acuerdo al articulo 11 de la Ley 6/2022 se realizara consulta publica previa en el tabléon de
anuncios de la sede electrénica de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, por un plazo de 15 dias, en la que se solicitardn las opiniones de personas y
organizaciones representativas potencialmente afectadas por la futura norma, acerca de la
necesidad y oportunidad de aprobar la norma, su objeto y los problemas que se pretenden
solucionar

B) Orden de Inicio

Tras la consulta publica, se iniciara el procedimiento de elaboracidn del proyecto de Decreto por
el Consejero de Turismo, Comercio y Consumo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de
la LPEDCG.

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 13.2 de la LPEDCG, esta orden de inicio sera objeto
de publicacién en el tablén de anuncios de la sede electrdnica de la administracién publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y se insertara en el espacio colaborativo de conocimiento
compartido Legesarea.

La publicacion en el tabldn de anuncios de la sede electrénica de la administracidn publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi supondra la comunicacién automatica al conjunto de los
Departamentos que conforman el Gobierno, al fin de que puedan formular observaciones a la
iniciativa.

El texto se redactard en las dos lenguas oficiales, euskera y castellano, a efectos de sus

publicaciones.

C) Redaccidn del proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 101/2018, de 26 de julio,
de Viviendas y habitaciones de viviendas particulares para uso turistico.

D) Aprobacién previa

Una vez elaborado, el texto del proyecto de Decreto se sometera a su aprobacion previa
mediante Orden del Consejero de Turismo, Comercio y Consumo, conforme a lo estipulado en el
articulo 15.1 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General.

Asi mismo, el 6rgano competente para la instruccién del expediente elaborard con caracter
preceptivo una memoria de analisis de impacto normativo, en los términos y con el contenido
previsto en la citada disposicidn.
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La informacién de relevancia juridica que se vaya generando en el transcurso del procedimiento
serd publicada en el portal de la normativa vasca Legegunea, en consonancia con lo dispuesto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

E)

Informes y dictdmenes preceptivos.

Se solicitaran los siguientes informes:

F)

Informe juridico departamental: Se considera precisa la emisién de un informe juridico,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 15.4 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Memoria econdmica: Se elaborard una memoria econdmica en la que se detalle el
impacto econdémico previsto de acuerdo con el articulo 15.5 de la Ley 6/2022, de 30
junio.

Informe de Impacto en la Empresa: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de
la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia
Empresa del Pais Vasco.

Informe de verificacion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

Informe de la Direccidn de normalizacién linglistica de las Administraciones Publicas,
sobre la incidencia de las disposiciones de caracter general en la normalizacidn del uso
del euskera y su adecuacion a la normativa vigente en materia lingliistica, exigido por el
articulo 2 del Decreto 33/2012, de 6 de noviembre, por el que se establece el régimen
de inclusion de la perspectiva de normalizacion del uso del euskera en el procedimiento
de elaboracidn de disposiciones de caracter general.

Informe de la Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales

Informe de la Fundacién Hazi

Informe del organismo auténomo Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo. El articulo
4.1 0) de la Ley 9/2007, establece que se solicitara su informe preceptivo, por afectar el
proyecto a las personas consumidoras y usuarias.

Consulta a la Comisién Consultiva de Consumo de Euskadi de acuerdo con el articulo
10.a) de la Ley 4/2023, de 27 de abril, de Estatuto de las personas consumidoras y
usuarias del Pais Vasco, que establece la preceptividad de la consulta por afectar a tal
materia el proyecto normativo que se tramita.

Traslado del proyecto a la Mesa de Turismo de Euskadi (articulo 2.c) del Decreto 5/2015,
por el que se crea la Mesa de Turismo de Euskadi), corresponde a dicho érgano
consultivo debatir y analizar los nuevos proyectos normativos en materia turistica.
Informe de la Comisién de Gobiernos locales de Euskadi

Informe de la Autoridad Vasca de la Competencia, a tenor del articulo 3.5 de la Ley
1/2012, de la Autoridad Vasca de la Competencia, que dispone su dictamen preceptivo
en proyectos que afecten a esa materia.

Audiencia e informacién publica.

Procedera realizar el tramite de audiencia e informacidon publica previsto en el articulo 17 de la
Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General. Con este tramite se dara cumplimiento a la exigencia de participacion ciudadana.
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Procede, por tanto, dar audiencia a las asociaciones y entidades representativas, asi como
entidades a las que la norma afecte a sus derechos e intereses legitimos a fin de recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan efectuar, en cumplimiento del articulo 17 de la ley 6/2022, de
30 de junio.

G) Participacion y consulta a otras administraciones:

En cumplimiento del articulo 18 de la Ley 6/2022, de 30 de junio. Dentro del mismo plazo comdn
de un mes a contar desde la publicacion de la aprobacién previa del texto de la disposicion se
dard participacion en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general a
las Diputaciones Forales y a EUDEL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la ley 6/2022, de 30 de junio, la solicitud
de informes y dictdmenes preceptivos, el trdmite de audiencia e informacion publica y la
participacién y consulta a otras administraciones ordenados por esta Orden de inicio se
realizardn de un modo simultaneo y durante el plazo comun de un mes, contado a partir de la
publicacion en la sede electrdnica de la Administracién General de la Comunidad auténoma del
texto de la disposicidn que cuente con aprobacidn previa.

No se considera necesario tramite alguno ante la Unidn Europea.
H) Informesy dictdmenes preceptivos de caracter esencial.

El articulo 19 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, determina que una vez completado el expediente de acuerdo
con los tramites previstos en los articulos anteriores, deberan requerirse y cumplimentarse los
informes siguientes:

e Informe del Consejo Econdmico y Social Vasco (CES): de conformidad con el articulo 3. 1
b) de la Ley 8/2012, su informe es preceptivo, por entender que el proyecto de norma
estd relacionado con la politica econémica y social.

e Informe de control econédmico-normativo de la Oficina de Control Econdmico: en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 23 de la LPEDCCG, se recabara informe de
control econémico-normativo de la Oficina de Control Econédmico, segun lo establecido
en el Capitulo IV del Titulo Il del texto refundido de la Ley de Control Econdmico y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre.

I) Expediente final y Memoria sucinta del procedimiento.

El expediente final se conformara segln lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 6/2022.
Asimismo, se adjuntara una memoria sucinta de todo el procedimiento, con el contenido que se
sefiala en los apartados 2 y 3 del citado articulo 24.

J) Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi y remisidn al Parlamento Vasco.

Tramitado completamente el expediente, se recabard el Dictamen de la Comisidn Juridica
Asesora de Euskadi y se remitird la misma documentacién al Parlamento Vasco, de acuerdo con
lo exigido por la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley del Gobierno.

K) Aprobacién por el Consejo de Gobierno.
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Finalizado el procedimiento de elaboracidn, el proyecto de Decreto se sometera a la aprobacion
final por el Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 6/2022.

L) Técnica para la traduccion o redaccidn bilingle.

La redaccién del proyecto de Decreto debera efectuarse conforme a lo previsto en el articulo 5
dela Ley 6/2022, de 30 de junio. El sistema que se utilizara para el cumplimento de los dispuesto
en el articulo 8.1 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del
euskera, serd el de traduccién por el Servicio Oficial de Traductores (1Z0), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2022 y en el Decreto 48/2012, de 3 de abril, por el que
se determina la centralizacion de los servicios transversales de traduccién de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma y sus Organismos Auténomos.

M) Plan Anual Normativo

La norma proyectada se haya expresamente incluida en el Plan Anual Normativo para el afo
2024, aprobada por el Consejo del Gobierno Vasco de 22/02/2024.

Segundo.- Designar, de acuerdo con el articulo 8.1.a) del Decreto 13/2021, de 19 de enero, por
el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Turismo, Comercio
y Consumo, a la Direccion de Turismo y Hosteleria de la Viceconsejeria de Turismo y Comercio

como 6rgano encargado de la tramitacidn del procedimiento.

Tercero.- Dar a conocer la presente Orden en el tabldn de anuncios de la sede electrénica de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y en el espacio colaborativo
Legesarea, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 6/2022 y en el Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones
de tramitacion de disposiciones de caracter general.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica

Consejero de Turismo, Comercio y Consumo

JAVIER HURTADO DOMINGUEZ

Donostia-San Sebastian, 1, Lakua 1 — 82 01010 VITORIA-GASTEIZ



