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ditorial

Aldizkariaren aurreko zenbakiko editorialean
aurreikusi bezala, Estatuko Administrazioarekiko
zerga-harremanen esparruan, Administrazioak
ingurumen-izaerako zerga-figura berriak (Berre-
rabili Ezin diren Plastikozko Ontzien gaineko Zerga
Berezia -BEPOZB- eta Hondakinak Zabortegietan
Uztearen, Hondakinen Errausketaren eta Bate-
rako Errausketaren gaineko Zerga —-HZUHEBEZ-)
eta Berotegi-efektuko Gas Fluordunen gaineko
Zergaren —-BGFZ- konfigurazio-aldaketak onart-
zea Ekonomia Itunaren Bigarren Xedapen Gehi-
garrian aurreikusitako egoeran kokatzen gintuen,
Ekonomia ltunaren Batzorde Mistoak (EIBM) har-
tutako erabakien arabera Ifuna behar bezala
egokitzeko. Ondorenez, bilerak egin behar ziren.

Hain zuzen ere, itxaropenak bete ziren, eta EIB-
Mk bi bilera egin zituen 2022an. Lehenengoa,
azaroaren 17koaq, besteak beste ingurumen-zer-
ga berri biak ituntzeko arauak adosteko, bai eta
berotegi-efektuko gas fluordunen gaineko zerga
itunfzeko arau berriak adosteko ere, administra-
zio bakoitzari zerga horien gaineko eskumenak
esleitzeko lotura-puntuak finkatuz. Bestalde, doi-
kunfza-mekanismo bat ezarri da administrazio
bakoitzari zerga horietako birengatik dagozkion
diru-sarreren egozpena hobetzeko -BEPOZBR eta
BGFZ-, uste baita administrazio bakoitzari ordai-
narazteko eskumenak esleitzea zehazten duten
lotura-puntuak finkatzeak, duten izaera berezia-
gatik, ez dakarrela korrespondentzia egokirik egi-
tate ekonomikoak gertatzen diren lekuaren eta
administrazio eskudunaren lurralde-eremuaren
artean, haren aurrean bete behar baitira zer-

Tal como se pronosticaba en el editorial del
anterior nUmero de la revista, en el dmbito de
las relaciones tributarias con la Administraciéon
del Estado, la aprobacién formal por parte de
ésta de nuevas figuras tributarias de cardcter
medioambiental (el Impuesto Especial sobre los
Envases de Pldastico No Reutilizables —I[EEPNR- y
el Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en
Vertederos, la Incineracion y la Coincineracion
de Residuos —IDRVICR-), asi como de los cam-
bios de configuracion en el Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero -IG-
FEI-, nos situaban en el escenario previsto en la
Disposicién Adicional Segunda del Concierto
Econdmico, a los efectos de adaptar conve-
nientemente el Concierto en el sentido de los
correspondientes acuerdos adoptados en la Co-
misién Mixta del Concierto Econémico (CMCE)
que, en consecuencia, debia convocarse.

Efectivamente, se cumplieron las expectativas
y la CMCE se reunié durante 2022 en dos oca-
siones. La primera de ellas, el 17 de noviembre
para, entre ofras cuestiones, acordar las reglas
de la concertacién de los dos nuevos tributos
medioambientales, asi como unas nuevas reglas
de concertacion del Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero, fijdndose los
puntos de conexidén que determinan la asigna-
cidon a cada administracion de las competen-
cias sobre ellos. Por otra parte, se ha estableci-
do un mecanismo de ajuste para perfeccionar
la imputacién de los ingresos que corresponden
a cada administracion por dos de estos impues-
tos —el IEEPNR vy el IGFEl-, al considerar que la
fijacion de los puntos de conexidn que deter-
minan la asignaciéon a cada administracion de
las competencias de exaccién, por su especial
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EDITORIAL

ga-betebeharrak. Horrez gain, Balio Erantsiaren
gaineko Zergan kontsumorako doitzeko mekanis-
moa aldatu da, Zergan egindako erreformetara
egokitzeko, hura aldatu zuten Batasuneko zuzen-
tarauen transposizioa egiteko, mugaz gaindiko
merkataritza elektronikoaren tributazioa moder-
nizatzeko eta sinplifikatzeko. Era berean, arau ira-
gankor bat gehitu da 1/2022 Aktan jasota dau-
den EIBMren zerga-izaerako erabakien ondorioz
ltunean sartutako aldaketen denbora-ondorioak
mugatzeko. Akta honen testu osoa eta EIBMk
geroago, 2022ko abenduaren 27an, egindako
2/2022 cktarena, jarraian aipatzen dena, Zer-
gak aldizkariaren zenbaki honetako «Intereseko
dokumentuak» atalean ematen diren esteken
bidez eskura daitezke.

EIBMren 2022ko bigarren bilera abenduaren
27an egin zen. Bertan hartutako erabakiak (aipa-
tutako 2/2022 Aktan jasoak) hiru dira eta honako
gai hauek jorratzen dituzte: i) Fortuna Handien
Elkartasun Aldi Baterako Zerga berria ituntzeaq,
Ondarearen gaineko Zergaren osagarria, araudi
autonomoko zerga itundu gisa, Itunaren 24. arti-
kuluan horretarako ezarritako modu berean exi-
jituko denaq, ii) Euskadik kreditu-erakundeen eta
kredituko finantza-establezimenduen aldi bate-
rako kargan parte hartzea eta iii) Euskadik aldi
baterako karga energetikoan duen partaidetza.

Aldizkariaren egiturari eta edukiei begira, lehen
atalean, -*Zergak gaur egun”- bi atal bereizten
dira. Lehenengoak -Zerga Arauei Buruzko Aldi-
zkario— hilero ematen du dagokion hilean argi-
taratutako zerga-araudiaren berri. Lehenik eta
behin, arau-xedapen bakoitzaren izenburua eta
zioen azalpena aurkezten dira, eta interesdunei
aukera ematen zaie xedapen bakoitzaren tes-
tu osoa eskuratzeko. Sei espaziotan egituratuta
dago, eta hiru lurralde historikoetako aldizkari
ofizialetan, Euskal Autonomia Erkidegokoan, Na-
farroakoan eta Estatuko Administraziokoan argi-
taratutako zerga-arloko araudiari dagozkio: AL-
HAO, BAO, GAO, EHAA, NAO eta BOE.

naturaleza, no conllevan una correspondencia
adecuada entre el lugar donde se producen los
hechos econdmicos y el dmbito territorial de la
administracién competente ante la que deben
de cumplirse las obligaciones fiscales. Adicio-
nalmente, se ha modificado el mecanismo del
ajuste a consumo en el Impuesto sobre el Valor
Anadido para adaptarlo a las reformas lleva-
das a cabo en el Impuesto para transponer las
Directivas comunitarias que lo modificaron con
el objeto de modernizar y simplificar la tributa-
cién del comercio electronico transfronterizo.
Asimismo, se ha incorporado una regla transito-
ria para delimitar los efectos temporales de las
modificaciones infroducidas en el Concierto de-
rivadas de los acuerdos de naturaleza tributaria
de la CMCE que constan en el acta 1/2022. Al
texto integro de esta acta, asi como al del acta
2/2022, de la CMCE celebrada posteriormente,
el 27 de diciembre de 2022, a la que se alude
seguidamente, se puede acceder a través de
los enlaces que se facilitan en la seccién de “Do-
cumentos de Interés” de este nUmero de Zergak.

La segunda reunion del ano 2022 de la CMCE se
celebro el 27 de diciembre. Los acuerdos adopta-
dos en ella (recogidos en la referida acta 2/2022)
son fres y abordan las siguientes cuestiones: i) la
concertacién del nuevo Impuesto Temporal de
Solidaridad de las Grandes Fortunas, comple-
mentario del Impuesto sobre el Patrimonio, como
tributo concertado de normativa auténoma que
se exigird en los mismos términos establecidos
para éste en el articulo 24 del Concierto, ii) la par-
ticipacién del Pais Vasco en el Gravamen tem-
poral de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito vy iii) la participacién del
Pais Vasco en el Gravamen temporal energético.

Siguiendo en orden la estructura y contenidos
de la revista, en la primera seccién, “Actualidad
Fiscal” se diferencian dos apartados. El primero
de ellos, el Boletin de Normativa Tributaria, infor-
ma con periodicidad mensual de la normativa
fributaria publicada en el mes correspondien-
te, presentdndose en primera instancia el titulo
y la exposicién de motivos de cada disposicidon
normativa y permitiendo a las personas infere-
sadas desplegar el acceso al texto integro de
cada disposicion. Se encuentra estructurado
en seis espacios que corresponden a la norma-
tiva de indole tributaria publicada en los bo-
letines oficiales de cada uno los tres territorios
histéricos, de la Comunidad Auténoma del Pais
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Eusko Jaurlaritzako Zerga Administrazioko Zuzen-
daritzak egindako Zerga Arauei Buruzko Aldizka-
riaren bidez (emandako estekaren bidez eskura
daiteke), beraz, foru-erakundeek onartutako
zerga-arloko arau-xedapen nagusiak ezagut
daitezke. Zergapideen elkar-egokitasun, eraki-
detasun eta lankidetasunari buruzko maiatzao-
ren 30eko 3/1989 Legearen 11. artikuluan ezarri-
takoari jarraikiz, Euskadiko Zerga Koordinaziorako
Organoak (EZKO) emana zuen jada xedapen
horietako batzuei buruzko txostena, artean proie-
ktu-fasean zeudela. Hainbat aldaketa egin dira
zerga-sistema foraletan, hala arauetan nola erre-
gelamenduetan, eta, horien artean, bereizketa
hau egin dezakegu: batetik, foru-erakundeen ar-
augintza-eskumenaren mende daudenak, etfa,
bestetik, Ekonomia ltunaren arabera Estatuaren
arauen arabera zuzendu beharreko zergak. Neu-
rrien bigarren multzoari dagokionez (foru-erakun-
deen araugintza-eskumenaren mende ez dau-
denak), Estatuko araudiari lofutako zergen
arloan, foru-araudia Estatuko Administrazioak
sustatutako zerga-neurrietara egokitu beharra-
gatik —-batez ere zeharkako zergen arloan- sortu
behar izan dira arauak.

"Zergak gaur egun”la izeneko atalaren bigarren
apartatuak Europar Batasuneko gaurkotasun
fiskalaren kronika erreproduzitzen du, Euskadik
EBrako duen Ordezkaritzako langileek egiten du-
tena, 2022ko bigarren seihilekoan zergagintzaren
arloan gertatutako alderdirik esanguratsuenen
berriemanez. Txostenak hamaika apartatu handi
ditu, eduki honekin:

1. Hitzaurrea

1.1.Frantziako, Txekiako eta Suediako presi-
dentetza-hirukoa

1.2.Txekiar  Errepublikako  presidentetza:
2022ko uztailaren 1a — abenduaren 31

2. Sozietateen fiskalitatea

2.1. Gutxieneko zerga-tasa globala Europar
Batasuneko talde mulfinazionalentzat («Bi-
garren zutabean)

2.2. Sozietate fantasmak behar ez bezala

EDITORIAL

Vasco, de Navarra y de la Administracion del
Estado: BOTHA, BOB, BOG, BOPV, BON y BOE.

A través de este Boletin de Normativa Tributaria,
elaborado por la Direccion de Administracion Tri-
butaria del Gobierno Vasco y accesible median-
te el enlace proporcionado, se pueden por tanto
conocer las principales disposiciones normativas
de naturaleza tributaria aprobadas por las insti-
tuciones forales. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 11 de la Ley 3/1989, de 30 de mayo,
de Armonizacion, Coordinaciéon y Colaboracion
Fiscal, algunas de estas disposiciones fueron in-
formadas previamente, en fase de proyecto, por
el Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi
(OCTE). De entre los diversos cambios introduci-
dos en los sistemas fributarios forales, fanto de
rango normativo como reglamentario, podemos
diferenciar entre aquellos sobre los que se dispo-
ne de competencia normativa foral y por tanto
discrecionalidad para su regulacion, y aquellos
otros que afectan a tributos que, segun regula
el Concierto Econémico, han de regirse por las
mismas normas establecidas por el Estado. En re-
lacién con el segundo grupo de medidas, aque-
llas en las que no se dispone de competencia
normativa foral, la produccién normativa viene
motivada por la necesaria adaptacion de la nor-
mativa foral a las medidas tributarias promovidas
por la Administracion del Estado, en relacion
con fributos de normativa estatal, fundamental-
mente en el dmbito de la imposicion indirecta.

El segundo apartado de la seccion de “Actua-
lidad Fiscal” reproduce la crénica de la actua-
lidad fiscal en la Unidn Europea que elabora el
personal de la Delegacion de Euskadi para la UE,
dando cuenta de lo mds significativo en materia
de fiscalidad acontecido durante el segundo se-
mestre de 2022. El informe se estructura en once
grandes apartados con el siguiente contenido:

1. Infroducciéon

1.1.Trio de Presidencias francesa, checa y
sueca

1.2.Presidencia checa: 1 julio — 31 diciembre
2022

2. Fiscalidad de las sociedades

2.1. Nivel minimo global de imposicién para
los grupos multinacionales de la Unidn Euro-
pea («Segundo Pilam)

2.2. Uso indebido de sociedades fantasma
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erabiltzea

2.3. Alborapena murrizteko eta zorpetzearen
aldeko hobaria (DEBRA proposamena)

2.4. «Jokabide-kodean taldea, enpresen fis-
kalitateari buruz

3. Balio erantsiaren gaineko zerga
3.1. BEZa aro digitalean

3.2. Aro digitaleko BEZari buruzko galderak
eta erantzunak

3.2.1. Proposamen berria
3.2.2. Txosten digitalen eskakizunak

3.3.3. BEZa plataformen ekonomian

3.3.4. BEZaren erregistro bakarra EBn
4. Zerga bereziak

4.1. Energiaren fiskalitateari buruzko zuzento-
raua berrikustea

4.2. Karbono-isuriak doitzeko mekanismoa
mugan

5. Finantza-transakzioen gaineko zerga
6. Ibilgailuen gaineko Zerga
7.- Administrazio-lankidetza

7.1. Administrazio-lankidetzari buruzko zuzen-
faraua - «Salbuespenanren mekanismoa

7.2. Fiskalitatearen arloko informazio-truke
automatikoa EBtik kanpoko lurraldeekin

7.3. BEZaren arloko administrazio-lankidetza
hirugarren herrialdeekin

7.4. Zerga berezien arloko lankidetza admi-
nistratiboari buruzko erregelamendua

7.5.  «Fiscalisn  programa, fiskalitatearen
arloan lankidetzan aritzeko

7.6. Kriptodiruaren gaineko zergak

8. Zerga-politiken koordinazioa (legegintzakoak
ez diren jarduerak)

8.1. Errusiako erasoa Ukrainaren aurka
8.2. Berritasunak nazioartean

8.3. Fiskalitatea fiskalitatetik kanpoko ere-

2.3. Bonificacion para la reducciéon del ses-
go en favor del endeudamiento (propuesta
DEBRA)

2.4. Grupo «Cddigo de Conductan sobre Ia
fiscalidad de las empresas

3. Impuesto sobre el Valor Ahadido
3.1. EIIVA en la era digital

3.2. Preguntas y respuestas sobre el IVA en
la era digitall

3.2.1. Nueva propuesta
3.2.2. Requisitos de informes digitales

3.3.3. El IVA en la economia de platafor-
mas

3.3.4. Registro Unico de IVA en la UE
4. Impuestos Especiales

4.1. Revision de la Directiva sobre fiscalidad
de la energia

4.2. Mecanismo de agjuste en frontera por
carbono

5. Impuesto sobre las Transacciones Financieras
6. Impuesto sobre Vehiculos
7. Cooperacion Administrativa

7.1. Directiva sobre cooperacién administra-
tiva - Mecanismo de «exenciony

7.2. Intercambio automdatico de informacién
en el dmbito de la fiscalidad con territorios
no pertenecientes a la UE

7.3. Cooperacion administrativa con otros
terceros paises en el dmbito del IVA

7.4. Reglamento sobre cooperacion admi-
nistrativa en el dmbito de los impuestos especia-
les

7.5. Programa «Fiscalisy para la cooperacion
en el dmbito de la fiscalidad

7.6. Impuestos a las criptomonedas

8. Coordinacién de las Politicas Fiscales (activi-
dades no legislativas)

8.1. Agresién de Rusia contra Ucrania
8.2. Novedades en el dmbito internacional

8.3. Fiscalidad en dmbitos ajenos a la fisca-

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




muetan
9. Arau-hausteetarako prozedurak
9.1. Hitzaurrea
9.2. Epatze-gutunak
9.3. Irizpen arrazoituak
9.4. Arau-haustearen prozedura ixtea

9.5. Ez betetzeagatiko ekonomia-zehape-
nak

10. Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren
epaiak

10.1. Espainiako "720 eredua”

10.2. Justizia Auzitegiaren eta Auzitegi Oroko-
rraren beste epai batzuk

11. Txostenak eta argitalpenak

Aldizkariaren zenbaki honetako "“Azterlanak eta
kolaborazioak” atalak bi artikulu ditu, eta bakoit-
zaren hasieran laburpena dator. Jarraian, artiku-
luen edukia jaso dugu hitzez hitz. Lehenak bat
egiten du Zergak aldizkariaren erredakzio-kont-
seiluaren helburuarekin, hau da, genero-ikuspe-
gia zerga-politiken diseinuan eta ebaluazioan
txertatzen duten arfikuluak eta kolaborazioak
zabaltzeko lehentasunezko espazio bat eskaint-
zearekin, eta zerga-esparruko lan sorta luze batfi
edukia ematearekin, genero-ikuspegiari eta ber-
dintasun-politikei arreta berezia eskainiz. Bigarre-
nak, Euskal Autonomia Erkidegoaren ikuspegitik,
gaurkotasuneko gai bat jorratzen du, eztabaida-
rako iturri izaten ari dena, hala nola 38/2022 Le-
gearen bidez -abenduaren 27koa, aldi baterako
energia-kargak, kreditu-erakundeenak efa kre-
dituko finantfza-establezimenduenak ezartzeko
efa aberastasun handien aldi baterako solidari-
tate-zerga sorfzeko efa fributu-arau jakin batzuk
aldatzeko dena- aberastasunaren gaineko zer-
ga berria sortzea, Ondarearen gaineko Zergaren
osagarria, zeinak, estatuan, 3.000.000 eurotik go-
rako zenbatekoa duten pertsona fisikoen ondare
garbiaren karga zehazten baitu.

1
Izenburua:

Zerga- eta genero-proposamenak, iraupen
luzeko zaintza-eredu berri baterako. Euskadiri

EDITORIAL

lidad
9. Procedimientos de Infraccion
9.1. Intfroduccidn
9.2. Cartas de emplazamiento
9.3. Dictdmenes motivados
9.4. Cierres del procedimiento de infraccion

9.5. Sanciones econdmicas por incumpli-
miento

10. Sentencias del Tribunal de Justicia de la UE

10.1. *Modelo 720" de Espana

10.2. Otras sentencias del Tribunal de Justi-
cia y del Tribunal General

11. Informes y publicaciones

La seccidon de “Estudios y Colaboraciones” de
este nUmero de la revista se compone de dos
frabajos, introducidos por los respectivos extrac-
tos, que se reproducen a continuacion. El pri-
mero de ellos, estd alineado con el objetivo del
consejo de redaccion de Zergak de destinar un
espacio prioritario de la revista a la divulgacion
de articulos y colaboraciones que incorporen la
perspectiva de género en el diseho y la evalua-
cion de las politicas tributarias y en dar conteni-
do a una serie larga de trabajos de dmbito tribu-
tario con una especial atencidn a la perspectiva
de género vy las politicas de igualdad. El segun-
do, aborda, desde la éptica del Pais Vasco, un
tema de actualidad que estd siendo fuente de
debate y controversia como es la creaciéon me-
diante la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para
el establecimiento de gravdmenes temporales
energético y de entidades de crédito y estable-
cimientos financieros de crédito y por la que se
crea el impuesto temporal de solidaridad de las
grandes fortunas, y se modifican determinadas
normas tributarias, del nuevo impuesto sobre la
riqueza, complementario del Impuesto sobre el
Patrimonio, que, en el dmbito estatal, determina
el gravamen del patrimonio neto de las personas
fisicas de cuantia superior a 3.000.000 de euros.

1

7,

Titulo:

Propuestas fiscales y de género para un
nuevo modelo de cuidados de larga du-
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buruzko aipamen berezia

Egilea:
Julia Maria Diaz Calvarro irakasle doktorea

Carlos lll.a Unibertsitateko irakasle laguntzaile
doktorea (Madiril)

Laburpena:

Femeninoak, informalak eta familiarrak dira
zainketak. Horixe da artikulu honetan abia-
puntu gisa hartu den premisa, eztabaidarik
onartzen ez duten beste egitate batzuekin ba-
tera: lehenik eta behin, zainketak behar dituz-
tenen populazio hartzailea handitzen ari da;
bigarrenik, Mendekotasunari Arreta Eskaintzeko
Sistemak arazo batzuk ditu, zeinek zaintza-ere-
du gisa duten eraginkortasunean eragiten dute,
autonomia-erkidegoek modu desberdinean
kudeatzearekin etaaplikatzearekin batera; eta,
hirugarrenik, “zaintza-krisi” hasiberri baten au-
rrean gaude, epe ertainean larriagotuko dena.

Artikulu honetan planteatzen da etorkizuneko
zaintza-eredu batek eduki beharko lituzkeen
ezaugarriak, eremu horrek gaur egun dituen
eta etforkizunean izango dituen erronkei erant-
zungo diena, etfa, zehazki, zer eginkizun izan
behar duen finantza- eta fributu-zuzenbideak,
familia-zaintzaileei  dagokienez;  horretarako,
abiapuntutzat hartuko da egungo eredua eta
Extremaduran eta Euskal Autonomia Erkidegoan
duen aplikazioa, nazioartean zer joera berri ari
diren sartzen zainketetan, eta, azkenik, proposa-
menak egingo dira bai aurrekontuen aldetik, bai
zergen aldetik, landa-munduaren esperzifikota-
suna kontuan hartzea planteatuz, eta, batez ere,
genero-ikuspegitik eta ekonomia feministaren
postulatuetatik aztertzeaq; izan ere, hain feminiza-
tuta dagoen eremu batean, familia-zaintzaileen
gaineko ondorioek eta haiek ez aitortzeak botere
publikoen eta, jakina, gizarte osoaren premiazko
eta saihetsezineko betebeharra izan behar dute.

2
lzenburua:

Fortuna Handien Aldi Baterako Elkartasun Zerga
berria eta horren aplikazioa Araban, Bizkaian eta
Gipuzkoan

Egilea:

Javier Armentia Basterra

n Zuzenbidean lizentziatua

racion. Especial referencia al Pais Vasco
Autoria:
Profa. Dra. Julia Maria Diaz Calvarro

Profesora Ayudante Doctora Universidad Carlos
Il Madrid

Resumen:

Los cuidados son femeninos, son informales y son
familiares. Esta es la premisa de la que se parte
en este articulo junto con otros hechos que no
admiten discusién: primero, estd aumentando
la poblaciéon receptora de cuidados, segundo,
el Sistema de Atencion a la Dependencia pre-
senta una serie de problemas que, junto con
su diferente gestion y aplicacion por las distin-
tas Comunidades Autébnomas, redundan en su
eficacia como modelo de cuidados vy tercero,
estamos ante una incipiente “crisis de cuida-
dos” que se va a agravar en el medio plazo.

Este articulo se plantea qué caracteristicas de-
beria tener un futuro modelo de cuidados que
dé respuesta a los retos presentes y futuros que
presenta este dmbito y, especificamente, el
papel que debe jugar el Derecho Financiero y
Tributario, centrdndose en los cuidadores y cui-
dadoras familiares; para ello se partird del actual
modelo, su aplicacién en Extremadura y el Pais
Vasco, cudles son las nuevas tendencias que a
nivel internacional estdn calando en los cuida-
dos y por Ultimo, propuestas tanto desde el lado
presupuestario como impositivo, planteando la
inclusion de la especificidad del mundo rural vy,
sobre todo, el andlisis desde la perspectiva de
género y los postulados de la economia femi-
nista porque en un dmbito tan feminizado, las
consecuencias sobre las cuidadoras familiares y
su falta de reconocimiento deben ser una obli-
gacién urgente e insoslayable de los poderes
publicos vy, por supuesto, de toda la sociedad.

2

Titulo:

El nuevo Impuesto Temporal de Solidaridad de
las Grandes Fortunas y su aplicacién en Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa

Autoria:

Javier Armentia Basterra
Licenciado en Derecho
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Laburpena:

Artikulu honetan, Fortuna Handien Aldi Baterako
Elkartasun Zerga berriaren ildo nagusiak azaltzen
dira.

Horren ondoren, zerga horrek izan ditzakeen
funtsezko arazoak aztertuko dira: jatorria edo
helburua, izaera harmonizatzailea, zerga berriak
dituen gabeziak, erabat oinarritzen baita egun-
go Ondarearen gaineko Zergan, hura indarrean
jartzea eta Gorte Nagusietan izapidetzea.

Geroago, labur aipatu ondoren Arabako, Bizkai-
ko eta Gipuzkoako foru-erakundeek Fortuna han-
dien aldi baterako elkartasun-zergari buruz di-
tuzten araugintza-eskumenak, foru-erakundeen
zerga-politika aztertzen da Ondarearen gaineko
zergari dagokionez, bai eta 2022ko zerga berria
foru-lurraldean aplikatzeko aukerak ere.

Horrez gain, «Azterlanak eta  kolaboro-
zioak» atalean bertan, Zerga Administrazioko
Zuzendaritzaren Albiste Bilduman (ZAZAB-BIDAT)
sartzeko esteka dago. Esteka horretan hilero
zerrendatzen dira -laburpena eta edukiaren ai-
pamen laburra barne- zerga-arloko hainbat ar-
gitalpenetatik ateratako iritzi-artikulu, administra-
zio-doktrina eta jurisprudentzia.

«Erreferentziakn atala lou apartatutan dago
egituratuta zenbaki honetan:

1) “Erreferentziok” ataleko lehen aparta-
tuan (“Intereseko dokumentuak”), gaurkota-
sun handiko zenbait dokumentu-alor auke-
ratu ditugu; aldizkarian bertan azaltzen diren
esteken bidez kontsulta daitezke gehienak:

i)  Ekonomia Itunaren  Bafzorde  Mistoak
2022an  egindako  bi  bileretan  onartu-
tako akordioak, akftetan jasota daudenak.

EIBMren akten ondoren, foru-aldundiek eta Eus-
ko Jaurlaritzak Iruzurraren aurka Borrokatzeko
Batzordean adostutako eta garatzen ari diren
bi programei buruzko informazioa sartu da. Pro-
grama horiek baterakoak eta urte anitzekoak
dira. Zergak aldizkaria abian jarri zenetik ari da
haien jarraipena egiten, erakundeen arteko
lankidetzaren arloan garrantzitsuak direlako eta
funtsezkoak direlako iruzur fiskalaren aurkako
borrokarako  prebentzio-estrategien  arloan:

EDITORIAL

Resumen:

En este articulo se trazan las lineas ge-
nerales del nuevo Impuesto Temporal
de Solidaridad de las Grandes Fortunas.

Tras ello se procede a andalizar los problemas
fundamentales que el mismo puede presen-
tar: su origen o finalidad, su cardcter armo-
nizador, las carencias que presenta el nuevo
fributo al apoyarse totalmente en el actual
Impuesto sobre el Patrimonio, su entrada en vi-
gor y su framitacién en las Cortes Generales.

Posteriormente, tras hacer una breve referencia
a las competencias normativas de las Institucio-
nes Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa respec-
to del Impuesto Temporal de Solidaridad de las
Grandes Fortunas, se analiza la politica fiscal de
éstas en relacién con el Impuesto sobre el Patri-
monio y las posibilidades de aplicar en territorio
foral el nuevo Impuesto respecto del ano 2022.

Adicionalmente, en esta misma seccién de “Es-
tudios y Colaboraciones” se incluye el enlace
de acceso al Boletin Informativo de la Direccidn
de Administracién Tributaria (ZAZAB-BIDAT) que
mensualmente relaciona -incluyendo sumario,
resumen y una breve resena de su contenido-
una seleccién de articulos de opinidn, doctri-
na administrativa y jurisprudencia extraidos de
diversas publicaciones de cardcter tributario.

La siguiente seccidon, la seccién de “Re-
ferencias”, se compone en este nUme-
ro de la revista de cuatro apartados:

1) En el primero de ellos, “Documentos de infe-
rés", se diferencian cuatro dreas documentales
a las que se accederd preferentemente me-
diante los enlaces facilitados en la propia revista:

i) los acuerdos aprobados enlas dos reuniones de
la Comision Mixta del Concierto Econdmico cele-
bradasen?2022,recogidosensusrespectivasactas.

A continuacién del acceso a las actas de la
CMCE, se incluye la informacion sobre los dos
programas en desarrollo, de cardcter conjunto
y plurianual, acordados por las Diputaciones Fo-
rales y el Gobierno Vasco en el seno de la Co-
mision de Lucha contra el Fraude, de los cua-
les Zergak viene haciendo puntual seguimiento
desde su puesta en marcha por su significacién
en el drea de la colaboraciéon institucional y su
condicién de claves en el drea de las estrategias
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ii) Foru-aldundiek eta Eusko Jaurlaritzak Iruzurraren
aurka Borrokatzeko Plan Bateratuan nabarmen-
dutako prebentzio-jarduketen esparruan garatu-
tako zerga-heziketako programa. Programa horri
dagokionez, bi esteka daude: lehenengo esteka
2022/2023 ikasturteko programaren jarraipenari
eta emaitzei buruzko lehen txostenaren laburpe-
na da, eta bigarren estekak Eusko Jaurlaritzako
Ekonomia eta Ogasun Sailaren webgunera bide-
ratzen du; bertan, programaren ikuspegi orokor
osoa ematen da. Era berean, webgunean dau-
den dokumentu interesgarrietara birbideratzen
du. Dokumentu horiek proiektuan parte hartzen
dutengainerako erakundeetakoakdira, halanola
foru-aldundiek egindako unitate didaktikoak.

i) TicketBAl, jarduera ekonomikoak egi-
ten dituztenen fakturazioa kontrolatzeko sis-
temak orokorrean ezartzeko hiru foru-oga-
sunek eta Eusko  Jaurlaritzak  elkarrekin
garatutako proiektua. Eusko Jaurlaritzako Ekono-
mia eta Ogasun Sailaren webgunean gaitu den
TicketBAl programaren dibulgazio-espaziorako
esteka ematen da. Esteka horren bidez, gai-
nera, foru-aldundi bakoitzaren webguneetan
eta Izenperen webgunean TicketBAlr buruz da-
goen informazio eguneratua ere eskura daiteke.

iv) «Intereseko dokumentuak» apartatua amait-
zeko, EAEko Ogasunaren 2020ko Urteko Txos-
ten Bateratua aipatzen da, Euskadiko Zerga
Koordinaziorako Organoak egina, Zergapideen
Elkar-egokitasun, Erakidetasun eta Lankideta-
sunari buruzko maiatzaren 30eko 3/1989 Le-
geak esleitzen dizkion eginkizunak betez.

2) ‘“Erreferentziok” ataleko bigarren aparta-
tua, «EZKO kontsultaky izenekoa, Euskadiko
Zerga Koordinaziorako Organoak txostena
emateko jaso dituen tributuen alorreko kont-
sultei buruzkoa da, Zergapideen elkar-egokita-
sun, erakidetasun eta lankidetasunari buruzko
maiatzaren 30eko 3/1989 Legearen 14. artfiku-
luan xedatutakoari jarraituz: “Lurralde histori-
koetako zerga-administrazioek darabiltzaten
irizpideen koordinazioa lortzeari begira, kontsul-
ta lotesleak egiteko Zerga Koordinaziorako Or-
ganoaren fxostena beharko dute aurretik (...)".

Zergak aldizkariaren zenbaki honetan hiru
kontsulta hautatu dira. Kontsulta horien erantzu-

preventivas en la lucha contra el fraude fiscal:

ii) el programa de educacion tributaria desarro-
llado por las Diputaciones Forales y el Gobierno
Vasco en el marco de las actuaciones preven-
tivas destacadas en el Plan Conjunto de lucha
contra el fraude respecto al cual se incluyen
dos enlaces: el primero de ellos dirige a un ex-
tfracto del ler informe de seguimiento y resul-
tados del programa correspondiente al curso
2022/2023 y el segundo enlace dirige a la web
del Departamento de Economia y Hacienda
del Gobierno Vasco, que facilita una comple-
ta visidn general del programa, asi como la re-
direccion a documentos de interés alojados
en la web del resto de instituciones que partici-
pan en el proyecto, como las unidades diddc-
ticas elaboradas por las Diputaciones Forales.

iii) TicketBAl, el proyecto comun de las fres Ha-
ciendas Forales y el Gobierno Vasco para la im-
plantacién generalizada de sistemas de conftrol
de la facturacion de quienes realizan activida-
des econdmicas. Se facilita un enlace al espa-
cio divulgativo del programa TicketBAIl habilita-
do en la web del Departamento de Economia
y Hacienda del Gobierno Vasco y a fravés del
cual se dispone ademds el acceso a la informa-
cion actualizada de los contenidos sobre Tic-
ketBAI albergados en las webs de cada una de
las Diputaciones Forales y en la web de Izenpe.

iv) Cierra este apartado de “Documentos de
Interés” el Informe Anual Integrado de la Ho-
cienda Vasca 2020, informe elaborado por
el OCTE, en cumplimiento de las funciones
que la Ley 3/1989, de 30 de mayo, del Parla-
mento Vasco, de Armonizacién, Coordina-
cion y Colaboracion Fiscal le encomienda.

2) El segundo apartado de la seccidon de “Re-
ferencias”, el de "Consultas OCTE”, abre un es-
pacio destinado a recoger consultas tributarias
que han sido informadas por el Organo de Coor-
dinacioén Tributaria de Euskadi, segun dispone el
articulo 14 de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de
Armonizacién, Coordinacion y Colaboracién Fis-
cal: “A los efectos de conseguir la coordinacién
de los criterios que se sustenten por las Adminis-
traciones tributarias de los Territorios Histéricos, las
consultas vinculantes se evacuardn previo infor-

me del Organo de Coordinacién Tributaria ...".

En este nimero de Zergak se han selecciona-
do ftres consultas, cuyas respuestas, conve-
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nak behar bezala despertsonalizatuta daude,
bertanjasotako datu pertsonalakezkutatzeko, eta
o0so-osorik jaso dira. Zehazki, honako hauek dira:

Kontsultaren mamia

BEZa.- Aldi baterako enpresa-elkarte (ABEE) ba-
teko bazkideek parte hartzen duten ABEEari
berari fakturatutako eragiketetan subjektu pasi-
boaren inbertsioa aplikatzea. Obra gauzatzeko
kontratu baten esparruan emandako zerbitzu
osagarriei buruzko irizpidea (eragiketa nagusia).

PFEZ: Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zer-
gan (PFEZ) ordaintzea lan-osagarri jakin batzuen
kontzeptuan ordaindutako kontrapres-
tazioak, atzeraeraginarekin ordainduak
hainbat  ekitalditakoak  izateagatik.  Den-
bora-egozpena. Errenta irregular gisa  tro-
tafzea. Atxikipenak eta konturako sarrerak.
Jasotzaile ez-egoiliarren kasuan, fratamendua.

IRPF.- FErretiroa afzeratzea aukeratzen dute-
nek penfsioan jasotzen duten osagarri eko-
nomikoaren zerga-tratamendua. Ordainketa
bakarraren modalitatea oroharreko prezioan,
atzeratutako errefiroagatik. Ondorioztatzen da
pentsiodunak ordainketa bakarrean jasotako
osagarri ekonomikoak, zeinak pentsioaren port-
zentaje gehigarria ordezkatzen baitu, denboran
modu nabarmenirregularrean lortutako lan-eteki-
naren kalifikazioa izango lukeela, eta, beraz, % 50
txertatuko litzatekeela zergaren zerga-oinarrian.

Ekonomia Itunaren |lll. kapituluko 2. atalean
Araugintza Koordinatzeko eta Ebaluatzeko
Batzordeari esleitutako  eginkizunen artean

dago «Ekonomia ltun honetan aipatutako lotu-
neen aplikazioari buruz egiten zaizkion kontsultei
erantzutean. Kontsulta horiek, beraz, Estatuko Ad-
ministrazioaren eta Euskal Autonomia Erkidegoko
erakunde eskudunen artean adostuta ebatz
behar dira, lotura-puntuen aplikazioari dagokio-
nez behinfzat, bi aldeak batfzordean ordezka-
tuta baitaude. Bada, Ekonomia ltunaren 63. ar-
fikuluak dioenez, Araugintza Koordinafzeko eta
Ebaluatzeko Bafzordea  Estatuko  Adminis-
frazioaren, Eusko  Jaurlaritzaren eta  hiru
foru-aldundien  ordezkariek osafzen  dute;
eta konfsulta horiek ebazteko prozedu-
ra ltunaren é4.b) artikulua dago araututa.

EDITORIAL

nientemente despersonalizadas para omitir
los datos de cardcter personal contenidos en
ellas, se reproducen integramente. En concre-
to, se fratan en ellas las siguientes cuestiones:

Asunto objeto de la consulta

IVA.- Aplicacién del supuesto de inversion del
sujeto pasivo en las operaciones facturadas
por los socios de una Unién Temporal de Em-
presas (UTEs) a la propia UTE de la que son
participes. Criterio respecto a los servicios ac-
cesorios prestados en el marco de un contrato
de ejecucién de obra (operacion principal).

IRPF.- Tributacién en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) de las contrapresta-
ciones satisfechas en concepto de determinados
complementoslaborales, abonados conretroac-
tividad al corresponder a varios ejercicios. Impu-
tacién temporal. Tratamiento como renta irregu-
lar. Retenciones e ingresos a cuenta. Tratamiento
en el supuesto de perceptores no residentes.

IRPF.- Tratamiento fributario del complemento
econdmico en la pensidon percibido por quienes
optan por demorar su jubilacion. Tratamiento
de la moddlidad de pago Unico a tanto alza-
do por jubilacién demorada. Se concluye que
el complemento econdmico percibido por el
pensionista en un Unico pago, y que sustituye
al porcentaje adicional a la pension, tendria la
calificacién de rendimiento del frabajo obtenido
de forma notforiamente irregular en el fiempo, y
por lo tanto se integraria en la base imponible
del impuesto en un porcentaje del 50 por 100.

Entre las funciones atribuidas a la Comisién de
Coordinacion y Evaluacién Normativa regula-
da en la Seccién 2° del Capitulo Il del Concier-
to Econdmico se contempla la de “Resolver las
consultas que se planteen sobre la aplicacion
de los puntos de conexidn contenidos en el
presente Concierto Econémico”. Este tipo de
consultas deben ser por tanto resueltas, al me-
nos en lo que a la aplicaciéon de los puntos de
conexién se refiere, de manera consensuada
entre la Administracion del Estado vy las institu-
ciones competentes del Pais Vasco, al estar am-
bas partes representadas en esta Comision. Tal
como se regula en el articulo 63 del Concierto,
componen la Comision de Coordinacién y Eva-
luacién Normativa representantes de la Admi-
nistracion del Estado, del Gobierno Vasco y de
las tres Diputaciones Forales y el procedimiento
para la resolucién de estas consultas viene re-
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EDITORIAL

Zergak aldizkariaren aurreko zenbakia argita-
ratu zenetik horrelako hainbat kontsulta egin
dira eta administrazioek kontsulta horiei buruzko
erantzun-proposamenak eta oharrak helaro-
zi dituzte, baina editoriala amaitzean, kontsulta
horietako ezeinetan ez zen adostasunik lortu.
Kasuren batean irekita dago izapidetzea, eta
akordioa lor daiteke oraindik, baina beste kasu
batzuetan, ordea, desadostasuna egiaztatu
eta Arbitraje Batzordeari helarazi diote desa-
dostasun hori eraginpeko administrazioek, eta
organo horri dagokio, orain, gatazka ebaztea.

3) Ekonomia Itunaren lll. kapituluko 3. atalean
daude araututa Arbitraje Batzordearen (EIAB)
kideak, eginkizunak eta erabakiak. Batzorde ho-
rrek Estatuko Administrazioaren eta foru-aldun-
dien artean sortzen diren zergen arloko gatazkak
ebaztea du helburu. Zergak aldizkariaren zenba-
ki honetako “Erreferentziak” ataleko hirugarren
apartatuan, Ekonomia ltunaren Arbitraje Batzor-
dearen “Ebazpenak” apartatuan, arbitraje-orga-
no horrek 2022ko bigarren erditik aurrera eman-
dako erabakietara sartzeko estekak daude, eta
www.euskadi.eus webgunean argitaratu dira.

Taula honetan zerrendatzen dira planteatu-
tako gatazken xedea eta Zergak aldizkariaren
zenbaki honetan zabaldutako Arbitraje Batzor-
dearen erabaki bakoitzean emandako eba-
zpenaren zentzua, 40 ebazpeni dagozkienak:

Gatazkaren oinarria eta EIABen ebazpenaren
azalpena

27/2022 E. 18 espedienteren metaketa. Enpre-
sa-talde baten eragiketa-aldaketari dagokio-
nez -hortik aurrera, sozietate bakar batean
zentralizatzen dira (foru-araudikoa) input baten
erosketak (erkidego barruko erosketak), gaine-
rako sozietateei ere banafzen zaiena (araudi
komunekoa)-, EIABk adierazi du erkidego ba-
rmuko erosketak eta, ondoren, inputa saltzea
gainerako sozietateek partaidetutako sozie-
tate nagusiak egiten dituela, eta ez inputaren
erosketa —gainerako sozietateei ere banatua-
kontratu bidez eskuordetu zaion foru-araudiko
sozietateak. Horrez gain, EIABk ohartarazten
du lankidetza-defizita dagoela egiaztapen-jar-
duketetan, eta uste du faldeko sozietateen

gulado en el articulo 64, letra b) del Concierto.

Si bien desde la publicacion del anterior nUme-
ro de Zergak se han formulado varias consultas
de esta naturaleza y las administraciones se han
frasladado propuestas de respuesta y obser-
vaciones respecto a dichas consultas, al cierre
de este editorial, ninguna de ellas habia sido
objeto de acuerdo. En algun caso se encuen-
fra abierta su tramitaciéon y aldn es factible el
acuerdo, pero en otros, constatado el desacuer-
do, se ha dado traslado del mismo a la Junta
Arbitral, por parte de alguna de las adminis-
fraciones concernidas y deberd ser ahora este
érgano el encargado de resolver el conflicto.

3) El Capitulo lll del Concierto Econdmico regula
en su seccion 3° la composicion, funciones, los
procedimientos especiales y el régimen de los
acuerdos de la Junta Arbitral (JACE), érgano que
tiene atribuida la misién de resolver los conflictos
de naturaleza tributaria planteados enfre la Ad-
ministracién del Estado y las Diputaciones Forales.
El tercer apartado de la seccién “Referencias”
de este niUmero de Zergak, el de “Resoluciones
de la Junta Arbitral del Concierto Econdmico”,
incluye los enlaces de acceso a los acuerdos
dictados por ese érgano arbitral a partir de la se-
gunda mitad de 2022 que han sido objeto de pu-
blicacion, en la pdagina web www.euskadi.eus.

En la siguiente tabla se relaciona el objeto de
los conflictos planteados y el sentido de la re-
solucion dictada en cada uno de los acuerdos
de la Junta Arbitral divulgados en este nUmero
de Zergak, correspondientes a 40 resoluciones:

Objeto del conflicto y sentido de la resolucién de
la JACE

R27/2022. Acumulacion de 18 expedientes. En
relaciéon con el cambio de operativa de un gru-
po empresarial -a partir del cual, se centralizan
en una uUnica sociedad (la de normativa foral)
las compras (adquisiciones infracomunitarias)
de un input que se distribuye también al resto
de sociedades (de normativa comun)-, decla-
ra la JACE que las adquisiciones infracomunita-
rias y posterior venta interior del input son reali-
zadas por la sociedad matriz participada por
el resto de sociedades y no por la sociedad
de normativa foral a la que confractualmente
se ha delegado la compra del input, distribui-
do también al resto de sociedades. Adicional-
mente, advierte la JACE un déficit de colabo-
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sozietateen gaineko zergaren eta BEZaren
egiaztapenak, erregularizazio osoaren efa admi-
nistrazio onaren printzipioaren arabera, beste ad-
ministrazioaren laguntzarekin egin behar zrela.

28/2022 E. (2 espediente metatzea) eta 29/2022
Ebazpena. Ekonomia ltunaren 20.Bi.3 artikuluaren
aplikazioari buruzko gatazkak; lurralde bakoit-
zean egindako eragiketa-bolumenaren ehune-
koaren arabera aurreikusitako atxikipen jakin
batzuen ordainarazpenari dagokionez, eragike-
ta-bolumenaren proportziotzat hartu behar dela
ezartzen baitu, ez atxikitzera behartuta dagoen
gizartearena, baizik eta hura nagusi den taldea-
rena. EIABk adierazten du afxikitzailearen erao-
giketa-bolumena hutsala dela; izan ere, taldea
osafzen duten sozietateen eragiketa-bolumena-
ren batura edozein dela ere, subjekiu pasiboak
proportzioan ordainduko ditu zergak sozie-
tateren  batek eragketak bi lurraldee-
tan egiten dituen bakoitzean, efta, era be-
rean, ez du garranfzirk  atxikitzailearen
eragiketen  kokapenak (banaka  hartuta).

30/2022 E. eta 26/2022 E. Bi gatazkok zergape-
koen gaineko ikuskapen-eskumenari buruzkoak
dira, aldebikotasunagatik administrazio ez-jar-
dulearen eskumeneko zergapekoei eragiten
dieten lotutako eragiketak erregularizatzen di-
ren neurrion. EIABk adierazi du administrazio
jarduleak bere egiaztapen-prozedura aktak
hasi aurreko unera atzeratu behar duela, eta
ukitutako beste administrazioarekin frukatu be-
har duela pertsona fisikoaren eta sozietate par-
taidetuen artean egindako eragiketa lofuei
buruzko beharrezko informazioa, fede onez, gai-
nezarpena saihesteko akordio bat lorfzeko. Gai-
nezarpen hori eragindako administrazioak ad-
ministrazio jardulea erregularizatzeko irizpideak
pasiboki onartzen ez dituen egoeratik eratorriko
litzateke lotura-perimetroko subjektu guztientzat.

31/2022 E. Pertsona juridiko baten helbide fis-
kalari buruzko desadostasuna, prozedura beste
izapiderik gabe artxibatuz ebazten dena, de-
mandatuak amore eman duelako, eta horrek
prozedurarenxedeadesagertzeaeragitenduelako.

33/2022 E. Establezimendu iraunkorrik gabe-
ko sozietate ez-egoiliar baten eta foru-esku-
meneko filialaren arteko eragiketei dagokien

EDITORIAL

racion en las actuaciones de comprobacion
y considera que las comprobaciones del IS e
IVA de las sociedades del grupo deberian ha-
berse realizado, conforme al principio de re-
gularizacién integra y buena administracién,
con la colaboracién de la otra administracién.

R28/2022 (acumulacién de 2 expedientes) y R
29/2022. Conflictos sobre la aplicacién del ar-
ticulo 20.Dos.3 del Concierto Econdmico que,
respecto a la exaccién de determinadas reten-
ciones previstas en funcién del porcentaje de
volumen de operaciones efectuado en cada te-
rritorio, establece que ha de considerarse como
proporcién de volumen de operaciones, no el de
la sociedad obligada a retener, sino el del grupo
del que ésta es dominante. Declara la JACE que
es irelevante el volumen de operaciones del re-
tenedor, pues cualquiera que sea la suma del
volumen de operaciones de las sociedades que
integran el grupo, el sujeto pasivo tributard en
proporcién siempre que alguna sociedad reali-
ce operaciones en ambos territorios, y también
es irelevante la localizacion (individualmente
considerada) de operaciones del retenedor.

R30/2022 y R32/2022. Ambos conflictos versan
sobre la competencia inspectora sobre los obli-
gados tfributarios, en la medida en que se regula-
rizan operaciones vinculadas que, por bilaterali-
dad, afectan alos obligados de competencia de
la administracion no actuante. Declara la JACE
que la administracion actuante debe retrotraer
su procedimiento de comprobacién almomento
anterior a la incoaciéon de las actas e intercam-
biar con la otra administracién afectada la in-
formacion necesaria acerca de las operaciones
vinculadas realizadas entre la persona fisica y las
sociedades participadas, a fin de tratar, de bue-
na fe, de alcanzar un acuerdo que permita evi-
tar la sobreimposicién que, para el conjunto de
sujetos del perimetro de vinculacién, se derivaria
del escenario en que la administracién afecta-
da no aceptase pasivamente los criterios de la
regularizacion de la administraciéon actuante.

R31/2022.Discrepanciasobre eldomicilio fiscalde
una persona juridica que se resuelve mediante el
archivosinmdstrédmite delprocedimiento, poralla-
namiento del demandado, que provoca la pér-
dida sobrevenida del objeto del procedimiento.

R33/2022. Competencia para la exaccién del
IVA correspondiente a operaciones entre una
sociedad no residente sin establecimiento per-
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BEZa ordainarazteko eskumena. Zergapekoak
(erakunde ez-egoiliarra) aurkeztutako gatazka,
bi administrazioek jasandako BEZaren kuo-
tak itzultzea ukatu ondoren. EIABk deklaratu
du espedientea artxibatu egin dela adminis-
trazioetako batek amore eman duelako, eta
onartu du foru-eskumeneko filialak ez zuela
BEZa jasanarazi behar, eta, beraz, bidegabe-
ki jasanarazitako kuotak itzuli behar dituela.

34/2022 E. Bi espediente metatzea. Sozietateen
gaineko Zerga. Enpresak berregituratzeko era-
giketa bati aplikatu beharreko araudia, erkidea
edo forala (EIABk interpretatzen duenaren ara-
bera, nortasun juridiko propioa dufen hiru sozie-
tate independente dira), zeinetan foru-araudi
eta araudi erkideko sozietateak baitaude. Gai
berari buruzko bi zerga-kontsulta planteatu ziren:
bategiteen, zatiketen, akfiboen ekarpenen, SZko
balioen frukearen erregimen bereziaren apliko-
zioa. Ez zen adostasunik lortu Araugintza Koordi-
natu eta Ebaluatzeko Batzordean (AKEB), SZren
araudi erkide edo foral aplikagarriari eta hura
baloratzeko  eskumena duen  administro-
zioari buruzko konfsultari  dagokionez. EIA-
Bren aburuz, araubide berezioz baliatu
ahal izateko aplikatu beharreko araudia
eskualdatzaileari aplikatu beharrekoa da, hark
uzten baitio zergak ordaintzeari. Araudi hori bera
loteslea izango da eskuratzailearentzat, tribu-
tazio arruntean beste arauren batek arautzen
badu ere, geroratze-erregimenaren aplikazioa
baldintzaren bat betetzearen inguruan soilik.

35/2022 E. 2009ko BEZa ordainarazteko esku-
mena, petrolio-sektoreko operadore baten jar-
duerari dagokionez. Erregaiak merkaturatzeko
jardueraren esparruko eragiketen kokapenari
buruzko desadostasuna. ROVER epaia. EIABk
adierazten du ez dela bidezkoa administrazio
demandatuak eskatutako ondoriock zabalt-
zea, orduan indarrean zegoen idazketan hura
eskatzeko legitimitatea gatazka jarri  zue-
nari zegokiolako soilik, eta ez alderdi de-
mandatuari.  Mamiari  dagokionez,  EIABk
azpimarratzen du gatazka honen planteamen-
duaren ondorengo jurisprudentziak behin be-
tiko ebatzi duela sortutako desadostasuna,
eta adierazten du gatazkaren xede diren on-
dasun-entregak dagozkien gordailu fiskale-

manente y su filial de competencia foral. Con-
ficto planteado por el obligado tributario (la
entidad no residente) fras denegarle ambas
administraciones la devolucién de las cuotas
de IVA soportado. La JACE declara el archivo
del expediente por allanamiento de una de
las administraciones, que asume que la filial de
competencia foral no debid repercutir IVA, por
lo que, en todo caso, le corresponde la devolu-
cion de las cuotas indebidamente repercutidas.

R34/2022. Acumulacién de dos expedientes. Im-
puesto sobre Sociedades. Normativa, comuin o
foral aplicable en relacién con una operacion
de reestructuracion empresarial (segun interpre-
tala JACE, se frata de fres escisiones totales inde-
pendientes de fres sociedades con personalidad
juridica propia) en la que estdn involucradas so-
ciedades que aplican normativa foral y socieda-
des de normativa comun. Se plantearon sendas
consultas tfributarias sobre la misma cuestién: la
aplicacion del régimen especial de fusiones, es-
cisiones, aportaciones de activos, canje de valo-
res ... del IS. No se llegd a un acuerdo en la Co-
mision de Coordinacion y Evaluacion Normativa
(CCEN) respecto a la consulta, en relacién con
la normativa del IS, comun o foral, aplicable y la
administraciéon competente para valorarla. Con-
sidera la JACE que la normativa aplicable para
poder disfrutar del régimen especial es la que re-
sultaba aplicable a la transmitente, que es quien
deja de tributar. Esta misma normativa vinculard
a la adquirente, con independencia de que se
rija por ofra normativa en su tributacion ordinaria,
exclusivamente en cuanto al cumplimiento de
cualquier requisito del cual se hubiera hecho de-
penderla aplicacion delrégimen de diferimiento.

R35/2022. Competencia para la exacciéon del
IVA 2009, en relacion con la actividad de un
operador en el sector de petrdleo. Discrepan-
cia sobre la localizacién de las operaciones en
el dmbito de la actividad de comercializacién
de carburantes. Sentencia ROVER. Declara la
JACE gue no procede la extensién de efectos
solicitada por la Administracion demandada
porque, en su redaccidn vigente entonces, la
legitimidad para solicitarla correspondia exclu-
sivamente a quien hubiera interpuesto el con-
flicto y no a la parte demandada. En cuanto
al fondo, resalta la JACE que la jurisprudencia
habida con posterioridad al planteamiento de
este conflicto ha venido a zanjar definitivamen-
te la discrepancia suscitada y declara que las
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tan kokatzen direla, eta, beraz, BFAri dagokio
akta eztabaidagarrian finkatutako proporizioa.

36/2022 E. Kausatzailearen heriotzaren ondo-
riozko Oinordetzen eta Dohaintzen gaineko Zerga
(ODZ) ordainarazteko eta kudeatzeko eskume-
na. Kausatzailearen ohiko bizilekua. Zergapekoak
aurkeztutako gatazka. EIABk gatazka artxibatzea
ebatzi du, haren xedea gerora galizeagatik; izan
ere, ez dago desadostasunik administrazioen ar-
tean, alegazioen izapidean administrazioetako
batek amore eman duela egiaztatu ondoren.

37/2022 E. Zergapekoaren —estatuaren ikus-
kapen-eskumenekoa— eta lotutako sozietate
baten—foru-aldundiaren ikuskapen-eskume-
nekoa— artean egindako eragiketa lotuak
alde bakarretik erregularizatzeko eskumena,
aldebikotasunagatik administrazio ez-jardulea-
ren eskumeneko zergapekoei eragiten dieten
eragiketa lotuak erregularizatzen diren neu-
rrian. Zergapekoaren gatazka, zeinari adminis-
frazio batek beste administrazioak jada karga-
tu dizkion errenten tributazioa eskatzen baitio.

Arbitraje Batzordeak ebatzita, zenbait admi-
nistrazioren eskumenekoak diren lotura-peri-
metroko subjektuei aldebiko doikuntzaren no-
hitaezkotasuna ezartzen dien eragiketa lotuak
erregularizatzeko, elkarlanaren printzipioari
eman behar zaio lehentasuna. Eta aurreko
ebazpen batean ezarri zen lankidetza horrek
hainbat modu edo adierazpen izan zitzakeelq,
eta honako hau adostu zen: aldebikotasunak
eragindako zergapekoen gaineko eskumena
duen administrazioak beste administrazioaren
prozeduran parte hartu behar zuen informa-
zio-frukean, lotura-perimefroa osatzen zuten
pertsona edo erakunde guzfien gainezarpena
saihesteko akordioa fede onez lortzen saiatzeko.

38/2022 E. Ordainarazteko eskumena hi-
giezinen eragiketari dagokionez. BEZari edo
OEZari lotzea. Ekonomia Iltunaren 47 ter ar-
fikulua aplikatzea, ordainarazteko eta ikus-
kafzeko eskumenen koordinazioari buruzkoa.
Eragiketen  kalifikazio  desberdinari  buruz.

Gatazkari 47 ter artikulua aplikatzeari dagokio-
nez, EIABren arabera, 47 ter artikuluak ez ditu ka-

EDITORIAL

entregas de bienes objeto del conflicto se en-
tienden localizadas en los respectivos depdsi-
tos fiscales, correspondiendo por tanto a la DFB
la proporciéon fijada en el acta controvertida.

R36/2022. Competencia de exaccién y ges-
tion del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones (ISD) derivado del fallecimiento del
causante. Residencia habitual del causante.
Conflicto interpuesto por el obligado fributa-
rio. La JACE resuelve archivar el conflicto por
pérdida sobrevenida de su objeto al no existir
discrepancia entre Administraciones, una vez
constatado el allanamiento de una de las admi-
nistraciones durante el trdmite de alegaciones.

R37/2022. Competencia para regularizar unilate-
ralmente las operaciones vinculadas realizadas
entre el obligado tributario, de competencia
inspectora estatal, y una sociedad vinculada,
de competencia inspectora foral, en la medida
en que se regularizan operaciones vinculadas
que, por bilateralidad, afectan a los obliga-
dos de competencia de la administracion no
actuante. Conflicto planteado por el obliga-
do tributario, a quien una administracion le re-
clama la tributacién de rentas que ya han sido
objeto de gravamen por la ofra administracién.

Declara la JACE que la regularizacion de ope-
raciones vinculadas, en las que se establece la
obligatoriedad del ajuste bilateral, a sujetos del
perimetro de vinculacién que sea competencia
de diversas Administraciones, debe realizarse
dando prioridad al principio de colaboraciéon. Y
en resolucion anterior se ha establecido que esta
colaboracioén podia tener varias formas o mani-
festaciones, acorddndose que en aquel caso
que la participacién de la Administracion con
competencia sobre los obligados afectados por
la bilateralidad, en el procedimiento de la otra
Administracién debia consistir en el intercambio
deinformaciéon encaminada aintentar, de buena
fe, alcanzar un acuerdo que evitase la sobreim-
posicion en el conjunto de personas o entidades
qgue conformaban el perimetro de vinculacién.

R38/2022. Competencia de exaccidon en re-
lacién con operacion inmobiliaria. Sujecién al
IVA o al ITP. Aplicacion del art. 47 ter del Con-
cierto Econémico, relativo a la coordinacién de
competencias exaccionadoras e inspectoras.
Sobre la diferente calificacién de operaciones.

Respecto a la aplicacidon al conflicto del arti-
culo 47 ter, sostiene la JACE que el articulo 47
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lifikaziotik kanpoko kasuak barne hartzen (adibi-
dez, beharrezkoa ez den edo jarduerari atxikita ez
dagoen ondasun edo zerbitzu batek jasandako
BEZaren kengarritasuna zehazte hutsa), eta, gai-
nera, 10/2017 Legearen lehen xedapen iraganko-
rrak —artikulua Itunari eranstekoa- hura indarrean
jarri ondoren hasitako zergaldiei buruzko erregu-
larizazioei soilik aplikatzen zaiela adierazten du.

Gaiaren mamiari dagokionez, EIABk adierazi du
gatazkaren jatorri diren higiezinen eskualdaketa
Ondare Eskualdaketen eta Egintza Juridiko Doku-
mentatuen gaineko Zergaren mende egon behar
zela, Kostu bidezko Ondare Eskualdaketen moda-
litatean, eta, beraz, zerga arloko foru-administra-
zioari dagokiola hura ordainarazteko eskumena.

39/2022 E. 40/2022 E. eta 43/2022 E. PFEZn
egindako lan-etekinengatiko atxikipenak, Gi-
zarte Segurantzaren pentsioekin lotuta, hain-
bat  ekitalditakoak.  Kredituak  erreklamat-
zeko administrazioen  arteko  preskripzioa.

EIABren aburuz, Jurisprudentzia baketsua eta be-
hin eta berriz ezarritakoa da: administrazioarteko
zuzenbidea aurrekontukoizaera publikoko eskubi-
dea da, administrazioak zergadunaren aurrean
duen zerga-eskubidea ez bezalakoa. Dio admi-
nistrazioarteko zuzenbidearen preskripzio-epea
dirua bidegabe sartzen den unean hasten
dela, eta ez dela etengo bere burua zergape-
koaren eskuduntzat jotzen duen administrazioak
jarraitzen duen zerga-prozeduran egiten di-
ren egintzengafik (hirugarren bat da admi-
nistrazioarteko harreman juridikoan). Aipatu-
tako hiru gatazketan, EIABk deklaratzen du
horiek sustafu dituen administrazioaren kre-
ditu-eskubidea preskribatu dela demando-
tutako  administrazioaren  aurrean,  Gizarte
Segurantzaren organo kudeatzaileak hari bide-
gabeki sartutako lan-atxikipenei dagokienez.

41/2022 E. eta 42/2022 E. PFEIn egindako
lan-etekinengatiko atxikipenak, Gizarte Segu-
rantzaren pentsioekin lotuta, hainbat ekital-
ditakoak. Kredituak erreklamatzeko adminis-
frazioen arteko preskripzioari eta jasotfzaileen
ohiko bizilekua zehazteari buruzko gatazkak.

EIABk baietsi egiten du administrazio demanda-
tuak gatazkaren xede den aldiaren zati bati buruz
alegatutako preskripzioa, eta, preskribatu gabe-

ter no alcanza a los supuestos ajenos a la cali-
ficacion (por ejemplo, la simple determinacion
de la deducibilidad de un IVA soportado por
un bien o servicio no necesario o no afecto
a la actividad), y ademds la disposicidon tran-
siforia primera de la Ley 10/2017, mediante
la que se adiciona este articulo al Concierto,
solo lo declara de aplicacién a las regulariza-
ciones referidas a periodos impositivos inicia-
dos con posterioridad a su enfrada en vigor.

Respecto al asunto de fondo, declara la JACE
que la fransmision de inmuebles origen del con-
ficto debié estar sujeta al ITPAJD, modalidad
Transmisiones Pafrimoniales Onerosas, y que
la competencia de su exaccién corresponde
por tanto a la administracién tributaria foral.

R39/2022, R 40/2022 y R 43/2022. Retenciones por
rendimientos del tfrabajo en el IRPF, practicadas
enrelacion con pensiones de la Seguridad Social,
correspondientes diversos ejercicios. Prescrip-
cion interadministrativa para reclamar créditos.

Segun expresa la JACE, es jurisprudencia pacifi-
cay reiterada que el derecho interadministrativo
es un derecho de naturaleza publica presupues-
taria, distinto del derecho fributario que ostenta
la administracién frente al contribuyente. Sos-
tiene que el plazo de prescripcion del derecho
interadministrativo comienza en el momento en
que se redliza el ingreso indebido, y no se inte-
rrumpe por los actos que se practiquen en el pro-
cedimiento fributario que siga la Administracion
que se considera competente con la persona
obligada (que es una tercera en la relacion ju-
ridica interadministrativa). En los tres conflictos
referenciados declara la JACE que ha prescri-
to el derecho de crédito de la administracién
promotora de los mismos frente a la administra-
ciébn demandada, en relacién con las retencio-
nes de trabajo indebidamente ingresadas por
el érgano gestor de la Seguridad Social a ésta.

R41/2022 y R42/2022. Retenciones por rendimien-
tos del tfrabajo en el IRPF, practicadas en relacion
con pensiones de la Seguridad Social, corres-
pondientes diversos ejercicios. Conflictos en rela-
cién con la prescripcién interadministrativa para
reclamar créditos y respecto a la determinacion
de la residencia habitual de los perceptores.

La JACE estima la prescripcion alegada por la
administraciéon demandada respecto a una
parte del periodo objeto de los conflictos y, res-
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ko aldiari dagokionez, ebatzi egiten du pentsioak
jasotzen dituztenen ohiko bizilekua zehaztea, go-
tazkahorietanagertzendenkasuistikarenarabera.

44/2022 E. eta 45/2022 E. Lan-afxikipenak
PFEZean, egoifza-portua foru-lurraldean duten
itsasontzietan egindako lanei dagozkienak, Eko-
nomia ltunaren 7.Bat.a) artikulua aldatu aurre-
fik. EIABk 22/2022 Ebazpenean ebatzitakoaren
anfzeko gatazkak, anfzeko planteamendu eta
argudioekin. EIABk, halaber, ez du onartzen ad-
ministrazio demandatuak ondorioak zabaltzea
eskatzeko legitimitatea duenik. Funtsari dago-
kionez, adierazi du itsasontziaren egoitza-portua
dagoen administrazioari dagokiola nazioarteko
uretan arrantzan diharduten itsasontzietan lan
egiten duten arrantzale-marinelen lan-etekinen-
gatiko atxikipenak ordainarazteko eskumena.

46/2022 E. Arbitraje Bafzordeak erabakitako
prozeduraren xedea gerora galtzeagatik go-
tazka artxibatzea, gatazkan zegoen zerga-ad-
ministrazioetako batek, beste administrazioak
hala eskatuta, zergapekoaren (pertsona ju-
ridikoa) helbidea aldatzea onartu ondoren.

47/2022 E, 50/2022 E, 52/2022 E, 53/2022 E, 54/2022
E eta 55/2022 E. Amore ematea. Arbitraje Bat-
zordeak erabakitako prozeduraren xedea gero-
ra galtzeagatik gatazka artxibatzea, gatazkan
zegoen zerga-administrazioetako batek, beste
administrazioak hala eskatuta, zergapekoaren
(pertsona juridikoa) helbidea aldatzea onartu
ondoren.

48/2022 E. Aduana ez den Beste Gordailu ba-
ten (ABG) araudiak eragiketa jokin batzuei
emandako babesari buruzko eta, beraz, BE-
Zaren ordainarazpenari buruzko irizpide-des-
berdintasunak.  Administrazio demandatuak
zergapekoari egindako BEZaren likidazioa (ad-
ministrazio horretan kuota sarfuta eta, ondoren,
gatazka sustatu duen administrazioan kenka-
ria eginda) zergapekoak errekurritu egin zuen,
eta Auzitegi Gorenak baietsi. EIABk espedien-
tea artxibatzea erabaki du, gatazka sustatu
duen administrazioak atfzera egitearen ondo-
rioz prozeduraren xedea desagertu delako,
haren uziak prozesutik kanpo bete direlako.

49/2022 E. Ezarri gabeko hornitzaile batek foru-es-
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pecto al periodo no prescrito resuelve sobre la
determinacién de la residencia habitual de los
perceptores de las pensiones segun la casuisti-
ca diversa que se presenta en dichos conflictos.

R44/2022 y R45/2022. Retenciones del trabajo
en el IRPF correspondientes a trabajos presta-
dos en buques con puerto base en territorio fo-
ral, antes de la modificacién del art. 7.Uno.q)
del Concierto Econdmico. Conflictos similares
al resuelto por la JACE en la R 22/2022 con si-
milares planteamientos y argumentaciones. La
JACE también rechaza la legitimidad de la ad-
ministracién demandada para solicitar la exten-
sion de efectos. Respecto al fondo del conflic-
to, declara que la competencia de exaccion
de las refenciones por rendimientos de frabajo
de pescadores-marineros que presten sus ser-
vicios en barcos que faenan en aguas inferna-
cionales corresponde a la administracion don-
de se halle ubicado el puerto base del barco.

R46/2022. Archivo del conflicto por pérdida
sobrevenida del objeto del procedimiento
acordado por la Junta Arbitral, tras la acep-
tacién por parte de una de las administra-
ciones fributarias en conflicto del cambio
de domicilio del obligado ftributario (perso-
na fisica) instado por la otra administracion.

R47/2022, R50/2022, R52/2022, R53/2022,
R54/2022 y R55/2022. Allanamiento. Archivo del
conflicto por pérdida sobrevenida del objeto
del procedimiento acordado por la Junta Ar-
bitral, fras la aceptacién por parte de una de
las administraciones fributarias en conflicto del
cambio de domicilio del obligado fributario (per-
sona juridical) instado por la otra administracién.

R48/2022. Diferencias de criterio sobre el am-
paro de determinadas operaciones por el ré-
gimen de DDA (depésito distinto de los aduo-
neros) y, por tanto, sobre la exaccion del IVA.
Liguidacion del IVA al OT por la administraciéon
demandada (con ingreso de la cuota en dicha
administraciéon y deduccién posterior ante la
administracién promotora del conflicto) que es
recurrida por el OT y estimada por el TS. La JACE
acuerda el archivo del expediente por pérdi-
da sobrevenida del objeto del procedimiento
derivada del desistimiento de la administracion
promotora del conflicto, al haberse producido la
satisfaccion extraprocesal de sus pretensiones.

R49/2022. Conflicto en relaciéon con las cuotas
IVA repercutidas a una entfidad de compe-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EKEAK




EDITORIAL

kumeneko erakunde bati jasanarazitako BEZ kuo-
tei buruzko gatazka. EIABek gatazka artxibatzea
deklaratzen du, administrazio demandatuak
amore ematearen ondoriozko prozeduraren xe-
dea gerora galtzeagatik, eta onartu egiten du
administrazio demandatzaileak eskumena duela
ezarri gabeko hornitzaileak jasanarazitako eta
administrazio demandatuak ordaindu zituen BEZ
kuotak bildu eta kobratzeko, bai eta kuota ho-
riek administrazio demandatzaileari itzultzea ere.

51/2022 E. (3 espediente metatzea). Amore
ematea. Arbitraje Batzordeak erabaki du ga-
tazka amaitu eta jarduerak artxibatuko direla,
gatazkan zegoen zerga-administrazioetako ba-
tek, beste administrazioak hala eskatuta, zerga-
pekoen (pertsona juridikoa eta sozietatearen
jabe den pertsona fisikkoa eta haren ezkonti-
dea) helbidea aldatzea onartu ondoren.

56/2022E,57/2022E,58/2022E,59/2022E, 60/2022E,
61/2022E, 62/2022 E, 63/2022 E, 64/2022 E, 65/2022
E eta 66/2022 E. Ekonomia ltunaren 20.Bi.3 artiku-
lua Taldeko eragiketa-bolumenaren ehunekoak
aplikatzea atxikipenen ordainarazpena zehaozte-
ko.

EIABrenb aburuz, atxikitzailearen eragiketa-bo-
lumena hutsala da; izan ere, taldea osatzen du-
ten sozietateen eragiketa-bolumenaren batura
edozein dela ere, subjektu pasiboak proportzioan
ordainduko ditu zergak sozietateren batek eragi-
ketak bi lurraldeetan egiten dituen bakoitzean,
eta, era berean, ez du garrantzirik atxikitzailea-
ren eragiketen kokapenak (banaka hartuta).

Horrez gain, “Ekonomia ltunaren Arbitraje Bat-
zordearen ebazpenak” apartatuan, Arbitraje
Batzordeak egindako 2022ko jarduera-txostene-
rako esteka dago, urteko jarduera biltzen due-
na. Estatuko Administrazioari eta Euskal Autono-
mia Erkidegoko Administrazioari jakinarazi zaie,
“EIABen bitartekoak egokitzeko eta es-
leitutako funtzioak betetzeko gaita-
suna hobetzeko  Erabakia”"n jaso  bezo-
la.  Erabaki hori 2021eko uztailaren 2%ko
Ekonomia ltunaren Batzorde Mistoan sinatu zen.

4) Azkenik, “Estafistikak” apartatuak bi azpio-
partatu ditu. Lehenengoa Igor Guinea Palacios
Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta Ogasun Saile-

tencia foral por un proveedor no establecido.
La JACE declara el archivo del conflicto por
pérdida sobrevenida del objeto del procedi-
miento derivada del allanamiento de la admi-
nistracion demandada, aceptando la com-
petencia de la administracién demandante
para la recaudacion y cobro de las cuotas IVA
repercutidas por el proveedor no establecido
y que habian sido ingresadas en la administra-
cibn demandada, asi como el reembolso de
dichas cuotas a la administracién demandante.

R51/2022 (acumulacidon de 3 expedientes).
Allanamiento. Archivo del conflicto por pérdi-
da sobrevenida del objeto del procedimiento
acordado por la Junta Arbifral, fras la acepta-
cion por parte de una de las administraciones
fributarias en conflicto del cambio de domici-
lio de los obligados tributarios (persona juridica
y persona fisica propietaria de la sociedad vy su
coényuge) instado por la ofra administracién.

R56/2022  R57/2022, R58/2022, R59/2022,
R60/2022, R61/2022, R62/2022, Ré63/2022,
R64/2022, R65/2022 y R66/2022. Articulo 20.Dos.3
del Concierto Econémico. Aplicacion de los por-
centajes de volumen de operaciones del grupo
para determinar la exaccién de las retenciones.

Considera la JACE que es irrelevante el vo-
lumen de operaciones del retenedor, pues
cualquiera que sea la suma del volumen de
operaciones de las sociedades que infegran
el grupo, el sujeto pasivo tributard en propor-
cion siempre que alguna sociedad redlice
operaciones en ambos territorios, y también
es irrelevante la localizacion (individualmente
considerada) de operaciones del retenedor.

Adicionalmente, en este apartado de “Re-
soluciones de la Junta Arbitral del Concierto
Econdmico” se incluye el enlace al Informe de
Actividad del ano 2022, elaborado por la Jun-
ta Arbitral, recopilatorio de su actividad anual,
que ha sido comunicado a la Administracion del
Estado y a la Administracién de la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco, tal como consta en
el "Acuerdo para la adecuacién de los medios
de la JACE y la mejora de su capacidad para
el cumplimiento de las funciones atribuidas”,
suscrito en la CMCE de 29 de julio de 2021.

4) Por Ultimo, el apartado “Estadisticas”, se com-
pone de dos subapartados. El primero, elabora-
do por Igor Guinea Palacios, técnico del Servicio
de Gestion de Ingresos y Andilisis Recaudatorio

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ko Diru-sarrerak Kudeatzeko eta Bilkketa Aztert-
zeko Zerbitzuko teknikariok egin du, eta Zergak
aldizkariaren zenbaki honetan 2022ko itxierako
bilketaren aurreikuspenari  buruzko informao-
zioa eta 2023rako zerga itunduen bilketaren
estimazioari buruzko informazioa jasotzen da.
Diru-bilketok Herri Dirubideen Euskal Kontseiluak
onartu zituen 2022ko urriaren 14an. 2022ko itxie-
raren aurreikuspenari dagokionez, kalkulatu da
foru-aldundien bilketa bateratua, itxieran, ehune-
ko 7.2 puntu gehiago izango litzatekeela aurreko
ekitaldikoa baino, hau da, 17.109,3 milioi euroko
bilketa, balio absolututan. Bestalde, 2023ko zer-
ga-sarrerak % 5,6ko igoko dira aurreikuspenen
arabera 2022ko itxierako kalkuluarekin alderatu-
ta, eta 18.072,9 milioi euroko bilketa aurreikusi da.

“Estatistikak” apartatuaren bigarren atalean,
foru-aldundiek zerga itunduengatik biltzen duten
diru-kopuruari buruzko esteka bat dago. Infor-
mazioa Eusko Jaurlaritzako Erakundeen Baliabi-
deen Zuzendaritzak prestatu du, foru-ogasunek
emandako datuetan oinarrituta, eta Ekonomia
eta Ogasun Sailaren webgunean zabaldu da.
2003ko ekitalditik azken ekitaldira arfe bildutako
urteko diru-kopuruari buruzko atzera begirako
informazioa jasotzen du, baita uneko ekitaldia-
ri buruzko hileko informazio eguneratuena ere.

Azkenik, aldizkariari “Intereseko estekak” izeneko
atala gehitu diogu. Zergekin eta, bereziki, Eko-
nomia Itunarekin lotutako dokumentuetarako
eta dibulgaziozko materialetarako sarbidea aur-
kituko duzue bertan. Foru-zergen gaiari buruzko
informazio erabilgarria osatzeko interesa du-
ten pertsonek EAEko hiru lurralde historikoetako
webguneetan (www.araba.eus, www.bizkaia.
eus, www.gipuzkoa.eus) eta Eusko Jaurlaritzako
Ekonomia eta Ogasun Sailaren webgunean
(www.euskadi.eus/gobierno-vasco/departa-
mento-hacienda-economia/) xede horretarako
jarritako tarteetara joateko aukera daukate.
Bertan, Zerga Administrazioko Zuzendaritzaren
Albiste Bildumarako (ZAZAB) sarbidea nabar-
menfzen da, dagoeneko aipatua “Azterlanak
eta kolaborazioak” atalean. Ekonomia Ituna
bultzatzeko eta haren zabalkundean jarduteko
Ad Concordiam elkarteak sustatutako webgu-
nean sarfzea aholkatzen dugu, www.concier-
tfoeconomico.org, bai eta Ekonomia Iltunaren
eta Foru Ogasunen Dokumentazio Agiritegiak
argitaratutako Ituna buletin elekironikoan ere,
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en el Departamento de Economia y Hacienda
del Gobierno Vasco, incluye en este niUmero de
Zergak informacién sobre la previsibn de recau-
dacién de cierre de 2022 y la estimacion de re-
caudacidn por tributos concertados para 2023,
aprobadas por el Consejo Vasco de Finanzas
PUblicas de 14 de octubre de 2022. Respecto
a la previsidn de cierre de 2022, se estimd que
la recaudacién consolidada de las Diputacio-
nes Forales cerraria 7,2 puntos porcentuales
por encima de la del ejercicio pasado, es de-
cir, con una recaudacion en valores absolutos
de 17.109,3 millones de euros. Por ofra parte, en
relacién con los ingresos tributarios en 2023 se
ha previsto un incremento del 5,6% respecto a
la estimacién de cierre de 2022, pronosticando
una recaudacién de 18.072,9 millones de euros.

En el segundo espacio del apartado de “Estadisti-
cas”, se incluye un enlace a la informacidén sobre
la recaudacién de las Diputaciones Forales por
tributos concertados, elaborada por la Direccidn
de Recursos Institucionales del Gobierno Vasco
a partir de los datos facilitados por las Hacien-
das Forales, y divulgada en la pdgina web del
Departamento de Economia y Hacienda. Con-
tiene informacién retrospectiva de la recauda-
cion anual desde el ejercicio 2003 hasta el Ultimo
ejercicio computado, asi como la informacion
mensual mds actualizada del ejercicio en curso.

Por Ultimo, se incorpora a la revista una seccion
final de “Enlaces de interés”, que redne en un
mismo espacio una seleccion de accesos diver-
sos a documentacién y material divulgativo de
indole fributaria y especialmente relacionada
con el Concierto Econdmico. Pretende servir de
invitacion a las personas interesadas en comple-
tar la informacién Util sobre materia tributaria fo-
ral, a que accedan a los espacios destinados a
este fin en las propias pdginas web de cada uno
de los fres territorios histéricos de la CAPV (www.
araba.eus, www.bizkaia.eus, www.gipuzkoa.eus)
y en la pdgina web del Departamento de Eco-
nomia y Hacienda del Gobierno Vasco (www.
euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-ha-
cienda-economia/), en la que destacamos el
acceso al Boletin Informativo de la Direccién
de Administracion Tributaria (ZAZAB-BIDAT) ya
referido e incluido en la seccidon de “Estudios vy
Colaboraciones”. Asimismo, para el conocimien-
to y la profundizacién en los temas relacionados
con el Concierto Econdmico, aconsejamos el
acceso d la web promovida por la asociacion
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honako helbide honetan: https://www.ituna.
eus/ eta Pedro Luis Uriartek sustatutako Ekono-
mia ltunaren inguruko dibulgaziozko webgunea:
egileak berak egindako “El Concierto Econd-
mico.Una vision personal” izeneko lana hartzen
du barne (www.elconcierfoeconomico.com).
Obra bereziki gomendagarria da Ituna ezagutu
nahi dutenentzat. Eta oso baliagarria izango da
obra ezagutzen duten baina haren alderdi jakin
batzuetan sakondu nahi dutenentzat ere. lkus-
pegi didaktikoa eta irakurterraza du ezaugarri
Itunari lehendabizikoz heltzen diotenentzat, eta,
gainera, barnean hartzen duen material zabalak
irakurleari erakunde honen gaineko edozein za-
lantza argitzen lagunduko dio. Horrekin batera,
Javier Armentia Basterraren “Ekonomia Ifunaren
bilokaera bere lege-testuen bidez” liburua go-
mendatzen dugu. Eusko Jaurlaritzako Ekonomia
eta Ogasun Sailak argitaratu du eta liburu-den-
da espezializatuak erabiltzen ditu banatzeko.
Honako esteka honetan, liburuaren aurkibidea
jarri dugu; egilearen sarrera-oharra ere badakar,
bai eta hura aurkitzeko beharrezko izango di-
tuzten identifikazio-datuak ere: "EKONOMIA-ITU-
NAREN BILAKAERA BERE LEGE-TESTUEN BIDEZ".

Gogoratu behar dugu Ekonomia Ituna eta Eus-
kadiko Kupoa zehazteko metodologia hiru hi-
zkuntzatan (euskaraz, gaztelaniaz eta ingele-
sez) zabaldu dela Eusko Jaurlaritzako Ekonomia
eta Ogasun Sailaren webgunearen estekaren
bidez, Itunari buruzko terminoen glosario batez
osatua, ingelesezko azalpen didaktiko batekin,
eta terminoen euskarazko eta gaztelaniazko
baliokide terminologikoekin. Hiru hizkuntzako
bertsioa EZKOren ekimenez landu da, erakunde
lankidetza estuko testuinguruan garatu da,
eta, hizkuntzaren alorreko adituez gain, tribu-
tu-zuzenbide foraleko adituek ere hartu dute
parte. Nabarmentzekoa da Eusko Jaurlaritzo-
ren ltzultzaile Zerbitzu Ofizialak lan zehatz eta
arduratsua egin duela, Deustuko Unibertsitate-
ko Zuzenbideko doktore eta Finantza eta Tributu
Zuzenbideko irakasle titular Alberto Atxabal Ra-
darekin lankidetzan —tributu-alorreko aditu eza-
guna eta Euskararen Aholku Batzordearen Ter-
minologia Batfzordeko kidea, batzorde hori sortu

Ad Concordiam para la Promocion y Difusién
del Concierto Econdédmico, www.conciertoeco-
nomico.org, al Boletin Electronico Ituna editado
por el Centro de Documentacion del Concierto
Econdmico y las Haciendas Forales accesible en
la direccion https://www.ituna.eus/ y a la pd&-
gina web promovida por Pedro Luis Uriarte, di-
vulgativa del Concierto, que incorpora su obra
“El Concierto Econémico. Una visidn personal”
www.elconciertoeconomico.com. Se frata de
una obra especialmente recomendable para
quienes quieran introducirse en el conocimien-
to del Concierto, pero también serd Util para
quienes ya lo conocen y quieren profundizar en
aspectos concretos del mismo. Se caracteriza,
ademds de por su enfoque diddctico y de fa-
cil acceso para quienes descubren el Concier-
to por primera vez, por el extenso y completo
material que incorpora y que seguro podrd sa-
tisfacer cualquier inquietud del lector sobre esta
Institucion. Adicionalmente, recomendamos el
libro de Javier Armentia Basterra, “Evolucién del
Concierto Econdmico a través de sus textos le-
gales”, editado por el Departamento de Eco-
nomia y Hacienda del Gobierno Vasco y cuyo
canal de distribucién son librerias especializadas.
En el siguiente enlace se incluye el sumario del
libro junto con la nota infroductoria del autor y
los datos identificativos necesarios para facilitar
su localizaciéon: "EVOLUCION DEL CONCIERTO
ECONOMICO A TRAVES DE SUS TEXTOS LEGALES".

Recordamos la puesta en difusion —a través del
siguiente enlace en la web del Departamento
de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco-
de la version trilingUe, en euskera, castellano e
inglés, del Concierto Econdmico y la Metodolo-
gia de senalamiento del Cupo, complementada
por el Glosario de términos sobre el Concierto
que incluye una explicacion diddctica en in-
glés asi como sus equivalencias terminolégicas
en euskera y en castellano. Para la elaboracion
de esta version trilingUe, desarrollada a iniciati-
va del OCTE en el marco de una estrecha co-
laboracién institucional, se ha contado con la
participaciéon de expertos tanto en el campo
de la lingUistica, como del dmbito del derecho
tributario foral. Es destacable la labor rigurosa y
concienzuda del Servicio Oficial de Traductores
del Gobierno Vasco, en colaboracion con el
Doctor en Derecho y Profesor Titular de Dere-
cho Financiero y Tributario de la Universidad de
Deusto, Alberto Atxabal Rada, experto recono-
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zenez geroztik—, eta emaitza izan da bi testuen
—ltunaren eta Kupoaren— euskarazko bertsio har-
monizatu eta kohesionatu bat. Azken egunerat-
zetik aurrera Ekonomia Ifunean izandako aldake-
tak eta etforkizunean gertatzen diren aldaketak
aldizkari  honetan sistematikoki eguneratzeko
konpromisoa hartu da, baina oraindik ez da buli-
zatu.

Bestalde, festuen ingelesezko bertsioak
—funtsezkoa testuak nazioartean zabaltzeko- egi-
le du Bizkaiko Foru Aldundiko Aholkularitzako eta
Zerga Politikako zuzendariorde Gemma Martinez
Bdrbara, gai horretan esperientzia luzea eta ai-
tfortua duen pertsona; izan ere, aditua da bi alor
horietan, ingeleseko hizkuntzalaritzan eta fribu-
tu-zuzenbide foralean. Ekonomia Itunaren eta
Kupoa zehazteko metodologiaren testuen inge-
lesezko bertsioa eguneratzeaz gain, Ekonomia
Iftunari buruzko terminoen glosarioa ere sortu du,
zeinak, beste elementu batzuen artean, termino
horien ingelesezko azalpen didaktikoa eta eus-
karazko eta gaztelaniazko baliokideak hartzen
baititu. Glosarioa hiru hizkuntzako festuekin bao-
tera dago, irakurtzeko eta ulertzeko lagungarri.

Horrez gain, Eusko Jaurlaritzako Ogasun Sail-

buruordetzak Ekonomia Ituneko terminoen glo-
sarioa argitaratu du. Eusko Jaurlaritzako Itzulpen
Zerbitzu Ofizialaren (IZO) gomendioak eta eraba-
kiak jasotzen ditu glosarioak; 700 termino baino
gehiago ditu, eta Ekonomia [tunaren arloan osa-
tu nahi du Eusko Jaurlaritzaren 2015eko Herri-oga-
sunaren Hiztegian jasotako terminologia. lftunaren
bilakaerari eta eguneratzeari oso lotuta dagoen
tresna dinamikoa da, eta aukera ematen du ter-
minoak bilaketa-tresna baten bidez nahiz orde-
na alfabetikoko zerrenda baten bidez bilatzeko.

EDITORIAL

cido en materia tfributaria y miembro de la Co-
misién de Terminologia del Consejo Asesor del
Euskera desde su creacion, para elaborar una
version en euskera de ambos textos, Concierto
y Cupo, armonizada y cohesionada. Queda,
como un compromiso pendiente de impulso, la
actualizacién sistemdtica de esta edicion a los
cambios operados en el Concierto Econdmico
desde la fecha de su Ultima actualizacién y a los
cambios que se vayan produciendo en el futuro.

Por su parte, la autoria de la versién de los tex-
tos en inglés, fundamental para su divulgacion
exterior, corresponde a Gemma Martinez Bdr-
bara, actual Subdirectora de Asesoramiento vy
Politica Fiscal de la Hacienda Foral de Bizkaia y
persona de amplia y reconocida experiencia en
la materia, en la que concurre su competencia
en las dos vertientes, la de lingUistica en inglés
y la de derecho tributario foral. Ademds de en-
cargarse de la actualizacion de la versién en
inglés de los textos del Concierto y de la Meto-
dologia de senalamiento del Cupo, ella es la au-
tora del glosario de términos sobre el Concierto
Econdmico que entre otros elementos incluye
una explicacion diddctica de dichos términos
en inglés, asi como sus equivalencias termino-
l6gicas en euskera y en castellano. El glosario
acompana a los textos en trilingbe como herra-
mienta Util de apoyo a su lectura y comprension.

Adicionalmente, la Viceconsejeria de Hacien-
da del Gobierno Vasco ha publicado un glosa-
rio_de términos del Concierto Econdémico que
recoge las recomendaciones y decisiones del
Servicio Oficial de Traduccion del Gobierno
Vasco (IZO), que consta de mds de 700 térmi-
nos y pretende complementar en el drea del
Concierto Econémico la terminologia en euske-
ra recogida por el "Herri-ogasuna Hiztegia” del
Gobierno Vasco de 2015. Se trata de una he-
rramienta dindmica muy vinculada a la evolu-
cion y actualizacion del Concierto que permite
operar, tanto mediante un motor de buUsqueda,
como a través de un listado en orden alfabético.
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BOLETIN DE NORMATIVA TRIBUTARIA PUBLI-
CADA (AOB/RBO)

Con periodicidad mensual, informa de la nor-
mativa fributaria publicada en el mes correspon-
diente. Se encuentra estructurado en cinco sec-
ciones, cada una de las cuales corresponde a la
normativa publicada en los siguientes boletines
oficiales: Boletin Oficial del Territorio Histérico de
Alava (BOTHA), Boletin Oficial de Bizkaia (BOB),
Boletin Oficial de Gipuzkoa (BOG), Boletin Oficial
de Navarra (BON) y Boletin Oficial del Estado
(BOE).

https://www.euskadi.eus/informacion/bole-

tin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a20-

gazer/es/
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Luis Elizondo Lopetegi
Delegacién de Euskadi para la UE

1. INTRODUCCION

1.1. Trio de Presidencias francesa, checa y
sueca

1.2.  Presidencia checa: 1 julio — 31 diciembre
2022

2. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

2.1. Nivel minimo global de imposicion para los
grupos multinacionales de la Unién Europea («Se-
gundo Pilam)

2.2. Uso indebido de sociedades fantasma

2.3. Bonificacién para la reduccién del sesgo en
favor del endeudamiento (propuesta DEBRA)

2.4. Grupo «Cddigo de Conductay sobre la fisca-
lidad de las empresas

3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
3.1. EI VA en la era digital

3.2. Preguntas y respuestas sobre el IVA en la era
digital

3.2.1. Nueva propuesta

3.2.2. Requisitos de informes digitales

3.3.3. El IVA en la economia de plataformas
3.3.4. Registro Unico de IVA en la UE

4. IMPUESTOS ESPECIALES

4.1. Revisidn de la Directiva sobre fiscalidad de
la energia

4.2. Mecanismo de ajuste en frontera por carbo- n

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK



https://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
https://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
https://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/

ACTUALIDAD FISCAL

no

5. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS

6. IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS
7. COOPERACION ADMINISTRATIVA

7.1. Directiva sobre cooperaciéon administrativa -
Mecanismo de «exencidny

7.2. Infercambio automdtico de informacién en
el dmbito de la fiscalidad con territorios no perte-
necientes a la UE

7.3. Cooperacion administrativa con ofros terce-
ros paises en el dmbito del IVA

7.4. Reglamento sobre cooperacién administrati-
va en el dmbito de los impuestos especiales

7.5. Programa «Fiscalisy para la cooperacién en
el dmbito de la fiscalidad

7.6. Impuestos a las criptomonedas

8. COORDINACION DE LAS POLITICAS FISCALES
(actividades no legislativas)

8.1. Agresién de Rusia contra Ucrania

8.2. Novedades en el dmbito internacional

8.3. Fiscalidad en dmbitos ajenos a la fiscalidad
9. PRCEDIMIENTOS DE INFRACCION

9.1. Infroduccién

9.2. Cartas de emplazamiento

9.3. Dictdmenes motivados

9.4. Cierres del procedimiento de infraccion
9.5. Sanciones econdmicas por incumplimiento
10. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UE

11. INFORMES Y PUBLICACIONES

1. INTRODUCCION
1.1 Trio de Presidencias francesa, checa y sueca

Los distintos Estados miembros de la UE asumen
la Presidencia del Consejo de la UE por furnos de
seis meses. Durante un semestre, el Estado de fur-
no preside las reuniones en todos los niveles del
Consejo (desde los grupos de trabajo hasta los
Consejos de Ministros), confribuyendo a garan-
tizar la confinuidad del trabajo de la UE en esa
institucion.

Los Estados miembros que ejercen la Presidencia
colaboran estrechamente en grupos de tres, llo-
mados “trios”. Este sistema fue instaurado por el
Tratado de Lisboa o Tratado de Funcionamiento
de la UE (en adelante, TFUE) en 2009. El trio fija
los objetivos a largo plazo y elabora el programa
comun decidiendo los principales asuntos que el
Consejo deberd abordar durante un periodo de
18 meses. Con arreglo a este programa, cada
uno de los tres paises elabora su programa se-
mestral con mayor detalle.

El Trio actual estd integrado por las Presidencias
francesa, checa y sueca, que ostentardn el car-
go desde el 1 de enero de 2022 hasta el 30 de
junio de 2023.

En lo referente a la fiscalidad, segin se ve en
su programa de frabaqjo’, las tres Presidencias
prestardn una especial atencién al desarrollo
de una fiscalidad justa y sencilla, en consonan-
cia con las normas acordadas a escala mundial,
sin exenciones fiscales injustificadas; y a la lucha
contra la evasion fiscal y el fraude fiscal. Estiman
que resulta importante potenciar la transparen-
cia del entorno fiscal y el intercambio de infor-
macion pertinente tanto dentro como fuera de
la UE. El fortalecimiento de la unidén aduanera
constituye otra prioridad clave, y el Trio impulsa-
rd la aplicacion eficaz del Plan de Accidon de la
unién aduanera.

1.1 Presidencia de la Republica Checa: 1 julio -
31 diciembre 2022

La Republica Checa ha ejercido la Presidencia
rotatoria del Consejo de la UE desde el 1 de julio
hasta el 31 de diciembre de 2022, y ha fraba-
jado por alcanzar los objetivos marcados en las
prioridades de su programa de trabajo?, definido

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-
INIT/es/pdf

2 https://czech-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/
priorities/
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alrededor de cinco dreas:

* Gestidn de la crisis de los refugiados vy la recu-
peracion de la posguerra de Ucrania

Tras la agresidon militar de Rusia contra Ucrania, la
Presidencia checa apoyé los esfuerzos de la UE
para defender la soberania y la integridad terri-
torial de Ucrania utilizando todos los instrumentos
y programas que ofrece la UE, incluido el forta-
lecimiento de las sanciones. El apoyo politico y
militar de la UE y sus Estados miembros a Ucrania
es de interés vital para garantizar la seguridad en
Europa. La Presidencia checa trabagjé a favor de
llegar a un consenso sobre la concesidn del esta-
tus de candidato a Ucrania.

* Seguridad energética

La UE no puede depender de manera vital de
paises que amenazan directamente su seguri-
dady, por lo tanto, debe romper su dependen-
cia del gas, el petrdleo y el carbdn rusos. La presi-
dencia checa hizo hincapié en los problemas de
seguridad energética de la UE, que actualmente
son mds apremiantes que la transicion energé-
tica, y en la implementacién acelerada de RE-
PowerEU, una parte importante de la cual es la
diversificacion de fuentes, incluida la logistica, el
ahorro de energia y la aceleracién de la transi-
cion alas fuentes de energiarenovables y de ba-
jas emisiones. La Presidencia checa trabajé enla
implementacion de la regulacién de las reservas
de gas, es decir, llenar los almacenamientos en
el periodo previo al invierno, y la promocién de
compras conjuntas voluntarias, para que la UE
use su peso de una manera similar a la compra
de vacunas durante la pandemia del COVID-19.

e Reforzar las capacidades de defensa de Euro-
pa y la seguridad del ciberespacio

Dada la creciente inestabilidad mundial, la Pre-
sidencia checa se centrd en reforzar las capa-
cidades de seguridad y defensa, en particular
en colaboracién con la OTAN. Trabajé especi-
ficamente en el apoyo a la implementaciéon de
temas clave dentro del modelo estratégico. El
desarrollo de una cooperacién a largo plazo en
sistemas militares estratégicos es esencial. Ade-
mds de garantizar las capacidades necesarias,
incluidas las capacidades de apoyo basadas en
las tecnologias existentes, la Presidencia checa
prestd atencién a la cooperacion y la inversidon
para reducir la dependencia tecnoldgica, en
particular con respecto a las tecnologias nuevas
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y disrupftivas, y para garantizar la resiliencia de las
cadenas de valor criticas necesarias para estas
tecnologias. El fortalecimiento de las capacido-
des industriales relacionadas en la UE también
fue clave.

* Resiliencia estratégica de la economia euro-
pea

La pandemia de COVID-19 y la agresidn rusa
frente a Ucrania han provocado un shock infla-
cionario, han aumentado la incertidumbre del
mercado y han expuesto la fragilidad de las co-
denas de suministro mundiales. La invasion rusa
ha causado la mayor perturbacién de los mer-
cados de productos bdsicos en el Ultimo medio
siglo. La UE debe reducir drésticamente su de-
pendencia de regimenes hostiles o inestables.
La lucha por la plena autosuficiencia no parece
ser una opciéon inmediatamente viable para la
UE. Para fortalecer la resiliencia estratégica es
fundamental el apoyo focalizado a la compe-
titividad tecnolégica basada en capacidades
productivas propias, junto con la profundizacion
del libre comercio con las naciones democrdti-
cas del mundo.

Desde alimentos y medicamentos hasta chips
semiconductores, las cadenas de suministro y
su vulnerabilidad deben comprenderse en de-
falle y, en consecuencia, debe fortalecerse su
resiliencia. Debe garantizarse la disponibilidad
de materias primas y componentes estratégicos
para las empresas europeas. Se hizo especial hin-
capié enla seguridad de las cadenas de suminis-
tro de las Tl. La presidencia checa trabajé para
acelerar el proceso de celebracién de acuerdos
comerciales con estados democrdticos y profun-
dizar la cooperacién tfransatldntica en el marco
del Consejo de Comercio y Tecnologia (TTC) UE-
EEUU, centrdndose en la cooperacion estrategi-
ca, incluidas medidas conjuntas para la resilien-
cia de la cadena de suministro.

También fue fundamental acelerar la digitaliza-
cion y la automatizacion de la industria europea,
para permitir la expansion de una produccion
competitiva en la UE, con especial énfasis en
los sectores estratégicos. Una economia circular
mds eficiente contribuird a reducir la necesidad
de importar materias primas.

Las fransiciones verde y digital deben implemen-
tarse de tal manera que promuevan la conver-

gencia hacia las regiones mds avanzadas. Al
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mismo tiempo, es necesario apoyar el desarrollo
de las capacidades de los europeos para adap-
tarse a las circunstancias cambiantes, que es
un requisito previo para la competitividad glo-
bal de la UE. El apoyo a través de las politicas
de inversion de la UE, en particular la politica de
cohesion, desempena un papel fundamental en
todos estos dmbitos.

Por Ultimo, se vio necesario seguir profundizando
en el mercado interior, especialmente en los ser-
vicios y la economia digital, mejorando al mismo
tiempo el entorno empresarial, incluido el apoyo
a la ciencia, la investigacion y la innovacion, lo
gue conduce a una mayor competitividad de
las empresas europeas. Con vistas a profundizar
cudlitativamente el mercado interior digital, la
Presidencia checa se esforzd en la adopcién de
una herramienta paneuropea para la prueba se-
gura vy fiable de la identidad de un ciudadano,
la denominada Cartera Europea de Identidad
Digital, y la creacién de un mercado de datos
eficiente y justo.

¢ Resiliencia de las instituciones democrdticas

La agresion rusa nos recordd una vez mds que
la prosperidad vy la estabilidad a largo plazo de
Europa se basan en mecanismos democrdticos
que funcionen. Por lo tanto, la Presidencia che-
ca se centré en fortalecer la resiliencia de las
instituciones que tienen una gran influencia en
el mantenimiento y desarrollo de los valores de
la democracia y el estado de derecho en la UE.
Estos incluyen, por ejemplo, la financiacién trans-
parente de los partidos politicos, la independen-
cia de los medios de comunicacién y un didlogo
abierto con los ciudadanos.

En el dmbito de la fiscalidad, la Presidencia che-
ca prosiguid los trabajos sobre expedientes esen-
ciales como la transposicién del Segundo Pilar de
la Declaracién del Marco Inclusivo de la OCDE
sobre el enfoque de dos pilares para abordar los
desafios fiscales derivados de la digitalizacién de
la economia, la revisidén de la Directiva sobre Fis-
calidad de la Energia, Directiva del Eurodistinti-
vo en lo tocante a la fiscalidad de los vehiculos,
la revision del Cddigo de Conducta (Fiscalidad
de las Empresas), las actualizaciones de la lista
de la UE de paises vy territorios no cooperadores
a efectos fiscales, la propuesta de bonificacion
para la reducciéon del sesgo en favor del endeu-
damiento y la propuesta de Directiva para evitar
el uso indebido de sociedades fantasma con fi-

nes fiscales.
Mds concretamente, el Consejo:

a) realizd nuevos progresos de cara d la propues-
ta de Directiva del Consejo sobre el estableci-
miento de un nivel minimo global de imposicion
para los grupos multinacionales en la Unién;

b) trabajé sobre la propuesta de Directiva por la
que se modifica la Directiva del eurodistintivo en
lo tocante a la fiscalidad de los vehiculos;

c) acordd la revision del Cédigo de Conducta
(Fiscalidad de las Empresas);

d) realizd avances significativos sobre la propues-
ta de Directiva del Consejo por la que se rees-
tructura el régimen de la Unidn de imposicion de
los productos energéticos y de la electricidad
(refundicién);

e) hizo avanzar las negociaciones sobre la pro-
puesta de Directiva del Consejo por la que se es-
fablecen normas para evitar el uso indebido de
sociedades fantasma a efectos fiscales.

Asimismo, el Grupo «Cdédigo de Conductay (Fis-
calidad de las Empresas) también prosiguié su
labor sobre diversas cuestiones incluidas en su
mandato actual, en particular la lista de la UE de
paises y territorios no cooperadores a efectos fis-
cales, segun se indica en su informe semestral. El
Consejo actualizd por Ultima vez la lista de la UE
el 4 de octubre de 20224

A continuacidn, se proporciona informacién mds
detallada sobre cada uno de los expedientes.

2. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

2.1. Nivel minimo global de imposicién para
los grupos multinacionales de la Unién Europea
(«Segundo Pilam)

El 8 de octubre de 2021, el Marco Inclusivo sobre
la erosién de las bases imponibles y el traslado de
beneficios de la OCDE y el G20 (en lo sucesivo,
«Marco Inclusivoy) llegd a un acuerdo sobre una
reforma de las normas internacionales de tribu-
tacion de los beneficios de las empresas multi-
nacionales. Todos los Estados miembros de la UE
expresaron su apoyo a la Declaracién sobre el
enfoque de dos pilares para abordar los desafios
fiscales derivados de la digitalizacién de la eco-

3 14674/22 + ADD 1-10.
4 DOC 391 de 12.10.2022, pp. 2-5.
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nomia. En sus conclusiones del 27 de noviembre
de 2020, el Consejo habia expresado ya su apo-
yo constante a los trabajos del Marco Inclusivo.

El 22 de diciembre de 2021 la Comisién Europea
formuld una propuesta de Directiva del Consejo
sobre el establecimiento de un nivel minimo glo-
bal de imposicion para los grupos multinaciona-
les en la Unidn®, que refleja en lo esencial, con
ciertas adaptaciones que exige legislaciéon de la
UE, las normas modelo adoptadas por el Marco
Inclusivo el 14 de diciembre de 2021.

Los trabajos preparatorios efectuados en el Con-
sejo en relacién con este expediente se resumie-
ron en el anterior informe del Consejo ECOFIN al
Consejo Europeo sobre cuestiones fiscalesé. En
las sesiones del Consejo ECOFIN de abril de 2022,
todos los Estados miembros salvo Polonia apoya-
ron el texto transaccional del proyecto de Direc-
tiva y el proyecto de declaracién del Consejo’.

A principios de junio, la Comision Europea apro-
b el plan de recuperaciéon econdémica por la
crisis de la Covid-19 para Polonia, por un valor
de 35.400 millones de euros, el cual llevaba mas
de un ano paralizado por la falta de avances de
Polonia en el respeto a la independencia judi-
cial. El desbloqueo se produjo después de que
el Gobierno polaco anunciase el levantamiento
de la suspensiéon de un juez y la votacion en el
Parlamento polaco sobre la abolicién de la cdé-
mara disciplinaria para controlar a los jueces.

La aprobacién por parte de la Comisién Europea
del plan de recuperacién de la pandemia hizo
qgue Polonia levantase su veto al acuerdo fiscal
global. Y cuando ya se habia superado el blo-
queo de Polonia y parecia que el acuerdo era
inminente, en el ECOFIN de 17 de junio fue Hun-
gria quien vetd el acuerdo del impuesto minimo
global del 15%.

La Presidencia checa prosiguio los frabajos vy los
contactos bilaterales con el fin de obtener el
apoyo necesario de fodas las delegaciones al
proyecto de Directiva, y los juristas-lingUistas revi-
saron el proyecto de texto de la Directiva®.

En septiembre, cinco paises amenazaron con
abandonar a Hungria en esta negociacién.
Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos y Espaia se
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mostraron dispuestos a poner en marcha un pro-
yecto de directiva de cooperacién reforzada.

El 6 de diciembre de 2022, en el Consejo ECOFIN,
todos los Estados miembros excepto Hungria es-
taban dispuestos a votar a favor de la adopcién
de la Directiva sobre el establecimiento de un ni-
vel minimo global de imposicidn para los grupos
mulfinacionales en la Unidén, pero el acuerdo no
llegd.

Finalmente, el 12 de diciembre Hungria retird su
oposicion ala directiva de impuestos minimos de
la UE, lo que permite a la Unién Europea cumplir
su compromiso de infroducir una tasa impositi-
va corporativa minima del 15 por ciento en las
grandes empresas multinacionales, como parte
de un acuerdo global para abordar la erosidon
de la base imponible y el traslado de beneficios.
(BEPS).

El avance se anuncié el 12 de diciembre de 2022
en el seno del COREPER. Los embajadores de los
Estados miembros de la UE decidieron asesorar
al Consejo para que adopte la directiva del Pilar
2, y se lanzard un procedimiento escrito para la
adopcion formal.

La Directiva del Consejo, que se adoptard for-
malmente mediante procedimiento escrito del
Consejo, abarca un conjunto comun de normas
sobre la manera de calcular el tipo impositivo
minimo efectivo del 15 %, de modo que se apli-
gue de manera apropiada y coherente en toda
la UE. El tipo impositivo minimo del 15 % ha sido
acordado a escala mundial por 137 paises.

Las normas se aplicardn a los grupos multina-
cionales de empresas y a los grupos nacionales
de gran tamano presentes en la UE que tengan
unos ingresos financieros combinados de mds
de 750 millones de euros al ano. Se aplicardn a
cualquier gran grupo, tanto nacional como in-
ternacional, que tenga una sociedad matriz o
una filial en un Estado miembro de la UE. Si el tipo
efectivo minimo no es aplicado por el pais en el
gue esté establecida una filial, se contempla que
el Estado miembro de la sociedad matriz pueda
aplicar un impuesto complementario. Esta Direc-
tiva también garantiza la imposicion efectiva en
situaciones en las que la sociedad matriz estd si-
tuada fuera de la UE, en un pais con bajos niveles
impositivos que no aplique normas equivalentes.

Los Estados miembros deberdn transponer la
nueva normativa a mads tardar el 31 de diciem-
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bre de 2023. Esto aun dard como resultado que
la UE sea pionera en la aplicacién del acuerdo
global G20/OCDE sobre el Pilar 2.

El comisario de Economia de la UE, Paolo Genti-
loni, dijo: “Este acuerdo sobre un impuesto de so-
ciedades minimo es un triunfo de la equidad, de
la diplomacia y del multilateralismo. La Comisidon
Europea nunca ha renunciado a este acuerdo,
y estoy orgulloso de ver que se hace realidad. El
interés comun europeo ha prevalecido y deseo
rendir homenaje a las presidencias francesa y
checa por todos los esfuerzos que nos han lleva-
do a este punto. Ahora debemos esforzarnos por
ultimar las negociaciones sobre el ofro pilar del
acuerdo mundial, que se cenfra en gravar a los
mayores grupos multinacionales, e incorporarlo
al Derecho de la UE".

2.2. Uso indebido de sociedades fantasma

El 22 de diciembre de 2021, la Comisidén presen-
té una propuesta de Directiva del Consejo por
la que se establecen normas para evitar el uso
indebido de sociedades fantasma a efectos fis-
cales y se modifica la Directiva 2011/16/UE (pro-
puesta «Unshelln)?.

El objetivo de la propuesta es prevenir la elusiéon y
la evasién fiscales resultantes de las acciones de
empresas que carecen de una sustancia minima
y potenciar el buen funcionamiento del merca-
do interior. La propuesta fiene por objeto luchar
contra la utilizacién de sociedades fantasma
con fines fiscales indebidos y garantizar que las
sociedades fantasma cuya actividad econdmi-
ca enla UE es nula o minima no puedan acoger-
se a ventajas fiscales.

El 6 de enero de 2022, la propuesta se presentd
a las delegaciones en el Grupo de Alto Nivel, y
la Presidencia francesa anuncid su intencién de
iniciar los debates en el Consejo sobre este ex-
pediente. El andlisis técnico de la propuesta se
realizd en las reuniones del Grupo «Cuestiones
Fiscalesy (Fiscalidad Directa) celebradas los dias
11 de marzo, 1 de abril, 6 y 23 de mayo y 9 de
junio de 2022. La primera fase del andlisis articulo
por articulo de la propuesta concluyd el 23 de
mayo.

Durante la Presidencia checa, el andlisis técnico
del Grupo «Cuestiones Fiscalesy continué el 11 de
julio, el 27 de septiembre y el 22 de noviembre

“ 9 15296/21.

de 2022. Se avanzdé en el estudio de las posibles
vias de accién en lo que respecta a las conse-
cuencias fiscales y se presentaron textos transac-
cionales sobre determinadas partes de la pro-
puesta, como la deteccidn de las entidades que
carecen de sustancia minima, asi como sobre el
intercambio de informacion.

En principio, la mayoria de las delegaciones
apoyaron los objetfivos de la propuesta, pero ex-
presaron la opinidn de que serdn necesarios im-
portantes trabajos técnicos antes de que pueda
llegarse a un acuerdo.

2.3. Bonificacién para la reduccién del sesgo en
favor del endeudamiento (propuesta DEBRA)

El 11 de mayo de 2022, la Comisidon publicd su
propuesta de Directiva del Consejo por la que se
establecen normas sobre una bonificacién para
la reduccién del sesgo en favor del endeuda-
miento y sobre la limitacién de la deductibilidad
de los intereses a efectos del impuesto sobre la
renta de las sociedades (o propuesta de Directi-
va DEBRA)'. El objetivo de la propuesta es redu-
cir el incentivo fiscal que induce a las empresas
a financiar las inversiones con deuda en lugar de
con fondos propios, al poder acogerse las em-
presas a deducciones de los intereses derivados
de la financiaciéon con deuda, pero no asi de los
costes asociados a la financiacién con fondos
propios.

La propuesta se presentd al Grupo «Cuestiones
Fiscalesy el 10 de junio de 2022. La Presidencia
checa dedicé tfres reuniones al examen de la
propuesta articulo por articulo, y dio a las dele-
gaciones la oportunidad de formular preguntas
a la Comisién sobre el funcionamiento del me-
canismo previsto en la propuesta de Directiva. El
examen concluyd el 15 de noviembre de 2022.

A la luz de las numerosas interrelaciones con
otros expedientes sobre el impuesto de socieda-
des, tanto los que se estdn debatiendo actual-
mente en el Consejo como los anunciados por
la Comisién en un futuro préximo en su Comuni-
cacién sobre la fiscalidad de las empresas para
el siglo XXI, quedard suspendido el examen de la
propuesta sobre la bonificacién para la reduc-
cion del sesgo en favor del endeudamiento, la
cual, si procede, se reevaluard en un contexto
mds amplio, no antes de que se hayan presen-

10 En inglés se conoce como la propuesta de Directiva DEBRA (debt-
equity bias reduction allowance).
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tado otras propuestas en el dmbito del impuesto
de sociedades anunciadas por la Comisidn.

2.4. Grupo «Cddigo de Conductan sobre la fisca-
lidad de las empresas

Intfroduccién

Desde su creacién en 1997, el Grupo «Cddigo de
Conductan sobre la fiscalidad de las empresas
ha sido el principal instrumento de la UE para lu-
cha contra la competencia fiscal perniciosa. El
Grupo «Cddigo de Conductan parte de la pre-
misa de que, si bien la competencia fiscal entre
paises no es problemdtica en si misma, es nece-
sario que existan principios comunes que esta-
blezcan en qué medida los Estados pueden uti-
lizar sus regimenes y politicas fiscales para atraer
empresas y obtener beneficios e inversiones.

El Grupo «Coédigo de Conductan es un instrumen-
fo no vinculante que funciona sobre la base de
la revision y presidn interpares entre los Estados
miembros. Establece principios de competencia
fiscal leal y se utiliza para determinar si un régi-
men fiscal es o no pernicioso. El Grupo «Cddigo
de Conductan, integrado por representantes na-
cionales de alto nivel, supervisa el cumplimiento
del Codigo por parte de los Estados miembros.
Evalua las medidas fiscales de los Estados miem-
bros y determina si son perniciosas, sobre la base
de a un andlisis técnico de la Comision. Si se de-
tfermina que una medida fiscal es perniciosa, el
Estado miembro en cuestién debe modificarla o
abolirla.

Ademds de sus logros dentro de la UE, en los Ul-
timos afos, el Grupo «Cddigo de Conductan ha
tenido también un impacto notable en el marco
fiscal internacional. Esto se debe a que hasido la
base de la evaluacién de terceros paises en el
marco de lalista de la UE de paises y territorios no
cooperadores. El papel fundamental del Grupo
«Cddigo de Conductan en el proceso de elabo-
racion de la lista de la UE pone de manifiesto su
importancia como herramienta para comba-
tir la competencia fiscal perniciosa y promover
ampliamente los principios de buena gobernan-
za fiscal.

Asimismo, propone mejoras en la lista de la UE
de paises y territorios no cooperadores a efectos
fiscales, en la que figuran los paises no pertene-
cientes a la UE que se niegan a respetar las nor-
mas acordadas a nivel internacional. Esta inicia-
tiva ha incentivado hasta ahora la adopcién de
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normas de buena gobernanza fiscal por parte de
terceros paises, pero aun queda mucho trabajo
por delante.

Reuniones

El Grupo «Cddigo de Conductay se reunid los
dias 20 de septiembre, 24 de octubre y 23 de no-
viembre de 2022; el subgrupo encargado de los
aspectos internos y externos se reunid los dias 6
de julio, 9 y 15 de septiembre, 24 de octubrey 15
de noviembre de 2022.

El Consejo aprobd la revisidén semestral de la lista
de la UE de paises y territorios no cooperadores
a efectos fiscales el 4 de octubre de 2022, que
se publicé en el Diario Oficial el 12 de octubre
de 2022,

Ademds del trabajo habitual, la Presidencia
checa, en coordinacién con la presidencia del
Grupo «Coédigo de Conductan, mantuvo varios
encuentros bilaterales dedicados a la revision
del Codigo de Conducta (Fiscalidad de las Em-
presas). En octubre de 2022 la Presidencia checa
presentd un proyecto de Conclusiones del Con-
sejo sobre la revision del Cédigo de Conducta
(Fiscalidad de las Empresas) que contenia varias
modificaciones del texto que habia sido rechao-
zado por el ECOFIN en diciembre de 2021. El sub-
grupo encargado de los aspectos internos y ex-
ternos alcanzd un acuerdo provisional sobre este
texto transaccional de la Presidencia. El acuerdo
fue confirmado posteriormente por el Grupo «C6-
digo de Conductan (Fiscalidad de las Empresas),
tras lo cual el texto acordado se presentd al Con-
sejo a fravés del Coreper y recibié la aprobacion
del Consejo ECOFIN el 8 de noviembre de 2022.
En el informe semestral correspondiente del Gru-
po «Codigo de Conductan'? puede consultarse
informacion ampliada.

Lista de paises v territorios no cooperadores

Dos veces al ano, el Consejo revisa su lista de
paises y territorios no cooperadores y un docu-
mento de acompanamiento sobre la situaciéon
actual. Esta prdctica se establecié en 2017 para
promover la buena gobernanza mundial en el
dmbito fiscal e informar a los Estados miembros
sobre qué paises y territorios no pertenecientes a
la UE incurren en prdcticas fiscales abusivas. De
este modo pueden adoptar medidas de defen-

11 DO C 391 de 12.10.2022, pp. 2-5.
12 14674/22.
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sa para proteger sus ingresos fiscales y combatir
el fraude, la evasion vy los abusos fiscales.

Los criterios para la inclusidon en la lista estdn en
consonancia con las normas fiscales internacio-
nales y se centran en la transparencia fiscal, la
equidad fiscal y la prevencion de la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios. El
Consejo dialoga con los paises que no cumplen
estos criterios, supervisa sus progresos y revisa y
actualiza periddicamente esta lista.

En la reunién del 4 de octubre de 2022, el Con-
sejo ECOFIN adoptd unas conclusiones sobre la
lista revisada de la UE de paises y territorios no
cooperadores a efectos fiscales, en las que de-
cidié anadir a Anguila, las Bahamas y las Islas Tur-
cas y Caicos.

Con estas adiciones, la lista de la UE consta ahora
de doce paises y territorios: Samoa Americana,
Anguila, Bahamas, Fiyi, Guam, Palaos, Panamd,
Samoa, Trinidad y Tobago, Islas Turcas y Caicos,
Islas Virgenes de los Estados Unidos y Vanuatu.

El Consejo lamentd que esos paises y territorios
no cooperen a efectos fiscales y les invitdé a co-
laborar con el Grupo "Cdédigo de Conducta” de
la UE para resolver las cuestiones identificadas.

En la lista revisada (anexo 1)'2 solo figuran los pai-
ses y territorios que, o bien no han entablado un
didlogo constructivo con la UE sobre gobernan-
za fiscal, o bien no han cumplido su compromiso
de infroducir las reformas necesarias. Esas refor-
mas deben tener como objetivo respetar una
serie de criterios objetivos de buena gobernanza
fiscal, en particular en relacién con la franspa-
rencia fiscal, la equidad fiscal y la aplicacién de
las normas internacionales concebidas para pre-
venir la erosién de la base imponible y el traslado
de beneficios.

Ademds de la lista de paises y territorios no coo-
peradores a efectos fiscales, el Consejo aprobd
el documento habitual sobre la situacién actual
(anexo 1), que refleja la cooperacion en cur-
so de la UE con sus socios intfernacionales y los
compromisos de esos paises de reformar su legis-
lacion para atenerse a las normas acordadas en
materia de buena gobernanza fiscal. Su objetivo
es reconocer la labor constructiva que se estd
llevando a cabo en el dmbito de la fiscalidad,

13 13092/22
14 13092/22

y fomentar el planteamiento positivo que han
adoptado los paises y territorios cooperadores
para dar cumplimiento a los principios de buena
gobernanza fiscal.

3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
3.1. El IVA en la era digital

El 8 de diciembre la Comisidén Europea propuso
una serie de medidas para modernizar y hacer
que el sistema del impuesto sobre el valor ana-
dido de la UE funcione mejor para las empresas
y sea mads resiliente frente al fraude mediante la
adopcion y el fomento de la digitalizaciéon. Este
nuevo paquete se conoce con el nombre de
VIDA (por sus siglas en inglés: VAT in the Digital
Age). La propuesta presentada también tiene
por objeto hacer frente a los retos que plantea,
en el dmbito del IVA, el desarrollo de la econo-
mia de plataformas.

Los Estados miembros perdieron 93.000 millones
de euros en ingresos por IVA en 2020, segun las
Ultimas cifras de la brecha recaudatoria del IVA
publicadas. Cdlculos prudentes indican que
una cuarta parte de los ingresos faltantes pue-
de atribuirse directamente al fraude del IVA re-
lacionado con el comercio dentro de la UE. Es-
tas pérdidas son claramente perjudiciales para
las finanzas publicas en general en un momento
en que los Estados miembros estdn ajustando sus
presupuestos para hacer frente a los efectos so-
ciales y econémicos de las recientes subidas de
los precios de la energia y la guerra de agresion
de Rusia contfra Ucrania. Ademds, los regimenes
del IVA en la UE pueden seguir siendo onerosos
para las empresas, especialmente para las py-
mes, y para otras empresas que tienen activida-
des o desean expandirse mds alléd de las fronte-
ras.

Las acciones clave propuestas facilitardn a los
Estados miembros recaudar anualmente hasta
18.000 millones de euros suplementarios en con-
cepto de ingresos procedentes del IVA, al tiem-
po que ayudardn a las empresas, incluidas las
pymes, a crecer.

Paso a la notificacién digital en tiempo real ba-
sada en la facturacion electrénica para las em-
presas con actividades transfronterizas en la UE

El nuevo sistema introduce una notificacion digi-
tal en tiempo real a efectos del IVA basada en
la facturacion electrénica, que facilitard a los
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Estados miemlbros la valiosa informacién que ne-
cesitan para intensificar la lucha contra el fraude
del IVA, especialmente el fraude en cascada. El
paso a la facturaciéon electronica contribuird a
reducir el fraude del IVA en hasta 11.000 millones
euros al ano y reducird los costes administrativos
y de cumplimiento para los comerciantes de
la UE en mds de 4.100 millones de euros al ano
durante los diez préximos anos. También garan-
tizard la convergencia de los sistemas naciona-
les existentes en toda la UE y allanard el camino
para los Estados miembros que deseen estable-
cer sistemas nacionales de noftificaciéon digital
para el comercio nacional en los préximos anos.

Actudlizacion de las normas del IVA en relacion
con el transporte de pasajeros y las plataformas
de alojamiento de corta duracién

Con arreglo a las nuevas normas, los operadores
de la economia de plataformas de esos secto-
res serdn responsables de recaudar y remitir el
IVA a las autoridades fributarias cuando los pro-
veedores de servicios no lo hagan, por ejemplo,
porque sean pequenas empresas o proveedo-
res individuales. Junto con ofras aclaraciones,
esto supondrd un método uniforme en todos
los Estados miemlbros y contribuird a una mayor
igualdad de condiciones entre los servicios fra-
dicionales de alojamiento y fransporte de corta
duraciéon y aquellos en linea. También facilitard
la vida a las pymes, que de otro modo tendrian
que comprender y cumplir las normas del IVA en
todos los Estados miembros en los que desarro-
llen actividades.

Introduccién de un registro Unico a efectos del
IVA en toda la UE

Sobre la base del modelo ya existente de «ven-
tanilla Unica del IVA» para las empresas de
compras en linea, la propuesta presentada hoy
permitird a las empresas que vendan a consu-
midores de ofro Estado miembro registrarse una
sola vez a efectos del IVA en toda la UE y cumplir
sus obligaciones en la materia a tfravés de un por-
tal en linea Unico en una sola lengua. Se calcula
que esta medida podria ahorrar a las empresas,
especialmente a las pymes, unos 8.700 millones
de euros en costes administrativos y de registro a
lo largo de diez anos. Otras medidas para mejo-
rar la recaudacién del IVA incluyen la obligato-
riedad de la «ventanilla Unica de importaciény
para determinadas plataformas que facilitan las
ventas a los consumidores en la UE.
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Préximas etapas

El paquete de propuestas presentado adopta la
forma de enmiendas a tres textos legislativos de
la UE: la Directiva 2006/112/CE sobre el IVA'S, el
Reglamento de Ejecucion (UE) 282/2011 del Con-
sejo'¢y el Reglamento (UE) 04/2010 del Consejo
sobre cooperacién administrativa'”.

Las propuestas legislativas se presentardn al
Consejo para su aprobacién y al Parlamento Eu-
ropeo y al Comité Econdmico y Social para su
consulta.

El 12 de diciembre de 2022 la Comision presentd
las propuestas al Grupo de Trabajo de Cuestio-
nes Fiscales (Fiscalidad Indirecta) del Consejo, y
a partir de enero de 2023 se empezardn los de-
bates bajo la Presidencia sueca.

3.2. Preguntas y respuestas sobre el IVA en la era
digital

3.2.1. Nueva propuesta

sPor qué propone la Comisidn este paquete?

El actual sistema de IVA para el comercio den-
fro de la UE tiene casi 30 anos de anfigiedad
y, a pesar de algunas mejoras recientes, no ha
seguido el ritmo de los avances tecnoldgicos, la
economia digital, los cambios en los modelos co-
merciales o la globalizacion.

Al mismo tiempo, las nuevas cifras publicadas
muestran que la ‘brecha del IVA' (la diferencia
entre los ingresos esperados del IVA y los real-
mente recaudados) se situd en 93.000 millones
de euros en la UE en 2020. Las estimaciones con-
servadoras sugieren que una cuarta parte de
esta cifra puede ser directamente afribuido al
fraude del IVA relacionado con el comercio de
la UE, que sigue siendo un problema importante
en la UE. En un momento en que los gobiernos
necesitan ingresos sostenibles para ayudar a
capear la incertidumbre econémica actual, de-
bemos acelerar con urgencia los esfuerzos para
mitigar estas pérdidas.

Las empresas que quieren aprovechar el Merca-
do Unico, especialmente las PYME, actualmente
tienen que lidiar con hasta 27 sistemas naciona-

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES,
ALL/?uri=celex:32006L0112

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES
ALL/?uri=CELEX%3A32011R0282

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/
ALL/?uri=CELEX%3A32010R0904
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les de IVA diferentes, cada uno con sus propias
obligaciones de informacién por separado. Esta
fragmentacion puede suponer una carga admi-
nistrativa y costes financieros considerables para
las empresas que infentan crecer o infroducirse
en ofros mercados de la UE. Al mismo tiempo, la
falta de claridad sobre cémo debe tratarse la
economia de la plataforma en linea a efectos
del IVA ha llevado a un campo de juego injusto
con la economia mds tradicional, especialmen-
te en los sectores de alojamiento y fransporte.

Para abordar estos problemas, la Comisidn se
comprometié en su Plan de Accién Fiscal 2020
a presentar medidas para modernizar las obliga-
ciones de declaracién del IVA, reforzar la capa-
cidad de los Estados miembros para realizar un
seguimiento de las transacciones transfronteri-
zas, avanzar hacia un registro Unico del IVA en la
UE para las empresas y actualizar Reglas de IVA
para la economia de plataforma.

3Qué se estd proponiendo?

El paquete del IVA en la era digital aprovecha
al méximo los avances tecnolégicos y digitales
para ofrecer un sistema de IVA actualizado que
es mds resistente contra el fraude del IVA. Permi-
tird a los Estados miemlros recuperar 11.000 mi-
llones de euros mds cada ano durante los proxi-
mos diez anos en ingresos por IVA actualmente
no recaudados. Al mismo tiempo, la propuesta
ayudard alas empresas de la UE, especialmente
a las PYME.

En detalle, la Comisidon Europea ha presentado
propuestas para:

- Un paso a la presentacién de informes di-
gitales en tiempo real basados en la factu-
racion electréonica para las empresas que
operan de manera transfronteriza en la UE
y Uun marco armonizado para las fransaccio-
nes nacionales: el nuevo sistema infroduce
informes digitales en fiempo real basados en
fransacciones a efectos del IVA, basados en
facturacion electronica. Una vez que esté
operativo, el sistema brindard a los Estados
miembros informacién valiosa que necesi-
tfan para confrolar las transacciones frans-
fronterizas e intensificar la lucha contra el
fraude del IVA fransfronterizo, al tiempo que
reduce los costos administrativos y de cum-
plimiento para las empresas. Para hacer el
mejor uso de estos datos para el control del
IVA y la lucha contra el fraude, los Estados

miembros también estardn equipados con
las herramientas de cooperacidén adminis-
trativa adecuadas. El paso a la facturacion
electrénica ayudard a reducir el fraude del
IVA hasta en 11 000 millones de euros al ano.

- Reglos actualizadas del IVA para el trans-
porte de pasajeros y las plataformas de alo-
jamiento a corto plazo: segun las nuevas re-
glas, los propios operadores de la economia
de plataforma serdn considerados respon-
sables de recaudar el IVA cuando los pro-
veedores de servicios no lo hagan (porque
son, por ejemplo, una pequena empresa
qgue generalmente no requiere registrarse).
para el IVA) y para remitir este IVA a las au-
foridades fiscales. Esto, junto con ofras acla-
raciones, garantizard un enfoque uniforme
en todos los Estados miembros y contribuird
a una mayor igualdad de condiciones entre
los servicios de transporte y alojamiento en
linea y tradicionales. También simplifica la
vida de las pymes que utilizan las platafor-
mas, ya que ya no necesitardn comprender
y garantizar el cumplimiento de las normas
del IVA, a menudo en ofros Estados miem-
bros.

- Lainfroduccién de un registro Unico del IVA
en toda la UE: basdndose en el modelo de
“ventanilla Unica” ya existente para los co-
merciantes de comercio electrénico, la pro-
puesta reducird aun mds las circunstancias
en las que las empresas que desean vender
a consumidores en mds de un Estado miem-
bro tienen que registrarse en ofros Estados
miembros. Con esta reforma, los comercian-
tes que operan de manera transfronteriza
pueden optar por registrarse en un solo Es-
tado miembro para sus ventas a consumi-
dores en toda la UE y para sus fransferencias
de mercancias para su almacenamiento en
otros Estados miembros.

Después de registrarse en un Estado miembro,
podrdn cumplir con sus obligaciones de IVA a
través de un Unico portal en linea e interactuar
Unicamente con la administracién tributaria de
ese Estado miembro en un idioma, aunque sus
ventas sean en toda la UE. Las empresas mds
pequenas, en particular aquellas que desean
expandirse, se beneficiardn de la administracion
mucho mds simple intfroducida por las nuevas re-
glas.
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La propuesta también obliga a las plataformas
en linea a registrarse en el sistema de ventanilla
Unica de importaciéon (Import One Stop Shop -
I0SS), 1o que mejorard aun mds el cumplimiento
del IVA.

En general, las medidas anunciadas deberian
ayudar a los Estados miembros a recaudar hasta
18.000 millones EUR mds al afo en ingresos por
IVA durante los préximos diez aios. Las empresas
deberian ahorrar 5.000 millones de euros al ano
en costes de cumplimiento en general en el mis-
mo periodo.

3.2.2. Requisitos de informes digitales

3Cémo contabilizan actualmente el IVA las em-
presas de la UE?

En la actualidad, las empresas que venden en
los Estados miembros de la UE deben presentar
una “declaracién recapitulativa™ a su autoridad
fiscal nacional que proporciona una descripcidn
general de los bienes y servicios que han vendi-
do a empresas en otros Estados miembros de la
UE durante ese periodo y que son imponibles en
ese Estado miembro. Luego, esa informacién se
comparte con otros Estados miembros, lo que
ayuda a las autoridades fiscales a garantizar que
el IVA se contabiliza y remite correctamente.

Sin embargo, las empresas actualmente solo
estdn obligadas a completar estados recapitu-
lativos tan solo cuafro veces al ano en algunos
Estados miembros. Dado que el fraude del IVA
puede ocurrir en un abrir y cerrar de ojos, estos
requisitos de informacién no permiten que las au-
toridades detecten rdpidamente transacciones
sospechosas o fraudulentas. La informacion llega
alos demds Estados miembros demasiado tarde,
hasta cuatro meses después en el mejor de los
casos. La informacién tampoco es lo suficiente-
mente detallada, lo que socava gravemente la
capacidad de los Estados miembros para luchar
contra el fraude del IVA.

Al mismo tiempo, algunos Estados miembros ya
han infroducido soluciones de informes digitales
en tiempo real para transacciones nacionales,
con un éxito considerable. Pero esta accidn in-
dividual puede, a su vez, conducir a la fragmen-
tacién en toda la UE, lo que se fraduce en una
carga media de 4.000 millones EUR al ano para
las empresas y en la ineficiencia de los controles
transfronterizos.

ACTUALIDAD FISCAL

2Como funcionard el nuevo sistema en la prdc-
fica?

Una vez que las nuevas reglas estén en vigor, las
empresas de la UE emitirdn facturas electronicas
para tfransacciones transfronterizas de empresa
a empresa e informardn automdaticamente a su
administracién tributaria sobre un subconjunto
de datos de esas facturas de acuerdo con un
estdndar europeo. Ya no necesitardn informar
mensualmente a través de “estados de cuenta
recapitulativos” como lo hacen ahora, ya que
esta informacién estard disponible a través de
sus facturas electrénicas.

Para hacer el mejor uso de los datos informados,
las administraciones fributarias nacionales los
compartirdn a través de un nuevo sistema infor-
mdatico que también respaldard el andilisis con-
junto. De esta forma, el nuevo sistema garantiza
que las autoridades de los Estados miembros es-
tén plenamente informadas de las transaccio-
nes en fiempo real, lo que les permite detectar
y abordar problemas y casos de fraude del IVA
de forma inmediata. La eliminacién de los en-
gorrosos requisitos de informacién existentes y el
paso a la facturacion electronica ahorrardn alas
empresas de la UE una media de mds de 4.100
millones EUR al ano en costes de cumplimiento
durante los préximos diez anos. La facturacion
electrénica también ofrece a las empresas la
oportunidad de automatizar ain mds su negocio
y optimizar sus cadenas de suministro.

Por Ultimo, el marco actualizado permitird a
todos los Estados miembros introducir la factu-
racién electronica obligatoria para las transac-
ciones nacionales de empresa a empresa, si asi
lo desean, siempre que se ponga a disposicion
de las empresas el mismo estdndar europeo. Ac-
tualmente, los Estados miembros deben buscary
obtener una excepcion a la actual Directiva del
IVA para permitir esto. Para los Estados miemiboros
que ya han implementado un sistema de factu-
racion electrénica nacional, la propuesta prevé
que los requisitos de informacién deben conver-
ger con el nuevo estdndar de informacién pa-
neuropeo para 2028, lo que generard mds aho-
rros para las empresas.

5 Qué es el fraude del comerciante faltante (Mis-
sing Trader) y codmo ayudard el nuevo sistema de
informes a abordarlo?

El fraude del IVA del comerciante faltante o n
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fraude infracomunitario de comerciante faltan-
te (también llamado fraude carrusel cuando se
repite como un carrusel) aprovecha el hecho de
qgue el IVA no se cobra inmediatamente en las
fransacciones de bienes entre empresas entre
los Estados miembros de la UE (es decir, el pro-
veedor no fiene que cargar el IVA en su transac-
cion y el adquirente tiene que dar cuenta del
IVA adeudado).

Por ejemplo, cuando un comerciante registrado
en el sistema IVA compra bienes de otfro Estado
miembro, no paga el IVA al proveedor, pero estd
obligado a cobrar y contabilizar el IVA en sus ad-
quisiciones en su propio Estado miembro.

Por otfro lado, los proveedores no tienen que apli-
car el IVA sobre sus ventas y tienen derecho a
reclamar el IVA que ya han pagado. Los estafa-
dores pueden aprovechar el sistema adquirien-
do bienes libres de IVA y revendiéndolos en el
mercado interno con IVA incluido, a un precio
mds bajo que los competidores.

El fraude se produce cuando ese IVA no se re-
percute en las autoridades nacionales. La prime-
ra empresa de la cadena en el Estado miembro
de adquisicion (el comerciante faltante) puede
simplemente desaparecer, llevdndose consigo
el IVA recaudado. Este tipo de fraude ocurre
muy rdpido. Los comerciantes faltantes pueden
desaparecer después de unos meses, lo que
hace que la deteccion del fraude y la posterior
aplicacion del IVA faltante sean un verdadero
desafio para las autoridades fiscales que, actual-
mente, dependen de la informacion mensual o
frimestral de los conftribuyentes.

Si garantizan que los Estados miembros en cues-
tion dispongan de informacidn digital en tiempo
real sobre las transacciones transfronterizas de
bienes y servicios, estarén en una posicién mu-
cho mejor para tomar medidas enérgicas mds
rdpidamente y hacer frente a este fraude.

3.3.3. El IVA en la economia de plataformas

3Como se trata actualmente la economia de
plataformas a efectos del IVA2

La economia de las plataformas ha experimen-
tado un auge en los Ultimos anos, con platafor-
mas en linea que acttan como intermediarios
entre los proveedores de ciertos servicios y los
consumidores. Segun las normas actuales del
IVA, son los proveedores de servicios subyacen-
tes, por ejemplo, la persona que alquila un apar-

tamento, quien estd obligada a recaudar y remi-
tir el IVA a las autoridades fiscales.

Pero muchos proveedores subyacentes, ya sea
una persona fisica o una pequena empresa, No
saben que pueden estar sujetos al IVA por los
servicios que ofrecen. Incluso cuando estdn in-
formados, puede ser dificil familiarizarse con el
sistema del IVA y cumplir con sus obligaciones
en materia de IVA.

Al mismo tiempo, las economias de escala y la
gran cantidad de usuarios de estas plataformas,
particularmente en los sectores de alojamiento
y fransporte de pasajeros, hacen que estos pro-
veedores ahora compitan directamente con los
proveedores fradicionales registrados con IVA,
como hoteles y empresas de transporte privado.

3Qué cambiard?

Las nuevas reglas anunciadas aclaran que las
plataformas infermediarias en los secfores de
alojamiento a corto plazo y transporte de pasa-
jeros deben garantizar la recaudaciéon y el pago
del IVA sobre las ventas que facilitan cuando el
proveedor subyacente no lo ha hecho. Con ello
se eliminard la actual desigualdad en materia
de IVA que sufren los operadores tradiciona-
les de estos sectores. Ademds, las estimaciones
muestran que este simple cambio deberia gene-
rar hasta 6.600 millones EUR al ano en ingresos
adicionales por IVA para los Estados miembros
durante los préoximos diez anos. Disposiciones si-
milares ya estdn en funcionamiento en otras par-
tes del mundo, como por ejemplo en Canadd, y
funcionan sin problemas.

Paralelamente, y al estandarizar la informacién
que se debe proporcionar a las autoridades, las
propias plataformas ahorrardn colectivamente
48 millones de euros al ano durante el mismo pe-
riodo de 10 anos.

También se beneficiardn las PYME que alquilen
propiedades en otfro Estado miembro a través
de una plataforma en linea, y que puedan ver-
se obligadas a registrarse y cobrar el IVA en ese
Estado miembro. Segun las nuevas reglas, la pla-
taforma podrd contabilizar este IVA en nombre
de la PYME.

Finalmente, la nueva propuesta aclara definiti-
vamente que el alquiler de alojamiento de corta
duracién no estd exento de IVA en la UE.

2Cbémo funcionard en la prdctica?
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Segun las normas actuales del IVA, un hotel en
una gran ciudad europea, por ejemplo, se en-
frenta a la competencia de una plataforma que
puede facilitar miles de listados en la misma ciu-
dad, muchos de los cuales no estdn sujetos aim-
puestos.

Segun las nuevas reglas, cuando el proveedor
subyacente de transporte de pasajeros o aloja-
miento a corto plazo no cobra el IVA, la platafor-
ma cobrard el IVA en su nombre. La plataforma
recaudard el IVA del cliente y lo remitird a las au-
toridades fiscales. Las operaciones diarias de los
proveedores subyacentes no se ven afectadas:
el IVA simplemente se agrega automdticamente
al precio que se muestra en la plataforma.

Al igual que otras empresas que se ocupan de
los suministros transfronterizos, cuando el suminis-
fro se realice en un Estado miembro en el que no
esté establecida la plataforma, podrdn declarar
el IVA a través de las medidas de simplificacion
existentes, como la ventanilla Unica y el sujeto
pasivo.

3.3.4. Registro Unico de IVA en la UE

2COmo ha seguido el sistema del IVA de la UE

el ritmo de la era digital en lo que respecta al
reqistro del IVA?2

Se han hecho grandes progresos en los Ultimos
anos para hacer que el sistema del IVA de la UE
sea lo mds facil posible de usar para las empresas
gue venden alos consumidores en toda la UE, en
particular en linea. Desde julio de 2021, un nuevo
sistema en linea (los portales ‘One Stop Shop’, o
0SS, e 'Import One Stop Shop', o I0SS) permite a
las empresas declarar y remitir el IVA adeudado
en sus ventas transfronterizas de bienes y servi-
cios a los consumidores dentro de la UE a través
de la administraciéon de un Estado miembro y en
un idioma elegido.

Sin embargo, algunos comerciantes que de-
sean vender bienes a consumidores dentro de
un Estado miembro distinto al suyo aiun deben
registrarse en esos otros Estados miembros a
efectos del IVA. El mismo problema afecta a los
comerciantes que simplemente quieren trasla-
dar existencias a otro Estado miembro para su
almacenamiento. Registrarse para el IVA puede
llevar mucho tiempo y ser costoso, con un costo
minimo de 1200 € por Estado miembro, particu-
larmente costoso para las pymes, las empresas
emergentes y las empresas que buscan expan-
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dirse.

3Como abordard el problema?

Ahora tenemos que dar un paso mds ampliando
el OSS para incluir ventas adicionales, dando asi
a las empresas la posibilidad de registrarse solo
una vez en un Estado miembro para sus suminis-
fros en toda la UE, incluso cuando simplemente
quieren tfrasladar existencias a ofro Estado miem-
bro en para ser vendido alli directamente a los
consumidores en una etapa posterior.

La “ventanilla Unica” ampliada les permitird ha-
cerse cargo de sus obligaciones de IVA a través
de un Unico portal en linea y en un solo idioma.

Ademads, al ampliar la disposicion del proveedor
considerado, las plataformas en linea también
recaudardn el IVA adeudado con respecto a
las ventas a través de sus plataformas realizadas
por comerciantes establecidos en la UE, lo que
simplifica aun mdas las obligaciones del IVA para
estos comerciantes de la UE, especialmente las
PYME. Las estimaciones muestran que las empre-
sas, el 93 % de las cuales son pymes, ahorrardn
800 millones de euros anuales en costes relacio-
nados con el registro del IVA.

De acuerdo con la propuesta, las empresas de
un Estado miembro que tengan acciones en
otro también podrdn vender bienes a otra em-
presa en el segundo Estado miembro, donde la
empresa beneficiaria pagard el IVA en ese Esta-
do miembro (segun el mecanismo de inversion
del sujeto pasivo) sin que el proveedor deba
registrarse por separado a efectos del IVA. Las
empresas en esta situacién actualmente tienen
que registrarse a efectos del IVA en ofros Estados
miembros solo para vender esas acciones a otra
empresa.

Ejemplo 1:

En la actualidad, un mayorista de flores y plantas
con sede en Francia que tenga existencias de
semillas y plantas en Alemania, Espana y Polonia
para venderlas a los consumidores en una fecha
posterior, debe registrarse y cumplir las normas
de administracién del IVA en cada uno de estos
Estados miembros.

Bajo el nuevo sistema, este mayorista tendrd la
posibilidad de registrarse para el IVA en toda la
UE solo una vez y podrd encargarse de toda su
administracién del IVA a través del portal en li-
nea, en un solo idioma. Esto le ahorrard dinero y
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fiempo que puede invertir en su negocio.
Ejemplo 2:

Si el mismo mayorista quiere vender a ofras em-
presas en los Estados miembros en los que tiene
existencias, podrd aplicar el mecanismo de in-
version del sujeto pasivo. Esto le permitird evitar
el registro en esos Estados miembros, ya que la
empresa que adquiera los bienes declarard y
pagard el IVA adeudado.

2Qué cambia para las plataformas en linea que

venden en la UE?2

La nueva propuesta también obliga a las plata-
formas que venden productos de terceros paises
a consumidores de la UE a registrarse en el I0OSS.
Este movimiento garantizard ain mds que el IVA
se cobre en todos los bienes elegibles vendidos
en la UE, lo que a su vez asegurard los ingresos
para los Estados miembros y fraerd un campo de
juego mds equitativo para las empresas de la UE.

Por separado, las plataformas en linea que fa-
cilitan la venta de bienes a un consumidor final
en la UE serdn responsables de la recaudacion
y pago del IVA ("proveedor considerado”), ya
sea que estén ubicados dentro o fuera de la UE.
Ademds, las plataformas también se convertirdn
en el proveedor considerado para las fransfe-
rencias de bienes de proveedores subyacentes
a ofros Estados miembros, antes de su venta.
Las opciones de simplificacion de OSS también
estdn disponibles para que las plataformas de-
claren y paguen el IVA adeudado en todos esos
suministros.

2Qué otfros cambios se proponen para mejorar
el sistema de ventanilla Unica?

La ‘ventanilla Unica’ (OSS) y la ‘ventanilla Unica
de importacion’ (IOSS) permiten a las empresas
declarary remitir el IVA adeudado sobre sus ven-
tas de bienes y servicios dentro de la UE, y sobre
las importaciones de bienes de bajo valor en el
UE.

En ese sentido, el sistema fue disenado para sim-
plificar el cumplimiento del IVA para las ventas
de compras en linea transfronterizas e intfroducir
una mayor tfransparencia para los comprado-
res de la UE en lo que respecta a los precios y la
eleccién del consumidor. También conftribuye a
un sistema fiscal mds justo y sencillo en la UE, ya
la modernizacién del IVA en consonancia con
las realidades del mercado del comercio elec-

frénico.

Las cifras que surgen fras una evaluacion ex post
de los primeros 6 meses de aplicacién del pa-
quete de comercio electrénico apuntan a una
implementacion exitosa del nuevo sistema con
los Estados miembros recaudando aproximada-
mente 8.000 millones EUR en ingresos por IVA a
través de los portales OSS e 0SS, lo que equivale
a aproximadamente 16.000 millones de euros so-
bre una base anual.

Ahora que los sistemas OSS e 10SS estdn comple-
tamente operativos, la Comisidén propone mds
simplificaciones especificas que pueden ofrecer
una experiencia aun mejor para los comercian-
tes y clientes de comercio electrénico. Estas son:

- Actudlizacion de los sistemas para reflejar la
entrada en vigor de las nuevas normas del
IVA que rigen los tipos del IVA y el régimen
del IVA para las PYME

- Proceso de correccion mds rdpido y eficien-
te

- Mejora de los intercambios de informacién
entre las autoridades fiscales y aduaneras.

4. IMPUESTOS ESPECIALES

Durante el mandato de la Presidencia checa,
los expedientes legislativos que fueron objeto
de debate por parte del Consejo o sus érganos
preparatorios, segin los casos, abarcaban los
siguientes dmbitos de los impuestos especiales:

- Revision de la Directiva sobre fiscalidad de la
energia;

- Mecanismo de ajuste en frontera por carbono,
para garantizar la integridad medioambiental
de las politicas de la UE y evitar la fuga de carbo-
no de un modo compatible conlas normas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Estas dos iniciativas habian sido presentadas por
la Comisién Europea en julio de 2021 dentro de
un paquete legislativo mds amplio, denominado
“"Objetivo 55" (Fit for 55, en inglés).

Y en el contexto actual de la agresion de la Fe-
deracién Rusa contra Ucrania, la Unidn Europea,
al igual gque muchas ofras regiones del mundo,
se enfrenta a un fuerte aumento de los precios
de la energia. Esto constituye una gran preocu-
pacion para los ciudadanos, las empresas, las
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instituciones europeas y los gobiernos de toda la
UE.

4.1. Revisidon de la Directiva sobre fiscalidad de
la energia

Intfroduccién

El 14 de julio de 2021, la Comisién presentd una
propuesta de Directiva del Consejo por la que
se reestructura el régimen de la Unién de imposi-
cion de los productos energéticos y de la electri-
cidad (refundicién)'® (en lo sucesivo, «propuesta
de DFE»).

La propuesta de DFE forma parte integrante del
paqguete de medidas «Objetivo 551"y, por tanto,
contribuye a poner en prdctica los ambiciosos
objetivos de la UE: reducir las emisiones en al me-
nos un 55 % para 2030, con respecto a los niveles
de 1990, y lograr la neutralidad climatica a mas
tardar en 2050.

La propuesta de DFE tiene los siguientes objeti-
VOs:

a) ofrecer un marco adaptado que permita
contribuir a realizar los objetivos de la UE de aqui
a 2030 y a la consecucion de la neutralidad cli-
mdtica de aqui a 2050 en el contexto del Pacto
Verde Europeo; a tal fin, es preciso armonizar la
imposicién de los productos energéticos y de la
electricidad con las politicas de la UE en materia
de energia, medio ambiente y clima, y contribuir
asi los esfuerzos de la UE por reducir las emisiones;

b) proporcionar un marco que preserve y mejore
el mercado interior de la UE mediante la actuali-
zacién del dmbito de aplicacién de los produc-
tos energéticos imponibles y de la estructura de
los tipos impositivos, y a través de la racionaliza-
cion del uso de las exenciones y reducciones fis-
cales por parte de los Estados miembros; y

c) preservar la capacidad de generar ingresos
para los presupuestos de los Estados miemlbros.

El Comité Econdmico y Social y el Comité de las
Regiones emitieron sus dictdmenes el 20 de ene-
ro de 2022% y el 27 de abril de 2022?, respecti-
vamente. AlUn estd pendiente el dictamen del
Parlamento Europeo.

18 10872/21.
19 10849/21.
20 5615/22.

21 https://webapi2016.COR.europa.eu/v1l/documents/cor-2021-
04801-00-00-ac-tra-es.docx/content
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Situacién actual

El andlisis técnico de la propuesta de DFE se puso
en marcha en el Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Fis-
calidad Indirecta — Impuestos Especiales / Fisca-
lidad de la Energia) en septiembre de 2021. El 7
de diciembre de 2021, durante la Presidencia es-
lovena, como punto «A», el Consejo de Asuntos
Econdmicos y Financieros tomd nota del informe
de la Presidencia sobre la situacién de los tra-
bajos relativos a las propuestas de paquete de
medidas «Objetivo 55» tratadas por dicho Con-
sejo, incluida la propuesta de DFE?. El 17 de junio
de 2022, durante la Presidencia francesa, como
punto «A», el Consejo de Asuntos Econdmicos y
Financieros tomd nota del informe de la Presi-
dencia sobre la situacidn de los trabajos relativos
a la propuesta de DFEZ.

Basdndose en los progresos realizados por las
Presidencias anteriores, la Presidencia checa
llevé a cabo intensos trabajos sobre la propues-
ta de DFE; su objetivo era avanzar todo lo posi-
ble en este expediente. El andlisis técnico de la
propuesta se realizd en las reuniones del Grupo
«Cuestiones Fiscalesy celebradas los dias 19 de
julio, 12 de septiembre, 12 de octubre, 10y 17 de
noviembre de 2022.

En julio de 2022, la Presidencia checa presentd
un texto transaccional que abarcaba toda la
propuesta de DFE y elabord unos textos transac-
cionales revisados para las siguientes reuniones
del Grupo «Cuestiones Fiscalesy.

La Presidencia checa facilité amplias explicacio-
nes al Grupo «Cuestiones Fiscalesy, en particular
en forma de notas explicativas sobre temas es-
pecificos, lo que las delegaciones apreciaron. La
Presidencia checa abordd una amplia variedad
de cuestiones planteadas por las delegaciones,
y consiguid acercar posiciones y encontrar solu-
ciones transaccionales, respetando los objetivos
medioambientales a largo plazo de la UE.

Algunos de los temas mds debatidos durante la
Presidencia checa, en los que, en general, los
Estados miembros prestaron un amplio apoyo,
fueron los siguientes:

a) La supresidn del principio de «niveles iguales
de imposiciény dentfro de la misma categoria de
productos, con el fin de dar a los Estados miem-

22 14574/21.
23 9874/22.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK



https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-es.docx/content
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-es.docx/content

ACTUALIDAD FISCAL

bros mds flexibilidad para establecer sus politicas
fiscales en funcién de la suficiente consecucion
de los objetivos medioambientales a través de
la clasificacion vertical de las categorias, y para
evitar situaciones paraddjicas en las que los tipos
impositivos nacionales sobre los productos fuvie-
ran que reducirse, disminuyendo asi los ingresos
fiscales en algunos Estados miembros;

b) El gravamen de forma independiente de la
electricidad sin hacer referencia alguna a los
productos energéticos, a fin de permitir a los Es-
tados miembros aplicar una politica fiscal mads
adaptada;

c) El tratamiento fiscal de los productos mds
sensibles, en particular la posibilidad de aplicar
excepciones limitadas en el fiempo para dichos
productos (biomasa, gas natural, gas licuado de
petréleo, hidrégeno, etc.), con el fin de ofrecer
a los Estados miembros mds flexibilidad para la
adaptacién;

d) Lareintroduccién del concepto de imposicion
de la electricidad y del gas natural en funcién de
sus niveles cuantitativos de consumo y de su uso
profesional y no profesional;

e) El aumento gradual del nivel minimo de im-
posicion de la UE (en dos etapas) con el fin de
ofrecer alos Estados miembros un mayor nivel de
seguridad juridica y reducir la carga administrati-
va para la transposicidn nacional;

f) La posibilidad para los Estados miembros, en
cierta medida, de definir el concepto de hogao-
res vulnerables, teniendo en cuenta las circuns-
tancias nacionales y el dngulo social en general;

g) Las definiciones de productos renovables y de
bajas emisiones de carbono, en particular inte-
grando dichas definiciones en la DFE en lugar de
referirse a actos juridicos no fiscales;

h) El fratamiento fiscal de los productos mixtos,
en particular la adaptacion del sistema a las ne-
cesidades prdcticas de las empresas y las admi-
nistraciones tributarias, reforzando el sistema en
materia de fraude fiscal y mejorando su seguri-
dad juridica;

i) La aclaracién de las definiciones de los proce-
sos metalirgicos y mineraldgicos y el estableci-
miento de un marco temporal para su imposi-
cion;

j) La introduccién de una opcién para que los
Estados miembros apliquen impuestos a la elec-

tricidad utilizada para el transporte ferroviario, el
metro, el tranvia y el trolebUs en una fase poste-
rior.

Sibien la Presidencia checa considera que el de-
bate sobre los temas mencionados se desarrollé
de manera eficaz en el Grupo «Cuestiones Fisca-
lesy, quedan pendientes algunas tareas técnicas
para alcanzar soluciones aceptables para todos
los Estados miembros. Algunos Estados miembros
aun no estdn en condiciones de apoyar el texto
de la Presidencia o fienen reservas de estudio;
no obstante, la mayoria de los Estados miemlbros
expresaron una opinién favorable sobre los cam-
bios propuestos y el camino a seguir.

Algunos de los temas debatidos durante la Presi-
dencia checa, en los que se ha avanzado hasta
cierto punto pero alun es necesario seguir traba-
jando, son los siguientes:

a) El ritmo de la aplicacion gradual de las nue-
vas hormas y de la supresidon de algunas exen-
ciones para los sectores de la aviacién y mari-
timo, incluida la pesca, teniendo en cuenta al
mismo tiempo las especificidades geogrdficas
de los Estados miembros;

b) Los niveles minimos de imposicion de la UE,
teniendo en cuenta los objetivos medioambien-
tales de la propuesta de DFE (por ejemplo, se ha
debatido un enfoque gradual en dos fases, pero
hasta ahora no se ha iniciado ningun debate so-
bre los niveles exactos de imposicion);

c) Mds tiempo para la adaptacién a las nuevas
normas a través de diferentes periodos transito-
rios, que deben considerarse conjuntamente en
todo el marco de la futura DFE y también en el
contexto de las actuales circunstancias geopoli-
ticas y la combinacién energética de los Estados
miembros;

d) La interaccion entre la futura DFE y otfros ex-
pedientes incluidos en el paquete «Objetivo 55,
como el régimen de comercio de derechos de
emisidén de la UE*, y con las ayudas estatales (en
particular, el Reglamento General de Exencién
por Categorias, actualmente en fase de revi-
sién).

A pesar del infenso tfrabajo realizado sobre el
expediente de la DFE, la complejidad del mis-
mo ha impedido hasta ahora la celebracion de
un acuerdo. Sin embargo, la Presidencia che-

24 10875/21.
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ca considerd que los Estados miembros se han
comprometido a proseguir los trabajos sobre el
expediente, en particular sobre los temas antes
mencionados, con el fin de encontrar soluciones
transaccionales y, en Ultima instancia, alcanzar
un acuerdo undnime lo antes posible.

Uno de los femas debatidos en Praga el 14 de ju-
lio de 2022 durante la reunién del Grupo de Alto
Nivel informal fue «Medidas fiscales para con-
frarrestar el actual aumento de los precios de la
energia en la UE». Este debate proporciond una
valiosa base también en el contexto de las deli-
beraciones en curso sobre la propuesta de DFE.

El Grupo «Cuestiones Fiscalesy estudio la propues-
ta de DFE desde el punto de vista técnico los dias
19 de julio, 12 de septiembre, 12 de octubre, 10
de noviembre y 17 de noviembre de 2022.

En julio de 2022, la Presidencia checa presentd
un texto transaccional que abarcaba toda la
propuesta de DFE y elabord unos textos fransac-
cionales revisados para las siguientes reuniones
del Grupo «Cuestiones Fiscalesy. El texto tfransac-
cional mds reciente de la Presidencia figura en el
documento WK 14524/2022.

La Presidencia checa facilité amplias explicacio-
nes al Grupo «Cuestiones Fiscalesy, en particular
en forma de notas explicativas sobre temas es-
pecificos. La Presidencia checa abordd una am-
plia variedad de cuestiones planteadas por las
delegaciones, y consiguié acercar posiciones y
encontrar soluciones fransaccionales, sin soca-
var los objetivos medioambientales a largo plazo
de la UE.

Las delegaciones dieron un amplio apoyo a los
cambios mds debatidos, pero algunas no esta-
ban alun en condiciones de apoyar el texto de
la Presidencia o tenian reservas de estudio. Por
lo tanto, es necesario seguir frabajando para al-
canzar un compromiso sobre las cuestiones pen-
dientes mds delicadas.

El 6 de diciembre de 2022, el Consejo ECOFIN
mantuvo un debate de orientacién sobre la pro-
puesta de DFE con el fin de obtener orientacion
politica sobre la manera de avanzar.

Pero las profundas divisiones entre los Estados
miembros han estancado las negociaciones.

Una de las razones es que la Republica Checa 'y
otros Estados de Europa Central dejaron en claro
gue no apoyarian una politica que podria au-
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mentar el costo de la calefaccién o la conduc-
cidon en un momento en que sus ciudadanos ya
estdn luchando para llegar a fin de mes.

4.2. Mecanismo de ajuste en frontera por carbo-
no

Intfroduccién

El 14 de julio de 2021, la Comision adoptd una
propuesta para un nuevo mecanismo de ajuste
en frontera por emisiones de carbono (CBAM,
por sus siglas en inglés: carbon border adjustment
mechanism). En concreto, la propuesta CBAM es
uno de los 14 expedientes de la Comisién para
hacer frente al cambio climdtico (Paquete Fit for
55), un conjunto de propuestas encaminadas a
revisar y actualizar la legislacién de la UE y poner
en marcha nuevas iniciativas con el fin de garan-
tizar que las politicas de la UE se ajusten a los ob-
jetivos climdticos acordados por el Consejo y el
Parlamento Europeo, y reducir la emisién de ga-
ses de efecto invernadero en un 55% para el ano
2030 en comparacion con los niveles de 1990.

CBAM es un expediente no auténomo: su puesta
en marcha responde a la futura retirada de las
asignaciones gratuitas de derecho de emision
del sistema EU ETS (EU Emissions Trading System:
el régimen de comercio de derechos de emi-
sion de la UE), y nace para evitar que la industria
haga las maletas y vaya a jurisdicciones menos
ambiciosas con el medioambiente. A través de
este mecanismo, el coste de los productos se
equipara denfro y fuera de la UE en cuanto al
precio de CO2 consumido.

Para ofrecer a las empresas y a otros paises se-
guridad juridica y estabilidad, el Mecanismo de
Ajuste en Frontera del Carbono se introducird
gradualmente y se aplicard iniciaimente sélo
a un numero seleccionado de productos con
alto riesgo de fuga de carbono: hierro y acero,
cemento, fertilizantes, aluminio y generacion
de electricidad. A partir de 2023 se aplicard un
sistema simplificado de CBAM, en el que los im-
portadores tendrdn que notificar las emisiones
integradas en sus mercancias sin pagar un gjuste
financiero (para determinados productos), con
el objetivo de facilitar una implantacién fluida y
facilitar el didlogo con terceros paises.

Una vez que el sistema definitivo entre en pleno
funcionamiento en 2026, los importadores de la
UE deberdn declarar anualmente la cantidad
de bienes y la cantidad de emisiones integradas
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en el total de bienes que importaron a la UE el
ano anterior, y entregar la cantidad correspon-
diente de cerfificados CBAM.

Negociaciones

El 15 de marzo de 2022, el Consejo de la Unidn
Europea acordd una orientacion general sobre
el CBAM. Los 27 Ministros de Economia y Finanzas
(Consejo ECOFIN) llegaron a un acuerdo sobre
su estructura, pero eludieron elementos mds de-
licados, como el ritmo de eliminacidn progresiva
de los derechos de emision gratuitos y el desti-
no de los ingresos de la CBAM. Ello, con la idea
de abordar estas cuestiones en el marco de las
negociaciones del régimen de comercio de de-
rechos de emision de la Unién Europea (EU ETS).

La posicidon del Consejo sobre la revision del ré-
gimen de derechos de emision gratuitos fue
acordada el 28 de junio durante la reunién de
los 27 Ministros de Medio Ambiente. Entonces, el
Consejo respaldd la propuesta de poner fin pro-
gresivamente a los derechos de emisién gratui-
tos para los sectores afectados por el CBAM, a
lo largo de un periodo de diez anos, entre 2026
y 2035. Sin embargo, el Consejo aceptd una re-
duccién mds lenta al principio y un ritmo de re-
duccién acelerado al final de este periodo de
diez anos.

En las negociaciones, Espana defendidé 4 priori-
dades:

a) CBAM debe ser un instrumento creible a nivel
internacional: es decir, fiene que ser compatible
con las normas de la OMC.

b) Que la electricidad se incluya en el Anexo 1,
ya que se importa una pequena cantidad de
Marruecos.

c) Modelo de gobernanza. La propuesta inicial
era que los EEMM utilizasen sus estructuras para
poner en marcha este mecanismo, pero las ne-
gociaciones centralizaron este modelo.

d) Intentar que la industria espanola se vea lo
menos afectada posible. La industria ha hecho
sus labores de lobby, para introducir los temas
que les preocupan:

- El plazo de retfirada de las asignaciones
gratuitas

- La incorporacién de las emisiones indirec-
tas (las que dependen de la electricidad
consumida durante el proceso de produc-

cioén)
- Las exportaciones (vender fuera de la UE
serd mds caro)

Paralelamente, en el Parlamento Europeo, el
proyecto de informe presentado en diciembre
de 2021 por Mohammed Chahim, ponente so-
bre el CBAM en la Comision ENVI del PE, propuso
una revision completa de la propuesta de la Co-
misidn con mayores ambiciones en términos de
alcance, calendario y gobernanza.

Posteriormente, el 17 de mayo, la Comisidén ENVI
propuso, entre otras cosas, la eliminacién progre-
siva de los derechos de emisién gratuitos para
2030, la creacién de una autoridad central para
la CBAM vy la ampliacion de los dmbitos secto-
riales y de emisiones de la CBAM. A pesar del in-
tento de los grupos Renew y S&D de proponer un
nuevo retraso para la eliminacion completa de
los derechos gratuitos (2032 en lugar de 2030), la
propuesta finalmente no se votd durante el Ple-
no del 8 de junio.

El 15 de junio, los fres grupos politicos mds gran-
des del Parlamento (PPE, S&D y Renew) acorda-
ron un nuevo conjunto de compromisos sobre la
revision del CBAM y ETS que refuerzan la posicion
de la Comisién, pero siguen siendo mds débiles
que el informe ENVI. El paquete de compromiso
actualizado se voto finalmente en el Pleno el 22
de junio. Esto es lo mds relevante del texto apro-
bado:

a) Productos: El dmbito de aplicacién de los
productos CBAM debe ampliarse para incluir los
productos quimicos orgdnicos, los pldsticos, el hi-
drégeno y el amoniaco.

b) Alcance: Ademds de las emisiones directas,
el cdiculo de las emisiones incorporadas de los
productos CBAM incluidos en el dmbito de apli-
cacién también deberia incluir las “emisiones in-
directas”.

c) Periodo transitorio ampliado: El periodo tran-
sitorio de la CBAM seguird comenzando el 1 de
enero de 2023, pero finalizard el 1 de enero de
2027.

d) Plena aplicacion anticipada de la CBAM: La
plena aplicacién de la CBAM en 2032, tres anos
antes de lo propuesto por la Comision Europea.
Esto se alineard con la eliminacion progresiva de
los derechos de emisidbn gratuitos en el marco
del EU ETS.
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e) Autoridad central CBAM: Una Unica autoridad
central de la UE serd responsable de la aplica-
cion de la CBAM, en lugar de las autoridades lo-
cales de cada Estado miembro de la UE.

f) Ayuda financiera a los paises menos desarrolla-
dos: Los ingresos generados por la venta de cer-
tfificados CBAM deben asignarse al presupuesto
de la UE, y la UE debe proporcionar posterior-
mente ayuda financiera, al menos equivalente
en valor financiero a los ingresos generados por
la venta de certificados CBAM, para apoyar los
esfuerzos de los paises menos desarrollados para
descarbonizar sus industrias manufactureras.

Acuerdo provisiondl

El dia 13 de diciembre el Parlamento y el Con-
sejo llegaron a un acuerdo provisional sobre el
CBAM. Segun lo acordado:

- El CBAM se aplicard inicialmente a: cemento,
hierro y acero, aluminio, fertilizantes, electricidad
e hidréogeno. El CBAM eventualmente, cuando
se implemente por completo, capturard mds
del 50% de las emisiones de los sectores cubier-
tos por ETS. En virtud de este acuerdo politico, el
CBAM entrard en vigor en su fase de transicion a
partir del 1 de octubre de 2023.

- Antes de que finadlice el periodo de transicién,
la Comisidn evaluard si amplia el dmbito de apli-
cacién a otros bienes con riesgo de fuga de car-
bono, incluidos los productos quimicos orgdnicos
y los polimeros, con el objetivo de incluir todos los
bienes cubiertos por el RCDE para 2030.

- Laintfroduccién gradual de CBAM a lo largo del
tiempo permitird una transicion cuidadosa para
las empresas de la UE y fuera de la UE, asi como
para las autoridades publicas. Durante este pe-
riodo, los importadores de bienes en el dmbito
de las nuevas reglas solo tendrdn que reportar
las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) integradas en sus importaciones (emisio-
nes directas), sin realizar ningin pago o ajuste
financiero. El acuerdo prevé que las emisiones
indirectas se incluirdn en el alcance después del
periodo de fransicién, sobre la base de una me-
todologia que se definird mientras tanto.

- Una vez que el sistema permanente entre en
vigor, los importadores deberdn declarar cada
ano la canfidad de bienes importados a la UE
en el ano anterior y sus GEl integrados. Luego
enfregardn el nUmero correspondiente de cer-
fificados CBAM. El precio de los certificados se
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calculard en funcién del precio medio semanal
de subasta de los derechos de emision del EU ETS
(actualmente en negociacién) expresado en €/
tonelada de CO2 emitida.

- Ademds, la gobernanza de CBAM ahora estard
mds centralizada, con la Comisién a cargo de la
mayoria de las tareas. Para fines de 2027, la Co-
misién realizard una revision completa de CBAM,
incluida una evaluacién del progreso realizado
en las negociaciones internacionales sobre el
cambio climdtico, asi como el impacto en las
importaciones de los paises en desarrollo, en par-
ticular los paises menos adelantados.

Préximos pasos

Este acuerdo parcial depende de un acuerdo
sobre la reforma del sistema EU ETS. El Parlamen-
to y el Consejo tendrdn que aprobar formalmen-
te el acuerdo antes de que la nueva ley pueda
enfrar en vigor. La nueva ley entrard en vigor 20
dias después de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la UE.

5. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS

El 14 de febrero de 2013, la Comisidn presentd
una propuesta de Directiva del Consejo por la
que se establece una cooperacién reforzada en
el dmbito del impuesto sobre las transacciones
financieras.

En la actualidad, diez Estados miembros siguen
participando en esta cooperaciéon reforzada:
Alemania, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Francia, Grecia, Italia y Portugal (en lo
sucesivo, «los Estfados miembros participantesy).

Los aspectos principales de las negociaciones
sobre este expediente se resumieron en los infor-
mes de 2019 y 2020 del Consejo ECOFIN al Con-
sejo Europeo sobre cuestiones fiscales?.

En las Conclusiones que adoptd en su reunion de
los dias 17 a 21 de julio de 2020% (apartado A29),
el Consejo Europeo indicd que «[d]urante los
proximos anos, la Unién obrard para reformar el
sistema de recursos propios e instaurard nuevos
recursos propios. [...] en el transcurso del proxi-
mo MFP, la Unién trabajard para instaurar otfros
recursos propios, entre los que podria hallarse

25 8891/20, apartados 67 a 70, y 14863/19, apartados 104 a 110.
26 EUCO 10/20.
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un impuesto sobre las transacciones financie-
rasy. A este respecto, la Comision ha aclarado
recientemente que?, «en caso de que se llegue
a un acuerdo acerca de este impuesto sobre las
transacciones financieras, la Comisidén presenta-
rd una propuesta para transferir los ingresos de
dicho impuesto al presupuesto de la UE como re-
curso propio. Si no hay acuerdo para finales de
2022, la Comisién, basdndose en evaluaciones
de impacto, propondrd un nuevo recurso propio
a partir de un nuevo impuesto sobre las transac-
ciones financieras. La Comisién procurard pre-
sentar estas propuestas a mds tardar en junio de
2024 con vistas a su introduccién a mds tardar el
1 de enero de 2026y.

A finales de 2022 no hubo ningun acuerdo sobre
este asunto enftre los Estados miemlbros que par-
ticipan en la cooperacion reforzada.

6. IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS

El 31 de mayo de 2017, la Comisidn presentd su
propuesta de Directiva del Consejo por la que
se modifica la Directiva 1999/62/CE relativa a la
aplicacion de gravémenes a los vehiculos pesa-
dos de transporte de mercancias por la utiliza-
cién de determinadas infraestructuras, en lo rela-
tivo a determinadas disposiciones en materia de
impuestos sobre vehiculos?.

La propuesta fue presentada junto con ofra pro-
puesta de modificacién de la Directiva 1999/62/
CE en lo relatfivo a los peagjes y las tasas por uti-
lizacién?, dentro del primer paguete de mo-
vilidad. Estas dos propuestas juntas tenian por
finalidad promover la aplicacion de una forma
de tarificacion vial relacionada con la distancia
recorrida, al objeto de incentivar la limpieza y la
eficiencia de las actividades de transporte por
carretera. Mientras la propuesta sobre peagjes y
tasas por utilizacion tenia por objeto ampliar el
principio de tarificacién vial a mdas vehiculos, eli-
minar gradualmente las tasas de base temporal
(distintivos) y hacer mds sencillas y ecolégicas las
metodologias de cdlculo de las tasas, el objetivo
de la propuesta sobre la fiscalidad de los vehi-

27 Véase la Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16
de diciembre de 2020, sobre el proyecto de Reglamento del Consejo
por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo
2021-2027 [09970/2020 - (C9-0409/2020 - 2018/0166(APP)],
Declaracion de la Comisién sobre el establecimiento de un recurso
propio basado en el impuesto sobre las transacciones financieras.

28 10175/17.
29 9672/17.

culos era ofrecer un mayor margen para reba-
jar los impuestos sobre los vehiculos reduciendo
gradualmente los importes minimos de estos im-
puestos, conforme a lo dispuesto en la Directiva
1999/62/CE.

El Comité Europeo de las Regiones emitid su dic-
tamen sobre la propuesta relativa a la aplicacion
de gravdmenes a los vehiculos el 31 de enero de
2018, el Comité Econdmico y Social Europeo lo
hizo el 2 de marzo de 2018 y el Parlamento Euro-
peo el 4 de julio de 2018.

Dado que la propuesta sobre la tarificacion vial
se adoptd en marzo de 2022, la Presidencia
checa decidié proseguir los debates sobre la
propuesta relativa a la fiscalidad de los vehicu-
los pesados de transporte de mercancias en el
Grupo «Cuestiones Fiscalesy, habida cuenta de
la base juridica de la propuesta (articulo 113 del
TFUE) y del tema principal de la propuesta (fis-
calidad).

El Grupo «Cuestiones Fiscalesy estudid la pro-
puesta en septiembre y dos textos transacciona-
les de la Presidencia en octubre. Las principales
caracteristicas del texto tfransaccional consistian
en suprimir el periodo transitorio y dejar a los Es-
tados miembros una amplia flexibilidad para
modificar los tipos impositivos aplicables a los
vehiculos pesados de transporte de mercancias,
asi como en infroducir una cldusula de revisién
para evaluar los efectos de la reduccion de los
impuestos minimos.

Muchos de los Estados miembros apoyaron el
texto transaccional, pero algunas delegaciones
aun no estaban en condiciones de apoyar el
texto de la Presidencia. Por consiguiente, en el
Consejo ECOFIN de noviembre se decidié que
era necesario seguir frabajando para alcanzar
un ComMpPromiso.

7. COOPERACION ADMINISTRATIVA

7.1. Directiva sobre cooperacién administrativa -
Mecanismo de «exencionn

La Directiva sobre cooperacién administrativa
(DCA 7)% amplia el dmbito de aplicacion del in-
tercambio automdtico de informacién entre las
autoridades tributarias de los Estados miembros a

30 Directiva (UE) 2021/514 del Consejo, de 22 de marzo de 2021, por
la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacion
administrativa en el @mbito de lafiscalidad (DO L 104 de 25.3.2021, p. 1).
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la informacién comunicada por las plataformas
digitales sobre los ingresos y las rentas de los ven-
dedores en dichas plataformas. Las nuevas nor-
mas para las plataformas digitales empezardn
a aplicarse a partir del 1 de enero de 2023. Los
operadores de plataformas tendrdn que comu-
nicar la informacién recopilada del afo natural
2023 a mds tardar el 31 de enero de 2024. Para
eliminar la doble notificacién, la DCA7 contiene
normas que permiten «eximin de las obligacio-
nes de comunicacién de informacién derivadas
de la DCA7Y a los operadores de plataformas de
fuera de la UE, fundamentalmente, en caso de
que se determine, mediante un acto de ejecu-
cion de la Comisién, que los Estados miembros
reciben de paises no pertenecientes a la UE in-
formacidén equivalente a la comunicada por es-
tos operadores de plataforma a sus autoridades
nacionales.

En la reunién del Grupo de Alto Nivel del 20 de
septiembre de 2022, las delegaciones cambia-
ron impresiones sobre los aspectos estratégicos
relativos a la aplicacion de las normas de «exen-
ciony de la DCA7, y en su reunién del 27 de oc-
tubre de 2022 el Grupo de Alto Nivel recibid in-
formacion de la Comisidon sobre los trabajos en
curso en relacién con su acto de ejecucion.

En este contexto, en la reunién del Grupo de Alto
Nivel del 20 de septiembre de 2022, las delega-
ciones también cambiaron impresiones sobre
la correlacién de las normas de la DCA7 con el
Acuerdo multilateral entre autoridades compe-
tentes sobre el intercambio automdatico de in-
formacidn sobre los ingresos obtenidos a través
de plataformas digitales. Este acuerdo fue ela-
borado por la OCDE, después de que el Marco
Inclusivo sobre BEPS de la OCDE/G-20 aprobara
el 29 de junio de 2020 las normas tipo para la
comunicacion de informacion por parte de los
operadores de plataformas con respecto a los
vendedores de la economia colaborativa y la
economia de bolos.

7.2. Intercambio automdtico de informacién en
el dmbito de la fiscalidad con territorios no per-
tenecientes a la UE

En la reunién del Grupo «Cuestiones Fiscalesy del
17 de noviembre, las delegaciones cambiaron
impresiones sobre la situacion actual, los riesgos
y las oportunidades en el dmbito del intercam-
bio de informacién fiscal con paises no pertene-
cientes a la UE, abarcando también aspectos
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relativos al marco de proteccion de los datos
personales y su correlacién con el tfrabajo legis-
lativo en materia de cooperacion administrativa
internacional. En este contexto, las delegaciones
debatieron sus puntos de vista generales sobre
los dmbitos que requieren especial atencion
para garantizar el funcionamiento continuo del
sistema de intercambio internacional de infor-
macion con los territorios no pertenecientes a la
UE, lo que es necesario por razones importantes
de interés publico.

Estos debates tuvieron lugar en la reunién del
Grupo «Cuestiones Fiscalesy del 25 de noviembre.
Este trabajo, que debe continuar, es también la
continuacién de debates habidos anteriormen-
te, durante las Presidencias recientes®!.

En estas circunstancias, conviene que los Esta-
dos miembros y la Comisidén prosigan su andilisis
en este dmbito y exploren vias y posibilidades
de mejorar su coordinacién, que podrian definir-
se en los dmbitos de la legislacién nacional de
los Estados miembros, la legislacién de la UE y el
contexto internacional en general relativo a los
instrumentos de intercambio automdtico de in-
formacioén con territorios no pertenecientes a la
UE. Este trabajo debe confinuar, incluso a nivel
del Grupo «Cuestiones Fiscalesy, en caso nece-
sario.

7.3. Cooperacién administrativa con otros terce-
ros paises en el dmbito del IVA

En la reuniéon del Grupo «Cuestiones Fiscales» ce-
lebrada el 15 de septiembre de 2022, la Comisidon
informé a las delegaciones sobre las siguientes
cuestiones:

a) Las negociaciones (sobre la base de la autori-
zacién y de las directrices de negociacion adop-
tadas por el Consejo)®*? con las autoridades de
Noruega para modificar el Acuerdo en materia
de cooperacion administrativa, lucha contra el
fraude y cobro de créditos en el dmbito del IVA
comenzardn a finales de septiembre. Se espera
gue estas negociaciones concluyan a finales de
2022 o principios de 2023.

b) La situacién de los contactos exploratorios

31 9970/21, apartados 81 y 82; 14651/21, apartados 50 a 59.

32 Decision (UE) 2022/1311 del Consejo, de 17 de junio de 2022,
por la que se autoriza la apertura de negociaciones con el Reino de
Noruega para modificar el Acuerdo entre la Union Europea y el Reino
de Noruega en materia de cooperacion administrativa, lucha contra el
fraude y cobro de créditos en el dmbito del impuesto sobre el valor
afiadido (DO L 198 de 27.7.2022, p. 14) y documento 9643/22.
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con las autoridades japonesas en lo que respec-
ta alas posibilidades de seguir frabajando en fa-
vor de la cooperacién administrativa en el dm-
bito del IVA, especialmente en la lucha contra
el fraude en el dmbito del comercio electrénico.

c) Las negociaciones con las autoridades de
la Republica Popular China con vistas a la ce-
lebracion de un memorando de entendimiento
no vinculante (posible futuro marco de coopera-
cién administrativa entre la UE y la Republica Po-
pular China en el dmbito del IVA)®. La Comisién
indicd que estas negociaciones estdn todavia
€n suspenso.

Se recuerda que, en lo que respecta a la nego-
ciacién y celebracién de instrumentos no vincu-
lantes con arreglo al Derecho de la Unién (como
el mencionado memorando de entendimiento)
y de conformidad con los requisitos del Tratado
de la UE (en concreto, el articulo 16, apartado
1, del TUE), la definicidn de politicas sigue siendo
una prerrogativa del Consejo. Por consiguiente,
corresponde al Consejo evaluar si redunda en
interés de la Unién iniciar tal didlogo (negocia-
ciones) sobre un posible memorando de enten-
dimiento no vinculante. Por ofra parte, a raiz de
la sentencia del Tribunal de Justicia en el asun-
to C-660/13 (Memordndum de Acuerdo con
Suiza), los secretarios generales del Consejo, la
Comisién y el Servicio Europeo de Accion Exterior
acordaron, en 2017, las disposiciones aplicables
a los instrumentos no vinculantes®. Esas dispo-
siciones se aplican a todos los instrumentos no
vinculantes, independientemente del dmbito de
actuaciéon y de quién represente a la Unidn en
las negociaciones con el tercero o terceros, e
independientemente de la denominacion o for-
ma del instrumento. Se entiende que la Comisién
seguird informando regularmente a los Estados
miembros de los avances de estas negociacio-
nes (y también de cualquier otro contacto en
este dmbito con paises no pertenecientes a la
UE), y que se dirigird al Consejo al término de las
negociaciones para solicitar, de conformidad
con el Derecho de la Unidn, su autorizacion para
la firma del instrumento no vinculante en nombre
de la Union.

33 El 10 de marzo de 2021, el Consejo autorizd a la Comision, con una
serie de observaciones (CM 1978/21 LIMITE, con mas precisiones en
ST 6351/21 LIMITE), para entablar negociaciones con las autoridades
de la Republica Popular China, con vistas a la celebracion de un
memorando de entendimiento no vinculante.

34 15367/17.

7.4. Reglamento sobre cooperacién administrati-
va en el dmbito de los impuestos especiales

El Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo®
establece la base juridica de la cooperaciéon
administrativa entre los Estados miembros en el
dmbito de los impuestos especiales. En el con-
texto de la cooperacidén administrativa, los Es-
tados miembros infercambian actualmente los
datos de los operadores econdmicos incluidos
en los registros nacionales mediante un sistema
informatizado con un registro central gestionado
por la Comision, pero solo por lo que respecta a
los operadores econdmicos que transportan pro-
ductos en «régimen suspensivoy.

En virtud del capitulo V de la Directiva 2020/262
del Consejo®*, a partir del 13 de febrero de 2023
este sistema informatizado se utilizard también
para los movimientos «con derechos pagadosy.
A fin de armonizar el procedimiento de inter-
cambio de datos de los operadores econdmicos
que circulan productos en «régimen suspensivon
con el procedimiento aplicable a los productos
sujetos a «derechos pagadosy, el 24 de octubre
de 2022¥ la Comisidbn presentd una propuesta
de modificacién del Reglamento de 2012 sobre
cooperacion administrativa en el dmbito de los
impuestos especiales.

Durante la Presidencia checa se alcanzd un
acuerdo en el Grupo y se completd la consulta
al Parlamento y al Comité Econdémico y Social
Europeo. Se espera que el Consejo adopte las
modificaciones propuestas a finales de enero de
2023.

7.5. Programa «Fiscalisy para la cooperacion en
el ambito de la fiscalidad

El programa «Fiscalisy tiene como objetivo ayu-
dar a las autoridades fiscales a mejorar el fun-
cionamiento del mercado interior, promover la
competitividad, luchar contra el fraude fiscal, la
evasion fiscal y la elusion fiscal y mejorar la recau-
dacién impositiva. El Reglamento (UE) 2021/847
por el que se establece el programa «Fiscalisy fa-
culta a la Comision para adoptar actos delega-
dos que completen el Reglamento con disposi-

35 Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo, de 2 de mayo de
2012, sobre cooperacidon administrativa en el @mbito de los impuestos
especiales y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 2073/2004
(DO L 121 de 8.5.2012, p. 1).

36 Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019,
por la que se establece el régimen general de los impuestos especiales
(DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

37 13979/22.
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ciones sobre el establecimiento de un marco de
seguimiento y evaluacion.

En agosto de 2022, la Comision presentd al Con-
sejo el acto delegado correspondiente® y las
delegaciones no formularon objeciones a dicho
acto delegado.

7.6. Impuestos a las criptomonedas

El 8 de diciembre, la Comision Europea propuso
nuevas reglas de fransparencia fiscal para todos
los proveedores de servicios que facilitan fran-
sacciones en criptoactivos para clientes residen-
tes en la Unién Europea. Estas complementan el
Reglamento de Mercados de Criptoactivos (en
inglés: MiCA, Markets in Crypto-assets)® y las nor-
mas contra el blanqueo de capitales.

La tributacion justa y eficaz es clave para ase-
gurar los ingresos para la inversién y los servicios
publicos, al mismo tiempo que se crea un entor-
no empresarial en el que puede florecer la inno-
vacion. Sin embargo, las autoridades fiscales ac-
tualmente carecen de la informacion necesaria
para monitorear los ingresos obtenidos mediante
el uso de criptoactivos, que se comercializan f&-
cilmente a través de las fronteras. Esto limita se-
veramentfe su capacidad para garantizar que
los impuestos se paguen efectivamente, lo que
significa que los ciudadanos europeos pierden
importantes ingresos fiscales.

La propuesta®, que se concreta en una modifi-
cacién de la Directiva de Cooperacién Adminis-
trativa (DAC 8), contendrd disposiciones sobre el
reporte e intercambio de informacion sobre crip-
toactivos a efectos de la fiscalidad directa. La
propuesta también pretende mejorar las disposi-
ciones existentes para cerrar las lagunas y garan-
tizar el correcto funcionamiento de las normas.

En la prdctica, la propuesta mejorard la capa-
cidad de los Estados miembros para detectar y
combatir el fraude fiscal, la evasion y la elusidn
fiscales mediante:

- exigir a todos los proveedores de servicios
de criptoactivos que informen, indepen-
dientemente de su tamano o ubicacion,
sobre las fransacciones de los clientes que

38 12055/22 ADD 1.

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0593

40 https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/
download/346cc4d6-ee00-456d-b67e-a01fa3a482ab
en?filename=COM 2022 707 1 EN ACT partl v8.pdf
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residen en la UE. La propuesta cubre tanto
las fransacciones nacionales como las trans-
fronterizas. En algunos casos, las obligacio-
nes de informacion también cubrirdin tokens
no fungibles (NFT).

- exigir alas instifuciones financieras que infor-
men sobre el dinero electronico y las mone-
das digitales del banco central.

- ampliar el alcance del intercambio auto-
mdtico de resoluciones transfronterizas anti-
cipadas para personas de alto poder adqui-
sitivo. Las personas interesadas son aquellas
que poseen un minimo de 1.000.000 euros
en patrimonio financiero o invertible, o en
activos bajo administracién. Estos excluyen
la residencia privada principal del individuo.
Los Estados miembros intercambiardn infor-
macién sobre las resoluciones tfransfronteri-
zas anticipadas emitidas, modificadas o re-
novadas entre el 1 de enero de 2020 y el 31
de diciembre de 2025.

- establecer un nivel minimo comun de san-
ciones para las conductas de incumplimien-
to mds graves, como la ausencia total de
notificacion a pesar de los recordatorios ad-
ministrativos.

La propuesta DAC 8 es consistente con la inicio-
tiva de la OCDE sobre el Marco de informes de
criptoactivos (CARF) y las enmiendas al Estandar
comun de informes (CRS) de la OCDE.

El proyecto de texto se presentd al Parlamento
Europeo para su consulta y al Consejo de la UE
para su adopcion. En enero de 2023 la Presiden-
cia sueca del Consejo ya comenzd a trabajar la
propuesta. Estd previsto que los nuevos requisitos
de informacidén con respecto a los criptoactivos,
el dinero electréonico y las monedas digitales en-
fren en vigor el 1 de enero de 2026.

8. COORDINACION DE LAS POLITICAS FISCALES
(actividades no legislativas)

8.1. Agresidn de Rusia contra Ucrania

En el contexto de la agresion de Rusia a Ucra-
nia, con la participacion de Bielorrusia, el Grupo
«Cuestiones Fiscalesy estudié una serie de me-
didas que los Estados miembros podrian tomar
para apoyar la aplicacién de las medidas restric-
tivas de la UE y evitar que se eludan mediante
instrumentos de cooperacion fiscal.
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En primer lugar, los Estados miembros decidieron
suspender todo intercambio de informacién con
fines fiscales con la Federacién de Rusia y con
Bielorrusia. En segundo lugar, los Estados miem-
bros de la UE examinaron una serie de medidas
dirigidas a intensificar el recurso a la coopera-
cion administrativa y a otros instrumentos en ma-
teria fiscal en el contexto de la aplicaciéon de las
medidas restrictivas.

En este contexto, el Grupo «Cuestiones Fiscalesy
decidié realizar un seguimiento de la evolucion
de la situacién en lo que respecta a estas medi-
das, en particular los frabajos que se estdn rea-
lizando en la plataforma temporal que la Comi-
sion cred el 3 de junio de 2022, que ha adoptado
la forma de un subgrupo encargado del cum-
plimiento de la normativa tributaria dentro del
Grupo de Trabajo «lnmovilizacién y Decomisoy.

En la reunidn del Grupo de Alto Nivel del 27 de
octubre, las delegaciones tfomaron nota de la
informacion facilitada por la Comisién sobre el
frabajo de este subgrupo.

En la misma reunién se mantuvo también un de-
bate sobre el estatuto de residencia fiscal de los
beneficiarios de proteccidén temporal ucranianos
que siguen trabajando a distancia para empre-
sas ucranianas. En el verano de 2022 las autori-
dades ucranianas pidieron ayuda para evitar
que Ucrania sufriese pérdidas considerables de
ingresos fiscales a consecuencia de la conce-
sion de residencia fiscal por parte de los Estados
miembros de la UE a refugiados ucranianos a pe-
sar de que estos seguian trabajando a distancia
para empresas de su pais.

Sobre la base de un documento oficioso de los
servicios de la Comisién, las delegaciones de-
batieron varias opciones de actuacion frente a
esta situacién.

Los Estados miembros convienen en que es im-
portante apoyar a Ucrania, tras el desplaza-
miento de ciudadanos ucranianos causado por
la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania.
Los Estados miembros recuerdan el contexto
general de las medidas que la UE y los Estados
miembros estdn adoptando para hacer frente a
las necesidades financieras de Ucrania. Los Esta-
dos miembros también estdn de acuerdo en que
podrian considerarse medidas para minimizar las
consecuencias negativas del impuesto sobre la
renta para Ucrania con respecto al gran niUme-
ro de beneficiarios ucranianos de la proteccion

temporal, en particular en lo que respecta a los
empleados que siguen trabajando a distancia
para empresas situadas en Ucrania, en su caso.

8.2. Novedades en el Gmbito internacional

El Grupo de Alto Nivel fue informado regularmen-
te de las novedades internacionales pertinentes
en el dmbito de la politica fiscal, concretamen-
te en relacion con las reuniones de los ministros
de Hacienda del G-20 y el Marco Inclusivo sobre
BEPS de la OCDE y el G-20.

Las cuestiones relacionadas con la Ley de Cum-
plimiento Tributario de Cuentas Extranjeras de los
Estados Unidos (FATCA) se han venido poniendo
en conocimiento de las delegaciones periddica-
mente en las reuniones del Grupo de Alfo Nivel.
En octubre de 2022, partiendo de los progresos
realizados durante las Presidencias anteriores,
la Presidencia checa celebrd una videoconfe-
rencia informal a nivel técnico sobre la FATCA
con el Departamento del Tesoro de los EE. UU.
La reunién se dedicd a la cuestidon de los llama-
dos «estadounidenses accidentalesy, incluido el
problema de obtener mds orientaciones del IRS
y del Tesoro de los Estados Unidos para evitar el
cierre de cuentas bancarias de estadouniden-
ses accidentales en la UE. En octubre de 2022 la
Presidencia checa informé al Grupo de Alto Ni-
vel de lo sucedido en esta reunién y debatié los
siguientes pasos que se debian dar. Contindan
los contactos con las autoridades de los Estados
Unidos y se planificardn nuevas reuniones infor-
males con los homdlogos estadounidenses.

8.3. Fiscalidad en dmbitos ajenos a la fiscalidad

El 19 de noviembre de 2013, el Grupo de Alto Ni-
vel acordd que las disposiciones fiscales de ex-
pedientes no fiscales que supusieran cambios en
la legislacion o las prdcticas administrativas de
los Estados miembros en materia fiscal o que tu-
vieran oftro tipo de consecuencias sobre la fisca-
lidad se tratasen mediante un «mecanismo de
alerta informaly. Este mecanismo, consistente en
informar sistemdticamente de tales casos a los
expertos fiscales, con elrespaldo de la Secretaria
General, ha permitido que los Estados miembros
sigan siendo advertidos oportunamente de estas
cuestiones, y en particular de las negociaciones
sobre acuerdos entre la UE y terceros paises. En-
tfre las cuestiones de cuyo seguimiento se ha en-
cargado al Grupo de Alto Nivel se encuentran
el Reglamento del Consejo relativo a una inter-
vencién de emergencia para hacer frente a los
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elevados precios de la energia y el seguimiento
de la Conferencia sobre el Futuro de Europa.

9. PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION
9.1. Infroduccién

Con arreglo a los Tratados de la UE, la Comi-
sibn Europea puede iniciar acciones judiciales
(procedimientos de infraccién) contra los Es-
tados miembros que no aplican el derecho de
la Unién. La Comisién puede remitir el asunto al
Tribunal de Justicia de la UE (en adelante, TJUE)
que, en determinados casos, impone sanciones
econdémicas.

Etapas del procedimiento de infraccién

La Comisién detecta las posibles infracciones de
la legislacion de la UE baséndose en sus propias
investigaciones o a partir de las denuncias de los
ciudadanos, las empresas y demds partes inte-
resadaos.

La Comisién puede iniciar un procedimiento for-
mal de infraccidn si el Estado miembro afectado
no notifica las medidas adoptadas para tfranspo-
ner plenamente las disposiciones de las directi-
vas o no subsana el supuesto incumplimiento de
la legislacién de la UE. El procedimiento se desa-
rrolla siguiendo una serie de etapas contempla-
das en los Tratados de la UE, que culminan conla
adopcidn de una decision formal:

- La Comisién envia una carta de emplazamien-
to requiriendo mds informacién al Estado miem-
bro, que dispone de un determinado plazo de
tiempo (por lo general, dos meses) para enviar
una respuesta pormenorizada.

- Si la Comisiéon llega a la conclusién de que el
Estado no cumple sus obligaciones con arreglo
a la legislacion de la UE, puede enviar un dicta-
men motivado, esto es, una peticién formal para
que se dé cumplimiento a dicha legislacién, en
el que explica por qué considera que se estd in-
fringiendo el derecho de la Unién. La Comisidon
también insta al Estado miembro a que le infor-
me de las medidas adoptadas, en un determina-
do plazo de tiempo (por lo general, dos meses).

- Si el Estado miembro mantiene el incumplimien-
to, la Comisidn puede optar por remitir el asunto
al TJUE. Sin embargo, la mayoria de los asuntos se
resuelven antes de llegar a este extremo.

- Cuando un Estado miembro no comunica a
tiempo las medidas por las que incorpora las dis-
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posiciones de una directiva, la Comisién puede
pedir al TJUE que imponga sanciones.

- Si el TJUE aprecia que un Estado miembro ha
infringido la legislacion de la UE, las autoridades
nacionales estdn obligadas a tomar medidas
para ajustarse a la sentencia del Tribunal.

- Si, a pesar de la sentencia del TJUE, el Estado
miembro sigue sin corregir la situacién, la Comi-
sibn puede devolver el asunto al Tribunal y pro-
poner que se impongan sanciones econdmicas
consistentes en una suma a tanto alzado o en
multas diarias. Las sanciones se calculan tenien-
do en cuenta: la importancia de las normas in-
fringidas y las repercusiones de la infraccion para
los intereses generales y particulares; el periodo
durante el que no se ha aplicado la norma en
cuestion; y la capacidad del Estado miembro
para abonar las sanciones, con el fin de garanti-
zar que estas tengan un efecto disuasorio.

El TJUE puede modificar en su sentencia el impor-
te propuesto por la Comisién.

9.2. Cartas de emplazamiento

22 de julio 2022

La Comisién Europea incod cuatro nuevos pro-
cedimientos de infraccién contra el Reino Unido
por el incumplimiento de partes importantes del
Protocolo sobre Irlanda e Ilanda del Norte. Estos

se suman a los procedimientos de infraccion in-
coados el 15 de junio de 20224,

A pesar de los reiterados llamamientos del Parla-
mento Europeo, los veintisiete Estados miembros
de la UE y la Comisién Europea para que apli-
case el Protocolo, el Gobierno del Reino Unido
sigue sin hacerlo.

Con dnimo de lograr una cooperacién construc-
tiva, la Comisidon se abstuvo de incoar determi-
nados procedimientos de infracciéon durante
mds de un ano con el fin de crear el espacio
necesario para buscar soluciones conjuntas con
el Reino Unido. Sin embargo, la falta de volun-
tad por parte del Reino Unido desde el pasado
mes de febrero de entablar un debate significo-
tivo y el hecho de que se continUa tramitando
el proyecto de ley sobre el Protocolo de Irlanda
del Norte en el Parlamento del Reino Unido son
claramente contrarios a cualquier cooperacion
constructiva.

41 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/
ip 22 3676
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El objetivo de estos procedimientos de infraccién
es garantizar el cumplimiento del Protocolo en
una serie de dmbitos clave. Este cumplimiento es
esencial para que Irlanda del Norte siga benefi-
cidindose de su acceso privilegiado al mercado
Unico europeo y es necesario para velar por la
salud, la seguridad y la proteccidén de los ciuda-
danos de la UE, asi como por la integridad del
mercado Unico.

Mds concretamente:

La Comisidon decidié incoar cuatro nuevos pro-
cedimientos de infraccidn contra el Reino Unido
en relacion con Irlanda del Norte por, respecti-
vamente:

1. Incumplimiento de los requisitos en materia
de aduanas, supervisién y control de riesgos
aplicables a la circulacion de mercancias
desde Irlanda del Norte a Gran Bretana.
Esto aumenta considerablemente el riesgo
de contrabando a través de Irlanda del Nor-
te. Por ejemplo, abre la posibilidad de que
los comerciantes eludan las normas de la
UE sobre prohibiciones y restricciones a la
exportacion de mercancias a terceros pai-
ses U ofrece la posibilidad de que el trdfico
de mercancias en cascada se declare para
su exportacién en la UE, pero que, en reali-
dad, no salga del territorio aduanero a tra-
vés de Irlanda del Norte. El 17 de diciembre
de 2020, el Reino Unido emitié una declara-
cion unilateral para garantizar el «kacceso sin
restricciones» de las mercancias de Irlanda
del Norte al mercado britdnico. La UE estu-
vo de acuerdo con la propuesta del Reino
Unido de facilitar informacién «equivalentey
a través de «medios alternativosy en tiempo
real. Sin embargo, hasta la fecha el Reino
Unido sigue sin reunir los datos pertinentes
de la declaracién de exportacién para las
mercancias que circulan desde Irlanda del
Norte a Gran Bretana. Tampoco facilita in-
formacién a la UE sobre estos movimientos,
lo que imposibilita cualquier supervisidn de
dichas mercancias por parte de los repre-
sentantes de la Unién.

2. No nofificar la transposicién de la legislacion
de la UE por la que se establecen las normas
generales de la UE en materia de impuestos
especiales, que entrardn en vigor el 13 de
febrero de 2023. Los Estados miembros y el
Reino Unido con respecto a Irlanda del Nor-
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te tenian la obligacién de transponer esta
Directiva y notificar las medidas de transpo-
sicibn a la Comisidn el 31 de diciembre de
2021 a mds tardar. Hasta la fecha, el Reino
Unido sigue sin cumplir esta obligacién. La
no aplicacién de estas normas supone un
riesgo presupuestario para la UE (es decir,
de impuestos especiales no recaudados o
recaudados a un tipo inferior al de la UE) en
relacién con la circulacién de mercancias
sujetas a impuestos especiales con destino
a (o provenientes de) Irlanda del Norte.

No notificar la transposicién de las normas
de la UE relativas a los impuestos especiales
sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas,
que facilitan el acceso de pequenos pro-
ductores y artesanos a los tipos reducidos
de los impuestos especiales, entre otras dis-
posiciones. Los Estados miembros y el Reino
Unido respecto a Ilanda del Norte tenian la
obligacion de transponer esta Directiva a
mds tardar el 31 de diciembre de 2021. La
no aplicaciéon de estas normas supone un
riesgo presupuestario para la UE (es decir,
de impuestos especiales no recaudados o
recaudados a un tipo inferior al de la UE) en
relacion con los impuestos especiales que
han de pagarse por la circulacion del alco-
hol y de las bebidas alcohdlicas con desti-
no a (o provenientes de) Ilanda del Norte.
Cualquier divergencia con respecto a los
impuestos especiales armonizados de la UE
también distorsionaria la competencia en el
suministro de dichos productos dentfro del
mercado Unico.

Incumplimiento de la normativa de la UE
relativa al impuesto sobre el valor anadido
(IVA) para el comercio electrénico, a saber,
la ventanilla Unica de importacién (IOSS, por
sus siglas en inglés). La ventanilla Unica de
importacion (I0SS) es un régimen especial al
que las empresas pueden acogerse desde
el 1 de julio de 2021 para cumplir sus obli-
gaciones en materia de IVA por las ventas
a distancia de bienes importados. Permite a
los proveedores y a las interfaces electroni-
cas que venden bienes importados que no
superen los 150 EUR a compradores de la UE
declarar y pagar el IVA a fravés de las au-
toridades fiscales de un Estado miembro, en
lugar de tener que registrarse en todos los
Estados miembros en los que venden. Para



https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/general-arrangements-for-excise-duty-from-2023.html
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/general-arrangements-for-excise-duty-from-2023.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/1151/oj

los consumidores de la UE, esto supone una
fransparencia mucho mayor: al comprar a
un vendedor o a una plataforma de la UE
o de fuera de la UE registrado en la ven-
tanilla Unica, el IVA forma parte del precio
abonado al vendedor. Hasta la fecha, el
Reino Unido respecto a Ilanda del Norte no
ha adoptado las medidas informdticas ne-
cesarias para poner en marcha la ventanilla
Unica de importacion (I0SS). Esto supone, a
SU vez, un riesgo presupuestario para la UE.

La decisidn marca el inicio de procedimientos
formales de infraccidn, tal como se establece en
el articulo 12, apartado 4, del Protocolo, leido en
relacion con el articulo 258 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unidn Europea. Las cartas en-
viadas al Reino Unido solicitan a sus autoridades
gue adopten rdpidamente medidas correctoras
para restablecer el cumplimiento de las disposi-
ciones del Protocolo. El Reino Unido dispone de
dos meses para responder a las cartas, tras lo
cual la Comisién estd dispuesta a adoptar nue-
vas medidas.

Contexto:

El objetivo de la UE es establecer una relacién
positiva y estable con el Reino Unido. Esta relo-
cion debe basarse en el pleno respeto de los
compromisos juridicamente vinculantes que
ambas partes han asumido sobre la base de la
aplicacion del acuerdo de retirada y del acuer-
do de comercio y cooperacion. Ambas partes
negociaron, acordaron y ratificaron estos acuer-
dos.

Tras largas e intensas negociaciones entre la UE
y el Reino Unido, el Protocolo es la mejor solucién
encontrada para afrontar conjuntamente los re-
tos creados por el Brexit y por el tipo de Brexit
elegido por el Gobierno del Reino Unido. El Pro-
tocolo forma parte infegrante del acuerdo de
retirada. Evita una frontera fisica en la isla de Ir-
landa, preserva el Acuerdo del Viernes Santo de
1998 (Belfast) en todas sus dimensiones y garanti-
za la integridad del mercado Unico de la UE.

La UE se ha mostrado comprensiva ante las di-
ficultades prdcticas de la aplicacién del Proto-
colo y ha demostrado que pueden encontrarse
soluciones en su marco.

29 septiembre 2022

La Comisién pide a ALEMANIA que adapte sus
normas sobre el cdlculo de las prestaciones para
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los trabajadores transfronterizos a la legislacion
de la UE para evitar la discriminacion

La Comision ha decidido hoy enviar una carta
de emplazamiento a Alemania [INFR(2022)4077]
en relacidon con el método de cdlculo de las
prestaciones de trabajo, las prestaciones por
enfermedad y las prestaciones por desempleo,
que parecen perjudicar a los trabajadores em-
pleados en Alemania pero residentes en un pais
vecino. Con arreglo a la legislacion alemana,
varios subsidios, como el subsidio de reduccién
del tiempo de trabajo (Kurzarbeitergeld), el sub-
sidio por desempleo (Arbeitslosengeld) y el subsi-
dio por enfermedad (Krankengeld), se calculan
sobre la base de los ingresos netos. Esto significa
que su importe se ve reducido por un impuesto
sobre la renta alemdn hipotético, y ademds ta-
les prestaciones estén exentas de impuestos en
Alemania. Sin embargo, algunos convenios bila-
terales sobre prevencién de la doble imposicién
entre Alemania y sus vecinos atribuyen los dere-
chos de imposicion sobre dichas prestaciones
exclusivamente a los Estados miembros vecinos
en los que residen dichos trabajadores. En estos
casos, el método de cdlculo del salario neto da
lugar a un frato menos favorable de los traba-
jadores fronterizos que frabajan en Alemania,
pero que residen en otros Estados miembros, en
comparacion con los trabajadores residentes en
Alemania. A diferencia de sus colegas residen-
tes en Alemania, los trabajadores fronterizos no
residentes estdn sujetos al impuesto sobre las
prestaciones calculadas sobre la base del salo-
rio neto en su pais de origen, sin poder solicitar
ningun crédito por la tributacién hipotética que
hayan sufrido en Alemania. Este enfoque es con-
trario a la jurisprudencia consolidada del Tribunal
de Justicia de la Unidn Europea sobre las normas
para el cdlculo de las indemnizaciones debido a
su cardcter discriminatorio para los trabajadores
transfronterizos (C172/11, Erny). Por consiguiente,
la Comisién considera que el método alemdn de
cdlculo de los «ingresos netosy para varias pres-
taciones tiene un efecto adverso sobre los fraba-
jadores transfronterizos que ejercen las libertades
que les confieren el articulo 45 del TFUE y el Re-
glamento (UE) n.° 492/2011 relativo a la libre cir-
culacién de los frabajadores dentro de la Unidn.
Alemania dispone ahora de dos meses para res-
ponder a las preocupaciones presentadas por
la Comisidon. de no hacerlo, la Comisién podria
optar por enviarle un dictamen motivado.
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https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=ES&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%294077&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-172/11&language=ES
https://fra.europa.eu/es/eu-charter/article/45-libertad-de-circulacion-y-de-residencia
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0492
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2 diciembre 2022

La Comisién exhorta a ESPANA a que modifique
sus normas en materia de imposiciéon de las ga-
nancias patrimoniales de los contribuyentes no
residentes abonadas a plazos

La Comisidon ha decidido incoar un procedimien-
to de infraccidén contra Espana, pidiéndole que
adapte alalibre circulacion de capitales sus nor-
mas en materia de imposicidén de las ganancias
patrimoniales obtenidas en el pais por contribu-
yentes no residentes (articulo 63 del TFUE). En el
caso de las ganancias patrimoniales derivadas
de una fransferencia de activos cuando el pago
se aplaza mds de un ano o se abona a plazos
durante un periodo superior a un ano, los contri-
buyentes residentes tienen la opcién de pagar el
impuesto cuando se devengan las plusvalias o
de aplazarlo y pagarlo proporcionalmente sobre
la base del flujo de efectivo. Sin embargo, a los
confribuyentes noresidentes no se les ofrece esta
opcién de aplazamiento y tienen que pagar el
impuesto cuando se devengan las plusvalias en
el momento de la fransferencia de los activos.
Espana dispone de dos meses para responder a
las alegaciones presentadas por la Comisién, la
cual podria optar por enviar un dictamen moti-
vado una vez transcurrido este plazo.

9.3. Dictdmenes motivados

29 septiembre

La Comisién insta a BELGICA y LUXEMBURGO a
transponer las nuevas normas sobre impuestos
especiales

La Comisién ha decidido hoy enviar sendos dic-
tdmenes motivados a Bélgica [INFR(2022)0013]
y Luxemburgo [INFR(2022)0121] por no haber
notificado las medidas de fransposicién al Dere-
cho nacional de la Directiva (UE) 2020/262, por
la que se establece el régimen general de los
impuestos especiales (version refundida). Esta
Directiva, que deroga vy sustituye a la Directiva
2008/118/CE, establece disposiciones comu-
nes aplicables a todos los productos sujetos a
impuestos especiales. Establece varias normas
nuevas, que serdn aplicables a partir del 13 de
febrero de 2023. El plazo que tenian los Estados
miembros para fransponer esta Directiva con-
cluyé el 31 de diciembre de 2021. La Comisidn
envié cartas de emplazamiento a dieciséis Esta-
dos miembros, entre ellos Bélgica y Luxemburgo,
sobre esta cuestién en enero de 2022. Hasta la

fecha, ni Bélgica ni Luxemburgo han notificado
medida alguna de transposicion a la Comisidon.
Estos Estados miembros disponen ahora de dos
meses para cumplir la obligacién de transposi-
cion y notificarlo a la Comisién. De no hacerlo,
la Comisién podria optar por remitir los asuntos all
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

2 diciembre

La Comisién pide a BELGICA que modifique su
legislacion a fin de transponer correctamente
normas relativas a las sociedades exiranjeras
controladas de la Directiva de la UE contra la
elusion fiscal

La Comisién ha decidido enviar un dictamen
motivado a Bélgica por transposicion incorrecta
de la Directiva contra la elusiéon fiscal [Directiva
(UE) 2016/1164 del Consejo]. Contrariamente a
lo establecido en el articulo 8, apartado 7, de
la Directiva, la legislacion belga no permite al
contribuyente deducir de su deuda tributaria el
impuesto abonado por una sociedad extranjera
contfrolada en el Estado de residencia fiscal. Si
Bélgica no actia en los préximos dos meses, la
Comisién podria decidir remitir el asunto al Tribu-
nal de Justicia de la Unidén Europea.

La Comision pide a LUXEMBURGO que modifique
su legislacién a fin de transponer correctamen-
te la norma de no deducibilidad de los pagos
de intereses que establece la Directiva de la UE
contra la elusién fiscal

La Comision ha decidido enviar un dictamen
motivado a Luxemburgo por transposicion in-
correcta de la Directiva contra la elusion fiscal
[Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo]. El articu-
lo 4, apartado 7, de la Directiva prevé una ex-
cepcién a las medidas que limitan la deducibi-
lidad en la base imponible del impuesto sobre
sociedades de los pagos de intereses en favor
de las enfidades financieras. La Directiva incluye
en su articulo 2, apartado 5, una lista exhausti-
va de enfidades consideradas como sociedo-
des financieras a estos efectos. Sin embargo,
Luxemburgo también concede la excepcién a
las entidades de titulizacién, que no son socieda-
des financieras en el sentido de la mencionada
disposicion. Luxemburgo dispone de dos meses
para responder; pasado este plazo, la Comisidn
podria optar por remitir el asunto al Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea.

La Comisidn insta a SUECIA a que modifique sus
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1164&from=EN
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normas sobre imposiciéon de dividendos a institu-
ciones puUblicas de pensiones no residentes

La Comisiébn ha decidido enviar un dictamen
motivado a Suecia en relacién con su legisla-
cién en materia de imposicion de dividendos
abonados a instituciones publicas de pensiones.
Mientras que los fondos de pensiones puUblicos
suecos estdn —en su calidad de agencias es-
tatales— totalmente exentos de impuestos, los
dividendos pagados a instituciones puUblicas de
pensiones no residentes comparables estan su-
jetos a una retencion a cuenta, generalmente a
un fipo del 15 %, tal como se desprende de los
convenios tributarios celebrados entre Suecia y
otros paises de la UE o del EEE. La Comisidon consi-
dera que un régimen fiscal de este tipo, en virtud
del cual los dividendos pagados a insfituciones
publicas de pensiones extranjeras estdn sujetos
a un trato menos favorable que las distribuciones
similares en situaciones puramente nacionales,
puede vulnerar la libre circulacion de capitales

(articulo 63, apartado 1, del TFUE*? y articulo 40

del Acuerdo EEE®). Suecia dispone de dos meses
para responder; pasado este plazo, la Comisidon
podria optar por remitir el asunto al Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea.

La Comision insta a ALEMANIA a que adopte las
medidas necesarias para adaptar su sistema in-
formdatico a fin de permitir el intercambio auto-
mdtico con otros Estados miembros de determi-
nada informacién relacionada con la aplicacién
de la legislacién sobre el IVA a los acuerdos so-
bre existencias de reserva

La Comisién ha decidido enviar un dictamen mo-
tivado a Alemania por no haber cumplido su obli-
gacion de conceder a otros Estados miembros el
acceso automatizado a la informacién relativa
a los acuerdos sobre existencias de reserva a tra-
vés del sistema electrénico VIES (Sistema de inter-
cambio de informacidn sobre el IVA, en sus siglas
en inglés). El objetivo de los requisitos del sistema
informdtico para los acuerdos sobre existencias
de reserva es permitir que los Estados miembros
puedan intercambiarse mds facilmente datos
electrénicos con vistas a luchar contra el fraude.
Los acuerdos sobre existencias de reserva cons-
tituyen una de las simplificaciones en materia de
IVA denominadas «soluciones rdpidasy, que en-

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX:12016E063

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX:21994A0103(01
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traron en vigor el 1 de enero de 2020. Los acuer-
dos sobre existencias de reserva requieren, entre
otras cosas, que los Estados miembros adapten
sus sistemas informdticos a fin de permitir el inter-
cambio de informacién entre ellos, como exige
el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo*.
Sin embargo, la ausencia de las adaptaciones
necesarias por parte de Alemania hace mds di-
ficil para otros Estados miembros llevar a cabo
los controles necesarios para evitar la evasion
fiscal o el fraude en materia de IVA. Si Alemania
no actua en los préximos dos meses, la Comisidon
podria optar por remitir el asunto al Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea.

La Comisién insta a CHIPRE a transponer las nue-
vas normas del IVA en el comercio electrénico

La Comision ha decidido enviar un dictamen
motivado a Chipre por no haber notificado las
medidas de fransposicidon de la Directiva (UE)
2017/2455* y la Directiva (UE) 2019/1995% (Direc-
tivas sobre el IVA en el comercio electrénico) a
su legislacidn nacional. Las nuevas normas tienen
por objeto simplificar el IVA para las empresas y
los consumidores que realizan ventas transfronte-
rizas en linea dentro de la UE y crear un entorno
mds justo para los vendedores de la UE eliminan-
do la exencién del IVA para las importaciones de
escaso valor procedentes de fuera de la Unidn
Europea. Los Estados miembros debian adoptar
y publicar las disposiciones nacionales necesa-
rias a mds tardar el 30 de junio de 2021. Si Chipre
no actua en los préximos dos meses, la Comision
podria optar por remitir el asunto al Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea.

9.4. Cierres del procedimiento de infraccién

29 septiembre

La Comisidon archiva el procedimiento de in-
fraccidén contra ESPANA tras el levantamiento
de sanciones desproporcionadas por el incum-
plimiento por parte de los contribuyentes de la
obligacién de informar sobre sus activos en los
Estados miembros de la UE y del EEE («Modelo
720m)

La Comision ha decidido hoy archivar el
procedimiento de infraccidn contra Espa-

44 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32010R0904&qid=1638266673078&from=ES
45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32017L2455&from=EN

46 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT,
HTML/?uri=CELEX:32019L1995&from=ES
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na [INFR(2014)4330]“ por imponer sancio-
nes desproporcionadas a los contribuyentes

espanoles por no presentar su declaraciéon
sobre sus activos en el extranjero mediante un
formulario en linea denominado «Modelo 720y.
La Comisidon habia remitido el asunto al Tribunal
de Justicia de la Unidn Europea basdndose en
que Espana no habia modificado el régimen
de sanciones especiales a raiz de su dictamen
motivado de 17 de febrero de 2017. El Tribunal
confirmd el dictamen de la Comisidén en su sen-
tencia de 27 de enero de 2022. Posteriormente,
Espaina ha decidido eliminar el régimen espe-
cial de sanciones que se considerd despropor-
cionado; el incumplimiento de la obligacién de
informacién se sanciona ahora con arreglo a las
normas generales aplicables a las obligaciones
de informacidn. En consecuencia, se resuelven
las infracciones del Derecho de la UE y se da por
concluido el procedimiento de infraccién.

La Comisidon archiva los procedimientos de in-
fraccién contra CHEQUIA, ESPANA y CHIPRE fras
la comunicaciéon de las medidas nacionales de
transposicion en relacién con las Directivas cla-
ve sobre normas contra las practicas de elusién
fiscal y sobre el mecanismo de resolucion de liti-
gios fiscales en la Unién Europea

La Comisidn ha decidido hoy archivar los pro-
cedimientos de infraccion contra Chequia [IN-
FR(2021)2051]*¢, Espana [INFR(2012)0198% e IN-
FR/2019/0040]% y

47 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang
code=ES&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=08&r
dossier=INFR%282014%2943308&decision_date_from==&decision
date_to==&title=&submit=Search

48 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang
code=ES&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=08&r
dossier=INFR%282021%292051&decision_date from==&decision
date_to=_&title=&submit=Search

49 _https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang
code=ES&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=08&r
dossier=INFR%282019%290198&decision_date from==&decision
date to=&title=&submit=Search

50 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang
code=ES&typeOfSearch=false&active _only=0&noncom=08&r
dossier=INFR%282019%290040&decision date from==&decision
date to=_&title=&submit=Search

Chipre [INFR/2019/0168°" e INFR(2021)2094%] por
falta de comunicacion de las medidas nacio-
nales que habrian transpuesto la Directiva (UE)
2017/1852 del Consejo® relativa al mecanismo
de resolucién de litigios fiscales en la Unién Eu-
ropea; asi como de las medidas nacionales de
transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164 del
Consejo*y de la Directiva (UE) 2017/952 del Con-
sejo®, de 12 de julio de 2016 y de 29 de mayo de
2017, respectivamente, por las que se estable-
cen normas contra las prdcticas de elusion fiscal
qgue afectan directamente al funcionamiento
del mercado interior (DEF 1) y las asimetrias hibri-
das con terceros paises. La decision es posterior
a una notificacion completa de las respectivas
medidas nacionales de transposicién por parte
de los Estados miembros pertinentes.

9.5. Sanciones econémicas por incumplimiento

El 22 de diciembre de 2022, la Comisidn adoptd
una Comunicacién sobre las sanciones econod-
micas en los procedimientos de infraccién, que
actualiza la forma en que se calculan las multas
cuando los Estados miembros infringen la legisla-
cién de la UE.

Las multas se calculan sobre la base de tres fac-
tores: i) la gravedad, ii) la duracién de la infrac-
cion vy iii) la capacidad de pago de un Estado
miembro. A partir de ahora, el Ultimo factor, la
cahpacidad de pago de un Estado miembro, se
determinard sobre la base de una combinacién
del producto interior bruto (PIB) y la poblacién
de un Estado miembro, en lugar de una combi-
nacién de PIB y peso institucional, como ocurria
anteriormente.

Al llevar a un Estado miembro ante el Tribunal de
Justicia de la UE como parte del procedimiento
de infraccion, la Comisién puede proponer san-
ciones financieras confra ese Estado miembro.
La Comisidén propone estas sanciones econdmi-
cas sobre la base de un método claro y accesi-

51 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang
code=ES&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=08&r
dossier=INFR%282019%290168&decision_date_from==&decision
date_to=8&title=&submit=Search

52 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang
code=ES&typeOfSearch=falseactive_only=0&noncom=08&r.
dossier=INFR%282021%2920948&decision_date_from==8&decision
date to=_&title=&submit=Search

53 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j?locale=es

54 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=uriserv:0J.L .2016.193.01.0001.01.ENG

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32017L0952
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ble al publico. Sin embargo, es el Tribunal el que
decide el importe final impuesto finalmente a un
Estado miembro.

El método utilizado por la Comisidon para calcular
las sanciones econdmicas ha evolucionado con
el tiempo y se ha actualizado periddicamente.
La capacidad de pago de los Estados miem-
bros es un factor importante para garantizar que
las sanciones financieras sean suficientemente
disuasorias para todos los paises. Hasta ahora,
esta capacidad se basaba en una combinacion
del PIB de cada Estado miembro y su peso ins-
titucional, es decir, el nUmero de escanos en el
Parlamento Europeo asignados a cada Estado
miembro.

En sentencia de 20 de enero de 2022, el Tribunal
de Justicia declaré que no era imprescindible
tener en cuenta el peso institucional del Estado
miembro y que el PIB debia ser el factor predomi-
nante. A la luz de esta sentencia, la Comisién ha
actualizado el método de cdlculo, que se apli-
card a todas las futuras remisiones al Tribunal que
decida la Comisién en futuras decisiones sobre
procedimientos de infraccidn. La comunicacion
estd disponible en la web% de la Comision.

10. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UE

7 julio 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia en
el asunto C696/20, Tribunal Supremo de lo Con-

tencioso-Administrativo, Polonia®

El Tribunal de Justicia declara:

El articulo 41 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor ana-
dido, debe interpretarse en el sentido de que no
se opone a la normativa de un Estado miembro
en virtud de la cual una adquisicién infracomu-
nitaria de bienes se considera efectuada en el
territorio de dicho Estado miembro cuando esa
adquisicién, que constituye la primera opera-
cion de una cadena de operaciones sucesivas,
ha sido calificada erréneamente de operacion
nacional por los sujetos pasivos implicados, los

56 https://commission.europa.eu/document/
18d3e4e4-c337-496b-af98-77729fea0c19 en

57 https://curia.europa.eu/juris/
document/document.
jsfetext=&docid=262422&pagelndex=0&doclang=ES&m
ode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=25408
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cuales proporcionaron a tal fin sus niUmeros de
identificacion a efectos del IVA (impuesto sobre
el valor anadido) atribuidos por dicho Estado
miembro, y que la subsiguiente operaciéon, que
fue cdlificada errdbneamente de operaciéon in-
tracomunitaria, quedd sujeta al IVA como ad-
quisicion intracomunitaria de bienes por los ad-
quirentes de los bienes en el Estado miembro de
llegada del transporte de los bienes. No obstan-
te, esta disposicidn, interpretada a la luz de los
principios de proporcionalidad y de neutralidad
fiscal, se opone a la referida normativa de un Es-
tado miembro cuando la adquisicién infracomu-
nitaria de bienes que se considera efectuada en
el territorio de dicho Estado miembro procede
de una entrega intracomunitaria de bienes que
no ha sido tratada como una operacién exenta
en dicho Estado miembro.

1 agosto 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C294/21, Tribunal de Casacidén

Luxemburgo

Los articulos 2, apartado 1, y 9, apartado 2, letra
b), de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de
17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en materia
de armonizacién de las legislaciones de los Es-
tados miembros relativas a los impuestos sobre
el volumen de negocios — Sistema comun del
impuesto sobre el valor anadido: base imponible
uniforme, en su version modificada por la Directi-
va 91/680/CEE del Consejo, de 16 de diciembre
de 1991, debe interpretarse en el sentido de que
un Estado miembro debe someter a tributacion
los servicios de navegacién turistica prestados
por un proveedor establecido en dicho Estado
miembro en el interior de un territorio que, en vir-
tud de un fratado internacional celebrado en-
fre ese Estado miembro y otro Estado miembro,
constituye un territorio comun sujeto a la sobera-
nia compartida de esos dos Estados miembros y
que no estd incluido en ninguna excepcidon esta-
blecida por el Derecho de la Unidn, siempre que
dichos servicios no hayan sido ya gravados por
ese ofro Estado miembro. El gravamen de esos
servicios por parte de uno de los Estados miem-
bros impide al ofro Estado miembro gravarlos a
su vez, sin perjuicio de la posibilidad de que am-
bos Estados miembros regulen de otro modo la
tributacién de los servicios prestados en el interior

58 https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsfetext=&docid=263733&pagelndex=08&doclang=ES
&mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=25408

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EKEAK



https://commission.europa.eu/document/18d3e4e4-c337-496b-af98-77729fea0c19_en
https://commission.europa.eu/document/18d3e4e4-c337-496b-af98-77729fea0c19_en
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=262422&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=25408
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=262422&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=25408
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=262422&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=25408
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=262422&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=25408
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263733&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=25408
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263733&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=25408
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263733&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=25408

ACTUALIDAD FISCAL

de ese territorio, en particular mediante un con-
venio, siempre que se eviten la no tributacion de
ingresos y la doble imposicién.

29 septiembre 2022 - Sentencia del Tribunal de
Justicia en el asunto C235/21, Tribunal Supremo
Eslovenia)3?

El articulo 203 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afa-
dido, debe interpretarse en el sentido de que un
contrato de venta y arrendamiento financiero,
después de cuya celebracién las partes no emi-
tieron una factura, puede tener la consideracion
de factura, a efectos de esa disposicién, siempre
que el confrato contenga todos los datos nece-
sarios para que la Administracién fributaria de un
Estado miembro pueda determinar si se cumplen
los requisitos materiales del derecho a la deduc-
cion del impuesto sobre el valor afadido en el
caso de autos, extremo este que corresponderd
verificar al érgano jurisdiccional remitente.

13 noviembre 2022 - Sentencia del Tribunal de
Justicia en el asunto C596/21, Tribunal de lo Tribu-
tario de NUremberg, Alemania®®

El Tribunal de Justicia (Sala Quinta) declara:

1) Los articulos 167 y 168 de la Directiva 2006/112/
CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comuUn del impuesto sobre el
valor afadido, en su versibn modificada por la
Directiva 2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio
de 2010, a la luz del principio de prohibicion del
fraude, deben interpretarse en el sentido de que
puede denegarse al segundo adquirente de un
bien la deduccidn del impuesto sobre el valor
anadido (IVA) soportado, basdndose para ello
en que sabia o deberia haber sabido que el ven-
dedor inicial cometia un fraude del IVA en el mo-
mento de la primera enajenacion, cuando tam-
bién el primer adquirente sabia que el vendedor
inicial cometia un fraude del IVA en el momento
de la primera enagjenacion.

2) Los articulos 167 y 168 de la Directiva 2006/112,
en su version modificada por la Directiva 2010/45,
a la luz del principio de prohibicién del fraude,
deben interpretarse en el sentido de que debe

59 https://curia.europa.eu/juris/document/docu
ment.jsfetext=&docid=266565&pagelndex=0&doclang=ES&
mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=25408

60 https://curia.europa.eu/juris/document/doc

ument.jsfetext=&docid=267737&pagelndex=0&docla
ng=ES&mode=req&dir=8&occ=first&part=18&cid=25408

denegdrsele integramente el derecho a la de-
duccién del IVA soportado al segundo adquiren-
te de un bien que, en una fase anterior a dicha
adquisicién, fue objeto de una operacion frau-
dulenta que solo afectaba a parte de la cuota
del IVA gue el Estado tiene derecho a recaudar,
cuando dicho segundo adquirente sabia o de-
beria haber sabido que dicha adquisicién esta-
ba vinculada con un fraude.

17 noviembre 2022 - Sentencia del Tribunal de
Justicia en el asunto C607/20, Tribunal de Primera
Instancia de lo Contencioso-Administrativo (Sala
de Asuntos Tributarios), Reino Unido$!

El articulo 26, apartado 1, letra b), de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre
de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido, debe interpretarse en el
sentido de que no estd comprendida en su dm-
bito de aplicacién una prestacidon de servicios,
realizada por una empresa, consistente en la en-
trega por esta Ultima de vales de compra a sus
empleados de manera gratuita en el marco de
un plan instaurado por ella para gratificar y pre-
miar a los empleados con mds méritos y mayor
rendimiento.

24 noviembre 2022 - Sentencia del Tribunal de
Justicia en el asunto C458/21, Tribunal Supremo
Hungrias?

Esta sentencia establece que el articulo 132,
apartado 1, letra c), de la Directiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, rela-
tiva al sistema comun del impuesto sobre el va-
lor anadido, debe interpretarse en el sentido de
que las prestaciones consistentes en comprobar
la exactitud del diagndstico de una enfermedad
grave del asegurado para determinar la mejor
asistencia sanitaria posible a efectos de la cura-
cion de este y para garantizar que el fratamiento
médico se dispense en el extranjero, si tal riesgo
estd cubierto por el contfrato de seguro y el ase-
gurado lo solicita, no estédn comprendidas en la
exencion prevista en dicha disposicion.

1 diciembre 2022 - Sentencia del Tribunal de Jus-

ficia en el asunto C141/20, Tribunal Supremo de

—268027&pogelndex O&doclong—ES&
mode=reqg&dir=&occ=first&part=18&cid=25408

62 https://curia.europa.eu/juris/§document/document.jsfetext=&docid

=267736&pagelndex=0&doclang=ES&
mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=25408
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lo Tributario, Alemanicé®

El Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara:

1) El articulo 4, apartado 4, pdrrafo segundo, de
la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de
mayo de 1977, Sexta Directiva en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impuestos sobre el vo-
lumen de negocios — Sistema comun del IVA:
base imponible uniforme, en su versidn modifica-
da por la Directiva 2000/65/CE del Consejo, de
17 de octubre de 2000, debe interpretarse en el
senfido de que: no se opone a que un Estado
miembro sefale como sujeto pasivo Unico de un
grupo formado por personas juridicamente inde-
pendientes pero firmemente vinculadas entre si
en los érdenes financiero, econdmico y de orga-
nizacién a la entidad dominante de este si dicha
entidad puede imponer su voluntad a las demds
entidades que forman parte del grupo y siempre
que tal configuracion del impuesto no conlleve
un riesgo de pérdida de ingresos fiscales.

2) El articulo 4, apartado 4, parrafo segundo, de
la Directiva 77/388, en su version modificada por
la Directiva 2000/65, debe interpretarse en el sen-
fido de gque: se opone a una normativa nacio-
nal que supedita la posibilidad de que una enti-
dad dada forme, con la empresa de la entidad
dominante, un grupo constituido por personas
juridicamente independientes pero firmemen-
te vinculadas entre si en los érdenes financiero,
econdmico y de organizacion, al requisito de
qgue esta Ultima entidad posea en aquella la ma-
yoria de los derechos de voto ademds de una
participacidon mayoritaria en su capital.

3) El articulo 4, apartado 4, pdrrafo segundo, de
la Directiva 77/388, en su version modificada por
la Directiva 2000/65, en relacion con el articulo
4, apartado 1, pdrrafo primero, de la Directiva
77/388 modificada, debe interpretarse en el sen-
fido de que: se opone a que un Estado miem-
bro califique, estableciendo categorias, a una
entidad dada como no independiente si estd
integrada en los érdenes financiero, econémico
y de organizacién en la empresa de la entidad
dominante de un grupo formado por personas
juridicamente independiente s pero firmemen-
te vinculadas entre si en los érdenes financiero,
econdémico y de organizacion.
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1 diciembre 2022 - Sentencia del Tribunal de Jus-
ticia en el asunto C269/20, Tribunal Supremo de
lo Tributario, Alemania$*

El Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara:

1) El articulo 4, apartado 4, pdrrafo segundo, de
la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de
mayo de 1977, Sexta Directiva en materia de
armonizacién de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impuestos sobre el volu-
men de negocios — Sistema comun del impues-
to sobre el valor anadido: base imponible uni-
forme, debe interpretarse en el sentido de que
no se opone a que un Estado miembro senale,
como sujeto pasivo Unico de un grupo formado
por personas juridicamente independientes pero
frmemente vinculadas entre si en los drdenes
financiero, econdmico y de organizacion, a la
entidad dominante del grupo, si dicha entidad
puede imponer su voluntad a las ofras entidades
que formen parte de ese grupo y siempre que tal
configuracién no conlleve un riesgo de pérdida
de ingresos fiscales.

2) El Derecho de la Unidn debe interpretarse en
el senfido de que en el supuesto de una enti-
dad que constituye el sujeto pasivo Unico de
un grupo formado por personas juridicamente
independientes pero firmemente vinculadas en-
tre si en los érdenes financiero, econémico y de
organizacién y que efectia, por un lado, acti-
vidades econdmicas en las que es sujeto pasi-
Vo Y, por ofro, actividades que se enmarcan en
el ejercicio de sus funciones publicas, respecto
de las que no se la considera sujeto pasivo del
impuesto sobre el valor anadido en virtud del
articulo 4, apartado 5, de la Sexta Directiva, la
prestacién de servicios por una entidad que for-
me parte de ese grupo y que tenga relacién con
dichas funciones puUblicas no debe ser gravada
con arreglo al articulo 6, apartado 2, letra b), de
la citada Directiva.

8 diciembre 2022 - Sentencia del Tribunal de Jus-

ficia en el asunto C247/21, Tribunal Supremo de

lo Contencioso-Administrativo, Austric$®

El Tribunal de Justicia (Sala Octava) declara:

1) El articulo 42, letra a), de la Directiva 2006/112/

64 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jstetext=&docid
=268231&pagelndex=0&doclang=ES &
mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=25408
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CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, re-
lativa al sistema comun del impuesto sobre el va-
lor anadido, en su versidn modificada por la Di-
rectiva 2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio de
2010, en relacion con el articulo 197, apartado
1, letra c), de la Directiva 2006/112, en su versién
modificada, debe interpretarse en el sentido de
que, en el marco de una operacién triangular, el
adquirente final no ha sido vdlidamente desig-
nado como deudor del impuesto sobre el valor
anadido (IVA) en caso de que la factura emi-
tida por el adquirente infermedio no contenga
la mencién «inversidén del sujeto pasivon, prevista
en el articulo 226, punto 11 bis, de la Directiva
2006/112, en su versién modificada.

2) El articulo 226, punto 11 bis, de la Directiva
2006/112, en su version modificada por la Direc-
tiva 2010/45, debe interpretarse en el senfido de
que la omisidén, en una factura, de la mencidon
«inversion del sujeto pasivoy exigida por esa dis-
posicidn no puede rectificarse posteriormente
anadiendo la indicacién de que la factura se re-
fiere a una operacion triangular intracomunitaria
y de que la deuda fiscal se traslada al destinata-
rio de la entrega.

8 diciembre 2022 - Sentencia del Tribunal de Jus-
ticia en el asunto C378/21, Tribunal Federal de lo
Tributario, Austriaés

El articulo 203 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa
al sistema comun del impuesto sobre el valor
anadido, en su versibn modificada por la Direc-
tiva (UE) 2016/1065 del Consejo, de 27 de junio
de 2016, debe interpretarse en el sentido de que
un sujeto pasivo que ha prestado un servicio y
qgue ha mencionado en su factura un importe de
impuesto sobre el valor anadido (IVA) calculado
segun un tipo impositivo erréneo no es deudor,
en virtud de dicha disposicion, de la parte del
IVA facturada errébneamente si no existe riesgo
alguno de pérdida de ingresos fiscales por cuan-
to los beneficiarios de ese servicio son exclusiva-
mente consumidores finales que no gozan de un
derecho a la deduccidén del IVA soportado.

22 diciembre 2022 - Sentencia del Tribunal de
Justicia en el asunto C553/21, Tribunal Supremo

66 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfetext=&docid=
2684348 pagelndex=0&doclang=es&mode

=req&dir=&occ=first&part=18&cid=25408

de lo Tributario, Alemania?’

El Tribunal de Justicia declara:

los principios de efectividad y de proporciona-
lidad deben interpretarse en el senfido de que,
en el marco de la ejecucion de una disposicidn
como la del articulo 5, cuarto guion, de la Direc-
tiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre
de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicién de los productos
energéticos y de la electricidad, que permite a
los Estados miembros aplicar, con determinados
requisitos, tipos impositivos en los que se diferen-
cie entre el consumo profesional y el consumo
no profesional de los productos energéticos y de
la electricidad a los que se refiere dicha Directi-
va, s& oponen a una normativa nacional en vir-
tud de la cual las autoridades competentes de
un Estado miembro estdn obligadas a denegar,
de forma automdtica y sin excepciones, toda so-
licitud de exencién tributaria presentada dentro
del plazo de liquidacion del impuesto en cues-
tion establecido por el Derecho nacional si el so-
licitante no ha respetado el plazo fijado por ese
Derecho para la presentacion de tal solicitud.

11. INFORMES Y PUBLICACIONES

Microsoft: Gaming Global Taxes, Winning Gover-
nment Contracts

CICTAR (Center for International Corporate Tax
Accountability and Research) publicd un infor-
me® sobre las actividades fiscales de Microsoft,
donde acusa a la multinacional de evadir im-
puestos, a expensas de los ciudadanos comu-
nes.

Segun esta investigacion, Microsoft utiliza una
vasta red de subsidiarias en todo el mundo para
frampear con sus impuestos: “al trasladar las ga-
nancias desde los paises donde viven sus traba-
jadores y donde opera genuinamente, Microsoft
priva al sector publico de los ingresos que tanto
necesita”.

La investigacion detalla una red de companias
ficticias y subsidiarias en todo el mundo que per-
miten a Microsoft reducir sus impuestos.

Por ejemplo, la subsidiaria Microsoft Round Island

67 https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsfedocid=2687958&mode=req&pagelndex=18&dir=&oc
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One de Irlanda, registré una ganancia anual de
unos 315.000 millones USD en 2020. Esta empresa,
cuya residencia fiscal estaba en las Bermudas
hasta el ano pasado, registrd 301.000 millones
USD de ese ganancia después de una transfe-
rencia de activos como parte de una reorga-
nizacion interna. Estas llamadas ganancias no
realizadas rara vez se gravan segun los principios
fiscales globales comunes. Los 13.600 millones
USD restantes procedian de un dividendo de
una empresa irlandesa con residencia fiscal que
tributaba en su fotalidad en Irlanda.

Luxemburgo, Paises Bajos y Singapur también
estarian en esta trama de Microsoft. Aunque el
informe puede ayudar a que el ECOFIN imple-
mente las reformas fiscales globales que estdn
en marcha, CICTAR considera que no es suficien-
te. Segun la publicacién, “estos esfuerzos son un
pequeno paso en la direccidn correcta, pero no
van lo suficientemente lejos”. “Los Gobiernos de
todos los niveles en todo el mundo pueden exi-
gir fransparencia a Microsoft y a otras multina-
cionales como condicion de cualquier contrato
gubernamental futuro. Una mayor fransparencia
es esencial para que Microsoft y otras multina-
cionales rindan cuentas sobre sus obligaciones
fributarias”.

Gravar el consumo de energia de los hogares en
la UE: la carga fiscal y su efecto redistributivo

La fiscalidad del consumo de energia es un tema
central en el actual debate politico de la Unidn
Europea. Si bien aumentar los impuestos sobre
la energia es parte de la estrategia de la Comi-
sién Europea para lograr sus objetivos climdaticos
2030/50, los actuales aumentos exponenciales
del precio de los productos energéticos estdn
generando llamamientos para reducir sus im-
puestos. Por lo tanto, una consideracién detalla-
da de la incidencia vy los efectos redistributivos
de los impuestos sobre la energia es crucial para
disenar medidas compensatorias y garantizar el
apoyo a la transicién verde.

En este documento® publicado por el JRC (Cen-
tro Comun de Investigacion) de la Comision Eu-
ropeaq, se ha empleado el modelo de micro-si-
mulacion EUROMOD para estimar la carga y el
impacto redistributivo de los impuestos sobre el
consumo de energia en los hogares de los Esta-

69 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/document/download/
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dos miembros. Al hacerlo, se ha desglosado el
papel que juegan las diferencias en los patrones
de consumo, las tasas impositivas y su regresivi-
dad. Se ve que los paises donde los impuestos a
la energia son mds altos a menudo no son ague-
llos donde su incidencia en los ingresos de los
hogares es mds fuerte. Al mismo tiempo, el ma-
yor impacto en la desigualdad no siempre tiene
lugar en los paises con la fiscalidad energética
mds regresiva. Por lo tanto, se destaca la impor-
tancia de considerar, no solo el nivel de fributa-
cion del consumo de energia, sino también su
regresividad y su incidencia sobre el ingreso de
los hogares al evaluar su costo de desigualdad.

Estadisticas de impuestos medioambientales de
la UE

EUROSTAT ha publicado las estadisticas™ de los
impuestos medioambientales en los paises de la
UE durante 2020.

El 77% de los ingresos fiscales medioambientales
de la UE de 2020 procede de los impuestos sobre
la energia. Los impuestos sobre el transporte re-
presentan el 19,3%, y la proporcién de impuestos
sobre la contaminacién y los recursos sigue sien-
do muy pequena (3,7%).

Evaluaciéon del impacto econémico de la solu-
cioén de dos pilares

El 18 de enero de 2023 la OCDE proporciond una
actualizacién’ del frabajo en curso para evaluar
el impacto econdmico de la soluciéon de dos pi-
lares para abordar los desafios fiscales que sur-
gen de la digitalizacion de la economia, inclui-
das nuevas estimaciones de los impactos en los
ingresos de la implementacion del Pilar Uno vy el
Pilar Dos. Estas estimaciones se basan en datos
actualizados e incorporan varias caracteristicas
de diseno acordadas recientemente en el Pilar
Uno vy el Pilar Dos, muchas de las cuales no se
han tenido en cuenta en ofros estudios.

Segun este andllisis, las ganancias de ingresos por
la implementacién del acuerdo para reformar el
sistema fiscal internacional serédn mds altas de lo
esperado hasta ahora.

Se espera que el impuesto minimo global pro-
puesto se traduzca en ganancias de ingresos
globales anuales de alrededor de 220.000 millo-

70 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
phpztitle=Environmental tax statistics#Environmental taxes in the EU
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nes USD, es decir, el 9% de los ingresos del im-
puesto sobre la rentfa empresarial global. Este
es un aumento significativo sobre la estimacién
anterior de la OCDE de 150.000 millones USD en
ingresos fiscales anuales adicionales atribuidos al
Pilar Dos.

Se espera que el Pilar Uno, disefado para garan-
tizar una distribucién mds justa de los derechos
fiscales entre las jurisdicciones de las empresas
multinacionales mds grandes y rentables, asigne
derechos fiscales de aproximadamente 200.000
millones USD anuales en ganancias para las juris-
dicciones del mercado. Se espera que esto con-
duzca a ganancias anuales de ingresos fiscales
globales de entre 13.000 y 36.000 millones USD,
segun datos de 2021.

Las nuevas estimaciones reflejan un aumento
significativo en comparacioén con los 125.000 mi-
llones USD de ganancias de estimaciones ante-
riores. El andlisis encuentra que se espera que los
paises de ingresos bajos y medianos obtengan
la mayor parte de los ingresos del impuesto a las
ganancias corporativas existentes.
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Laburpena

Femeninoak, informalak eta familiarrak dira
zainketak. Horixe da artikulu honetan abia-
puntu gisa hartu den premisa, eztabaidarik
onartzen ez duten beste egitate batzuekin
batera: lehenik efta behin, zainketak behar
dituztenen populazio hartzailea handitzen ari
da; bigarrenik, Mendekotasunari Arreta Es-
kaintzeko Sistemak arazo batzuk ditu, zeinek
zaintza-eredu gisa duten eraginkortasunean
eragiten dute, autonomia-erkidegoek modu
desberdinean kudeatzearekin eta aplikatzea-
rekin batera; eta, hirugarrenik, “zaintza-krisi”
hasiberri baten aurrean gaude, epe ertai-
nean larriagotuko dena.

Artikulu honetan planteatzen da etorkizuneko
zaintza-eredu batek eduki beharko lituzkeen
ezaugarriak, eremu horrek gaur egun di-
tuen etfa etorkizunean izango dituen erronkei
erantzungo diena, eta, zehazki, zer eginkizun
izan behar duen finantzo- eta fributu-zuzenbi-
deak, familio-zaintzaileei dagokienez; horre-
tarako, abiapuntutzat hartuko da egungo
eredua eta Extremaduran eta Euskal Auto-
nomia Erkidegoan duen aplikazioa, nazioar-
tean zer joera berri ari diren sartzen zainke-
tetan, eta, azkenik, proposamenak egingo
dira bai aurrekontuen aldetik, bai zergen
aldetik, landa-munduaren espezifikotasuna
kontuan hartzea planteatuz, eta, batez ere,
genero-ikuspegitik eta ekonomia feminista-
ren postulatuetatik aztertzea; izan ere, hain
feminizatuta dagoen eremu batean, fami-
lio-zaintzaileen gaineko ondorioek eta haiek
ez aitortzeak botfere publikoen eta, jakina,
gizarte osoaren premiazko eta saihetsezineko
betebeharra izan behar dute.

(*) Profesora Ayundante Doctora Universidad Carlos Il de Madrid
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Resumen

Los cuidados son femeninos, son informales
y son familiares. Esta la premisa de la que se
parte en este artficulo junto con otros hechos
que no admiten discusiéon: primero, estd au-
mentando la poblacién receptora de cui-
dados, segundo, el Sistema de Atencion a
la Dependencia presenta una serie de pro-
blemas que, junto con su diferente gestion
y aplicacion por las distintas Comunidades
Auténomas, redundan en su eficacia como
modelo de cuidados y tercero, estamos ante
una incipiente “crisis de cuidados” que se va
a agravar en el medio plazo.

Este articulo se plantea que caracteristicas
deberia tener un futuro modelo de cuidados
que dé respuesta a los retos presentes y fu-
turos que presenta este dmbito y, especifica-
mente, el papel que debe jugar el Derecho
Financiero y Tributario, centrdndose en los
cuidadores y cuidadoras familiares; para ello
se partird del actual modelo, su aplicaciéon en
Extremadura y el Pais Vasco, cudles son las
nuevas tendencias que a nivel infernacional
estdn calando en los cuidados y por Ultimo,
propuestas tanto desde el lado presupuesta-
rio como impositivo, planteando la inclusién
de la especificidad del mundo rural y, sobre
todo, el andlisis desde la perspectiva de gé-
nero y los postulados de la economia feminis-
ta porque en un dmbito tan feminizado, las
consecuencias sobre las cuidadoras familia-
res y su falta de reconocimiento deben ser
una obligacion urgente e insoslayable de los
poderes publicos y, por supuesto, de toda la
sociedad.
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1. INTRODUCCION

El proyecto de investigacion regional IB18128 "Ig-
valdad de género en el entorno rural y municipal
de Extremadura: diagndstico y propuestas”, de-
sarrollé varias lineas de investigacion que tenian
como nexo comun la mujer rural en Extremadu-
ra, y el conocimiento de la situacién actual de
sus derechos en relacion con la evaluacion de
la efectividad de las politicas publicas en ma-
teria de igualdad en vigor desde hace varios
anos con una perspectiva transversal, a través
del desarrollo de temas como la participacion
politica, la independencia econémica, el acce-
so al deporte, el uso del fransporte, etc. entre las
que se encontraba el modelo de cuidados en el
dmbito rural de Extremadura, poniendo el énfasis
en las dos partes de la relacién: por una parte,
las mujeres con discapacidad y/o en situacion
de dependencia vy las cuidadoras informales o
familiares, en razén de que un alto porcentaje
de los cuidados son suministrados por las mu-
jeres de la familia. Las razones por las que se el-
igi¢ el tema de los cuidados son muy variadas
y de diversa indole, destacando dos: primero,
los cuidados son imprescindibles para el sosten-
imiento de la vida, segundo, el incremento de
personas receptoras de cuidados en los anos
venideros, hace insostenible el actual modelo
y la configuracion de los cuidados familiares,
incluso por la propia evolucion de la sociedad
que cada vez percibe de forma menos intensa
que el cuidado sea una obligacion familiar. Rel-
acionado con lo anterior se enmarca la denom-
inada “crisis de cuidado™, un proceso que, aun-
que estd en un estado auln incipiente, va a ser
cada vez mds importante en los préximos anos
si no se plantean estrategias para su solucién.

La ‘“crisis de cuidado” es la disminucidon de
cuidadores y cuidadoras frente al incremento de
necesidades de cuidados por varios fendmenos
principalmente demogrdficos: primero, el enve-
jecimiento de la poblacion y la reduccidn de la
natalidad, segundo, la incorporacion de la mujer
al frabajo de forma generalizada y tercero, los
valores post-industriales’.

La Organizacién Mundial de la Salud define el
cuidado como “el sistema de actividades lleva-

1 VAZQUEZ RODRIGUEZ, J., “El desarrollo de politicas sociales
de atencién a la dependencia en Espafia. Una propuesta
metodolégica para el estudio comparado sobre estrategias
familiares de cuidados. Un ejemplo practico: Andalucia vy
Catalufia”, Documentos de Trabajo Social n° 48, 2010, p. 203.

das a cabo por cuidadores informales (familia,
amigos o vecinos) o profesionales (sanitarios, so-
ciales u otros). O ambos, para conseguir que una
persona que no sea totalmente capaz de cuidar
de si misma mantenga la mejor calidad de vida
posible?. Las personas que necesitan cuida-
dos no son capaces de hacer por si mismas las
actividades bdsicas de la vida privada como
ducharse, vestirse, comer, etc. o las actividades
instrumentales de la vida diaria como comprar,
cocinar, lavar la ropa, etc. o incluso ni unas ni
ofras. El grado de dificultad en realizarlas y la
singularidad de cudles son las que suponen mds
problemas denota su nivel de dependencia. Los
cuidados se extienden a distintas situaciones
derivadas de la discapacidad, el envejecimien-
to, los accidentes o las enfermedades cronicas.

La premisa de la que se parte es que a pesar
de los esfuerzos por un modelo alternativo,
mds profesionalizado, universal y alejado del
asistencialismo, los cuidados son femeninos y fa-
miliares a pesar de los infentos de profesionalizar
el modelo.

El vigente modelo en Espana establecido por la
Ley 39/2006. De 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencién a la De-
pendencia, de la que posteriormente se hard un
andilisis, se ha configurado singularmente para los
cuidados que se asocia al envejecimiento segin
criticaron en su momento CERMI y ofras asoci-
aciones que agrupaban al colectivo de perso-
nas con discapacidad, opinando que la norma
tiene una percepcién muy negativa del enve-
jecimiento porque se califica como un problema
cuando el hecho de vivir mds y mejor deberia
entenderse como un gran logro social’. Desde
esta perspectiva, se debe hablar de “nuevos en-
vejecimientos”, de “segunda edad adulta” y de
sujetos activos en la transformacién de las socie-
dades*. Sin embargo, no se puede negar que es
un reto de toda la sociedad porque Ias personas
en situacién de dependencia estdn aumentan-
do, no solo por una esperanza de vida mds alta,
aungue es evidente la relacién directa entre

2 GOBIERNO DE ESPANA, Cuidados de larga duracién, p. 1 https://
www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/sisInfSanSNS/pdf/
Cuidados_de_Larga_Duracion.pdf (Ultima consulta: 11 de diciembre
de 2022).

3 ABIO ROIG, G., PATXOT CARDONER, C., RENTERIA PEREZ, E. y
SOUTO NIEVES, G., “La atencién a la dependencia en el marco del
estado del bienestar”, Quaderns de politiques familiars 2015, p. 37.
4 COMAS D’'ARGEMI, D. y SORONELLAS MASDEU, M.,
“Envejecimiento, dependencia y cuidados. Retos sociales y retos
asistenciales”, Arxiu d’Etnografia de Catalunya n°® 22, 2021, p. 6.
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edad y dependencia sino también derivado de
otras causas como la mejora de la medicina, las
condiciones de vida o los hdbitos saludables,
generdndose en pocos anos un problema de
sostenibilidad no solo econdmica sino también
social.

En este tfrabajo se va a hablar del actual mod-
elo de cuidados de larga duracidén o como se
denomina en Espana, del Sistema para la Au-
tonomia y Atencién a la Dependencia en clave
autonémica, dado que la competencia de su
gestion y financiacion recae fundamentalmente
en las Comunidades Auténomas. Se hard espe-
cial referencia a Extremadura y el Pais Vasco, la
primera por ser el campo de investigacion del
proyecto anteriormente referenciado y la se-
gunda por razones obvias. Aunque el estudio de
los cuidados, de la dependencia o de la disca-
pacidad normalmente se hace desde la parte
receptora de los cuidados, considerada como
la parte mds vulnerable, es injustificable el olvi-
do de los cuidadores y cuidadoras familiares,
mujeres en su mayoria, por la razén de que la
atencion ala discapacidad y a la dependencia
estdn dentro del dmbito privado de las famili-
as, entendiéndose como una obligacién. Esta
invisibilidad que sufren en especial las mujeres
cuidadoras, ademds de la perpetuacion de
la idea de que las mujeres estdn mds dotadas
para cuidar, tiene consecuencias negativas en
su vida laboral y social. Se hace indispensable
su reconocimiento juridico y social pero no de
cualguier manera sino desde la perspectiva de
género, desde los postulados de la economia
feminista y la llamada economia de la sostenibil-
idad de la vida que no aceptan la divisibn hom-
bre productor/ mujer reproductora, poniendo en
valor que las actividades reproductivas o que es-
tdn fuera del mercado son necesarias para que
las productivas existan y se desarrollen. Por eso,
en estas pdginas, en el andlisis y las propuestas
se va a poner el énfasis en las cuidadoras famil-
iares. Desde la perspectiva de género preocu-
pa y mucho el contexto de crisis inferminable
que se estd sufriendo, caldo de cultivo para el
reforzamiento de la familia tradicional y los roles
desiguales de género.

Hay que hacer también referencia a la singular-
idad del medio rural que, a pesar de que no se
discute, no se refleja en el disefo de las politicas
publicas, por lo menos hasta ahora pero, gracias
a los movimientos sociales relacionados con la
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"Espana vaciada” han hecho tfomar conciencia
a la clase politica del problema de la despo-
blacién y el envejecimiento de las zonas rurales
y la obligacién de incluir la consideracion de-
mogrdfica en todas las politicas de la Union Euro-
peda, por mandato de la Comisidon Europea y de
la que han tomado nota algunas Comunidades
Autdbnomas®, junto con la igualdad de hombres y
mujeres y la transicion verde.

En el andlisis tendrd un papel destacado las me-
didas aplicadas desde el derecho financiero y
tributario para las personas con discapacidad
y en situacion de dependencia y en general en
el dmbito de los cuidados. Se pretende revisar
“la capacidad de derecho financiero para es-
tablecer medidas equitativas en materia de
género, bien desde la perspectiva del ingreso,
a través de la extrafiscalidad del tributo, bien
desde la perspectiva del gasto publico a través
de la potencialidad exegética del principio de
equidad interpretado en clave de género”¢ vy
la proposicidn de mejoras en el dmbito fiscal de
los cuidados en sentido amplio. Se propondrdn
lineas de actuacion tanto desde el dmbito fiscal
como desde el dmbito presupuestario, tfeniendo
en consideracién la feminizacién de los cuidados
donde el género no puede ser un criterio acce-
sorio sino fundamental en el disefio de politicas
publicas en este dmbito.

A continuacién se explicardn las razones que
hacen indispensable un cambio de modelo y
hacia que direccion se dirigen los cuidados de
larga duracién con mirada critica y desde la per-
spectiva de género.

2. EL ACTUAL MODELO DE CUIDADOS DE LARGA
DURACION EN ESPANA: EL SISTEMA PARA LA AU-
TONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

A partirde la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion
a la Dependencia, se articula un sistema con la
coordinacién y la colaboracién de las Adminis-
traciones Publicas estatal, autondmica vy local.
Se concibe el denominado Sistema para la Au-

5 Exposicion de Motivos Ley 3/2022, de 17 de marzo, de
medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura.

6 FERNANDEZ AMOR, J.A. y SANCHEZ HUETE, M.A., ‘La
realizacion del principio de igualdad de género por medio de
la extrafiscalidad y el gasto publico” en HEIM, D. y BODELON
GONZALEZ, E., Derecho, Género e Igualdad. Cambios en las
estructuras juridicas androcéntricas. Volumen I, Grupo Antigona,
Universidad Autonoma de Barcelona, Barcelona, 2010, p. 78.
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tonomia y Atencién a la Dependencia como el
cuarto pilar del Estado de bienestar. Se basa en
la competencia autondmica en materia de ser-
vicios sociales del articulo 148.1.20 Constitucién
Espanola por la competencia del Estado en la
regulacién de las condiciones bdsicas que ga-
ranticen la igualdad de todos los espanoles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales’.

Fue muy novedoso por varios motivos, cubria un
déficit respecto a la proteccién de las personas
dependientes, se concibid por primera el cuida-
do como un derecho subjetivo y se aportaba
la profesionalizacién de los cuidados, intentan-
do superar el asistencialismo y los cuidados fa-
miliares que caracterizaban el modelo vigente
hasta ese momento, el propio de los paises de
nuestro entorno, también denominado mod-
elo mediterrdneo. El modelo a partir de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a la Depen-
dencia, se configuraba como un modelo mixto
donde coexistia familia y cuidados profesionales
mediante prestaciones publicas de las que po-
dria ser beneficiario el receptor de cuidados
en funcion de sus necesidades y grado de de-
pendencia. La principal ruptura con el modelo
anterior es que reconoce juridicamente a los
cuidadores familiares a través de la introduccion
de varias medidas en el arficulado de la ley, en-
tre las que se encuentra su inclusién en el Régi-
men de Seguridad Social®, con el objetivo de pa-
liar los costes indirectos derivados de la atenciéon
a la dependencia por parte de los familiares. Es
una buena medida, a pesar de sus vaivenes sin
embargo, si se analiza desde la perspectiva de
género, condiciona la entrada de la mujer en
el dmbito profesional, porque desincentiva la
idea de conseguir un empleo fuera del dmbito
familiar, percibiéndose como una especie de
"premio” a los cuidados y manteniendo la di-
vision de papeles y el “status quo”. La prestaciéon
econdmica para cuidados en el entorno famil-
iar y apoyo a los cuidadores no profesionales
también tiene su razdn de ser en una suerte de
compensacion y de valoraciéon del cuidado in-
formal. Sin embargo, no confribuye a la profe-
sionalizacién del modelo porque no descarga a
las familias ni a la mujer, que es quien la sigue

7 Articulo 149.1. 1° Constitucion Espafiola.

8 Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula el
Convenio al que debian acogerse os cuidadores no profesionales.

asumiéndolo casi en exclusiva’. Se justificd, en su
momento, por su cardcter excepcional otorga-
do por la propia norma y que, posteriormente, la
ley y la necesidad convirtié en prioritaria frente a
otras prestaciones o servicios que coadyuvaban
a la conciliacién y al alivio de los cuidados a los
familiares.

Aunqgue el sistema preveia la coordinacion y la
colaboracion de las tres Administraciones PUbli-
cas territoriales, son las Comunidades Autdno-
mas las que tienen un papel nuclear porque
son las que gestionan el Sistema de Autonomia
y Atenciéon a la Dependencia en su territorio
y, en concreto, el reconocimiento de las situa-
ciones de dependencia, el diseno del Plan de
Atencién Individual y la implementacion de los
distintos servicios y prestaciones'®. Asumia la car-
ga financiera del sistema por lo que una de las
consecuencias indeseadas de la implantacion
autondmica del Sistema de Dependencia era su
transformacion en diecisiete modelos derivados
de la gestion autondmica del sistema autondmi-
co, como finalmente ha ocurrido porque en
algunos ferritorios no se ha aplicado correct-
amente la norma o se ha hecho lo que se ha
podido con los recursos con los que se contaba.
La realidad de diecisiete modelos es innegable.
En algunas Comunidades Auténomas prima una
vision mds mercantilista mientras que en oftras
ponen el acento en la provisidn publica. Existen
claras diferencias entre medidas mds o menos
"conciliadoras” dependiendo de la Comunidad
donde se resida. A lo que se anade las desigual-
dades mds que significativas segun se tfrate de
entornos rurales o urbanos ya que en el primero
las oportunidades son mds reducidas. A pesar
de ello, la dispersion en parte se ha contenido
porque la norma delimita unas condiciones bdsi-
cas de competencia estatal que establece un
minimo comuUn denominador que debe ser res-
petado.

No obstante este minimo comuUn denominador,
la ciudadania percibe estas diferencias como
una desigualdad de trato en razén de la residen-
cia en una u otra Comunidad Autébnoma, que
no es indiferente el lugar de residencia para ten-

9 VAZQUEZ RODRIGUEZ, J., “El desarrollo de politicas sociales de
atencion a la dependencia en Espafia. Una propuesta metodoldgica
para el estudio comparado sobre estrategias familiares de cuidados.
Un ejemplo practico: Andalucia y Catalufia”, ob. cit.,, p. 204.

10 DIAZ CALVARRO, J.M., La ley de dependencia y su aplicacion
en Extremadura, Universidad de Extremadura, 2015, p. 13.
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er un mayor o menor grado de protecciéon'!, vul-
nerando la equidad social. Sin embargo, y mds
alléd de esas condiciones bdsicas, si se analizan
los datos derivados de la aplicacién de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencién a las perso-
nas en situacion de dependencia, se observan
algunos puntos en comun, por ejemplo que las
familias prefieren una prestacién econdmica
frente a cualquier servicio y esta eleccién deriva
de la suma de distintas variables y condiciona-
ntes enfre los que prima de forma clara el lugar
donde se reside'?.

Las desigualdades autondmicas y la plena efica-
cia del Sistema de Dependencia tienen su razén
de ser en dos razones: primero, la crisis de 2008
que frajo como consecuencia politicas de aus-
teridad que comprometieron tanto el catdlogo
del sistema de prestaciones como el calendario
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Pro-
mocién de la Autonomia y Atencién a la De-
pendencia y, en definitiva la operatividad del
sistema y segundo, una memoria sobredimensio-
nada, previsiones excesivamente ambiciosas y
una financiacién poco rigurosa que no consider-
aba la situaciéon de partida deficitaria en infrae-
structuras y servicios.

Uno de los principales aspectos que no se previd
adecuadamente fue la financiacién del siste-
ma, a pesar de ser una cuestion apuntada por
el Consejo de Estado’™ antes de la enfrada en
vigor de la Ley de Dependencia. En su Dictamen
senalaba la necesidad de sostenibilidad finan-
ciera a largo plazo y la adecuada articulacion
del régimen de cooperacion entre el Estado y
las Comunidades Autébnomas. Tal y como se es-
tablece en la norma, la financiacion del nivel
bdsico corresponde a la Administracion General
del Estado con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado, el nivel intermedio cofinanciado
por el Estado y cada una de las Comunidades
Auténomas fijado en el convenio suscrito y en
base a criterios como la poblacién dependiente,

11 ZARATE RIVERO, B., “La familia en la Ley de Dependencia.
Implicaciones sociosanitarias y juridicas 10 afios después”,
Quaderns de politiques familiars n° 2, 2019, p. 5.

12 VAZQUEZ RODRIGUEZ, J., “El desarrollo de politicas sociales de
atencion a la dependencia en Espafia. Una propuesta metodoldgica
para el estudio comparado sobre estrategias familiares de cuidados.
Un ejemplo practico: Andalucia y Catalufia”, ob. cit., pp. 216 y 217.

13 Dictamen Consejo de Estado 336/2006, sobre el Anteproyecto de
Ley de promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacion de dependencia, aprobado el 23 de marzo de 2006, p. 3.
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dispersién geogrdfica, etc.'y un nivel adicional
también a cargo de las Comunidades Auténo-
mas y voluntario con la finalidad de mejorar las
prestaciones previstas en la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia o incluso anadir otras no inclui-
das. El otro pilar de la financiaciéon del Sistema de
Autonomia y Atencién a la dependencia era el
copago que también fue muy criticado porque
el hecho de que los usuarios del Sistema se re-
sponsabilizasen de una parte de las prestaciones
percibidas presentaba distorsiones segun la ca-
pacidad econdmica de la poblacién afectada
porque para las rentas bajas supone un coste
a veces dificil de asumir aunque se compensa
por su inclusidon en el Sistema en contraposicion
a ofros niveles de rentas'™ como las llamadas
clases medias que no accede al sistema por el
nivel de renta o tiene que sufragar una parte del
servicio o buscarlo en el mercado privado con
las dificultades econdmicas y de disponibilidad
que puede acarrear; existen diversos estudios
qgue denotan que el modelo de cuidados de
larga duracién “muestra menos capacidad de
apoyar a los sectores intermedios”'¢. Ademds,
existen diferencias palpables enfre las diferentes
Comunidades Auténomas en el coste estimado
por persona y grado de dependencia, siendo
Gadlicia el territorio con menor coste mensual
global mientras en el otro extremo se sitUan la
Comunidad Valenciana para los grados |y Il y
la Comunidad Foral de Navarra para el grado
lll. La explicacion puede ser el desigual tipo de
prestaciones que se ofertan en cada Autonomia
y la diversa aplicacién de la norma en el territorio
nacional. Con el deterioro de la financiacion del
Sistema de Dependencia, aumentd el porcen-
taje de copago asumido por el beneficiario por
encima del 33% establecido en 2006".

El ano 2012 es un punto de inflexién a peor para
el sistema disenado por la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocidén de la Autonomia y

14 DIAZ CALVARRO, J.M., La ley de dependencia y su aplicacion
en Extremadura, Universidad de Extremadura, 2015, p. 19.

15 MARTINEZ BUJAN, R. y MARTINEZ VIRTO, L., “Propuestas
para construir un modelo de gestion de los cuidados de
larga duracion basado en la equidad social, la igualdad
de género y la cohesion territorial”, Zerbitzuan 60, P.197.
16 SANCHEZ SALMERON, V. PEREZ ERANSUS, B. y MARTINEZ
VIRTO, L., “El modelo espafiol de cuidados de larga duracion ante el
desafio de la desigualdad”, Revista prisma social n°® 32, 2021, p. 187.
17 DEL POZO RUBIO, R., PARDO GARCiA, I. y ESCRIBANO SOTOS,

F., “El copago de dependencia en Espafa a partir de la reforma
estructural de 2012”, Gaceta sanitaria 31, 2017, pp. 26 y 28.
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Atencién a la Dependencia porque se suspende
la aplicacion del nivel de proteccién estatal.
Ademds del impacto sobre la financiacion, se
paraliza el calendario de aplicacién previsto y
la entrada de nuevas personas en situacion de
dependencia al sistema'®, en concreto los de-
pendientes moderados, se reduce la intensidad
protectora y se incrementa el copago'’.

La norma pretendia la prioridad de los servicios
frente a las prestaciones, sin embargo, se ha pro-
ducido el efecto contrario por diversas razones:
primero, la propia preferencia de las familias
que, en algunos casos ha supuesto el abandono
de la persona en situacién de dependencia del
servicio que estaba recibiendo, segundo, para
las Administraciones supone un coste menor y
una gestién mds sencilla y por Ultimo, la concep-
cion de la politica que asigna una responsabi-
lidad del cuidado a las familias pero que en el
dmbito rural se explica primordialmente por la
falta de servicios e infraestructuras y las dificul-
tfades de acceso a los existentes, sin que haya
alternativas en el mercado privado. Esta razén
también puede darse en entornos urbanos pero
no es tan generalizada®.

Elresultado es que la universalidad del Sistema de
Autonomia y Atencién a la dependencia se vio
constrenido tanto por el nivel de renta como por
los recursos que tenia cada Comunidad Autdno-
ma. Pero en general los problemas estructurales
de la Ley de Dependencia han hecho reapare-
cer los tintes asistencialistas alejdndose la idea
del Sistema de Atencidn a la Dependencia
como cuarto pilar del Estado del Bienestar?'. Este
calificativo es criticado por algunos autores que
consideran que el cuarto pilar son los servicios so-
ciales que abarcan cuestiones mds amplias.

Otros aspectos negativos derivados de la parcial
implantacién del Sistema establecido por la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia y Atencién a la Dependencia son:
primero, la aplicacién restrictiva de los baremos
de valoracién, segundo, los retrasos en el pago

18 DIAZ CALVARRO, J.M., La ley de dependencia vy
su aplicaciéon en Extremadura, ob. cit, 2015, p. 42.
19 MARTINEZ PEREZ, 1.E., SANCHEZ MARTINEZ, F.I. y ABELLAN,
J.M., “Impacto de la Ley de Dependencia sobre el gasto autonémico
en servicios sociales”, Gaceta Sanitaria n® 34, 2020, pp. 21 y 22.
20 BARBIERI, N. y GALLEGO, R., “El despliegue de la Ley de
Dependencia en el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid (2007-2012):
el margen de la autonomia politica”, Zerbitzuan n° 60, 2015, p. 106.

21 COMAS D’ ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, Revista de antropologia social
no 24, 2015, p. 397.

de las prestaciones econdmicas, tercero, el re-
traso de las resoluciones de los procedimientos
de la situacién de dependencia; en Extremad-
ura el plazo se demora una media de 540 dias y
en el Pais Vasco es de 137 dias, frente a la media
de Espana que en 2021 era de 426 dias?. Estos
periodos de espera, provocan situaciones de in-
defensién, desconfianza y desatencién que des-
motivan alos potenciales usuarios del Sistema de
Atencion a la Dependencia en el momento de
iniciar los tfrdmites?,

Explicado de manera genérica las principales
caracteristicas del Sistema de Autonomia vy
Atencién a la Dependencia, se va a hacer una
mencién de la singularidad de los cuidados en
dos Comunidades Autdbnomas, como ya se ha
mencionado en la introduccion, Extremadura y
Pais Vasco.

Extremadura es una Comunidad Auténoma em-
inentemente rural* caracterizada por una am-
plia mayoria de municipios de pequeno tamanio
y con poblacién de menos de 5.000 habitantes.
Engloba el 99% de los municipios extremenos,
ocupa un 90% del territorio y es donde reside el
68% de la poblacién regional®. Es un territorio
muy extenso con una muy baja densidad de po-
blacién donde tienen peso especifico los may-
ores de 65 anos, denotando una poblacién en-
vejecida. El indice de dependencia es superior
en Extremadura que en Espana, un 54,6% frente
a un 53,4%, siendo superior en Cdceres frente a
Badajoz en mds de tres puntos porcentuales?. El
medio rural es un elemento fundamental de la
vertebracion social y econdmica de Extremad-
ura?, por eso debe ser destacado en el modelo
de cuidados de larga duracién, no solo en la co-
munidad exiremena sino en cualquier territorio

22 SANCHEZ SALMERON, V., PEREZ ERANSUS, B. y
MARTINEZ VIRTO, L., “El modelo espafiol de cuidados de larga
duracién ante el desafio de la desigualdad”, ob. cit., p. 173.

23 MORALES ROMO, N., HUETE GARCiA, A. y CHAVERRI CARVAJAL,
A., “La gestién de la atencién a la dependencia en Espafa.
Andlisis y propuestas”, Revista Prisma Social n° 32, 2020, p. 9.

24 Articulo 19.1 Decreto 115/2010, de 14 de mayo, por el que se
crean y establecen las funciones de los 6rganos de gobernanza para
la aplicacion de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y
se determina la delimitacion y calificacion de las zonas rurales de
Extremadura: A efectos de lo establecido en el presente decreto, el
medio rural en Extremadura serd el espacio geografico formado por
la agregacion de todos los municipios que integran la Comunidad
Autdnoma, a excepcidn de los correspondientes a Aimendralejo, Badajoz,
Céceres, Don Benito, Mérida, Plasencia y Villanueva de la Serena.
25 JUNTA DE EXTREMADURA, Plan de accién sobre necesidades
de las personas con discapacidad en el entorno rural, 2021, p. 8.
26 JUNTA DE EXTREMADURA, Atlas socioeconémico
de Extremadura 2021. Resumen, 2021, pp. 14 y ss.

27 JUNTA DE EXTREMADURA, Plan de acciéon sobre necesidades
de las personas con discapacidad en el entorno rural, ob. cit., p. 6.
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y, asimismo la escasez de servicios en relacion
directa con el famano de los municipios y la fen-
dencia al despoblamiento que potencia el ries-
go de exclusién en todos los dmbitos. El papel de
las mujeres que residen en zonas rurales se de-
sarrolla en el dmbito doméstico y reproductivo
y su incursién en el dmbito productivo suele ser
de manera informal y no reconocido. A pesar de
esta clara tendencia, en los Ultimos anos se ob-
serva una tendencia a una mayor participacion
de las mujeres en el dmbito laboral y social y un
alejamiento de los roles fradicionales?®.

El cuidado, por tanto, es una obligacién para
las mujeres de la familia que suelen estar en la
franja de edad de 40-45 anos, asumiéndolo de
manera automdtica. Los cuidados suponen un
cambio radical en su vida que puede fraducirse
en el abandono del tfrabajo o, en el mejor de los
casos, en la reduccion de la jornada laboral®.

Los municipios rurales tienen recursos limitados
y los servicios publicos se localizan, por una
cuestion de eficacia en los que tienen una
mayor poblacién. Por tanto, los usuarios de
peqguenos nUcleos tienen que desplazarse inclu-
so para acudir a servicios publicos bdsicos. Si no
tienen vehiculo propio dependen del fransporte
publico, deficitario en horarios y rutas. Pero la
accesibilidad no se circunscribe solo al aspec-
to fisico sino que también existen dificultades en
el acceso a trdmites y procedimientos adminis-
frafivos por la falta de capacidad del usuario,
porgue son complicados y no hay una atencién
al administrado e incluso por la brecha digital y
la falta de conectividad si el frémite es a través
de la Administracién digital. Por otra parte, la Ad-
ministracién no es eficaz por los retrasos en las
resoluciones y en el pago de las prestaciones
econdémicas.

La preferencia por las ayudas econdmicas
frente a los servicios deriva directamente de la
ruralidad de la Comunidad Auténoma de Ex-
fremadura y es el resumen de las caracteristicas
anteriormente explicadas: escasez de infrae-
structuras y, en consecuencia, el dificil acceso a
los servicios con una alta dependencia al trans-
porte que se convierte en un factor limitante, asi

28 Igualdad de género en el entorno rural y municipal
de Extremadura: diagnéstico y propuestas, 2022, p. 93.
https://www.igualdadrural.es/informe/ (Ultima consulta: 11 de
diciembre de 2022).

29 Igualdad de género en el entorno rural y municipal
de Extremadura: diagnodstico y propuestas, ob. cit., p. 96.
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como la falta de coordinacion entre entidades
publicas y privadas, el hecho de ser una socie-
dad muy tradicional con un fuerte arraigo famil-
iar® donde se sigue pensando que el cuidado es
una obligacién de las familias y la instituciona-
lizacion tiene connotaciones negativas porque
se entiende como una dejacién del deber famil-
iar de cuidados y la propia preferencia de la per-
sona en situacion de dependencia por no salir
de su hogar.

Ante la falta de infraestructuras y servicios en am-
plias zonas de Extremadura, una buena opcidon
podria ser las prestaciones de ayuda a domicilio
que también tiene sus complicaciones por la fal-
ta de personal formado y especializado.

La competencia de los servicios sociales estd
transferida a las Comunidades Auténomas, en
Extremadura la titular es la Consejeria de Sani-
dad y Politicas Sociales. La Ley de Dependencia
se articula a fravés del Servicio Extremeno de Pro-
mocién de la Autonomia y Atencion a la Depen-
dencia o en su acrénimo SEPAD. Con respecto a
la discapacidad, las politicas publicas se centran
en la inclusion como uno de los principales obje-
tivos y se subraya la doble limitacién que supone
el hecho de ser mujer con discapacidad.

A pesar de las limitaciones expuestas, hay interés
desde el Sistema para la Autonomia y Atencién
a la Dependencia de Extremadura de impul-
sar, sobre todo en las zonas rurales, la figura del
“asistente personal” para garantizar el desarrol-
lo y libertad individual de las personas con mds
necesidades de apoyo?®', apostando por la con-
struccion de un sistema de Dependencia mds
centrado en las prestaciones y en los servicios
profesionales frente al exclusivo cuidado familiar.
Oftras propuestas en este sentido son el fomento
de las consultas telefénicas y el servicio de tele-
medicina, ampliacién de ayudas de transporte
para desplazamientos continuos a centros de sa-
lud y hospitales que infenta mantener a las per-
sonas en su entorno comunitario, el fomento de
la autonomia personal y servicios de apoyo a las
familias®, siguiendo las tendencias que se per-
siguen en la actualidad en el modelo de cuidao-

30 DIAZ CALVARRO, J.M., “El tratamiento fiscal de los
cuidados. Estudio desde la perspectiva de género”, en SORIANO
MORENO, S. (Coord.), Perspectivas juridicas de la igualdad de
género en el entorno rural, Aranzadi, Madrid, 2021, p. 147.
31 JUNTA DE EXTREMADURA, Plan de accién sobre necesidades de
las personas con discapacidad en el entorno rural, ob. cit., p. 24.
32 JUNTA DE EXTREMADURA, Plan de accidén sobre necesidades de
las personas con discapacidad en el entorno rural, ob. cit.,, p. 33.
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dos de larga duracion.

En el Pais Vasco, la evolucion de la distribucion
de la poblacion muestra un acusado y con-
tinuo descenso de poblacién en los tramos de
edad mds jévenes a la vez que aumenta en las
edades mds maduras debido al descenso de
la natalidad y una esperanza de vida mds alta.
Econdmicamente es uno de los territorios mds
desarrollados a nivel estatal en contraposicion
con Extremadura. Antes de la enfrada en vigor
delaley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promo-
cién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia ya existia
un desarrollo de los servicios sociales, puesto en
marcha por la Ley de Servicios Sociales del Pais
Vasco de 1982, que se convirtié en la primera
norma de este dmbito en el conjunto del Estado.
Se caracteriza, desde sus inicios, por una impor-
tante inversidn econdmica y una estructura de
gobierno estructurada en diputaciones forales,
gobierno autondmico y ayuntamientos®. Las
diputaciones forales tienen un importante papel
como facilitador de la proximidad en la atencidn
a la dependencia asi como en la eficiencia®.

La implantacion de la Ley de Dependencia fue
tardia, en 2008 vy, a diferencia de otros territo-
rios, los servicios y las prestaciones econdmicas
tienen un peso similar, destaca de igual modo el
desarrollo de servicios de residencias y el de las
prestaciones econdémicas para cuidados en el
entorno familiar. Como ya existia una estructura
de servicios sociales anterior a la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia, la norma tuvo un impacto
menor que en otfras Comunidades Autdnomas
porque aunque se crean nuevas prestaciones
econdmicas, se adaptan servicios y prestaciones
existentes.

Tanto los servicios como las prestaciones oferta-
das buscan facilitar en mayor o menor medida
a las familias el cuidado de sus personas vulner-
ables, ayudando a la conciliacién. Pese a todo
el cuidado familiar tiene un papel protagonista.
Mds de dos tercios de los cuidadores informales
son mujeres de entre 41 y 80 anos. Es decir, el

33 BARBIERI, N. y GALLEGO, R., “El despliegue de la Ley de
Dependencia en el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid (2007-2012):
el margen de la autonomia politica”, ob. cit., p. 97.

34 BARBIERI, N. y GALLEGO, R., “El despliegue de la Ley de
Dependencia en el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid (2007-2012):
el margen de la autonomia politica”, ob. cit., p. 108.

81,5 % de total, siendo habitualmente cényuges,
madres o hijas®. Las demandas de cuidados se
cubren principalmente mediante el abandono
del frabajo en el mercado laboral, excedencias
y permisos y apoyos de otros familiares.

El 5 de diciembre de 2008 se aprobd la Ley
12/2008. de Servicios Sociales de Euskadi con el
objetivo de crear el Sistema Vasco de Servicios
Sociales con la integracién de la dependencia
porque la nueva norma era mds amplia que la
Ley de Dependencia y garantiza derechos sub-
jetivos no solo en el dmbito de la dependencia.
Se critica de esta norma que no ha favoreci-
do la superacion de diferencias territoriales, la
estructuracién de prestaciones y servicios*ni ha
supuesto un cambio significativo frente a la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencién a las perso-
nas en situacion de dependencia. Este sistema
pretende la configuracion de una red asistencial
y una oferta de servicios en las mismas condi-
ciones en los tres territorios, traduciendo a la re-
alidad vasca las principales disposiciones de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia y Atencion a la Dependen-
cia¥. Es una de las Comunidades Autbnomas
que cumple mejor y con mayor intensidad la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia y Atencién a la Dependencia so-
bre todo en los primeros anos.

Un aspecto muy destacable de los servicios
ofertados por Euskadi es el reconocimiento de
servicios de alivio a los cuidadores y cuidado-
ras familiares de personas con discapacidad
mediante estancias temporales en residencias y
centros de dia con la finalidad de apoyar que
los cuidadores y cuidadoras de personas en
situacién de dependencia puedan disponer de
unos dias de descanso, recuperacion y/o desar-
rollo personal o para situaciones de necesidad.
Ofra modalidad son los servicios sociales espe-
cializados de responsabilidad foral cuyo objetivo
es incidir en la mejora de la calidad del cuidado
y la permanencia de la persona cuidadora en su
entorno social y familiar. Entre los servicios oferta-

35 LLEO FERNANDEZ, R., SANTILLAN IDOATE, C., LOPEZ GIL, S.
y PEREZ OROZCO, A., Cuadernos de debate feminista. II Cuidados,
Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2012, p. 38.

36 BARBIERI, N. y GALLEGO, R., “El despliegue de la Ley de
Dependencia en el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid (2007-2012):
el margen de la autonomia politica”, ob. cit., p. 105.

37 LLEO FERNANDEZ, R., SANTILLAN IDOATE, C., LOPEZ GIL, S. y

PEREZ OROZCO, A., Cuadernos de debate feminista. II Cuidados, ob.
cit., p. 47.
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dos estd la formacién e informacion y el apoyo
psicoldgico grupal e individual y grupos de au-
foayuda a personas cuidadoras de personas
dependientes®. El Unico aspecto negativo es
circunscribir los cuidados solo a la discapacidad
o al reconocimiento de la dependencia pero
es una cuestidon que tendrd, mds adelante, un
abordaje mds amplio.

A pesar de las iniciativas de las distintas Comuni-
dades Autébnomas, la realidad es que los cuida-
dos, en la actualidad, siguen descansando en la
familia y las politicas publicas de cuidado siguen
siendo un complemento frente a un mercado
privado que estd teniendo cada vez mds expan-
sion. Con el modelo implantado porla Ley de De-
pendencia, no se ha producido una alteracién
de las estructuras de género¥ porque las princi-
pales proveedoras de cuidados siguen siendo
las mujeres de la familia. La tarea de cuidados
es intensiva y extensiva en el tiempo, teniendo
consecuencias en la vida social y profesional de
las mujeres, cercenando y dificultando sus posib-
ilidades de promocién y consolidacién que,
puede, en el futuro propiciar que “la autonomia
econdmica de las mujeres presente y futura se
vea comprometida®. Existen pocas medidas
para los y las proveedoras de cuidados y las
que existen no estdn integradas de una manera
consciente en el actual modelo cuidados que
denota una falta de estrategia con lineas de ac-
tuacién dispersas segun el territorio.

Por eso, los andlisis y las propuestas de cambio
de esta realidad deben hacerse desde la per-
spectiva de género, dado que es la mujer la
que cuida y sobre la que descansa una tarea
que es una obligacion de los poderes publicos
taly como postula el articulo 9.2 Constitucién Es-
panola.

El Derecho Financiero vy Tributario como impulsor
de politicas publicas puede tener un papel pre-
ponderante en un verdadero modelo integral de
cuidados a través de medida de gasto social y
la inclusién de beneficios fiscales a los colectivos
con necesidades especiales. El andilisis de algu-

38 ELKARTEAN. CONFEDERACION COORDINADORA DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL PAIS VASCO, Guia de recursos para personas
con discapacidad Pais Vasco, 2017, pp. 99 y ss.

39 COMAS D’ ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, ob. cit., p. 375.

40 CASTRO GARCIA, C. Y MEDIALDEA GARCIA, B., “La (des)igualdad
de género en el sistema de impuestos y prestaciones en Espafia”. En
M. PAZOS MORAN, Fiscalidad y equidad de género, Fundacién Carolina,
Madrid, 2010, p.105.
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nas de las disposiciones vigentes y su valoracion
serd el objeto del siguiente epigrafe.

2.1. Medidas desde el Derecho financiero y trib-
vtario y andlisis desde la perspectiva de género

El andlisis se va a limitar a los incentivos fiscales es-
tatales y autondmicos que tienen relacién con el
cuidado y no de manera exhaustiva, con breves
apuntes sobre la dimensién fiscal de los cuidados
de larga duracién, asi como su singularidad.

El tributo entendido como herramienta para el
desarrollo de politicas social e “instrumento mds
de transformacién social”* para la proteccién
de determinados colectivos en riesgo de exclu-
sién, tiene un campo de actuacion en el dmbito
de los cuidados respecto a los colectivos de las
personas con discapacidad y en situacién de
dependencia pero también de los cuidadores y
cuidadoras familiares porque la intensidad y ex-
tension de la tarea de cuidados, tienen implica-
ciones, algunas de las cuales ya se han apunta-
do, suponiendo un menoscabo econdmico para
el cuidador y su familia.

El diseno de estas medidas debe asumir la sin-
gularidad que se deriva de los cuidados: emi-
nentemente familiar, feminizado y con mayor
repercusion en el mundo rural. La pregunta es si
las reflexiones que se van a desgranar tienen su
acomodo en los vigentes beneficios fiscales y si
se reconoce en ellos la situacion de los cuidado-
res informales o si de ello se deriva la modifica-
cion de los incentivos existentes o la articulacion
de nuevas medidas.

Las disposiciones que desde el lado de los in-
gresos se implementen, aunque tengan una fi-
nalidad extrafiscal, deben tener acomodo en el
principio de capacidad econdmica del articulo
31 Constitucion Espafola y no vulnerar el resto de
los principios tributarios recogidos en el mencio-
nado precepto.

La necesidad de lograr una igualdad material en
colectivos que parten de una situacion de des-
igualdad por sus necesidades especiales y fam-
bién el andlisis desde la perspectiva de género,
admite la inclusion de medidas de accién
positiva, que admite las diferencias de trafo sin
que se traduzca en una vulneracién del principio

41 CHECA GONZALEZ, C., “La funcién de las normas tributaria en
el Estado Social. Especial consideracion de los tributos con finalidad
extrafiscal”, Anuario de la Facultad de Derecho n° 32, Universidad de
Extremadura, Caceres, 2015, p. 19.
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de igualdad del articulo 14 Constitucién Espafio-
la siempre que se cumplan las condiciones esta-
blecidas por el Tribunal Constitucional*?: primero,
que la desigualdad de trato de que se frate esté
fundada en criterios objetivos o razonables, se-
gunda, la desigualdad tiene que conseguir un fin
constitucionalmente licito, tercero, las medidas
deben ser adecuadas y proporcionadas, cuar-
ta, no debe haber otro camino para conseguir
el fin y quinto, la medida debe ser temporal y
solo tener vigencia hasta que se consiga el fin
perseguido. Desde la perspectiva de género,
se debe evitar que las acciones de accién po-
sitiva ahonden en la dualidad hombre produc-
tor/ mujer reproductora, subrayando los sesgos
de género del sistema tributario. Estos sesgos de
género pueden ser explicitos si suponen un peor
tratamiento para la mujer e implicitos cuando las
medidas afectan de distinta manera a hombres
y mujeres, debido a su distinta posicion social y
econdémica.

La conclusién es que igualdad no es uniformidad:
"todos los contribuyentes han de ser tratados no
de manera uniforme, sino de acuerdo con sus
posibilidades, las cuales vienen dadas por su co-
pacidad econdmica. Asi pues, los iguales han de
ser fratados de forma igual y los desiguales de
forma desigual”.

La desigualdad se basa en dos premisas: prime-
ra, los poderes del Estado asumen que las relo-
ciones sociales se basan en el dimorfismo sexual
y son jerdrquicas y segunda, las diferencias entre
mujeres y hombres tienen cardcter estructural y
suponen un problema de justicia. En consecuen-
cia, adoptar la perspectiva de género implica
la definicion de una estrategia para eliminar la
desigualdad, teniendo en cuenta su cardcter es-
fructural*y esa estructuralidad es especialmente
visible en el tema objeto de este estudio, por eso,
el género no puede ser soslayado ni del andili-
sis del modelo de cuidados ni del dmbito fiscal
porque, por una parte los cuidadores familiares
son, en su mayoria mujeres y por otra, las mujeres
con discapacidad y en situacidén de dependen-
cia sufren una ftriple invisibilidad. La invisibilidad
de las mujeres cuidadoras se define por la ficticia

42 Sentencia Tribunal Constitucional 76/1999, de 26 de abril.

43 FERNANDEZ AMOR, J.A. y SANCHEZ HUETE, M.A., “La realizacion
del principio de igualdad de género por medio de la extrafiscalidad y el
gasto publico”. ob. cit. p. 28.

44 MARTIN BARDENA, S., “Una mirada, distintas propuestas: género
y politicas publicas”, Investigaciones feministas Volumen 7, n° 1, 2016,
pp. 289 y 290.

separacion entre trabajo productivo y el trabajo
reproductivo con la subordinaciéon de este frente
a aguél que se asume de una manera inevitable
por la sociedad®. En este sentido, las politicas
de cuidado que no consideran el género en su
construccion pueden mejorar la situacién de las
mujeres en tanto son las principales cuidadoras
pero no alteran las relaciones de género* con lo
gue no se produce una verdadera transforma-
cion en el modelo de cuidados porque la pers-
pectiva de género significa “instaurar la mirada
de la sospecha sobre una realidad desigual por
razén de sexo".

En este sentido, los beneficios fiscales que se dise-
nen bajo la perspectiva de género deben ajus-
tarse a la finalidad que persiguen, no perpetuar
los estereotipos de genero hombre productor,
mujer reproductora, ni subraya la idea de que
las mujeres estdn ancladas en la labor de cuida-
dos, asumiendo que el sistema fributario no es
neutro. Precisamente esa falta de neutralidad es
la justificaciéon de los detfractores del estableci-
miento de beneficios fiscales con perspectiva de
género que opinan que la solucion deben ser la
potenciacién del “gasto social estratégico para
la promocién de los objetivos sociales’8,

Sin dnimo de ser exhaustivos, se va a hacer un
pequeno esbozo de las medidas fiscales a favor
de las personas con discapacidad o en situa-
cién de dependencia en algunas de las figuras
impositivas mds importantes. El Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas es la figura mds
adecuada para la infroduccién de beneficios
fiscales en el dmbito de los cuidados porque tie-
ne en consideracién las circunstancias familiares
y sociales de los contribuyentes y la proteccion
de la familia. Tiene la limitacién de que solo los
conftribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas se pueden beneficiar de es-
tas medidas lo que reduce la progresividad de
este método, quedando fuera las familias mds
vulnerables. Enfre las medidas, destacan:

- Rendimientos de tfrabajo: reduccidén por tra-

45 COMAS D’ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, ob. cit., p. 377.

46 COMAS D 'ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, ob. cit., p. 380.

47 MARTIN BARDENA, S., “Una mirada, distintas propuestas: género
y politicas publicas”, ob. cit., p. 297.

48 DIAZ CALVARRO, J.M., “Andlisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, en SORIANO MORENO, S., Los derechos de las
mujeres en las zonas rurales. Un estudio del caso, Thomson Reuters
Aranzadi, Madrid, 2022, p. 262.
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bajadores activos con discapacidad.

- Reduccién en la Base Imponible por aport-
aciones a Planes de Pensiones y otros siste-
mas de previsién social constituidos a favor
de las personas con discapacidad.

- Las prestaciones reconocidas al contribuy-
ente por la Seguridad Social o por las enti-
dades que la sustituyan como consecuen-
cia de incapacidad permanente absoluta
o gran invalidez.

- Exencion por la transmision de la vivienda
habitual por personas con dependencia se-
vera o gran dependencia de acuerdo con
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Pro-
mocién a la Autonomia Personal y Atencion
a las Personas en situacién de dependen-
cia.

- Exencién por haberes pasivos de orfandad
y a favor de nietos y hermanos, menores de
veintidds anos o incapacitados para todo
frabajo, percibidos de los regimenes publi-
cos de la Seguridad Social o clases pasivas.

- Exencion por las pensiones por inutilidad o
incapacidad permanente del régimen de
clases pasivas, siempre que la lesion o enfer-
medad que hubiera sido causa de aquéllas
inhabilitara por completo al perceptor de la
pension para toda profesiéon u oficio.

- Exencién por Las prestaciones econdmicas
percibidas de instituciones publicas con mo-
fivo del acogimiento de personas con dis-
capacidad, mayores de 65 anos o menores.

- Exencién por las prestaciones econdmicas
pUblicas vinculadas al servicio, para cuida-
dos en el enforno familiar y de asistencia
personalizada que se derivan de la Ley
de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en situacion de de-
pendencia.

- Minimo por discapacidad.

Destaca en toda esta amalgama propuestas (y
no estdn todas las que son), la deduccién por
circunstancias familiares en la cuota integra, re-
gulado en el articulo 81 bis Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que entre sus modalidades reco-
ge una deducciéon de 1.200 € por ascendiente y
descendiente con discapacidad, igual o mayor
al 33% con derecho a la aplicaciéon del minimo
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por ascendiente o descendiente segun el caso,
asi como por el cényuge no separado legalmen-
te con discapacidad.

El contribuyente debe realizar una actividad por
cuenta, el limite de la deduccién son las cotiza-
ciones y cuotas a la Seguridad Social y mutuali-
dades de cardcter alternativo y se prorrateard
el importe en el caso de que exista mds de un
contribuyente con derecho a la aplicacién de
la deduccion.

Respecto a los requisitos especificos de cada
modalidad hay que hacer un ejercicio de re-
flexion para evitar desigualdades de trato difi-
cilmente justificables, que dificimente se equi-
paran con la finalidad del beneficio fiscal que
es la proteccién de la familia®. Es muy grdfico
el no reconocimiento de las parejas de hecho,
de tal manera que si la pareja de un contribu-
yente tiene una discapacidad y no estdn casa-
dos, aun cumpliendo todos los requisitos, no se
puede aplicar la deduccidén por coényuge no
separado. Otra diferencia que tampoco pare-
ce tener justificacién es que se exige el requisito
de convivencia, al menos por seis meses, en los
casos de ascendiente por discapacidad pero no
para la modalidad de descendientes. O la equi-
paraciéon a la convivencia del infernamiento en
un centro especializado si existe dependencia
econdémica.

La mayor limitacion es que no se extiende a to-
das las situaciones de cuidado siendo una medi-
da positiva pero poco efectiva ya que deja fue-
ra a confribuyentes que cumplen los supuestos
de hecho asi como los requisitos exigidos por la
norma.

En el Impuesto sobre el Valor Anadido estd exen-
tos los servicios de asistencia a la tercera edad
cuando los presten entidades de Derecho PUbli-
co o enfidades o establecimientos privados de
cardcter social®. En caso de prestarse por enti-
dades privadas fributardn al 10% o incluso al 4%

49 DIAZ CALVARRO. J.M., “Propuestas de mejora del tratamiento fiscal
de la familia y de las personas con discapacidad en el IRPF a través del
analisis del articulo 81 bis”, en CUBERO TRUYO, A., GARCIA BERRO, F.
Y TORIBIO BERNARDEZ, L., Adaptacion de la normativa tributaria a las
nuevas realidades familiares, Tirant lo Blanch, 2022, p. 466.

50 Articulo 20 Tres Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.
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en determinadas circunstancias®'.

En el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, exis-
te una reduccidén en la base imponible por las
adquisiciones por causa de muerfe, incluidas
las de los beneficiarios de pdlizas de seguros de
vida, en aquellas Comunidades Autbnomas que
no hubieran aprobado sus propias reducciones,
o0 cuando a un sujeto pasivo no le resultase apli-
cable las reducciones de su comunidad®.

Las Comunidades Auténomas pueden introdu-
cir incentivos fiscales en el tramo autondmico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas de tres tipos: por circunstancias familiares
y personales, por inversiones no empresariales
y por aplicacion de renta®. La discapacidad o
la dependencia del contribuyente, del conyu-
ge o de alguno de sus descendientes o ascen-
dientes puede ser objeto de deduccién®. No
es una competencia incondicionada ya que se
establecen restricciones con el objeto de evitar
duplicidades y el mantenimiento de cierta uni-
formidad en la cuantificacion de la capacidad
econdémica que se someterd a gravamen en
todo el territorio espanol.

La Comunidad Auténoma de Extremadura ha
establecido una deduccién en la cuota liquida
por cuidado de personas familiares discapacita-
dos® aligual que otras Comunidades Auténomas
como Baleares, Andalucia, Castilla La Mancha,
Comunidad Valenciana, Aragdn y Cantabria.
Se diferencian bdsicamente en los requisitos exi-
gidos como la convivencia o el reconocimiento
administrativo de la situacién de discapacidad
o independencia. En la deduccién extremena
podrdn beneficiarse de esta deduccion los con-

51 Articulo 91 Dos. 2. 3° Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido: Los servicios de teleasistencia, ayuda
a domicilio, centro de dia y de noche y atencion residencial, a que se
refieren las letras b), ¢), d) y e) del apartado 1 del articulo 15 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencidon a las personas en situacion de dependencia, siempre
que se presten en plazas concertadas en centros o residencias o
mediante precios derivados de un concurso administrativo adjudicado
a las empresas prestadoras, o como consecuencia de una prestacion
econdémica vinculada a tales servicios que cubra mas del 10 por ciento
de su precio, en aplicaciéon, en ambos casos, de lo dispuesto en la Ley.

52 Articulo 20.2. a) Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

53 Articulo 46 Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

54 MARTOS GARCIA, 1.3., “Tratamiento autonémico de la discapacidad
en el IRPF”, Revista Quincena Fiscal Aranzadi 17/2011, 18/2011, 2011,
p. 12.

55 Articulo 5 Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de tributos cedidos
por el Estado.

fribuyentes que convivan con ascendientes o
descendientes con un grado de discapacidad
igual o superior al 65%. Exige como requisitos la
convivencia de, al menos, la mitad del periodo
impositivo y que se acredite por los servicios so-
ciales de base. Establecié dos limites de renta:
primero, la suma de las bases imponibles general
y del ahorro del contribuyente no sea superior a
19.000 € en declaracién individual o 24.000 € en
declaracién conjunta y segundo, la renta gene-
ral y del ahorro del familiar con discapacidad
no sea superior al doble del indicador publico
de renta a efectos multiples. El importe de la de-
duccién son 150 € por cada ascendiente o des-
cendiente, 220 € cuando se haya reconocido el
derecho a una ayuda a la dependencia.

Podria mejorarse en varios aspectos, en primer
lugar, su extensidbn a todas las circunstancias de
cuidado porgue se considera la dependencia
como un criterio para aumentar la deduccion
pero no se incluye a los contribuyentes con fa-
miliares en situacion de dependencia que no
tengan ninguna discapacidad por no hablar de
otras circunstancias que generan cuidados, en
segundo lugar, incluir el hecho de que la mayo-
ria de cuidadores son mujeres y, en tercer lugar,
la singularidad rural de Extremadura: municipios
pequenos y despoblados y escasez de infraes-
tructuras y servicios puUblicos* con incidencia ne-
gativa en la capacidad econdmica.

Otras Comunidades Auténomas como la Comu-
nidad Valenciana o Aragdn prevén una deduc-
cién por nacimiento o adopcién de un hijo con
discapacidad. En ofras existe una deduccion
por nacimiento o adopcién de hijo y la discapa-
cidad es un criterio para aumentar la cuantia de
la deduccién. La Comunidad Auténoma de Ma-
drid contempla una deduccién por acogimien-
fo no remunerado de discapacitados o mayores
de 65 anos¥.

En el Pais Vasco, las politicas de apoyo a las fa-
milias en el plano fiscal son principalmente me-
didas de compensacién de gastos a través de
deducciones fiscales y en menor medida ayudas
directas a familias con hijos y por conciliacion de
la vida familiar y laboral. El Pais Vasco tiene un
régimen fiscal propio: son los territorios histéricos

56 DIAZ CALVARRO, J].M., “Andlisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 265.

57 MARTOS GARCfA, J.]., “Tratamiento autonémico de la discapacidad
en el IRPF”, ob. cit., pp. 37-39.
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los fitulares de la competencia normativa y las
juntas generales de cada ferritorio son las que
aprueban las normas tributarias mientras que las
diputaciones forales se encarga de la gestion,
liquidacién, recaudacion e inspeccién en su te-
rritorio a través de su respectiva hacienda local.
El Organo de Coordinacién Tributaria favorece
la armonizacién, coordinacién y colaboraciéon
fiscal, aungue no hay diferencias significativas
entre los territorios histéricos.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas hay una serie de deducciones fiscales
relacionadas con la discapacidad y la depen-
dencia muy parecidas a las establecidas a nivel
estatal o por otras Autonomias y reconocidas en
las normas forales de los tres territorios con algu-
nas diferencias:

- Exencién de las prestaciones por incapaci-
dad permanente absoluta o gran invalidez.

- Bonificaciones adicionales por rendimientos
de frabajo para personas activas con disco-
pacidad.

- Reducciones por aportaciones realizadas a
planes de previsidn social constituidas a fa-
vor de personas con discapacidad.

- Deducciones por aportaciones realizadas al
patrimonio protegido de personas con dis-
capacidad.

- Exenciones para prestaciones econémicas
vinculadas a los cuidados en el entorno
familiar y de asistencia personalizada que
derivan de la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de Promocién de la Autonomia Person-
aly Atencidn a las personas en situaciéon de
dependencia.

- Deduccidn por adquisicion de la vivienda
habitual. Particularidades reconocidas a las
personas con discapacidad en la deduc-
cion o adquisicidon de vivienda habitual en
el IRPF en cada Hacienda Foral.

Es interesante la deduccién por discapacidad o
dependencia cuyo importe viene determinado
segun el grado de discapacidad o dependen-
cia, asi como las deducciones que tienen rel-
acién con personas de la tercera y cuarta edad:
las deducciones por edad y la deduccién por
ascendientes que convivan con el confribuy-
ente.

Las deducciones por discapacidad en el IRPF se
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reconocen en cada Hacienda Foral para con-
tfribuyentes que tengan con la persona con dis-
capacidad una relacion de parentesco en linea
directa o colateral hasta el tercer grado inclu-
sive asi como el cényuge o pareja de hecho en
régimen de tutela o acogimiento. Las cuantias
estardn en funcién del grado de dependencia
o discapacidad y la necesidad de ayuda de
una tercera persona®. Hay que valorar muy pos-
itivamente la referencia explicita al grado de
dependencia y que se reconozcan otras situa-
ciones andlogas al matrimonio como las parejas
de hecho.

En el Impuesto sobre el Valor Ahadido destacan
de forma genérica las siguientes medidas pero
hay que ir a la norma foral para ver las especiali-
dades de cada uno de los territorios*:

- Exencidon para las prestaciones en materia
de educacién especial y asistencia a perso-
nas con discapacidad.

- Tipos superreducidos para aparatos y com-
plementos para suplir deficiencias fisicas o
protesis, servicios de teleasistencia, ayuda a
domicilio, centros de dia 'y noche y atencién
residencial, asi como para vehiculos para
personas con movilidad reducida.

En el Impuesto de Sucesiones y Donaciones se
regula una reduccién en las adquisiciones mortis
causa o beneficiarios de un seguro de vida por
parte de personas con discapacidad en Alava®
y Bizkaia®'. En Gipuzkoa®? se considera no sujeto
alimpuesto, las aportaciones a favor de terceras
personas realizadas a seguros privados que cu-
bran exclusivamente el riesgo de dependencia
severa o de gran dependencia y las realizadas a
favor del cényuge o pareja de hecho, asi como

58 Alava. Articulo 82 Norma Foral 33/2013, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Bizkaia. Articulo 84 Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Guiptizcoa. Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Territorio Historico
de Gipuzkoa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

59  Alava. Decreto Foral Normativo12/1993, de 19 de
enero, convalidado por las Juntas Generales de Alava por

acuerdko de 3 de marzo de 1993 vy sus modificaciones.
Bizkaia. Norma Foral 7/1994, de 9 de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Gipuzkoa. Decreto Foral 102/1992, de 29 de diciembre, por el que se
adapta la normativa fiscal del territorio histérico de Gipuzkoa a la Ley
37/1992.

60 Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

61 Decreto Foral Normativo 3/1993, de 22 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Norma Foral 2/1989, de
15 de febrero, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

62 Norma Foral 3/1990, de 11 de enero, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.
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las realizadas a sistemas de prevision social a fa-
vor de personas con discapacidad y, como el
resto de territorios forales, tienen una reduccidén
por adquisiciones mortis causa a personas con
discapacidad fisica, psiquica, asi como por las
personas en situaciéon de dependencia.

Las medidas fiscales en el dmbito de los cuida-
dos gue se limitan a incentivos fiscales a favor
de las personas con discapacidad y, en menor
medida, a las personas en situaciéon de depen-
dencia, pretenden articular “un conjunto de nor-
mas que tiende a su mejor integracién y sobre
todo, a su protecciéon social¢. Sin embargo, no
es suficiente porque es indispensable “la imple-
mentacion de medidas fiscales que reconozcan
juridica y socialmente el papel de los cuidadores
familiares porque es una realidad que no se estd
acometiendo’¢.

Las carencias que se detectan son, principal-
mente, primera, la dispersion de las iniciativas
que no forman parte de una definida politica
social de cuidados ni de un tratamiento integral
de los mismos entendidos de forma extensa, se-
gunda, la insuficiencia de medidas y la invisibi-
lidad de los cuidadores y cuidadoras familiares
a nivel fiscal, tercero, los ciudadanos ante la
fragmentacién y atomizacién de las medidas no
saben dénde acudir para que les orienten y faci-
liten los trdmites, cuarto, la necesidad de andlisis
de género de las medidas existentes y las que se
disenen a futuro y quinto, la inclusion de la singu-
laridad de la residencia rural.

Las medidas establecidas a través de incentivos
fiscales tienen una importante limitacion: para
ser beneficiario hay que ser contribuyente del
impuesto, lo que deja fuera a las personas y los
hogares con los ingresos mds bajos y por tanto,
mds necesitados de este tipo de ayudas, por lo
que la proteccion a los colectivos vulnerables
no debe instrumentarse exclusivamente por este
medio®®.

Desde la perspectiva de género, hay que pro-
mover la neutralidad del sistema tributario, que
no perpetle la division de género y analice las

63 ALMAGRO MARTIN, C., “Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, base liquidable, cuota integra y cuota liquida (régimen estatal)”
en LOPEZ MARTINEZ, J. y PEREZ LARA, J.M., Las medidas fiscales como
instrumento de proteccion de las personas con necesidades especiales,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, p.145.

64 DIAZ CALVARRO, J.M., “El tratamiento fiscal de los cuidados.
Estudio desde la perspectiva de género”, ob. cit., p. 153.

65 CES: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral,
Coleccion Memorias n° 10,2000, pag. 236.

diferentes consecuencias que las medidas tienen
en hombres y mujeres. Un sistema tributario neu-
tral haria innecesario el establecimiento de me-
didas de accién positiva a favor de las mujeres.
Ahora bien, la realidad es que el sistema tributar-
io presenta sesgos de género y debe eliminarse
con el establecimiento de medidas que promue-
van la igualdad material de hombres y mujeres y
no la proteccién de las mujeres ni su asociacion
al dmbito doméstico. Estas observaciones son
trasladables al dmbito de los cuidados por su
feminizacién. Pero ademds se tiene que apuntar
una idea, se estd olvidando sistemdticamente a
quienes cuidan, un hecho que es sangrante no
solo desde la perspectiva de género sino tam-
bién desde el principio de justicia social.

3. CRITICAS AL MODELO DE CUIDADOS DE LARGA
DURACION ESPANOL

La primera critica es que el concepto de cuida-
dos no es equivalente al de dependencia, el
primero es mds extenso que el segundo, por
tanto, se deja fueran ofras situaciones de cuido-
dos. Ya con los primeros borradores de la Ley
de Dependencia, el colectivo de personas con
discapacidad se preocupd porque el sistema
incluyese las especialidades que la discapaci-
dad tiene como colectivo ya que a pesar de
que hay un espacio comun enfre discapacidad
y dependencia, no son situaciones equivalentes
y el Sistema tal y como estd configurado no dif-
erencia la dependencia derivada del envejec-
imiento de la que se origina por otras causasé.
Ademds es un colectivo que pone el énfasis en
la independencia en su actividad vital y no en
la autonomia rechazando la institucionalizacion
solo para los niveles grave y muy graves.

Admitiendo que son situaciones distintas y los
baremos no responden a los mismos criterios,
deberian reforzarse las equivalencias’entre los
grados de discapacidad y los grados de depen-
dencia. Un reflejo de la anterior aseveracion es
que las pocas medidas (no fiscales) que bene-
fician a los cuidadores y cuidadoras familiares,
por ejemplo, el régimen especial de Seguridad
Social, solo son aplicables a los que cuidan de

66 COMAS D ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, ob. cit., p. 387.

67 Igualdad de género en el
de Extremadura: diagndstico vy
https://www.igualdadrural.es/informe,
diciembre de 2022).

entorno rural y municipal
propuestas, 2022, p. 93.
(Ultima consulta: 11 de
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personas en situacién de dependencia por lo
que se excluye de facto a una parte de la po-
blacién que estd en una situacién equivalente,
por ejemplo cuidadores de personas con disca-
pacidad, ancianos o enfermos croénicos, etc. y
gue no tienen el reconocimiento administrativo
por multiples razones, algunas que no dependen
de ellos como el retraso en las resoluciones de
los procedimientos de reconocimiento del gra-
do de dependencia o los criterios restrictivos de
aplicacion del baremo o simplemente no querer
“sufrir'” por dos procedimientos administrativos o
no tener capacidad para realizar los trdmites por
desconocimiento o falta de accesibilidad. Las
consecuencias son una desigualdad de trato
prohibida por la Constitucion por la vulneraciéon
del articulo 14 Constitucion Espanola®® y que la
pretendida universalidad del modelo se ve con-
frariada por una norma que no alcanza todas las
situaciones de recepciéon de cuidados.

El procedimiento de reconocimientoy valoracién
de la situacion de dependencia ademds de ser
proceloso por el tiempo de resolucién, no es fa&-
cil para una parte de la poblacién, debido a
la dificultad de los trdmites, muchas personas
no estdn capacitadas para realizar los frdmites
o necesitan de apoyos familiares o de las aso-
ciaciones®. A lo que se anade que en el mun-
do rural se necesita trasladarse a ofro municipio
para realizar los trdmites. Deviene necesario la
simplificacién del procedimiento para hacerlo
mds accesible.

Las medidas fiscales solo benefician a las per-
sonas con discapacidad y, en algunos casos a
las personas en situaciéon de dependencia. Los
beneficios fiscales deberian explicitamente ex-
tenderse a aquellas situaciones que cumplan el
supuesto de hecho. Es imprescindible su espe-
cificidad dado que la analogia estd prohibida
en el derecho financiero y tributario. Deben ser
medidas de corresponsabilidad y no de concil-
iacion. El matiz es importante porque mientras
que la corresponsabilidad fiene en cuenta el
reparto de tareas de cuidados, la conciliacién
vincula como relacion causa-efecto: mujer tra-
bajadora, desatencién de la familia, problema
sociolaboral. La corresponsabilidad implica rec-

68 DIAZ CALVARRO, J.M., “Analisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 239.

69 MORALES ROMO, N., HUETE GARCiA, A. y CHAVERRI CARVAJAL,
A., “La gestion de la atencién a la dependencia en Espafia. Analisis y
propuestas”, ob. cit., p. 11.
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iprocidad porque sin ella no puede haber igual-
dad definiéndose asi la situacion actual porque
mientras la mujer alcanza posiciones tradiciona-
Imente masculinas, no sucede igual a la inver-
sa porgue no hay un interés por un espacio, el
domeéstico, que no ofrece ventajas. Por eso, una
parte del pensamiento feminista opina que hay
que desvincular a los hombres y mujeres de los
tradicionales roles de género?.

Las contadas medidas que benefician a los
cuidadores y cuidadoras informales tienen un
sesgo de género ya que es un dmbito profunda-
mente feminizado, manteniéndolos en el dmbito
domeéstico y desincentivando el acceso al mer-
cado laboral. Pero en realidad, hay una invisibili-
zacién desde el punto de vista juridico hacia las
personas que proveen de cuidados.

El Sistema de Atencion y Autonomia a la situ-
acién de dependencia, a pesar de su objetivo
de profesionalizar los cuidados y el establec-
imiento de un modelo mixto, no ha supuesto
grandes cambios para las cuidadoras familiares,
cuya situacion incluso empeord debido a la dis-
minucién del gasto en servicios sociales.

Las familias y las cuidadoras y cuidadores famili-
ares tienen que tener la oportunidad de elegir si
quieren cuidar y sobre todo como cuidar y debe
ser con el apoyo de toda la sociedad vy los po-
deres puUblicos con la finalidad de minimizar las
cargas que implican los cuidados.

4. TENDENCIAS PARA UN FUTURO MODELO DE
CUIDADOS QUE REDEFINA EL PAPEL DE LAS
CUIDADORAS FAMILIARES. PROPUESTAS FISCALES

El cuidado es un derecho social que debe ser
garantizado mediante un modelo de cuidados
de larga duracién universal, publico, suficiente-
mente financiado y al margen de coyunturas,
desde la perspectiva de género y asumiendo el
apoyo integral a las personas cuidadoras fami-
liares’!.

Los distintos modelos de cuidados europeos, a
pesar de sus diferencias, estdn experimentan-
do una cierta convergiendo debido a una serie
de tendencias comunes cuyo planteamiento se
debe al incremento del nUmero de personas re-

70 MARTIN BARDENA, S., “Una mirada, distintas propuestas: género
y politicas publicas”, ob. cit., p. 307.

71 DIAZ CALVARRO, J.M., “El tratamiento fiscal de los cuidados.
Estudio desde la perspectiva de género”, ob. cit., p. 159.
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ceptoras de cuidados, la crisis de cuidados por
el menor nimero de cuidadores familiares y a
los cambios sociales producidos en las familias
menos extensas y en el acceso de las mujeres
al mercado de trabagjo. Las lineas que definen el
futuro y posible modelo se pueden resumir en los
siguientes puntos: primero, un modelo de cuida-
dos mds centrado en el domicilio, segundo, la
mejora de las condiciones de trabajo y forma-
cion de los cuidadores profesionales, tercero, la
apuesta por la innovacién y la tecnologia para
automatizar procesos o controlar el estado de
las personas que necesitan cuidados’?, cuarto, la
reduccion presupuestaria de las partidas socia-
les mds onerosa y el establecimiento del copago
con la finalidad de corresponsabilizar a las perso-
nas usuarias de parte de los costes ocasionados
por la utilizacion del servicio, aunque este Ultimo
aspecto estd consolidado desde la crisis de 2008
y quinto, la mercantilizacion de los cuidados y
una mayor participacion del sector privado que
puede tener consecuencias para la poblacion
con un nivel de renta medio que no puede ser
considerado como vulnerable y ser beneficiaria
de las medidas asistenciales pero que acudir ala
iniciativa privada suponga un menoscabo en su
capacidad econdmica.

Algunas de estas tendencias son cuestionables
desde la perspectiva de género o, al menos ne-
cesitan de matizacion, concretamente, el man-
tenimiento del usuario de cuidados en el hogar.
No es una idea nueva en Espana porque ya la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia y Atencidn a la Dependencia
reconoce la importancia de que la persona en
situacion de dependencia reciba un cuidado
personalizado y no salga de su hogar y previo-
mente el Consejo de Estado en el Dictamen so-
bre el Anteproyecto de Ley de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas
en Situacién de Dependencia planteaba que
se reconsiderase el cardcter excepcional de los
cuidados familiares considerédndose la mejor so-
lucion para la familia, incluso para la mejora de
la insercién laboral de las mujeres. Sin embargo,
si se analiza desde una perspectiva de género,
perpetua, a priori, el traslado a las familias del
cuidado de sus familiares frente a las Administra-

72 GONZALEZ, D., “Cuidados de larga duracion: financiacién,
sostenibilidad e impacto de la pandemia”, Revista Espafiola de Economia
de la salud 22/06/2021. Disponible en https://economiadelasalud.
com/topics/difusion/cuidados-de-larga-duracion-financiacion-
sostenibilidad-e-impacto-de-la-pandemia/ (Ultima consulta: 9 de
diciembre de 2022).

ciones Publicas. Ahora bien, la no institucionali-
zacién de las personas receptoras de cuidados,
segUn como se articule, no tiene por qué derivar
en una refamiliarizacién de los cuidados siem-
pre que se establezcan medidas de alivio para
los cuidadores familiares y servicios de apoyo. En
caso conftrario, se incide en la obligacion familiar
y femenina de cuidar de sus allegados.

La singularidad rural se define por el envejeci-
miento de la poblacién y la accesibilidad a los
servicios sociosanitarios y asistenciales, deman-
dando que las respuestas se adapten a las con-
diciones sociales y geogrdficas. Una prevision
inferesante es que se garantice el acceso los
servicios como mdximo a 30 minutos de su ho-
gar “para que las personas mayores puedan
permanecer en su enftorno y evitar el desarrai-
go" estableciendo distintas alternativas como el
transporte de las personas en situacion de de-
pendencia, transporte a demanda, sufragando
la Administracion puUblica competente los costes
del fransporte, etc.

Las Administraciones PUblicas deben ser las que
tomen la responsabilidad de los cuidados me-
diante la arficulacién de una red de servicios
publicos que sean accesibles a toda la pobla-
cion, especialmente en las zonas rurales. Es es-
pecialmente importante decidir qué tipo y perfil
de servicios puUblicos van a constituir ese tejido:
mds integrales, personalizados y, en su caso, mds
centfrados en los recursos humanos que en la in-
fraestructura. El tipo de servicio puede ayudar al
mantenimiento de la persona en su domicilio si
se dan las condiciones de respiro a las que antes
se aludia.

Independientemente del modelo de cuidados
que se consfruya, no va a implicar una desfa-
miliarizacion completa de los cuidados, atri-
buyéndole un papel bien en la organizacion y
prestacion de los cuidados o en la cofinancia-
cion de los servicios con distinta intensidad. La
cuestion que se tiene que dilucidar es en qué se
va a traducir el papel que va a tener la familia.
La respuesta es a la vez sencilla y complicada:
el papel activo o pasivo que cada familia quie-
ra tener pero tiene que configurarse de alguna
manera por seguridad juridica. En ese nuevo
perfil de la familia en el modelo de cuidados de
larga duracién es necesario el apoyo informal
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y los servicios de alivio a las familias’® ofertados
por el sector pUblico si se quiere avanzar en la
igualdad material y que la mujer no se circunscri-
ba al dmbito de los cuidados, a menos que sed
por eleccién propia. Cuando se habla del papel
de las familias y de su eleccion, se establece su
verdadera dimension cuando se asume que los
cuidados son un derecho universal que abarca
a cuidadores y cuidados. Desde ese punto de
vista es un derecho multidimensional porque su-
pone reconocer a fodas las personas como suje-
tos del derecho al cuidado e incluye el derecho
a decidir si cuidar o no cuidar, a quien cuidar y
como cuidar’, El modelo de cuidados debe ar-
bitrar y proteger ese derecho a decidir por parte
de las familias y de los cuidadores y cuidadoras.

El concepto de cuidado debe ser extenso asi
como el reconocimiento administrativo de la
necesidad de cuidado para ser beneficiario de
prestaciones y ayudas, configurdndose a través
de procedimientos simples y agiles. Los recepto-
res de cuidados incluyen distintos colectivos con
un espacio comun: discapacidad, dependen-
cia, ancianidad y enfermedades crénicas. Sin
embargo, la realidad es que desde el Derecho
se fratan de forma distinta situaciones que son
esencialmente iguales, teniendo consecuencias
perniciosas como es la imposibilidad de ser be-
neficiario de determinados incentivos’. En este
sentido, existen medidas en el Impuesto sobre
la Renta que benefician a las personas con dis-
capacidad pero no reconocen la situacion de
dependencia vy, por el contrario, la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autono-
mia Personal y Atencion a la Dependencia solo
beneficia al 20% de las personas con discapaci-
dad, excluyendo al 80% del colectivo’. A corto
plazo, como se ha apuntado, es necesario la ar-
ticulacion de equivalencias y pasarelas entre los
baremos de dependencia y discapacidad para
que se articule la misma proteccidon a todos los
supuestos de hecho’”” y no haya diferencias de

73 ZARATE RIVERO, B., “La familia en la Ley de Dependencia.
Implicaciones sociosanitarias y juridicas 10 afios después”, ob. cit., p. 5.
74 LLEOFERNANDEZ,R., SANTILLANIDOATE, C.,LOPEZGIL, S.y PEREZ
OROZCO, A., Cuadernos de debate feminista. II Cuidados, ob. cit., p. 26.
75 DIAZ CALVARRO, J.M., “Analisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 272.

76 ZARATE RIVERO, B., “La familia en la Ley de Dependencia.
Implicaciones sociosanitarias y juridicas 10 afios después”, ob. cit.,
p. 4.

77 DIAZ CALVARRO, 1.M., “Andlisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 258.
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frato.

El Derecho Financiero y Tributario puede
ser una pilar mds en un modelo integral de
cuidados en dos aspectos: por una parte, para
la sostenibilidad del sistema vy, por otra, para el
reconocimiento y proteccion de las personas
proveedoras y receptoras de cuidados’.

Una de las cuestiones previas que se plantean es
sila singularidad del entorno rural y, por tanto, la
residencia en un municipio rural es un factor de
diferenciacién desde el punto de vista fiscal y si
se tiene que incluir en el diseno de medidas fis-
cales en el dmbito de los cuidados junto a ofras
cuestiones como su estudio desde la perspec-
tiva de género como ya se ha explicado ante-
riormente. La justificaciéon, a las que ya se han
aludido ante, son las dificultades anadidas que
conlleva para los cuidados familiares, la falta de
infraestructuras, el déficit de comunicaciones, la
falta de acceso a los servicios y ser la sociedad
rural mds conservadora y mds proclive a que los
cuidados no salgan del dmbito privado. El he-
cho es que los vecinos y vecinas de municipios
pequenos fienen que trasladarse a ofros con
mayor poblacidon que son, los que, por razones
de eficiencia, tienen los servicios publicos y las in-
fraestructuras necesarias. Esa necesidad de des-
plazamiento se ve dificultado por un transporte
publico deficitario en horarios y rutas’.

En ese sentido, cualquier medida fiscal tiene que
tener en cuenta esta especificidad?®, idea rea-
firmada por el Comisionado del Gobierno frente
al reto demogrdfico®’, “debemos tener siempre
presente que su diseno debe hacerse respetan-
do el principio de igualdad por razén del terri-
torio y la normativa comunitaria de ayudas de
Estado. Asimismo, debe optarse por una redac-
cion detallada y especifica, pero sencilla en la
medida de lo posible que evite los problemas
que puedan plantearse desde la perspectiva de
su aplicaciéon por los contribuyentes, su control e
inspeccion por parte de la Administracion Tribu-
taria y el control también de su aplicaciéon por los
fribunales de justicia”.

78 Igualdad de género en el entorno rural y municipal de Extremadura:
diagndstico y propuestas, ob. cit., p. 99.

79 Igualdad de género en el entorno rural y municipal de Extremadura:
diagndstico y propuestas, ob. cit., p. 97.

80 Articulo 52.4 Ley 3/2022, de 17 de marzo, de Medidas ante el Reto
Demogréfico y Territorial de Extremadura.

81 Comisionado del Gobierno frente al reto demogréfico, Estrategia
Nacional frente al reto demogréfico. Directrices generales, 2020,
p.51. Disponible en https://mpt.gob.es/portal/reto_demografico,
Estrategia_Nacional.html (Ultima consulta: 10 de diciembre de 2022).
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El aspecto nuclear de un futuro modelo de cui-
dados que resuelva y elimine las disfunciones del
actual, es su sostenibilidad que se traduce en
una financiacion suficiente, estable y a salvo de
coyunturas econdmicas y entendiéndola como
una inversion de futuro que disminuye el gasto
sanitario y puede desarrollar un sector econd-
mico que puede ser importante respecto a la
generacion de empleo. Las propuestas en este
sentido son variadas y no tienen por qué ser ex-
cluyentes:

- Prevision en los Presupuestos Generales me-
diante la existencia de una partida propia
en los presupuestos de atencion a la depen-
dencia que sea estable en el fiempo y con
una clara proyeccion en el género “cuando
se relaciona con la idea de determinacién
de una prevision del gasto que posibilite la
realizacién de una igualdad real y efec-
tiva"e?,

Fundamentan su razén de ser en el diferente im-
pacto que las medidas presupuestarias tienen en
hombres y mujeres debido a su distinta posicion
social y econdmica®®; no hay duda que los re-
cortes en gastos sociales han tenido como con-
secuencia la refamiliarizacién de los cuidados
y. un mayor efecto sobre las mujeres que sobre
los hombres. Esta idea acredita la necesidad de
que la elaboraciéon de los presupuestos asuma la
permeabilidad de los dmbitos doméstico y pro-
ductivo, exigiendo que la informacién esté de-
sagregada por géneros y se utilicen indicadores
que reflejan las diferencias de género como los
usos del tiempo.

- La financiacién via impuestos es otra de las
propuestas pero tiene la desventaja de que
la recaudacién estd condicionada por el ci-
clo econémico del pais, por lo que podria
repercutir en la tan ansiada estabilidad de la
financiacion del modelo de cuidados:

- Incrementando la recaudacion impositiva
mediante la recuperacion de la imposiciéon
patrimonial y de sucesiones, afectando
la recaudacion a los costes derivados del

82 FERNANDEZ AMOR, J.A. y SANCHEZ HUETE, M.A., “La realizacion
del principio de igualdad de género por medio de la extrafiscalidad y el
gasto publico”, ob. cit., p. 78.

83 RUIZ GARIJO, M., “Fiscalidad y dependencia: andlisis desde
una perspectiva de género”, en MERINO JARA, 1. (Dir.), Fiscalidad e
igualdad de género, Dykinson, Madrid, 2012, p. 24.

sistema de dependencia®. Son impuestos
polémicos, el Impuesto de Sucesiones y Don-
aciones por las diferencias de tributacion
en los distintos territorios mientras que el Im-
puesto sobre el Patrimonio siempre ha esta-
do cuestionado por la sospecha de doble
imposicién. Afectar su recaudacion a una
finalidad social tendria “una justificacion de
equidad”®,

- A través del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, se propone o bien la apli-
cacion de una tarifa especifica sobre la
base imponible sin alterar la tarifa general o
bien mediante la afectacion de parte de la
recaudacion.

- El 50% de la recaudacion del gravamen del
juego, competencia de las Comunidades
Autdbnomas se podria destinar a la financia-
cién del modelo de cuidados®.

- Mediante la implantacién de nuevas fuen-
fes impositivas como un impuesto sobre el
patrimonio de las personas juridicas cuyo
hecho imponible seria el gravamen del pa-
trimonio no afecto a actividades econdmi-
cas. Se disenaria como un impuesto progre-
sivo, complementario al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que coadyu-
va a la necesaria redistribucion de rentas
“mediante el levantamiento del "velo” soci-
etario alos efectos exclusivamente fiscales”.
Lopez Casasnuevas considera que esta fig-
ura tributaria tendria ademds capacidad
para disuadir a las empresas de comportao-
mientos elusivos. Considera que es una figu-
ra impositiva necesaria para rellenar un hue-
co existente en nuestro sistema impositivo.

Aunqgue en la actual tesitura, no parece esta
idea muy adecuada debido a la situacién de
crisis econdémica vy las cargas econdémicas que
soportan las familias y las empresas?®.

Por el lado impositivo, y como impulsor de politi-

84 LOPEZCASASNOVAS,G.,"Loscuidadosdelargaduracion. Alternativas
de financiacion. Gravar el patrimonio para financiar la dependencia.
Una propuesta”, Coleccion Health Policy Papers 2019 -13 Centro de
Investigacion de Economiay Salud, Universitat Pompeu Fabra, 2019, p. 7.
85 LOPEZ CASASNOVAS, G., “Los cuidados de larga duracién.
Alternativas de financiacion. Gravar el patrimonio para financiar la
dependencia. Una propuesta”, ob. cit., p. 8.

86 MONTSERRAT CODORNIU, 1. Sostenibilidad del sistema de
atencion a la dependencia”, Papeles de Economia Espafiola n°161,
2019, p. 181.

87 LOPEZ CASASNOVAS, G., “Los cuidados de larga duracion.
Alternativas de financiacion. Gravar el patrimonio para financiar la
dependencia. Una propuesta”, ob. cit., p. 9.
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cas publicas sociales, se plantea la inclusion
de beneficios fiscales que reconozcan la labor
de cuidados y compensen las consecuencias
negativas derivadas de esa tarea. La inclusion
de la perspectiva de género es complicada
porque la finalidad es la proteccién de las per-
sonas cuidadoras, la mayoria de las cuales son
mujeres y, al mismo tiempo, la no perpetuaciéon
del papel femenino de cuidadora mediante la
infroduccién de sesgos de género, por lo que se
deben valorar las medidas que se propongan,
teniendo en cuenta que el sistema tributario no
es neutral, por lo que hay disposiciones que, a
priori persiguen la igualdad de oporfunidades,
pero consolidan a la mujer como proveedora de
cuidados, por lo que, en definitiva se convierten
en un “premio”.

Desde estas pdginas se propone un modelo inte-
gral de cuidados y transversal donde el dmbito
fiscal se integre con el resto de elementos y des-
de una perspectiva de género, estableciendo
acciones desde el gasto pUblico y desde el dm-
bito impositivo.

Desde el gasto publico, la previsién de partidas
presupuestarias estables para la atencién a la
dependencia y a los cuidados de larga dura-
cion, entendiéndolo como una inversiéon de futu-
ro que incide en el gasto sanitario y desarrolla un
sector econdmico infrautilizado, sobre todo en lo
que se refiere a la generacion de empleo. Todo
ello desde un enfoque de género para evitar
que los presupuestos tengan un efecto negativo
sobre las mujeres o produzca distorsiones por el
hecho de ser mujer. La financiacién via impues-
tos tiene el riesgo de que la recaudacién fluctia
en funcién del ciclo econdmico. En este sentido,
podria ser muy distorsionador en clave autond-
mica, su afectacion a la recaudacién de los tri-
butos relacionados con el juego debido a las po-
sibles diferencias entre territorios y, en definitiva,
las disparidades en el monto de la financiacién,
ahondando en las diferencias que se han apun-
tado con respecto a la existencia de diecisiete
modelos de cuidados autondmicos. En cuanto a
la financiaciéon mediante la creacién de nuevos
impuestos, algunas de las propuestas expuestas
son muy interesantes, pero no parece adecua-
do la creacién de nuevas figuras impositivas en
este momento de crisis econdémica y ademds es
indispensable que previamente se analicen los
impuestos e incentivos fiscales y bajo los criterios
expuestos, actuar en consecuencia.

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
puede ser una figura tributaria muy interesante
para el diseno de incentivos fiscales, tanto en
el tramo estatal como en el framo autondmico.
Siguiendo la idea conservadora del manteni-
miento de los beneficios fiscales, el articulo 81 bis
Ley Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas tiene varios déficits que se pueden resolver
mediante la extension de las modalidades que
tienen en consideracién a los familiares con dis-
capacidad a todas las situaciones de cuidado.
Otros aspectos que deben revisarse es la ampli-
tud del articulo, lo farragoso de su reduccion vy
las distorsiones injustificables que generan algu-
nas de sus requisitos, brevemente comentados,
inclinan la balanza a favor de una deduccion
auténoma especifica que beneficie a los cuida-
dores familiares.

Se propone en este sentido una reduccion en
la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas parecida a la deduccién por ma-
ternidad y a la deduccion por circunstancias
familiares que tuviera en consideracion primero,
a todas las personas cuidadoras, independien-
temente de que la persona receptora de los
cuidados sea una persona dependiente, con
discapacidad, de la tercera o cuarta edad u
otra circunstancia. El importe de la reduccién
aumentard segun el nivel de renta disminuya e
incluso se puede establecer un limite para poder
aplicarse la deduccion, pero también por ofras
circunstancias: ser mujer, el abandono o reduc-
cién de su vida profesional, la residencia en un
municipio rural de pequeno tfamano y la existen-
cia, cercania y accesibilidad los recursos sanita-
rios y sociosanitarios.

5. ALGUNAS IDEAS PARA LA REFLEXION

En 2014, desde Europa, a pesar de los distintos
modelos, ya se definian los principios que debia
incluir el modelo de cuidados de larga duracién:
una mayor prevencion y una cartera de servicios
de atencién al dependiente cuya financiacién
sea mediante una mayor presion fiscal que au-
mente la responsabilidad colectiva en los cuida-
dos de larga duracién y un mayor compromiso
mediante el pago del servicio prestado®. Algu-
nas de estas ideas siguen siendo plenamente
vigentes en el ano 2022 y pueden ser una guia

88 DIAZ CALVARRO, 1.M., La ley de dependencia y su aplicacién en
Extremadura, ob. cit., p. 11.
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para la modificacién del actual sistema de
cuidados implementado por la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a la Dependencia que, a
pesar de sus deficiencias, presenta como gran
logro la visibilidad del fendbmeno de la depen-
dencia y de las mujeres cuidadores, dando los
primeros pasos para su reconocimiento juridico.

Ofra de las cuestiones innegociables en el mod-
elo de cuidados de larga duraciéon es que las
medidas que se disenen no redunden en la re-
familiarizacién y en la sobrecarga de la respons-
abilidad de los cuidados a las mujeres de la fa-
milia, por tanto, se necesita incluir la perspectiva
de género en el diseno de las politicas publicas
de cuidados. Hay que asumir que el hecho de
que sean las mujeres de la familia las que cuidan
y que los hombres no se corresponsabilicen del
cuidado no es algo inamovible sino una con-
struccion social que se tiene que eliminar como
algo previo a las politicas publicas para que és-
tas impliquen un cambio en las relaciones de
género.

El diseno de beneficios fiscales incluidas en un
modelo integral de cuidados de larga duracion
debe distinguir las dos partes de la relacién, a
los cuidadores y cuidadoras informales y a las
personas que necesitan cuidados. En la parte
cuidadora y desde la perspectiva de género,
las medidas deben incluir la feminizacion de los
cuidados, ser mujer y el lugar de residencia en un
municipio rural porque condiciona la accesibil-
idad a los servicios puUblicos, entre otras circun-
stancias. Con respecto a la parte receptora de
cuidados, ademds de los criterios anteriormente
mencionados, se debe centrar el foco en la
necesidad de cuidados y la consecuencia que
tiene en la merma de su capacidad econdémi-
ca¥, en su proteccidn, integracién y en el fo-
mento de su autonomia.

La perspectiva que impera en todo lo que se ha
expuesto parte de la organizacién de los cuida-
dos desde las politicas publicas pero no transfor-
ma el sistema de cuidados desde el cuestion-
amiento de los presupuestos que lo sostienen®.
Desde la corresponsabilidad, los cuidados son

89 DIAZ CALVARRO, J.M., “Analisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 275.

90 LLEO FERNANDEZ, R., SANTILLAN IDOATE, C., LOPEZ GIL, S. y

PEREZ OROZCO, A., Cuadernos de debate feminista. II Cuidados, ob.
cit., p. 13.

un derecho y una responsabilidad de todas las
personas y en todos los espacios y entre todas
las esferas y agentes sociales por igual: dmbito
publico y doméstico; mujeres, hombres e insti-
tuciones publicas. Esta postura se considera muy
idealizada porque presupone la paz social y no
tiene en cuenta las tensiones entre las diferentes
esferas, pero en readlidad de lo que se habla
es de la democratizacién de los cuidados que
“supone plantear una organizacién social de
cuidados que favorezca ftanto a las personas
que los reciben como a quienes los proporcio-
nan”' y que se estructura en varios ejes interre-
lacionados entre si: primero, el reconocimiento
del cuidador y su centralidad, segundo la so-
cializacién de las responsabilidades de cuidado,
tercera, el reparto del cuidado entre hombres y
mujeres para la eliminaciéon de la division sexu-
al del trabajo y cuarto, atencién a los derechos
y las demandas de las personas receptoras de
cuidados en funcién de su ciudadania y no solo
como consumidores?.
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EL NUEVO IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS Y SU APLICACION
EN ALAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA

Javier Armentia Basterra (*)

Laburpena

Artikulu honetan, Fortuna Handien Aldi Bate-
rako Elkartasun Zerga berriaren ildo nagusiak
azaltzen dira.

Horren ondoren, zerga horrek izan ditzakeen
funtsezko arazoak aztertuko dira: jatorria edo
helburua, izaera harmonizatzailea, zerga be-
rriak dituen gaberziak, erabat oinarritzen baita
egungo Ondarearen gaineko Zergan, hura
indarrean jartzea eta Gorte Nagusietan izapi-
detzea.

Geroago, labur aipatu ondoren Arabako, Bi-
zkaiko eta Gipuzkoako foru-erakundeek For-
funa handien aldi baterako elkartasun-zer-
gari buruz dituzten araugintza-eskumenak,
foru-erakundeen zerga-politika aztertzen da
Ondarearen gaineko zergari dagokionez, bai
eta 2022ko zerga berria foru-lurraldean aplikat-
zeko aukerak ere.

(*) Licenciado en Derecho

Resumen

En este articulo se frazan las lineas generales
del nuevo Impuesto Temporal de Solidaridad
de las Grandes Fortunas.

Tras ello se procede a analizar los problemas
fundamentales que el mismo puede presentar:
su origen o finalidad, su cardcter armonizador,
las carencias que presenta el nuevo fributo al
apoyarse totalmente en el actual Impuesto so-
bre el Patrimonio, su entrada en vigor y su tra-
mitacién en las Cortes Generales.

Posteriormente, fras hacer una breve referen-
cia a las competencias normativas de las Ins-
tituciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
respecto del Impuesto Temporal de Solidaridad
de las Grandes Fortunas, se analiza la politica
fiscal de éstas en relacidon con el Impuesto so-
bre el Patrimonio y las posibilidades de aplicar
en territorio foral el nuevo Impuesto respecto
del ano 2022.




ESTUDIOS Y COLABORACIONES

1. INTRODUCCION

En el presente trabajo se va a comen-
tar el nuevo Impuesto Temporal de Solida-
ridad de las Grandes Fortunas y su posible
aplicacién en Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

Para ello, inicialmente se va a comentar las gran-
deslineas del nuevo tributo (su objeto, caracteris-
ticas, regulacién y entrada en vigor). A continua-
cion, se comentardn las cuestiones o problemas
que plantea, o puede plantear, su implantacién.

Posteriormente se hard una referencia a las
competencias de las Instituciones Forales res-
pecto de este nuevo Impuesto y la proble-
mdtica que puede derivarse de su efectiva
implantaciéon en Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

IIl. CONFIGURACION DEL IMPUESTO TEMPORAL
DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS.

1. FINALIDADES PRONCIPALES DEL NUEVO TRIBUTO.

Las finalidades principales de este nuevo Im-
puesto, segin la exposicibn de motivos de la
ley que lo establece, son las dos siguientes:

a) La primera finalidad es recaudatoria.

La exposicidn de motivos de la ley sehala ex-
presamente que se trata “...de exigir, en es-
tos tiempos de crisis energética y de inflacién,
un mayor esfuerzo a quienes disponen de una
mayor capacidad econdmica, es decir, una
muestra de solidaridad de las grandes fortunas.”

b) La segunda finalidad es armonizadora.

En este sentido, la misma exposicién de motivos
senala expresamente que fiene como objetivo
“...disminuir las diferencias en el gravamen del
patrimonio en las distinfas Comunidades Au-
tbnomas, especialmente para que la carga
fributaria de los contribuyentes residentes en
aquellas Comunidades Auténomas que han
desfiscalizado total o parcialmente el Impuesto
sobre el Pafrimonio no difiera sustancialmente
de la de los confribuyentes de las Comunida-
des Auténomas en las que no se ha optado
por reducir la tributacidén por dicho Impuesto.”

n 2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL NUEVO IM-

PUESTO.

Las caracteristicas generales delImpuesto de Soli-
daridad delas Grandes Fortunassonlassiguientes:

a) Es un Impuesto directo.
b) Recae sobre las personas fisicas.
c) Tiene cardcter temporal.

A este respecto, la exposicion de motivos de la
ley que establece este nuevo tributo indica que
“...se prevé una vigencia de dos anos, de ma-
nera que resultfe aplicable en los dos primeros
ejercicios en que, a partir de su entfrada en vi-
gor, se devengue dicho Impuesto, si bien se in-
troduce una cldusula de revision, para efectuar
una evaluacion de sus resultados al final de su vi-
gencia y valorar su mantenimiento o supresién.”

A mds abundamiento, en la regulacién de
este tributo se senfala que "“al término del pe-
riodo de vigencia de este Impuesto, el Go-
bierno efectuard una evaluacién para va-
lorar los resultados del Impuesto y proponer,
en su caso, su mantenimiento o supresién.”

Por consiguiente, este nuevo Impuesto nace con
un objetivo temporal de produccién de efectos
de dos anos, si bien es posible que el mismo se
pueda mantener una vez transcurrido este plazo.

En el ordenamiento juridico espanol no falta
ejemplos de leyes que han nacido con una vi-
gencia temporal determinada vy, sin embargo,
han disfrutado de una larga vida. Un ejemplo
claro es el antecedente del actual Impuesto
sobre el Patrimonio, el Impuesto Extraordina-
rio sobre el Patrimonio Neto, que nacié con la
intencién de vivir un poco tiempo y ya vemos
que no sélo ha llegado a una respetable edad,
sino que incluso, en estos momentos, es comple-
mentado por otro Impuesto sobre el Patrimonio.

d) Tiene cardcter estatal no siendo suscepti-
ble de cesidn a las Comunidades Autdnomas.

e) Somete a gravamen, con una cuota adi-
cional, los patrimonios de las personas fisi-
cas de cuantia superior a 3.000.000 de euros.

f) Es complementario del Impuesto sobre el Pa-
frimonio.

Este cardcter complementario se consigue,
sefala la repetida exposicion de motivos, “...
mediante la deduccién en la cuota de este
Impuesto (el Impuesto Temporal de Solidaridad
de las Grandes Fortunas), ademds de las de-

ducciones y bonificaciones del...(Impuesto so-

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




bre el Patrimonio)...de la cuota efectivamente
satisfecha en...(éste)...Impuesto. De este modo
se evita la doble imposicién, ya que los sujetos
pasivos del Impuesto Temporal de Solidaridad
de las Grandes Fortunas solo tributardn por la
parte de su patrimonio que no haya sido gro-
vado por su Comunidad Auténoma. Ademds,
para acentuar su finalidad de que el esfuerzo
solidario se exija solo a los sujetos pasivos con
patrimonios de un importe significativo, los pri-
meros 3.000.000 de euros se gravan al tipo 0".

g) Configuracién similar a la del Impuesto sobre
el Patrimonio.

Esta configuracién similar la destaca la exposi-
cioén de motivos de la ley que crea este tfributo
que a este respecto senala que “...el Impuesto
Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortu-
nas es un Impuesto cuya configuracion coin-
cide bdsicamente con la del Impuesto sobre
el Patrimonio, tanto en cuanto a su dmbito te-
rritorial, exenciones, sujetos pasivos, bases im-
ponible y liquidable, devengo vy fipos de gro-
vamen, como en el limite de la cuota integra.
La diferencia fundamental reside en el hecho
imponible, que grava solo aquellos pafrimo-
nios netos que superen los 3.000.000 de euros.”

3. REGULACION GENERAL DEL IMPUESTO TEMPO-
RAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS.

El Impuesto Temporal de Solidaridad de las Gran-
desFortunasserige porlassiguientes disposiciones

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

Naturaleza | El Impuesto que se comenta es un tributo de

y objeto cardcter directo, naturaleza personal y com-
del Im- plementario del Impuesto sobre el Patrimonio
puesto. que grava el patrimonio neto de las personas

fisicas de cuantia superior a 3.000.000 de eu-
ros.

Contenido | Es el conjunto de bienes y derechos de conte-
del pa- nido econdmico de que es titular la persona
tfrimonio fisica, con deduccidén de las cargas y grava-
netfo. menes que disminuyen su valor, asi como de
las deudas y obligaciones personales de las

que debe responder.

Ambito El Impuesto se va a aplicar en todo el territorio

territorial. espanol, sin perjuicio de los regimenes tributa-
rios forales de Concierto y Convenio Econdmi-
co vigentes en los Territorios Histéricos del Pais
Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra y
de lo dispuesto en los Tratados o Convenios
infernacionales que hayan pasado a formar
parte del ordenamiento interno.
Este Impuesto no puede ser cedido a las Co-
munidades Autbnomas.

Hecho Lo constituye la titularidad por el sujeto pasivo,

imponible. | en el momento del devengo, de un patrimo-
nio neto superior a 3.000.000 de euros.
Se presume que forman parte del patrimonio
del sujeto pasivo los bienes y derechos que hu-
bieran pertenecido al sujeto pasivo en el mo-
mento del anterior devengo, salvo prueba de
transmisién o pérdida patrimonial.

Bienes y Estdn exentos del nuevo Impuesto los bienes y

derechos derechos exentos del Impuesto sobre el Patri-

exentos. monio.

Sujetos Tienen esta consideraciéon los sujetos pasivos

pasivos. que lo son, y en los mismos términos, del Im-
puesto sobre el Patrimonio.

Represen- Los sujetos pasivos que no sean residentes en

tantes de otfro Estado miembro de la Unidn Europea es-

los sujetos tan obligados a nombrar, antes del final del

pasivos no | plazo de declaracién del Impuesto, una perso-

residentes na fisica o juridica con residencia en Espafa,

en Espafa. | para que les represente ante la Administraciéon

tributaria en relacién con sus obligaciones por
este nuevo Impuesto.

En el caso de Estados que formen parte del Es-
pacio Econdmico Europeo que no sean Esta-
do miembro de la Unidén Europea, lo acabado
de sefalar no serd de aplicacién cuando exis-
ta normativa sobre asistencia mutua en mate-
ria de intercambio de informacién tributaria y
de recaudacion en los términos previstos en la
Ley General Tributaria.

La misma obligacidn tienen los sujetos pasivos
residentes que se ausenten de Espana tras la
realizacién del hecho imponible con destino a
un tercer Estado que no sea Estado miembro
de la Unién Europea ni del Espacio Econdmico
Europeo con normativa sobre asistencia mu-
tua en materia de intercambio de informaciéon
tributaria y de recaudacién y antes de haber
presentado la declaracién y autoliquidacion
del Impuesto, salvo si su regreso se fuera a pro-
ducir antes de la finalizacién del plazo regla-
mentario de presentacion de la declaracién y
autoliquidacioén.

La designacion del representante se comuni-
card a la oficina competente para la presen-
tacién de la declaracién, acompaiando a
la comunicaciéon la aceptacion expresa del
representante.
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Titularidad
de los
elementos
patrimo-
niales.

Los bienes y derechos se atribuirdn a los sujetos
pasivos segun las normas sobre titularidad juri-
dica aplicables en cada caso y en funcién de
las pruebas aportadas por los sujetos pasivos o
de las descubiertas por la Administracion.

A estos efectos resultan de aplicaciéon las re-
glas sobre titularidad de los elementos patri-
moniales y sobre bienes o derechos adquiridos
con precio aplazado o reserva de dominio
establecidas en la Ley del Impuesto sobre el
Patrimonio.

Base impo-
nible.

La base imponible es el valor del patrimonio
neto del sujeto pasivo.

Este patrimonio neto se determina por la dife-
rencia entre el valor de los bienes y derechos
de que es titular el sujeto pasivo y las cargas y
gravémenes de naturaleza real, cuando dismi-
nuyan el valor de los respectivos bienes o de-
rechos, y las deudas u obligaciones personales
de las que debe responder el sujeto pasivo.

Para la determinacion de la base imponible se
aplican las reglas contenidas a este respecto
en la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio.

Base liqui-
dable.

En el supuesto de obligacion personal la base
imponible se reduce, en concepto de minimo
exento, en 700.000 euros.

Devengo.

El Impuesto se devenga el 31 de diciembre de
cada ano y afecta al patrimonio neto del cual
es titular el sujeto pasivo en dicha fecha.

Limite de
la cuota
integra.

La cuota integra del Impuesto que se comen-
ta, conjuntamente con las cuotas del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Patrimonio, no podrd exce-
der, para los sujetos pasivos sometidos al Im-
puesto por obligacién personal, del 60% de la
suma de las bases imponibles del primero.

A estos efectos resultan de aplicaciéon las re-
glas sobre el limite de la cuota integra del Im-
puesto sobre el Patrimonio, establecidas en la
Ley reguladora del Impuesto sobre el Patrimo-
nio, si bien, en el supuesto de que la suma de
las cuotas de los tres Impuestos supere el limite
senalado del 60%, se reducird la cuota de este
Impuesto hasta alcanzar el limite indicado, sin
que la reduccién pueda exceder del 80%.

Silos componentes de una unidad familiar han
optado por la tributacién conjunta en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
el limite de las cuotas integras conjuntas de di-
cho Impuesto, de la cuota del Impuesto sobre
el Patrimonio y de la cuota de este Impuesto,
se calculard acumulando las cuotas integras
devengadas por los componentes de la uni-
dad familiar en estos dos Ultimos tributos. En su
caso, la reduccién que proceda practicar se
prorrateard entre los sujetos pasivos en propor-
cidén a sus respectivas cuotas integras en este
Impuesto.

Cuota
integra.

La base liguidable se grava a los tipos de la
siguiente escala:

Impuestos
satisfechos
en el ex-
tranjero.

En el caso de obligacién personal de contri-
buir, y sin perjuicio de lo dispuesto en los Tra-
tados o Convenios Internacionales, resulta
aplicable en este Impuesto la deduccién por
Impuestos satisfechos en el extranjero en los
términos establecidos en la Ley del Impuesto
sobre el Patrimonio.

- Resto Base Tipo apli-
Base liquidable Cuota liquidable cable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0,00 0,00 3.000.000,00 0,00
3.000.000,00 0,00 2.347.998,03 1.7
5.347.998,03 39.915,97 5.347.998,03 2,1
10.695.996,06 152.223,93 En adelante 3,5

Bonifica-
cién de la
cuota en
Ceutay
Melilla.

En el supuesto de que entre los bienes o dere-
chos computados para la determinacién de
la base imponible figurase alguno situado o
que debiera ejercitarse o cumplirse en Ceuta
y Melilla y sus dependencics, a la parte de la
cuota que proporcionalmente corresponda a
estos bienes o derechos le resultard aplicable
la bonificacién de la cuota en Ceuta y Melilla
regulada en la Ley del Impuesto sobre el Pa-
trimonio.

Cuota a
ingresar
del Im-
puesto
sobre el

Patrimonio.

De la cuota resultante de la aplicacidén de
todo anterior se deducird la cuota del Impues-
to sobre el Patrimonio del periodo impositivo
efectivamente satisfecha.

Respon-
sabilidad
patrimo-
nial.

Las deudas tributarias por el Impuesto Tempo-
ral de Solidaridad de las Grandes Fortunas tie-
nen la misma consideracién de aquellas ofras
a las cuales se refiere el articulo 1.365 del Co6-
digo Civil y, en consecuencia, los bienes ga-
nanciales responderdn directamente frente a
la Hacienda PUblica por estas deudas.

Autoliqui-
dacioén.

Los sujetos pasivos estdn obligados a autoliqui-
dar e ingresar la deuda tributaria en el lugar,
forma y plazos que se determine por la Admi-
nistracion tributaria.
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Pago de Podrd realizarse mediante entrega de bienes
la deuda integrantes del patrimonio histérico espanfiol
tributaria. que estén inscritos en el Inventario General

de Bienes Muebles o en el Registro General
de Bienes de Interés Cultural, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley del Patrimonio Histérico
Espanol.

Obligados | Tienen esta obligacion los sujetos pasivos cuya
a presen- cuota tributaria resulte a ingresar.

tar decla-
racion.

Ahora bien, no estdn obligados a presentar
declaracién los sujetos pasivos que tributen di-
rectamente al Estado, por no estar cedido el
rendimiento del Impuesto sobre el Patrimonio
a ninguna Comunidad Auténoma, salvo que
la cuota tributaria de este Impuesto resulte a
ingresar.

4. VIGENCIA DEL IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDA-
RIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS.

La cuestion de la vigencia del nuevo Impues-
to, sobre todo, la relativa a su entrada en vi-
gor, en lo que se refiere a sus efectos para el
ano 2022, puede ser una de las cuestiones re-
levantes del andlisis de la operatividad préc-
tfica, o si se prefiere del juicio de su legalidad.

En efecto, la ley establece expresamente que
“este Impuesto serd aplicable en los dos pri-
meros ejercicios en los que se devengue a
partir de la fecha de su entrada en vigor.”

La enfrada en vigor del Impuesto se produ-
ce el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado. Como la publica-
cion se ha producido el 28 de diciembre de
2022, la entrada en vigor del nuevo Impues-
to se produce el 29 de diciembre de 2022.

Dado que este fributo se devenga el 31
de diciembre de cada ano, ello se tradu-
ce, en lo que ahora interesa, que este Im-
puesto temporal va a estar, en principio vy
como minimo, operativo los anos 2022 y 2023.

Se dice en principio y como minimo ya que, tal
comose hasenalado anteriormente, se prevé una
vigencia para el nuevo Impuesto de dos anos, en
concreto para los dos primeros ejercicios en que,
a partir de su entrada en vigor, se devengue di-
cho Impuesto. Ahora bien, existe una cldusula de
evaluacién de sus resultados al final de su vigen-
cia para valorar su mantenimiento o supresién.

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

lll. CUESTIONES QUE PLANTEA LA LEY DE REGULA-
DORA DEL IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD
DE LAS GRANDES FORTUNAS.

1. SOBRE SU ORIGEN Y FINALIDAD.

El origen real de este Impuesto es la existen-
cia de Comunidades Autbnomas que de-
ciden neufralizar los efectos impositivos del
Impuesto sobre el Pafrimonio. Ante esta sifua-
cion, el Gobierno central elabora este nue-
vo Impuesto Temporal de Solidaridad de las
Grandes Fortunas que, a su vez, persigue neu-
tfralizar los previos efectos neutralizadores adop-
tados por algunas Comunidades Autébnomas.

Este origen se encuenfra expresamente reco-
gido en la exposicién de motivos de la ley que
crea este nuevo fributo. En efecto, tal como se
ha senalado anteriormente, la citada exposicion
de motivos senala expresamente que la ley tiene
como objefivo “...disminuir las diferencias en el
gravamen del patrimonio en las distintas Comu-
nidades Autbnomas, especialmente para que la
carga tributaria de los confribuyentes residentes
en aquellas Comunidades Auténomas que han
desfiscalizado total o parcialmente el Impuesto
sobre el Patrimonio no difiera sustancialmen-
te de la de los contribuyentes de las Comuni-
dades Auténomas en las que no se ha optado
por reducir la tributacién por dicho Impuesto.”

En definitiva, lo que se hace esimplantar una me-
dida, un nuevo Impuesto, dado que no se estd
de acuerdo en cdmo ejercen sus competencias
las Comunidades Auténomas. Y esta medida se
adoptarespectodelimpuestosobre elPatrimonio.

Este origen determina una importante anomalia
en la medida en que se adopta una decision
que trata de confrarrestar las decisiones fisca-
les adoptadas por las Comunidades Autdno-
mas, en el ejercicio de sus competencias, en
relacién con el Impuesto sobre el Patrimonio.

Se dice que esta medida es un tanto and-
mala ya que trata de uniformar el ftrata-
miento fiscal de todos los contribuyentes
sujefos al Impuesto sobre el Patrimonio, inde-
pendientemente de las decisiones adoptadas
al respecto por la Administracién competen-

te, en este caso, las Comunidades Autbnomas. -
87
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A este respecto cabe preguntarse si también se
adoptardn medidas similares respecto de otros
fributos sobre los que dispongan de competen-
cias normativas las Comunidades Autdnomasy su
ejercicio no sea del agrado del Gobierno cenfral.

Es mds, si hay un Impuesto fundamental so-
bre el que gravita buena parte de la re-
distribucion de la riqueza es el Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Es por ello que cabe plantearse qué sucederia si
una Comunidad Auténoma adoptara decisiones
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas que determinaran una tributacion efectiva
menor que la existente en otros lugares del Estado
espanol. s3También se van a adoptar decisiones
que procuren uniformar el fratamiento fiscal en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas?

O, como dice la exposicién de motivos del nue-
vo fributo, trasladando su argumentacion al Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
3se va a fratar por el Gobierno central de dis-
minuir las diferencias en el gravamen sobre la
renta en las distintas Comunidades Auténomas,
especialmente para que la carga fributaria de
los contribuyentes residentes en aquellas Co-
munidades Auténomas que han desfiscalizado
total o parcialmente el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas no difiera sustancialmen-
te de la de los contribuyentes de las Comuni-
dades Auténomas en las que no se ha optado
por reducir la tributacion por dicho Impuesto?

En mi opinién, este origen del nuevo Impuesto
Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
no estd exento de no repercutir o incidiren lalegi-
timidad de la mediday, desde luego, puede pre-
cisamente condicionar, o puede ser uno de los
elementos condicionadores, de su legitimidad.

2. SOBRE SU CARACER ARMONIZADOR.

Se refiere la ley de creacién de este nuevo Im-
puesto al cardcter armonizador del nuevo tributo.
No vamos a entrar en la cldsica discusion sobre
los limites y condicionantes de la armonizaciéon y
de la uniformizacién, pero lo cierto es que esta
referencia que se hace a la armonizacién tiene
evidentes paralelismos con la famosa, y contro-
vertida, Ley de Armonizacién del Proceso Auto-

noémico (LOAPA), cuyo origen y contenido tantas
suspicacias y problemas generd en su momento.

Como se recordard esta ley armonizadora fue
declarada inconstitucional en 14 de sus 38 arti-
culos y el Tribunal Constitucional no aceptd ni su
cardcter orgdnico, ni su cardcter armonizador.

En principio la armonizacién es un principio o valor
a tener en cuenta mdxime cuando existen unos
principios generales que las Administraciones tri-
butarias deben respetar. Pero via armonizacion
no se puede predicar la igualdad del tfratamien-
to fiscal de todos los obligados tributarios, pues
precisamente cuando se dispone de competen-
cias normativas es para ejercerlas. Para ejercer-
las con responsabilidad, pero para ejercerlas.

3. SOBRE LAS CARENCIAS DEL NUEVO TRIBUTO AL
PIVOTAR SOBRE EL ACTUAL IMPUESTO SOBRE EL
PATRIMONIO.

En otras ocasiones ya he tenido la ocasion
de comentar que el actual Impuesto sobre
el Patrimonio, a pesar de su denominacién,
no somete a gravamen el patrimonio de los
contribuyentes, sino Unicamente parte de él.

Enefecto,laactualregulacion dellimpuesto sobre
el Patrimonio deja fuera de gravamen elementos
patrimoniales que, de alguna manera, rebajan
considerablementeunaconfiguraciénaceptable
yadecuadade untributo de estas caracteristicas.

En este sentido, baste con recordar, sin dnimo
exhaustivo, las importantes exenciones conteni-
das sobre elementos patrimoniales relacionados
con los bienes afectos al desarrollo de activida-
des econdmicas, la exencién de los sistemas de
prevision social con independencia de que los
derechos consolidados del obligado tributario
sean de poca o mucha cuantia, la exencion de
la vivienda habitual independientemente del
porcentaje de fitularidad sobre la misma, el de-
nominado escudo fiscal sin diferenciar el destino
o disponibilidad de los elementos patrimoniales
no generadores de renta a efectos del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, etc.

Como he manifestado en otras ocasiones, para
tener un Impuesto sobre el Patrimonio, o si se pre-
fiere, sobre parte del patrimonio, en los términos
en gque el mismo estd planteado, es mejor no te-
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ner este tributo, pues lleva ala confusion de creer
que se dispone de unimpuesto sobre el Patrimonio
cuando realmente lo que se fiene es un Impues-
to que en ocasiones somete a gravamen algo
del patrimonio de algunos obligados tributarios.

Pues bien, el nuevo Impuesto Temporal de So-
lidaridad de las Grandes Fortunas se asien-
ta sobre la regulacién del actual Impues-
to sobre el Patrimonio. En consecuencia,
los vicios y las carencias del Impuesto sobre
el Patrimonio se frasladan al nuevo tributo.

4. SOBRE LA ENTRADA EN VIGOR DEL NUEVO IM-
PUESTO.

Adosdiasde terminar el periodo impositivo del Im-
puesto sobre el Patrimonio, en concreto el 29 de
diciembre de 2022, y por consiguiente también a
dos dias del devengo del Impuesto Temporal de
Solidaridad de las Grandes Fortunas, se aprue-
ba una ley que establece este Ultimo tributo.

Esta situacion puede generar problemas juridi-
cos relevantes en base a la posible vulneracion
de importantes principios del sistema fributario,
no sélo del principio de seguridad juridica, sino
también de otros igualmente relevantes entre
los que destaca, especialmente, el principio de
la buena fe que siempre debe regir las relacio-
nes entre los poderes publicos y la ciudadania.

Este principio de la buena fe es fundamen-
tal no sélo por la confianza que los pode-
res publicos deben transmitir a la ciudada-
nia, sino también por el cardcter ético vy
ejemplificador que la conducta de aqué-
llos debe trasladar, y ser percibida, por ésta.

Porotraparte, hay que senalarque el objetfivo que
persigue laley, en concreto el de conseguiringre-
sos para el ano 2023, se podria haberlogrado do-
tando de efectividad al nuevo Impuesto desde
el 1 de enero de 2023 y utilizando formas o férmu-
las ya conocidas en el actual sistema ftributario.

5. SOBRE LA TRAMITACION DEL NUEVO TRIBUTO.

La tramitacion legislativa de este nuevo Impues-
to ha tenido su origen en la introduccion de una
enmienda a un proyecto legislativo que ya se en-
contraba en framitacién enlas Cortes Generales.

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

Recientemente ha habido una importante polé-
mica sobre esta forma de actuar del Poder Ejecu-
tivo que ha originado la intervencion del Tribunal
Constitucional que censura, en el caso someti-
do a su conocimiento, esta forma de proceder.

A este respecto, el Tribunal Constitucional
aprecia que la vulneracidén de los derechos
fundamentales alegada por quién presenta
el recurso de amparo no carece de prima fa-
cie de verisimilitud, atendiendo a la doctrina
constitucional sobre el ejercicio del derecho
de enmienda vy la relacién de homogeneidad
que ha de existir enfre las enmiendas y la ini-
ciativa legislativa que se pretende modificar.

3Se va a aplicar nuevamente esta teoria del
Tribunal Constitucional al nuevo Impuesto Tem-
poral de Solidaridad de las Grandes Fortunas?
La respuesta a esta cuestion corresponderd,
como no puede ser de otra forma, a los propios
Tribunales. En la resolucién de esta cuestion se
adivinan similitudes con el caso recientemen-
te tratado por el Tribunal Constitucional, si bien
también es posible apreciar alguna diferencia.

IV. CONCIERTO ECONOMICO E IMPUESTO TEMPO-
RAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS.

La ley de creacion del Impuesto Temporal de
Solidaridad de las Grandes Fortunas contiene,
aunque ello no es estrictamente necesario, una
disposicion en virtud de la cual se establece que
la adaptacién del Concierto Econdmico a dicho
Impuesto se acordard en la Comision Mixta del
Concierto Econdmico, donde se encuentran re-
presentadas, por una parte, la Administracién del
Estado y, por otra parte, las Diputaciones Forales
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa y el Gobierno Vasco.

El Acuerdo alcanzado en dicha Comision Mixta
del Concierto Econdmico califica al Impuesto
Temporal de Solidaridad de las Grandes Forfu-
nas como un tributo concertado de normativa
auténoma, dotando a las Instituciones Forales
de amplia capacidad normativa para regularlo.

Este Acuerdo de la Comision Mixta del Con-
cierto Econdmico debe incorporarse a un tex-
to legislativo y ser tramitado ante las Cortes
Generales que, en caso de aprobarse, supon-

drd la modificacién del Concierto Econdmico. u
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V. SOBRE EL EJERCICIO POR LAS INSTITUCIONES
FORALES DE LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS EN
EL IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS
GRANDES FORTUNAS.

1. SOBRE LA POLITICA FISCAL DE LOS TERRITORIOS
FORALES DE ALAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA.

5Qué van a hacer las Instituciones Forales res-
pecto al nuevo Impuesto Temporal de Soli-
daridad de las Grandes Fortunase slo van
a implantar y exigir en los términos estable-
cidos en la ley que lo crea? zlo van a boni-
ficar, o utilizar otras férmulas, que lo hagan
no operativo o efectivo, en términos fiscales?

Estas preguntas deberdn responderlas las pro-
pias Instituciones Forales competentes en la
regulacién de esta nueva figura impositiva.

En mi opinidn, la solucién que deberia darse a
los inferrogantes anteriores pasa por resolver este
otro: shannotadolasInstituciones Foraleslanece-
sidad de modificar la tarifa, u otros elementos es-
fructurales, del actual Impuesto sobre el Patrimo-
nio a fin de que las grandes fortunas contribuyan
tfemporalmente con una mayor cuota tributaria?

La respuesta a esta pregunta es importan-
te pues de no haber notado esa necesidad,
algo que parece evidente dado que no se ha
elaborado ningun proyecto de Norma Foral
en dicha direcciéon, zqué explicacién tendria
aprobar ahora el nuevo Impuesto Temporal
de Solidaridad de las Grandes Fortfunas con
gravamen efectivo sobre un Impuesto sobre
el que las propias Instituciones Forales ya dis-
ponen de amplia competencia legislativa?

La implantacion de este nuevo Impuesto, de
hacerse ahora, con efectivo incremento de la
cuota ftributaria de los obligados tributarios, de-
jaria en muy mal lugar la politica fiscal de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa que adoptarian una decisién
en base ala politica fiscal de otra Administracién.

O dicho de ofra forma mds simple: zpara
qué se quiere y se tiene competencia legis-
lativa en el Impuesto sobre el Patrimonio si no
se ejerce y solo se incrementa la presién so-
bre el patrimonio cuando lo hace el Estado?

“ En resumidas cuentas, si tfeniendo competencia

para modificar el Impuesto sobre el Patrimonio,
no se hace, no parece que tenga mucho sen-
tido, caso de contarse con una politica fiscal
propia, copiar un Impuesto complementario del
Estado sobre el Impuesto sobre el Patrimonio.

2. SOBRE LAS POSIBILIDADES DE APLICAR EL NUE-
VO IMPUESTO RESPECTO DEL ANO 2022.

Oftra cuestidon que plantea a las Instituciones Fo-
rales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa el nuevo Im-
puesto es su enfrada en vigor, o si se prefiere, su
produccién de efectos.

Se ha senalado anteriormente que en territorio
de régimen comun el nuevo tributo va a produ-
cir efectos, salvo prérroga del mismo, en los anos
2022 y 2023.

sPuede producir efecto en Alava, Bizkaia y Gi-
puzkoa el nuevo Impuesto respecto del ano
20222

Para resolver esta cuestibn hay que tener en
cuenta lo siguiente:

a) El Concierto Econdmico no se ha modificado
aun. El Acuerdo de la Comisidén Mixta del Con-
cierto Econdmico en el que se califica al nuevo
tributo como concertado de normativa auténo-
ma, no modifica por si solo el texto concertado
que requiere de la aprobacién por las Cortes
Generales de la correspondiente ley ordinaria.

b) De lo anterior se deduce que las Instituciones
Forales no van a poder ejercitar su competen-
cia, supuesto que se frate de un Impuesto con-
certado de normativa auténoma, hasta el ano
2023, ano en gque se supone que se aprobard la
ley de modificacion del Concierto Econdmico.

Esto es, las Instituciones Forales no van a te-
ner competencia para legislar sobre el nue-
vo Impuesto hasta el ano 2023, esto es, has-
ta después de que dicho Impuesto Temporal
de Solidaridad de las Grandes Forfunas ya
se haya devengado respecto al ano 2022.

c) Desde esta perspectiva y teniendo en cuen-
ta los principios bdsicos del sistema tributario,
dificimente se va a poder dotar de efectos
retfroactivos a la exigencia de un gravamen
sobre el que se dispone de capacidad nor-

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




mativa una vez que éste ya se ha devengado.

Se dice que dificiimente se va a poder dotar de
efectos retroactivos al nuevo fributo desde la
perspectiva de no encontrar importantes con-
tenciosos al respecto cuestionando su legalidad.

d) Es cierto que en este contexto cabe plan-
tearse la operatividad de la disposicidon del Con-
cierto Econédmico que expresamente establece
que “hasta tanto se dicten, por las Instituciones
competentes de los Territorios Histéricos, las dis-
posiciones necesarias para la aplicacion de este
Concierto Econémico, se aplicardn las normas
vigentes en territorio comun, las cuales, en todo
caso, tendrdn cardcter de derecho supletorio.”

Esta disposicion puede llevar a pensar que en
el ano 2022 el Impuesto que se comenta ha de
ser aplicado por las Instituciones Forales apli-
cando la normativa de régimen comun. En
efecto, dicha disposicion del Concierto Eco-
némico puede llevar a pensar que en tanto
no se hayan aprobado por las Instituciones Fo-
rales las disposiciones legales correspondien-
tes, se aplica la normativa de régimen comun.

Esta interpretacion, no necesariamente pacifica
pues la disposicidon citada anteriormente hay que
contextualizarla respecto al momento en que se
aprobo el texto concertado de 1981, estd sujeta
a un condicionante relevante. Este condicionan-
te no es ofro que la expresion “hasta tanto se dic-
ten, por las Instituciones competentes de los Te-
rritorios Histéricos, las disposiciones necesarias...”

En base ala utilizacién de este condicionante, las
Instituciones Forales pueden ejercersu competen-
cia enervando los posibles efectos distorsionado-
resdelosprincipiosgeneralesdelsistematributario.

3. SOBRE EL CARACTER DE UN IMPUESTO SOBRE EL
PATRIMONIO COMPLEMENTARIO DEL IMPUESTO
SOBRE EL PATRIMONIO.

Finalmente se quiere hacer notar la curiosa si-
tuacién en que se encuentran las Institucio-
nes Forales respecto de este nuevo ftributo.

El Concierto Econdmico contempla el actual
Impuesto sobre el Patrimonio como un fribu-
to concertado en el que las Instituciones fora-
les disponen de amplia capacidad legislativa.

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

El Acuerdo de la Comision Mixta del Concier-
to Econdmico establece que el Impuesto Tem-
poral de Solidaridad de las Grandes Fortunas
también va a ser un ftributo concertado de
normativa auténoma y que el mismo es com-
plementario del Impuesto sobre el Patrimonio.

Esta situacion lleva a la paradoja, o al absurdo,
de que si las Instituciones forales activan el Im-
puesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas estarian complementado un Impues-
to sobre el que también tienen amplias com-
petencias, de tal suerte que para llegar al mis-
mo resultado estarian activando dos tributos.
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CONSULTAS OCTE

CONSULTA 2022.1.3.1 — IVA: Aplicacion del
supuesto de inversién del sujeto pasivo en
las operaciones facturadas por los socios de
una Unidén Temporal de Empresas (UTEs) a la
propia UTE de la que son participes. Criterio
respecto a los servicios accesorios prestados
en el marco de un confrato de ejecucién de
obra (operacién principal).

CONSULTA 2022.3.4.2. — IRPF: Tributacién en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) de las contraprestaciones sa-
fisfechas en concepto de defterminados
complementos laborales, abonados con
retroactividad al corresponder a varios ejer-
cicios. Imputacidén temporal. Tratamiento
como renta irregular. Retenciones e ingresos
a cuenta. Tratamiento en el supuesto de per-
ceptores no residentes.

CONSULTA 2022.5.3.2. — IRPF: Tratamiento
tributario del complemento econémico en
la pensidn percibido por quienes optan por
demorar su jubilaciéon. Tratamiento de la mo-
dalidad de pago Unico a tanto alzado por
jubilaciéon demorada. Se concluye que el
complemento econdmico percibido por el
pensionista en un Unico pago, y que sustitu-
ye al porcentaje adicional a la pensién, ten-
dria la calificacién de rendimiento del traba-
jo obtenido de forma notoriamente irregular
en el tiempo, y por lo tanto se integraria en la
base imponible del impuesto en un porcen-
taje del 50 por 100.
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CONSULTAS OCTE

CONSULTA 2022.1.3.1 - IVA: Aplicacién del su-
puesto de inversion del sujeto pasivo en las ope-
raciones facturadas por los socios de una Union
Temporal de Empresas (UTES) a la propia UTE de
la que son participes. Criterio respecto a los ser-
vicios accesorios prestados en el marco de un
contrato de ejecucion de obra (operacion prin-
cipal).

HECHOS PLANTEADOS:

Buenos dias, estoy realizando una consulta sobre
si una operacién estd afectada o no por el su-
puesto de inversion del sujeto pasivo, conforme
al articulo 84.uno.2° de la ley 37/1992, del IVA.
En este caso concreto, se trata de una Unidn
Temporal de Empresas donde los socios facturan
mensualmente a la UTE sus gastos generales de
empresa, siendo éstos un porcentaje de la obra
ejecutada por la UTE en el mes.

Mi pregunta es si estos gastos generales de em-
presa deben facturarse por los socios a la UTE
con el IVA general (21%), o por el contrario es-
tan dentro de los supuestos de aplicacion de la
inversion del sujeto pasivo, conforme al articulo
84.uno.2° de laley 37/1992, del IVA.

Las siguientes sociedades participan en la con-
sultante:

¢ CMSL con domicilio fiscal en el Territo-
rio Histérico de Gizpuzkoa.

o CCYCSA con domicilio fiscal en el Terri-
torio Histérico de Bizkaia.

¢ COMSASA con domicilio fiscal en Bar-
celona.

CUESTION PLANTEADA:

Si los gastos generales deben facturarse por los
socios ala UTE con el IVA general (21%) o con ISP.

CONTESTACION:

1.- El articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadi-
do (Ley del IVA), dispone:

“Articulo 84. Sujetos pasivos

Uno. Serdn sujetos pasivos del Impuesto:

(..)

2° Los empresarios o profesionales para quienes
se realicen las operaciones sujetas al Impuesto
en los supuestos que se indican a continuacion:

(...)

f) Cuando se frate de ejecuciones de obra, con
o sin aportacién de materiales, asi como las ce-
siones de personal para su realizacién, conse-
cuencia de conftratos directamente formaliza-
dos entre el promotory el contratista que tengan
por objeto la urbanizacién de terrenos o la cons-
truccion o rehabilitaciéon de edificaciones.

Lo establecido en el pdrrafo anterior serd tam-
bién de aplicacion cuando los destinatarios de
las operaciones sean a su vez el confratista prin-
cipal u otfros subcontratistas en las condiciones
senaladas.”

Por tanto, se aplicard la denominada regla de
inversion del sujeto pasivo cuando se rednan los
siguientes requisitos:

A) El destinatario de las operaciones sujetas al
Impuesto debe actuar con la condicién de em-
presario o profesional.

B) Las operaciones realizadas deben tener la na-
turaleza juridica de ejecuciones de obra, con o
sin aportaciéon de materiales, incluida la cesion
de personal necesario para su realizaciéon.

Se consideran ejecuciones de obra aquellas que
tengan por objeto la obtencién de un resultado
o de un bien nuevo y distinto a los bienes que se
hayan utilizado para su realizacion.

Se incluye también la cesién de personal nece-
sario para la realizacién de las citadas ejecucio-
nes de obra.

C) Deben ser consecuencia de contratos direc-
tamente formalizados entre el promotory el o los
conftratistas principales. También se aplicard la
inversién del sujeto pasivo cuando los contratos
se celebren entre el contratista principal y otros
subconftratistas.

La expresion “directamente formalizados” debe
considerarse equivalente a “directamente con-
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certados”, cualguiera que sea la forma oral o
escrita de los contratos celebrados.

D) Las citadas operaciones deben tener por ob-
jeto la urbanizacién de terrenos o la construc-
cién o rehabilitacion de edificaciones.

Por "urbanizacién de terrenos” ha de entender-
se el proceso que comprende todas las actua-
ciones que se realizan para dotar a dicho terre-
no de los elementos previstos por la legislaciéon
urbanistica, como acceso rodado, abasteci-
miento y evacuacién de aguas, suministro de
energia eléctrica, etc., para servir a la edifica-
cion que sobre ellos exista o vaya a existir, ya
sea para viviendas, locales o edificaciones de
cardcter industrial.

El concepto de “edificacion” viene delimita-
do en el articulo é de la Ley del IVA. Se consi-
deran edificaciones las consfrucciones unidas
permanentemente al suelo o a ofros inmuebles,
efectuadas tanto sobre la superficie como en
el subsuelo, que sean susceptibles de utilizacion
auténoma e independiente.

En particular, tendrdn la consideraciéon de edifi-
caciones las construcciones que a continuacién
se relacionan, siempre que estén unidas a un
inmueble de una manera fija, de suerte que no
puedan separarse de él sin quebranto de la ma-
teria ni deterioro del objeto:

- Los edificios, considerdndose como tales
toda construccidon permanente, separada e
independiente, concebida para ser utilizada
como vivienda o para servir al desarrollo de
una actividad econémica.

- Las instalaciones industriales no habitables,
tales como diques, tanques o cargaderos.

- Las plataformas para exploracion y explota-
cion de hidrocarburos.

- Los puertos, aeropuertos y mercados.

- Las instalaciones de recreo y deportivas que
no sean accesorias de otras edificaciones.

- Los caminos, canales de navegacion, lineas
de ferrocarril, carreteras, autopistas y demdas
vias de comunicacién terrestres o fluviales, asi
como los puentes o viaductos y tUneles relati-
vOs a las mismas.

- Las instalaciones fijas de fransporte por ca-
ble.

CONSULTAS OCTE

No tendrdn la consideracion de edificaciones:

- Las obras de urbanizaciéon de terrenos y en
particular las de abastecimiento y evacua-
cion de aguas, suministro de energia eléctri-
ca, redes de distribucién de gas, instalacio-
nes telefénicas, accesos, calles y aceras.

- Las construcciones accesorias de explota-
ciones agricolas que guarden relacidén con
la naturaleza y destino de la finca, aunque
el titular de la explotacion, sus familiares o las
personas que con él trabajen tengan en ellas
su vivienda.

- Los objetos de uso y ornamentacién, tales
como mdaquinas, instrumentos y utensilios y
demds inmuebles por destino a que se refiere
el articulo 334, nimeros 4 y 5 del Cédigo Civil.

- Las minas, canteras o escoriales, pozos de
petrdleo o de gas u otros lugares de extrac-
cién de productos naturales.

En cuanto al concepto de “rehabilitacion” de
edificaciones, el articulo 20.Uno.22°.B) de la Ley
del IVA senala lo siguiente:

Son obras de rehabilitacion de edificaciones las
que reunan los siguientes requisitos:

1.° Que su objeto principal sea la reconstruc-
cion de las mismas, entendiéndose cumplido
este requisito cuando mds del 50 por ciento
del coste total del proyecto de rehabilitacién
se corresponda con obras de consolidacién
o tratamiento de elementos estructurales, fa-
chadas o cubiertas o con obras andlogas o
conexas a las de rehabilitacién.

2.° Que el coste total de las obras a que se
refiera el proyecto exceda del 25 por ciento
del precio de adquisiciéon de la edificacién
si se hubiese efectuado aquélla durante los
dos anos inmediatamente anteriores al inicio
de las obras de rehabilitacion o, en otro caso,
del valor de mercado que tuviera la edifica-
cién o parte de la misma en el momento de
dicho inicio. A estos efectos, se descontard
del precio de adquisicién o del valor de mer-
cado de la edificacién la parte proporcional
correspondiente al suelo.

Se considerardn obras andlogas a las de rehabi-
litacion las siguientes:

- Las de adecuacién estructural que propor-
cionen a la edificacién condiciones de se-
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guridad constructiva, de forma que quede
garantizada su estabilidad y resistencia me-
cdnica.

- Las de refuerzo o adecuacion de la cimen-
tacion, asi como las que afecten o consistan
en el fratamiento de pilares o forjados.

- Las de ampliacién de la superficie construi-
da, sobre y bajo rasante.

- Las de reconstruccién de fachadas y patios
interiores.

- Las de instalacién de elementos elevado-
res, incluidos los destinados a salvar barreras
arquitecténicas para su uso por discapacita-
dos.

Se considerardn obras conexas a las de rehabi-
litacion las que se citan a continuacién cuando
su coste total sea inferior al derivado de las obras
de consolidacion o fratamiento de elementos
estructurales, fachadas o cubiertas y, en su caso,
de las obras andlogas a éstas, siempre que es-
tén vinculadas a ellas de forma indisociable y no
consistan en el mero acabado u ornato de la
edificacién ni en el simple mantenimiento o pin-
tura de la fachada:

- Las obras de albanileria, fontaneria y carpin-
teria.

- Las destinadas a la mejora y adecuaciéon de
cerramientos, instalaciones eléctricas, aguay
climatizacién y proteccion contra incendios.

- Las obras de rehabilitacion energética.

Se considerardn obras de rehabilitacién ener-
gética las destinadas a la mejora del compor-
tamiento energético de las edificaciones redu-
ciendo su demanda energética, al aumento del
rendimiento de los sistemas e instalaciones térmi-
cas o alaincorporacion de equipos que utilicen
fuentes de energia renovables.

Conviene sefalar que la regla de inversién del
sujeto pasivo se aplicard cuando la obra en su
conjunto haya sido calificada como de cons-
truccién o rehabilitacion de edificaciones o
como de urbanizacién de terrenos. En el caso
de que existan varios contratistas principales, lo
relevante a estos efectos es que la ejecucion de
obra llevada a cabo en su conjunto por todos
ellos se realice en el marco de un proceso de
urbanizacién de terrenos o de construccion o re-
habilitacion de edificaciones, sin que haya que

atender a que cada una de las ejecuciones de
obra llevadas a cabo por cada uno de los con-
tratistas sean aisladamente consideradas como
de urbanizacion, construcciéon o rehabilitacion.

En cuanto a los confratos llamados “mixtos”, en
los que a cambio de un precio Unico el contra-
fista o subconfratista se obliga a prestar servicios
y realizar ejecuciones de obra en el marco del
mismo confrato o subcontrato, hay que tener en
cuenta la siguiente doctrina administrativa.

Cumplidos los restantes requisitos legales, cuan-
do un confrato o subcontrato particular en el
que pueda fraccionarse la ejecucion material
de la construccion o rehabilitacion de una edi-
ficacién o la urbanizacién de un terreno inclu-
ya, por precio Unico, ademds de ejecuciones
de obras, con o sin aportacién de materiales,
otras prestaciones de servicios o entregas de
bienes, dentro de lo que puede calificarse un
contrato mixto, resultard de aplicacion la regla
de inversidon del sujeto pasivo a todas las opera-
ciones que traigan causa de dicho contrato o
subcontrato, salvo que la parte correspondien-
te a la ejecucidn de obra fuera notablemente
irelevante respecto de las otras prestaciones de
servicios o enfregas de bienes.

A ftitulo de ejemplo, un contrato que tenga por
objeto la ejecucion de todo o parte de una obra
en el marco de una urbanizacién de terrenos o
la construccion o rehabilitacion de edificaciones
y en el que se incluya el arrendamiento de una
maquinaria para su ejecucion, dard lugar a la
aplicacion de la inversidn del sujeto pasivo a la
totalidad de la operacion, salvo que, como se
ha senalado, la parte correspondiente a la eje-
cucién de obra fuera notablemente irrelevante.

De esta forma, pero en sentido inverso, deberd
evitarse el desglose artificial de operaciones que
deben ser fratadas como una Unica operacion,
conforme al criterio senalado a efectos de la
aplicacion de la regla de inversidon del sujeto pa-
sivo para no alterar la funcionalidad del sistema
del Impuesto sobre el Valor Anadido, cuando fo-
dos los elementos que integren la operacion de
que se trate resulten necesarios para llevarla a
cabo y estdn estrechamente vinculados entre si.

Adicionalmente, deben tenerse en considera-
cion los diferentes pronunciamientos del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea sobre la tributa-
cion en el Impuesto sobre el Valor Ahadido de
las distintas prestaciones que pueden componer
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las denominadas operaciones complejas. Asi,
entre ofras, en su Senfencia de 25 de febrero
de 1999 (asunto C-349/96) se planted cudles de-
ben ser los criterios para decidir, en materia del
Impuesto, si una operacién que estd compues-
ta por varios elementos debe ser considerada
como una prestacién Unica o como dos o mds
prestaciones diferentes que deben ser aprecia-
das separadamente. En el indicado asunto, se
senala lo siguiente:

“27. Con cardcter preliminar, es preciso recor-
dar que la cuestidon relativa a la extension de
una operacion tiene una importancia particular
desde el punto de vista del IVA, tanto para de-
terminar el lugar de las prestaciones de servicios
como para aplicar el tipo impositivo o, como en
el presente asunto, para aplicar las disposiciones
relativas a la exencion previstas por la Sexta Di-
rectiva. Ademds, hay que senalar que, debido
a la diversidad de fransacciones comerciales, es
imposible dar una respuesta exhaustiva sobre la
manera de abordar correctamente el problema
en todos los casos.

28. Sin embargo, como declaré el Tribunal de
Justicia en la sentencia de 2 de mayo de 1996,
Faaborg-Gelting Linien (C-231/94, Rec. p. I-2395),
apartados 12 a 14, acerca de la calificacion
de la explotacion de un restaurante, cuando la
operacion controvertida estd constituida por un
conjunto de elementos y de actos, primeramen-
te procede tomar en consideracion todas las cir-
cunstancias en las que se desarrolle la operacion
de que se tfrate.

29. A este respecto, teniendo en cuenta la do-
ble circunstancia de que, por una parte, del
apartado 1 del articulo 2 de la Sexta Directiva
se deduce que cada prestacion de servicio nor-
malmente debe ser considerada como distinfa
e independiente y que, por ofra, la prestacion
constituida por un Unico servicio desde el punto
de vista econdmico, no debe ser desglosada ar-
tificialmente para no alterar la funcionalidad del
sistema del IVA, esimportante buscarlos elemen-
tos caracteristicos de la operacion controvertida
para determinar si el sujeto pasivo realiza para el
consumidor, considerado como un consumidor
medio, varias prestaciones principales distintas o
una prestacion Unica.

30. Hay que senalar que se trata de una presta-
cién Unica, en particular, en el caso de autos,
en el que ha de considerarse que uno o varios
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elementos constituyen la prestacion principal,
mientras que, a la inversa, uno o varios elemen-
tos deben ser considerados como una o varias
prestaciones accesorias que comparten el trato
fiscal que la prestacion principal. Una prestacion
debe ser considerada accesoria de una pres-
taciéon principal cuando no constituye para la
clientela un fin en si, sino el medio de disfrutar
en las mejores condiciones del servicio principal
del prestador (sentencia de 22 de octubre de
1998, Madgett y Baldwin, asuntfos acumulados
C-308/96 y C-94/97, Rec. p. I-6229, apartado 24).

31. En estas circunstancias, el hecho de que se
facture un precio Unico no tiene importancia de-
cisiva. Es cierto que cuando un prestador propor-
ciona a sus clientes una prestacion de servicio
compuesta por varios elementos contra el pago
de un precio Unico, éste puede abogar en fa-
vor de la existencia de una prestacién Unica. Sin
embargo, pese al precio Unico, si de las circuns-
tancias descritas en los apartados 7 a 10 de la
presente sentencia se desprende que los clientes
entienden comprar dos prestaciones distintas, a
saber, una prestacion de seguro y una prestacion
de servicio de registro de tarjetas, entonces seria
preciso aislar la parte del precio Unico relativa a
la prestacion de seguro, que, en todo caso, que-
daria exenta. Para ello, debe seguirse el método
de cdlculo o de apreciacion mds sencillo posible
(véase, en este sentido, la sentencia Madgett y
Baldwin, antes citada, apartados 45 y 46)".

Asimismo, en su Sentencia de 18 de enero de
2018 (asunto C-463/16) el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea concluyo:

“36. A la vista de todas las consideraciones ante-
riores, procede responder a la cuestion plantea-
da que la Sexta Directiva debe interpretarse en
el sentido de que una prestacién Unica, como
la controvertida en el litigio principal, compuesta
de dos elementos diferenciados, uno principal y
el ofro accesorio, que, si se prestaran de forma
separada, estarian sujetos a tipos de IVA diferen-
tes, debe quedar sujeta Unicamente al tipo de
IVA aplicable a esta prestacion Unica determi-
nado en funcidn del elemento principal, y ello
aunque pueda identificarse el precio de cada
elemento que compone el precio total paga-
do por un consumidor para poder disfrutar de la
mencionada prestacion.”

Por lo tanto, en el supuesto de que exista una
operaciéon que tenga cardcter accesorio res-
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pecto de otra que tenga cardcter principal,
realizadas ambas (operacidon accesoria y ope-
racién principal) para un mismo destinatario, la
prestacién que tenga cardcter accesorio no tri-
butard de manera auténoma e independiente
por el Impuesto sobre el Valor Anadido, sino que
seguird el régimen de tributacién por dicho Im-
puesto que corresponda a la operacion princi-
pal de la que dependa.

2.- De acuerdo con todo lo expuesto anterior-
mente, podemos indicar que la aplicacion del
supuesto de inversidon del sujeto pasivo a la ope-
racion, objeto de consulta, exige, en primer lu-
gar, que la UTE, actuando como empresaria o
profesional, lleve a cabo ejecuciones de obras
en el marco de un proceso de urbanizacion de
terrenos o de construccion o rehabilitacion de
edificaciones, ya sea como promotora de tales
obras, ya sea como confratista o sulbbconftratista.
La inversion del sujeto pasivo se aplicard, a su
vez, a las ejecuciones de obra derivadas de los
contratos celebrados entre el contratista princi-
pal y ofros subcontratistas, consecuencia de un
contrafo principal cuyo objeto sea la urbaniza-
cion de terrenos o la construccién o rehabilita-
cion de edificaciones. A estos efectos, resultard
indiferente que el confratista o, en su caso, sub-
contrafista que ejecute las obras a favor de una
UTE sea a su vez socio participe de la misma, sien-
do de aplicacion la inversion del sujeto pasivo en
las operaciones realizadas por los socios, empre-
sarios o profesionales, a la UTE en la que partici-
pan si concurren el resto de requisitos a que se
refiere el articulo 84.Uno.2°. f) de la Ley del IVA.

Concretamente, en cuanto a los gastos genera-
les a facturar a la UTE por sus socios, en el marco
de un contrato de ejecucién de obra, cuyo ob-
jeto es la urbanizacion de terrenos o la construc-
cion o rehabilitacién de edificaciones, y en rela-
cién con la aplicacion de la regla de inversién
del sujeto pasivo previsto en el articulo 84.Uno.2°.
f), debemos determinar, primeramente, si nos
encontramos ante una operacién Unica, en la
que una de las operaciones es la principal y ofra
la accesoria, de modo que la accesoria tfenga
el mismo fratamiento que la principal o si, por el
contrario, se frata de operaciones diferentes que
tengan que fributar separadamente.

El articulo 101 de La Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector PUblico, que regula
el valor estimado de los contratos, dispone:

“1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el
valor estimado de los contratos serd determina-
do como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suminis-
tros y servicios, el drgano de contratacién toma-
ré el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el
Valor Anadido, pagadero segin sus estimacio-
nes.

b) En el caso de los contratos de concesién de
obras y de concesidn de servicios, el érgano de
contratacion tomard el importe neto de la cifra
de negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Anadido, que segun sus estimaciones, generard
la empresa concesionaria durante la ejecucion
del mismo como contraprestacion por las obras
y los servicios objeto del contrato, asi como de
los suministros relacionados con estas obras y ser-
vicios.

2. En el cdiculo del valor estimado deberdn te-
nerse en cuenta, como minimo, ademds de los
costes derivados de la aplicacién de las nor-
mativas laborales vigentes, otros costes que se
deriven de la ejecucién material de los servicios,
los gastos generales de estructura y el beneficio
industrial. (...)"”

En consecuencia con lo expuesto, podemos
concluir que los servicios que los socios de la UTE
prestan a ésta en el marco de un contrato de
ejecuciéon de obra y facturan en concepto de
gastos generales, se considerardn accesorios a
las propias ejecuciones de obra (operacién prin-
cipal) y deberdn seguir el mismo régimen de fri-
butacién que la operacion principal. En ese sen-
tido, se deberd aplicar la regla de inversion del
sujeto pasivo a la facturacion de dichos gastos
generales cuando las ejecuciones de obra de
las que dependan cumplan todos los requisitos
establecidos en el arficulo 84.Uno.2°. f) de la Ley
del IVA.
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CONSULTA 2022.3.4.2. — IRPF: Tributacién en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (IRPF) de las contraprestaciones satisfechas
en concepto de determinados complementos
laborales, abonados con retroactividad al co-
rresponder a varios ejercicios. Imputacion tem-
poral. tratamiento como renta irregular. Reten-
ciones e ingresos a cuenta. Tratamiento en el
supuesto de perceptores no residentes.

HECHOS PLANTEADOS:

Debido a las distintas demandas planteadas
reclamando la celebracién de todas las convo-
catorias de Desarrollo Profesional que no se han
llevado a cabo desde 2012, el consultante, alo
largo de todo el ano 2021, realizd un proceso de
negociacion y alcanzé un acuerdo en orden a
la celebracién de una convocatoria extraordi-
naria de desarrollo profesional, con efectos ad-
ministrativos y econdémicos desde el 1 de enero
de 2019. Dicho acuerdo, que fue aprobado
por el Consejo de Gobierno en reunion de 10
de mayo de 2022, supondrd el abono de los im-
portes correspondientes a los anos 2019, 2020 y
2021, asi como el abono del complemento de
carrera profesional en el ano 2022.

CUESTION PLANTEADA:

1) La tributacion de dicha contraprestaciéon en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y, en particular, si las cantidades que se
abonen deben imputarse fiscalmente a cada
ejercicio o, en su caso, se han de imputar como
rendimientos irregulares en el ejercicio en que
se realice el abono.

2) Cémo se debe confeccionar el modelo 190
del ano 2022.

3) El fratamiento fiscal que recibe el personal no
residente en la Comunidad Auténoma Vasca
(territorio comun y no residentes).

CONTESTACION:

1) Segun los datos aportados, la entidad con-
sultante debe abonar determinados comple-
mentos laborales (devengados desde el 1 de
enero de 2019), a un colectivo muy amplio de
trabajadores, residentes tanto en territorio espa-
nol como en el extranjero.

CONSULTAS OCTE

En lo que respecta a la primera cuestién plan-
teada, relativa a la tributacién del cobro de los
complementos objeto de consulta por parte de
los contribuyentes sujetos a las Normas Forales
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas , IRPF, (con residencia habitual en el Pais
Vasco), en el articulo 15, respectivamente, de
dichas Normas Forales se prevé que se conside-
rardn rendimientos del frabajo todas las contra-
prestaciones o utilidades, cualquiera que sea su
denominacién o naturaleza, dinerarias o en es-
pecie, que deriven directa o indirectamente del
trabajo personal o de la relacién laboral o esta-
tutaria del contribuyente y no tengan el cardcter
de rendimientos de actividades econémicas.

A lo que en el articulo 16.a) de mismas Normas
Forales se anade que se considerardn rendimien-
tos del trabajo de naturaleza dineraria, entre
otros, los sueldos y salarios.

La enfidad consultante deberd abonar determi-
nados complementos de carrera profesional a
sus frabajadores, con motivo de la convocatoria
extraordinaria de Desarrollo profesional reciente-
mente acordada, con efectos administrativos y
econdémicos desde 1 de enero de 2019, es decir,
con una retroactividad de 3 anos, o que supon-
drd el abono, en el ejercicio 2022 (segun parece)
de los importes correspondientes a los anos 2019,
2020, 2021 y unos determinados meses de 2022
(los que medien entre el 1 de enero de 2022 y
la resoluciéon de la convocatoria extraordinarial).
Estos complementos forman parte de las retfribu-
ciones a las que tienen derecho los empleados
de la enfidad consultante por los servicios que le
prestan, o que le han prestado (de sus sueldos y
salarios), de modo que el cobro de los mismos
dard lugar a la obtencion de un rendimiento del
frabajo para ellos.

Adicionalmente, en el articulo 57 de dichas Nor-
mas Forales, relativo a la imputacién temporal,
se regula que, con cardcter general, los ingresos
y gastos que determinan las rentas a incluir en
la base del Impuesto se imputardn, sin perjuicio
de lo establecido en la Norma Foral, al periodo
impositivo en que se hubiesen devengado los
unos y producido los ofros, con independencia
del momento en que se realicen los correspon-
dientes cobros y pagos. En particular, serdn de
aplicacion los siguientes criterios: a) Los rendi-
mientos del trabajo y del capital se imputardn

al periodo impositivo en que sean exigibles por u
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su perceptor; b) Reglas especiales: cuando por
circunstancias justificadas no imputables al con-
tfribuyente, los rendimientos derivados del fraba-
jo se perciban en periodos impositivos distintos a
aquellos en que fueron exigibles, se imputardn a
éstos, practicdndose, en su caso, una autoliqui-
dacién complementaria, sin sancién ni intereses
de demora ni recargo alguno.

Cuando concurran las circunstancias previstas
en la letra a) anterior, los rendimientos se con-
siderardn exigibles en el periodo impositivo en
que la resolucién judicial adquiera firmeza. La
autoliquidacion a que se ha hecho referencia se
presentard en el plazo que media entre la fecha
en que se percibany el final del inmediato plazo
siguiente de autoliquidacion por el IRPF.

La aplicacion de la normativa expuesta al su-
puesto planteado, una vez se lleve a cabo la
convocatoria extraordinaria de desarrollo profe-
sional, lleva a una conclusidon genérica sobre la
imputacién temporal de los rendimientos del tra-
bajo, conclusidn que viene determinada por la
exigibilidad, circunstancia que se entiende pro-
ducida en el momento en que la persona per-
ceptora puede reclamar su pago, de acuerdo
con las normas o pactos existentes.

Asi, si la exigibilidad del pago se corresponde
con el periodo impositivo en que se ha desarro-
llado el trabajo que se retribuye, o generado el
derecho ala percepcion de las prestaciones ob-
jeto de consulta, la imputacién corresponderd a
ese periodo. Por el contrario, si la exigibilidad del
pago se corresponde con un periodo impositivo
posterior a aquel en el que se ha desarrollado el
frabajo que retfribuye o se ha generado el dere-
cho a su percepcion en el caso de las prestacio-
nes, la imputacién temporal procederd realizarla
a aquel periodo impositivo posterior.

En cuanto al tiempo o plazo de pago de las pres-
taciones objeto de consulta, cabe entender que
la exigibilidad del pago de las indicadas presta-
ciones nace el dia en el que la o el trabajador
puede reclamar el pago de cada una de las
prestaciones de acuerdo con las normas o pac-
fos que existan en cada caso.

En el supuesto planteado, el Consejo de Gobier-
no mencionado por el Ente pUblico consultante
ha aprobado en reunién de 10 de mayo de 2022
el acuerdo de convocatoria extraordinaria de
desarrollo profesional, que tiene efectos admi-
nistrativos y econdmicos desde el 1 de enero de

2019, es decir, con una retroactividad de 3 anos,
lo que supondrd el abono de los importes corres-
pondientes a los anos 2019, 2020, 2021 y determi-
nados meses de 2022, en el ano 2022.

Por lo tanto, siendo esto asi, parece que serd en
2022 cuando resulten exigibles las cantidades en
cuestion, pues serd a raiz de la convocatoria en
cuestion cuando surja el derecho al cobro de las
cantidades a las que se refiere la consulta, y no
antfes. Por lo tanfo, no nos enconframos ante la
regla especial de imputacion del apartado 2.b)
del articulo 57 de las Normas Forales del IRPF, sino
ante la regla general de imputacion del apar-
tado 1.c) del referido articulo 57. A estos efec-
tos, serd necesario atender a la convocatoria en
cuestion, una vez aprobada y publicada, para
ver el momento en que habrd que entender que
dichas canfidades resultan exigibles para sus
perceptores.

Respecto ala posibilidad de que exista un perio-
do de generacién por las cantidades abonadas
en el ano 2022 derivadas del cumplimiento del
Acuerdo firmado, resulta de aplicacién el arti-
culo 19 de las Normas Forales del IRPF, en cuyo
nUumero 2 se determina que, no obstante, en los
supuestos que se relacionan en dicho apartado,
el rendimiento integro del trabajo se obtendrd
por la aplicaciéon de los siguientes porcentajes all
importe total de los rendimientos definidos en los
articulos anteriores del mismo Capitulo. Cuando
los rendimientos de trabajo tengan un periodo
de generacién superior a dos afos y no se ob-
tengan de forma periddica o recurrente, el 60
por 100. Este porcentaje serd del 50 por 100 en
el supuesto de que el periodo de generacion
sea superior a cinco anos o se califiquen regla-
mentariomente como obtenidos de forma noto-
riamente irregular en el tiempo. El cdmputo del
periodo de generacién, en el caso de que estos
rendimientos se cobren de forma fraccionada,
deberd tener en cuenta el nUmero de anos de
fraccionamiento, en los términos que reglamen-
tariamente se establezcan. La cuantia de los
rendimientos sobre los que se aplicard el con-
junto de porcentajes de integracion inferiores all
100 por 100 a los que se refiere este apartado no
podrd superar el importe de 300.000 euros anua-
les. El exceso sobre el citado importe se integra-
rd al 100 por 100. Cuando se hayan percibido
rendimientos a los que sean de aplicacién dis-
tintos porcentajes de integracién inferiores al 100
por 100, a los efectos de computar el limite de
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300.000 euros previsto en el pdarrafo anterior, se
considerardn en primer lugar aquéllos a los que
correspondan los porcentajes de integracién
mdas reducidos.

Alo que en el articulo 16 de los Reglamentos Fo-
rales del IRPF  se afade que la cuantia mdxima
de 300.000 euros sobre la que se aplicardn los
porcentajes de integracion inferiores al 100 por
100, a los que se refiere el articulo 19 de las Nor-
mas Forales del Impuesto, se computard de ma-
nera independiente a cada uno de los siguien-
tes tipos de rendimientos: a) El conjunto de los
rendimientos a los que se alude en la letra a) del
apartado 2 del articulo 19 de las Norma Forales
del Impuesto. b) El conjunto de los rendimientos
a los que se alude en las letras b) y c) del apar-
tado 2 del articulo 19 de dichas Normas Forales.

Asi, el hecho de que las cantidades correspon-
dientes a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y deter-
minados meses del 2022, deban imputarse en el
periodo en las que resulten exigibles (2022), no
quiere decir que esta renta (la derivada de la
convocatoria extraordinaria de desarrollo pro-
fesional) no tenga periodo de generacion, a los
efectos de lo establecido en el arribba menciona-
do articulo 19.2 de las Normas Forales del IRPF.
En este sentido, en la medida en que se estén
percibiendo unos rendimientos que abarquen
un periodo superior a 2 anos y cuya imputacién
temporal, segin parece, corresponderd a un
Unico periodo impositivo, esto es, al 2022 (en el
que serdn exigibles), esta acumulacién compor-
ta una singularidad de estos rendimientos que
los desvincula de su obtencién peridédica anual,
permitiendo la aplicacién de la integracién en
un porcentaje inferior al 100 por 100.

En el supuesto planteado, las canfidades corres-
pondientes alos anos 2019, 2020, 2021 y determi-
nados meses de 2022, segun proceda en cada
caso atendiendo al momento desde el cual
tengan derecho a percibir el complemento en
cuestion, se van a abonar integramente, segun
parece desprenderse del escrito de consulta, en
el ejercicio 2022, por lo que en los casos en los
que el periodo de generacién sea mayor que 2
(en ningun caso serd superior a 5 anos), se apli-
card un porcentaje de integracién del 60 por
100.

Respecto de los complementos correspondien-
tes a 2022, habrd que diferenciar dos situacio-
nes, o dos clases de rentas. Una renta percibida,

CONSULTAS OCTE

entendemos, en forma de capital, por la parte
correspondiente a los meses de 2022 anteriores
alaresoluciéon de la convocatoria extraordinaria
(asi como a los ejercicios 2019, 2020 y/o 2021, se-
gun proceda en cada caso); y otfra relativa a las
mensualidades posteriores de 2022 (ordinarias),
que se entenderd cobrada en forma de renta.

Larenta en forma de capital sobre la cual se apli-
cardn los porcentajes de integraciéon, de resultar
aplicables, comprenderd, no sélo las cantidades
correspondientes a 2019, 2020 y/o 2021, segin
lo que en cada caso proceda, sino también el
importe correspondiente a los meses de 2022
anteriores a la resolucién de la convocatoria ex-
traordinaria, los cuales computardn de cara a
establecer el periodo de generacién de la renta.

La renta relativa a las mensualidades de 2022
posteriores a la resolucién de la convocatoria,
que se abonen ya en las ndminas correspondien-
tes, deberd integrarse, en todo caso, al 100 por
100 en la base imponible del IRPF.

Procede senalar a este respecto, que:

- No se entra en el andlisis de las reglas previstas
para los casos de fraccionamiento, puesto que
segun la informacién facilitada parece que el
pago se redlizard en un Unico periodo impositivo
(2022). En cualquier caso, procede senalar que si
no fuera asi, y el pago de las cantidades corres-
pondientes a todos o algunos de los perceptores
se fraccionase en dos o mds periodos impositi-
vos, la aplicacién de las reglas previstas para es-
tos casos (de fraccionamientos) en el supuesto
objeto de consulta, parece que supondria la im-
posibilidad de aplicar un porcentaje de integro-
cion inferior al 100 por 100, dado el periodo de
generaciéon de tres anos.

- Tampoco se analiza la tributacion para el caso
de gue las cantidades en cuestion se pudieran
percibir en forma de renta, puesto que de los he-
chos descritos parece desprenderse que no se
va a dar ninguna de estas dos situaciones.

- El porcentaje de integracién del 60 por 100
sélo operard para aquellas personas que ten-
gan derecho a las cantidades correspondientes
a la totalidad, o al menos a mds de dos anos,
de los periodos senalados (2019, 2020 y 2021 vy
la parte correspondiente de 2022), ya que, de
lo contrario, no se podrd entender que se estdn
percibiendo rendimientos con un periodo de ge-
neracion superior a dos anos (seria sélo de uno,
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o dos anos).

Con lo que, en definitiva, los empleados para
los que esta renta reconocida tenga un periodo
de generacion superior a dos anos (todos aqué-
llos a los que la convocatoria extraordinaria de
desarrollo profesional les reconozca el derecho
al cobro de diferencias salariales devengadas
durante mds de dos anos), podrdn aplicar sobre
ella el porcentaje de integracion del 60 por 100
regulado en el articulo 19.2 a) de las Normas Fo-
rales del IRPF (hasta un méximo de 300.000 euros
anuales).

En cuanto a las retenciones, procede senalar lo
previsto en el articulo 7 del Concierto Econdmi-
co, segun el que: "Uno. Las retenciones e ingresos
a cuenta por rendimientos del tfrabajo se exigi-
rdn, conforme a su respectiva normativa, por la
Diputacién Foral competente por razén del te-
rritorio cuando correspondan a los que a confi-
nuacion se seialan: a) Los procedentes de tra-
bajos o servicios que se presten en el Pais Vasco.
En el supuesto de que los frabajos o servicios se
presten en territorio comuin y vasco o no se pue-
da determinar el lugar en donde se realicen los
trabajos o servicios, se considerard que los traba-
jos o servicios se prestan en el territorio donde se
ubique el centro de frabajo al que esté adscrita
la persona frabajadora. Asimismo, en el caso de
teletrabajo y en los supuestos en que los tfrabajos
0 servicios se presten en el extranjero, o en bu-
ques, embarcaciones, artefactos navales o pla-
taformas fijas en el mar se entenderdn prestados
en el centro de frabajo al que esté adscrita la
persona frabajadora. (...)".

En los Territorios Histéricos, este precepto se en-
cuentra desarrollado en el articulo 2 de las
Normas Forales del IRPF, y en los articulos 75 en
Araba/Alava, 79 en Bizkaia, 81 en Gipuzkoa de
los Reglamentos Forales del IRPF, de modo que
las personas y entidades que estdn obligadas a
practicar retenciones o ingresos a cuenta apli-
cardn lo previsto en el Titulo donde se inserta el
articulo citado cuando las mismas deban ser in-
gresadas en la Diputacién Foral correspondien-
te. Y deberdn ser ingresadas en la Diputacién
Foral que corresponda las retenciones o ingresos
a cuenta practicadas por los siguientes rendi-
mientos: a) Los procedentes de trabajos o servi-
cios que se presten en el Territorio Histérico. En el
supuesto de que los trabajos o servicios se pres-
ten en territorio comun y en un Territorio Histérico

o en varios Territorios Histdricos, o no se pueda
determinar el lugar en donde se realicen los tra-
bajos o servicios, se considerard que los trabajos
o servicios se prestan en un determinado territo-
rio Histérico cuando en este territorio se ubique el
centro de trabajo al que esté adscrita la persona
trabajadora. Asimismo, en el caso de teletrabajo
y en los supuestos en que los frabajos o servicios
se presten en el extranjero, o en buques, embar-
caciones, artefactos navales o plataformas fijas
en el mar se entenderdn prestados en Bizkaia
cuando el centro de trabajo al que esté adscrita
la persona trabajadora este ubicado en dicho
territorio.

El Concierto Econdémico recoge una regla ge-
neral en materia de retenciones sobre los rendi-
mientos del frabajo, segun la cual cada Admi-
nistracion es competente para exigir, de forma
exclusiva y conforme a su normativa propia, las
retenciones correspondientes a las rentas deri-
vadas de los trabajos o de los servicios que se
presten en su territorio, al margen del lugar don-
de resida el contribuyente, y de aquél en el que
radique el domicilio fiscal del pagador.

De manera que, una vez fijado el sitio donde
presta sus servicios el empleado (o donde los ha
prestado), a efectos de retenciones, resulta irre-
levante, tanto el territorio en el que el mismo ten-
ga su residencia habitual, como aquél en el que
radique el domicilio fiscal del pagador.

Con lo que, en definitiva, las retenciones corres-
pondientes a los rendimientos derivados de fra-
bajos o de servicios prestados en cada Territorio
Histérico deberdn ser practicadas de acuerdo
con lo establecido en la normativa del IRPF del
respectivo Territorio Histérico, y tendrdn que ser
ingresadas en esta Diputacion Foral correspon-
diente, con independencia de la Administracion
ante la que deban tributar los contribuyentes
que perciban dichos rendimientos y del territo-
rio en el que tenga su domicilio fiscal la entidad
pagadora.

Asi, deberd atenderse a lo estipulado en los
articulos 107 en Araba/Alava, 107 en Bizkaia y
106 en Gipuzkoa de las Normas Forales del IRPF,
donde se regula que las personas juridicas y en-
tidades, incluidas las entidades en atribucién de
rentas, que safisfagan o abonen rentas sujetas y
no exentas a este Impuesto, estardn obligados a
practicar retencién e ingreso a cuenta, en con-
cepto de pago a cuenta del IRPF correspondien-
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te al perceptor, en la cantidad que se determi-
ne reglamentariamente y a ingresar su importe
en la Diputacién Foral en los casos previstos en
el Concierto Econémico en la forma que regla-
mentariaomente se establezca. Cuando en virfud
de resolucién judicial o administrativa deba sa-
tisfacerse una renta sujeta a retencion o ingreso
a cuenta de este Impuesto, el pagador deberd
practicar la misma sobre la cantidad integra que
venga obligado a satisfacer y deberd ingresar su
importe en la Diputaciéon Foral correspondiente,
de acuerdo con lo previsto en el articulo. Los
contribuyentes deberdn comunicar al pagador
de rendimientos sometidos a retencién o ingreso
a cuenta de los que sean perceptores, las cir-
cunstancias determinantes para el cdlculo de la
retencién o ingreso a cuenta procedente, en los
términos que se establezcan reglamentariamen-
te.

Esta norma se encuentfra desarrollada, entre
otros, en los articulos 77 en Araba/Alava, 81 en
Bizkaia y 93 en Gipuzkoa de los Reglamentos
Forales del IRPF, por lo que estardn sujetas a re-
tencion o ingreso a cuenta los rendimientos del
frabajo.

En lo que hace referencia al nacimiento de la
obligacion de retener (momento en el que ha
de practicarse la retencién), en los articulos 81
en Araba/Alava, 85 en Bizkaia y 97 en Gipuzkoa
de los Reglamentos Forales del IRPF se recoge
que, con cardcter general, la obligacién de re-
tener o ingresar a cuenta nacerd en el momento
en que se satisfagan o abonen las rentas corres-
pondientes.

Las retenciones, asi practicadas en el momen-
fo en que se safisfacen o abonan las rentas de
que se trate, deben serimputadas al mismo ejer-
cicio que estas Ultimas (que los rendimientos de
los que provienen), tal y como expresamente se
prevé en los articulos 82 en Araba/Alava, 86 en
Bizkaia y 98 en Gipuzkoa de los Reglamentos Fo-
rales del IRPF, con independencia del momento
en que se hayan practicado.

De donde se deduce que la obligacién de rete-
ner nace en el momento en el que el pagador
satisface efectivamente los rendimientos de que
se trate y los porcentajes de retencién a tener
en cuenta son los vigentes en el ejercicio al que
resulten imputables las rentas sujetas a reten-
cion (segun los datos aportados, parece que en
2022).

CONSULTAS OCTE

Por ofro lado, en lo que afecta al porcentaje de
retencion, en los articulos 83 en Araba/Alava, 87
en Bizkaia y 99 en Gipuzkoa de los Reglamentos
Forales del IRPF se dice que la retencién a prac-
ticar sobre los rendimientos del trabajo serd el
resultado de aplicar a la cuantia integra de las
rentas del frabajo que se satisfagan o abonen
el porcentaje que, en funcién de la cuantia de
los rendimientos y de las circunstancias persona-
les del confribuyente. A efectos de lo dispuesto
en el apartado anterior, si a determinadas rentas
del frabajo les resultasen de aplicacién los por-
centajes alos que se refieren los articulos 19 o 20
en Araba/Alava, 19 o 20 en Bizkaia, 19, 19 bis 0 20
en Gipuzkoa de las Normas Forales del Impuesto,
la cuantia integra de dichas rentas se obtendrd
por la aplicacion de los citados porcentajes.

Mientras que en los articulos 84 en Araba/Ala-
va, 88 en Bizkaia y 100 en Gipuzkoa de los Re-
glamentos Forales del IRPF, se recoge la tabla
de porcentajes de retencién y las reglas para su
aplicacion, determindndose las reglas generales
para la aplicacién de la tabla. El volumen de re-
tribuciones a tener en cuenta para la aplicacion
de la tabla se determinard en funcién de la per-
cepcion integra, teniendo en cuenta las retribu-
ciones dinerarias y en especie que, de acuerdo
con las normas o estipulaciones contractuales
aplicables y demds circunstancias previsibles,
vaya normalmente a percibir el confribuyente
en el ano natural. La percepcion integra anual
también incluird tanto las retribuciones fijas como
las variables previsibles. Si entre las refribuciones
anferiores se incluyese alguna a la que resulte de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 19 o 20
en Araba/Alava, 19 o 20 en Bizkaia, 19, 19 bis o
20 en Gipuzkoa de la Norma Foral del Impuesto,
para el cdlculo del porcentaje de retencién se
computard como rendimiento el resultante de
aplicar el porcentaje de integracion que corres-
ponda de los senalados en los citados articulos.
El porcentaje de retencién asi determinado se
aplicard a la totalidad de las retribuciones que
se abonen o satisfagan. Si entre las retribuciones
anferiores se incluyese alguna a la que resulte de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 19 0 20 en
Araba/Alava, 19 o 20 en Bizkaia, 19, 19 bis o 20
en Gipuzkoa de la Norma Foral del Impuesto, el
porcentaje de retencién calculado se aplicard
sobre el rendimiento resultante de aplicar el por-
centaje que corresponde de los senalados en los
citados articulos 19 o 20 en Araba/Alava, 19 o

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




REFERENCIAS

20 en Bizkaia, 19, 19 bis o 20 en Gipuzkoa. Cuan-
do durante el ano se produzcan variaciones en
la cuantia de las retribuciones, se calculard un
nuevo porcentaje teniendo en cuenta las alte-
raciones producidas. Este nuevo porcentaje se
aplicard, exclusivamente, a partir de la fecha en
que se produzcan las referidas variaciones.

De todo lo anterior se deduce que las personas
juridicas que satisfacen rentas sujetas a reten-
cion, estdn obligadas a retener la cuantia corres-
pondiente, y a efectuar su ingreso en la Hacien-
da Foral, cuando asi proceda, salvo que resulte
de aplicacién alguno de los supuestos de exo-
neraciéon previstos reglamentariamente, incluso
aun cuando tengan que abonar dichas rentas
en virtud de resolucién judicial, tal y como expre-
samente se indica en el apartado 4 de los arti-
culos 107 en Araba/Alava, 107 en Bizkaia, 106 en
Gipuzkoa de las Normas Forales del IRPF (en cuyo
caso, deben practicar las oportunas retenciones
sobre la cantidad integra que estén obligadas a
pagar y han de ingresar su importe ante la Ho-
cienda Foral, cuando asi correspondal).

En los casos, como el planteado, en los que se
producen variaciones durante el ano en la cuan-
tia de las retfribuciones a abonar a cada traba-
jador, se debe calcular un nuevo porcentaje de
retencién, teniendo en cuenta las alteraciones
producidas. Este nuevo porcentaje de retencion
se aplica, Unica y exclusivamente, a las retribu-
ciones que se satisfagan a partir de la fecha en
la que se produzcan las referidas variaciones.

No obstante, fodo lo anterior, cuando enfre las
retribuciones del trabajo se incluyen retribucio-
nes sobre las que resultan aplicables los porcen-
tajes de integracion establecidos en el articulo
19 de las Normas Forales del IRPF (del 60 o del
50 por 100), para calcular el porcentaje de re-
tencion aplicable, solo se debe computar como
cuantia integra percibida, la resultante de apli-
car dichos porcentajes de integracion (teniendo
en cuenta, en su caso, el méximo de 300.000 eu-
ros anuales).

El porcentaje de retencion asi calculado se apli-
ca sobre la totalidad de las retribuciones que se
abonen o satisfagan. Sin embargo, si entre las ci-
tadas retribuciones se incluye alguna ala que re-
sulte de aplicacion un porcentaje de integracién
inferior al 100 por 100, el fipo de retencién calcu-
lado se aplica sobre el rendimiento resultante de
aplicar el porcentaje de integracion que proce-

da (60 o 50 por 100).

De manera que, en definitiva, de cara a la prdc-
tica de laretencién que corresponda, la entidad
compareciente deberd computar como rendi-
miento integro derivado del pago de los com-
plementos por los que pregunta, el resultante de
aplicar sobre los mismos el porcentaje de inte-
gracién que proceda segun lo dispuesto en el
articulo 19 de las Normas Forales del IRPF, y Uni-
camente tendrd que practicar retencién sobre
dicho rendimiento integro (sobre el resultado de
aplicar el porcentaje de integracién que corres-
ponda sobre los complementos en cuestion).

2) Enlo que afecta ala manera enla que la con-
sultante deberd cumplimentar el Modelo 190 de
declaracién resumen anual de retenciones e in-
gresos a cuenta sobre rendimientos del tfrabajo,
de actividades econdmicas y de premios, en los
articulos 115 Araba/Alava, 115 en Bizkaia, 114 en
Gipuzkoa de las Normas Forales del IRPF se prevé
que el sujeto obligado a retener y practicar in-
gresos a cuenta deberd presentar, en los plazos,
forma y lugares que se establezcan reglamenta-
riamente, declaracién de las cantidades reteni-
das o pagos a cuenta realizados, o declaracion
negativa cuando no hubiera procedido la préc-
tica de los mismos. Asimismo, presentard un resu-
men anual de retenciones e ingresos a cuenta
con el contenido que se determine reglamento-
riamente. El sujeto obligado a retener y practicar
ingresos a cuenta estard obligado a conservar
la documentacién correspondiente y a expe-
dir, en las condiciones que reglamentariamente
se determinen, certificacién acreditativa de las
retenciones o ingresos a cuenta efectuados. Se
dispone de los modelos de declaracion corres-
pondientes.

Este precepto se encuentra desarrollado en los
articulos 104 Araba/Alava, 106 en Bizkaia, 120 en
Gipuzkoa de los Reglamentos Forales del IRPF,
segun el que:

Araba/Alava

2. Elretenedor o el obligado a ingresar a cuenta
deberd presentar, en los primeros 25 dias natu-
rales del mes de enero, un resumen anual de las
retenciones e ingresos a cuenta efectuados en
el ano inmediato anterior. En este resumen, ade-
mds de sus datos de identificacion, podrd exi-
girse que conste una relacién nominativa de los
perceptores con los siguientes datos: (...) d) Ren-
ta obtenida, con indicaciéon de la identificacion,
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descripciéon y naturaleza de los conceptos, asi
como del gjercicio en que dicha renta se hubie-
ra devengado, incluyendo las rentas no someti-
das aretencién o ingreso a cuenta por razén de
su cuantia, asi como las rentas exentas y las die-
tas y asignaciones para gastos de locomocion,
y gastos normales de manutencion y estancia
exceptuados de gravamen. e) Porcentajes de
infegracién aplicados con arreglo a lo previsto
en los articulos 19, 20, apartado 4 del articulo 25,
apartado 3 del articulo 30, apartado 3 del arti-
culo 39 ¢ disposicién adicional vigesimoprimera
de la Norma Foral del Impuesto. f) Circunstancias
personales y familiares que hayan sido tenidas
en cuenta por el pagador para la aplicaciéon del
porcentaje de retencion correspondiente. |...)
3. El retenedor u obligado a ingresar a cuenta
deberd expedir en favor del contribuyente cer-
tificacién acreditativa de las retenciones prac-
ticadas o de los ingresos a cuenta efectuados,
asi como de los restantes datos referentes al
confribuyente que deben incluirse en el resumen
anual a que se refiere el apartado anterior. La ci-
tada certificacién deberd ponerse a disposicidon
del contribuyente con anterioridad a la apertura
del plazo de autoliquidacién por este Impuesto.
(...) 4. Los pagadores deberdn comunicar a los
contribuyentes la retencion o ingreso a cuenta
practicado en el momento que satisfagan las
rentas, indicando el porcentaje aplicado. 5. Las
declaraciones y certificados a que se refiere este
articulo, se realizardn en los modelos que esta-
blezca el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas
y Presupuestos, quien, asimismo, podrd determi-
nar cudles de los datos previstos en el apartado
2 anterior deben incluirse en las declaraciones,
estando obligado el retenedor u obligado a in-
gresar a cuenta a cumplimentar la totalidad de
los datos asi determinados y contenidos en las
declaraciones que le afecten. (...)"

Bizkaia

"(...) 2. El retenedor o el obligado a ingresar a
cuenta deberd presentar, en el plazo compren-
dido entre el dia 1 y el 31 del mes de enero, un
resumen anual de las retenciones e ingresos a
cuenta efectuados en el ano inmediato ante-
rior. Asimismo, este plazo de presentacion serd
el aplicable en los supuestos que la relacién se
presente telemdticamente o en soporte direc-
tamente legible por ordenador. No obstante, el
modelo de resumen anual de retenciones e in-
gresos a cuenta sobre rendimientos del frabajo,
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de actividades econdmicas y de premios, inde-
pendientemente de su forma de presentacion,
se presentard en los primeros veinticinco dias
naturales del mes de enero. En estos resumenes,
ademds de sus datos de identificacién, podrd
exigirse que conste una relacién nominativa de
los perceptores con los siguientes datos: (...) d)
Renta obtenida, con indicaciéon de la identifica-
cion, descripcidn y naturaleza de los concep-
tos, asi como del ejercicio en que dicha renta
se hubiera devengado, incluyendo las rentas no
sometidas a retencién o ingreso a cuenta por
razén de su cuantia, asi como las dietas excep-
tuadas de gravamen y las rentas exentas. e) Por-
centajes de integracién aplicados con arreglo a
lo previsto en los articulos 19, 20 6 apartado 3 del
articulo 39 de la Norma Foral del Impuesto. |...)
3. El retenedor u obligado a ingresar a cuenta
deberd expedir en favor del contribuyente cer-
tificacién acreditativa de las retenciones prac-
ticadas o de los ingresos a cuenta efectuados,
asi como de los restantes datos referentes al
contribuyente que deban incluirse en el resumen
anual a que se refiere el apartado anterior. La ci-
tada certificacion deberd ponerse a disposicidon
del contribuyente con anterioridad a la apertura
del plazo de autoliquidacion por este Impuesto.
(...) 4. Los pagadores deberdn comunicar a los
contribuyentes la retencién o ingreso a cuenta
practicado en el momento que satisfagan las
rentas indicando el porcentaje aplicado. 5. Las
declaraciones y certificados a que se refiere este
articulo se realizardn en los modelos, forma y Iu-
gar que para cada clase de rentas establezca
el diputado foral de Hacienda y Finanzas, quien,
asimismo, podrd determinar los datos que deben
incluirse en las declaraciones, estando obligado
el retenedor u obligado a ingresar a cuenta a
cumplimentar la totalidad de los datos conteni-
dos en las declaraciones que le afecten.

Gipuzkoa

"(...) 2. Elretenedor u obligado a ingresar a cuen-
ta deberd presentar un resumen anual de las
retenciones e ingresos a cuenta efectuados en
el ano inmediato anterior. En este resumen, ade-
mds de sus datos de identificacion, podrd exi-
girse que conste una relacion nominativa de los
perceptores con los siguientes datos: (...) d) Ren-
ta obtenida, con indicacion de la identificacién,
descripcién y naturaleza de los conceptos, asi
como del ejercicio en que dicha renta se hubie-
ra devengado, incluyendo las rentas no someti-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




REFERENCIAS

das a retencién o ingreso a cuenta por razdn de
su cuantia, asi como las rentas exentas y las die-
tas y asignaciones para gastos de locomocién,
y gastos normales de manutencién y estancia
exceptuados de gravamen (...) 3. El retenedor
U obligado a ingresar a cuenta deberd expedir
en favor del contribuyente certificacién acredi-
tativa de las retenciones practicadas o de los
ingresos a cuenta efectuados, asi como de los
restantes datos referentes al contribuyente que
deben incluirse en el resumen anual a que se re-
fiere el apartado anterior. La citada certificacion
deberd ponerse a disposicion del contribuyente
con anterioridad a la apertura del plazo de au-
toliquidacién por este Impuesto (...) 4. Los paga-
dores deberdn comunicar a los contribuyentes la
retencién o ingreso a cuenta practicado en el
momento que satisfagan las rentas indicando el
porcentaje aplicado. 5. Las declaraciones y cer-
tificados a que se refiere este articulo, se redaliza-
rdn en los modelos que establezca la diputada o
el diputado foral del Departamento de Hacien-
da y Finanzas, quien, asimismo, podrd determi-
nar cudles de los datos previstos en el apartado
2 anterior deben incluirse en las declaraciones,
estando obligado el retenedor u obligado a in-
gresar a cuenta a cumplimentar la totalidad de
los datos asi determinados y contenidos en las
declaraciones que le afecten (...)".

De forma que, ademds de la obligacion de de-
clarar e ingresar las retenciones practicadas, los
retenedores también estdn obligados a presen-
tar un resumen anual de las retenciones prac-
ticadas durante el ano anterior, conforme a lo
indicado, respectivamente, en articulos 104 Ara-
ba/Alava, 106 en Bizkaia, 120 en Gipuzkoa de
los Reglamentos Forales del IRPF, en el que de-
ben hacer constar, enfre otros datos, el importe
de las rentas abonadas, con especificacion de
los porcentajes de integracion aplicables sobre
ellos.

Concretamente, en lo que afecta a los rendi-
mientos del frabajo, los retenedores deben pre-
sentar el Modelo 190 (aprobado en Araba/Alava
por la Orden Foral 772/2021, de 20 de diciembre,
en Bizkaia por la Orden Foral 2190/2017, de 11
de diciembre, y en Gipuzkoa por la Orden Foral
553/2017, de 26 de diciembre).

Adicionalmente, el retenedor tiene que expedir
a favor del retenido certificacion acreditativa
de las retenciones practicadas y de los restantes

datos a él referidos que haya consignado en el
Modelo 190, mediante el Modelo 10-T (aproba-
do en Araba/Alava por la Orden Foral 651/2007,
de 17 de diciembre, en Bizkaia por la Orden Fo-
ral 448/2000, de 4 de febrero, y en Gipuzkoa por
la Orden Foral 251/2011, de 10 de marzo), en los
que se habilitan casillas especificas para consig-
nar las cantidades no integradas y los rendimien-
tos aintegrar.

Los rendimientos del trabajo por los que se pre-
gunta resultan imputables al ejercicio en el que
resulten exigibles, es decir, presumiblemente a
2022.

De manera que las retenciones a practicar por
la consultante sobre los complementos que abo-
ne en este ejercicio 2022 serdn las correspon-
dientes al mismo, y los modelos y certificaciones
a cumplimentar por ella deberdn hacer referen-
cia, igualmente, a dicho ejercicio 2022, sin que
tenga que cumplimentar, en este caso, las co-
sillas especificas habilitadas para los atrasos, ya
que los complementos en cuestidon, que seguin
los datos aportados serdn abonados a lo largo
de 2022, resultardn imputables a este mismo pe-
riodo impositivo.

Por Ultimo, el articulo 12 del Concierto Econdmi-
co regula que: "A efectos de la liquidacién del
Impuesto sobre la Renta del perceptor, tendrdn
validez los pagos a cuenta que se hayan reali-
zado en uno y ofro territorio, sin que ello impli-
que, caso de que dichos pagos se hubieran in-
gresado en Administracion no competente, la
renuncia de la otfra a percibir la cantidad a que
tuviera derecho, pudiendo reclamarla a la Ad-
ministracién en la que se hubiera ingresado”.

De forma que las retenciones soportadas tienen
validez a efectos de las declaraciones del IRPF
que, en su caso, tengan que presentar los con-
fribuyentes en ofros territorios, en los que residan.

3) En lo que hace referencia a la tributacion de
los complementos abonados a los contribuyen-
tes con residencia habitual en territorio comun,
solo cabe indicar que los Servicios de las Hacien-
da Forales Unicamente tiene competencia para
pronunciarse, respectivamente, sobre la forma
en la que deben tributar las personas fisicas con
residencia habitual en los Territorios Historicos en
el ejercicio de devengo de la renta en cuestion
(en 2022, al ser éste el ejercicio al que ha de im-
putarse el cobro de los complementos por los
que se pregunta).
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Ademds, en lo que afecta a las retenciones que
debe practicar la entidad consultante, también
conviene reiterar que las mismas se regirdn por lo
establecido en la normativa foral, y tendrdn que
ser ingresadas ante la Hacienda Foral corres-
pondiente, en la medida en que correspondan
a rendimientos derivados de frabajos o de servi-
cios prestados en el respectivo Territorio Histérico,
con independencia de cudles sean las Adminis-
traciones ante las que estén obligados a fributar
los perceptores de dichos rendimientos.

Por otro lado, la entidad consultante afirma que,
entre los perceptores de los complementos por
los que pregunta, también existen personas fisi-
cas no residentes (con residencia fiscal en el ex-
tranjero), que, como tales, no estardn sujetas al
IRPF, sino, en su caso, al Impuesto sobre la Renta
de No Residentes (IRNR).

La determinacion de si, en el presente caso, es-
tamos ante alguna de las situaciones en las que
los Servicios de las Hacienda Forales tienen com-
petencia para pronunciarse mediante consul-
ta vinculante acerca del citado IRNR, debe ser
concretada atendiendo a lo establecido en el
articulo 22 del Concierto Econdmico, en el que
se senala que: "Dos. Cuando se graven rentas
obtenidas sin mediacién de establecimiento
permanente, la exaccién del Impuesto corres-
ponderd a la Diputacion Foral competente por
razén del territorio, cuando las rentas se entien-
dan obtenidas o producidas en el Pais Vasco
por aplicacién de los siguientes criterios: (...) c)
Los rendimientos que deriven, directa o indirec-
tamente, del tfrabajo: a') Cuando provengan de
una actividad personal desarrollada en el Pais
Vasco. (...)".

Ademds, en el articulo 23 del mismo Concierto
Econdmico se estipula que: "(...) Dos. Las reten-
ciones e ingresos a cuenta correspondientes a
las rentas obtenidas por los contribuyentes que
operen sin establecimiento permanente se exi-
girdn por la Administracion del territorio en el
que se entiendan obtenidas las correspondien-
tes rentas, conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior. Asimismo, la inspeccién se realizard por
los érganos de la Administraciéon que correspon-
da conforme a lo dispuesto en el mismo articulo.

()"

A todos estos efectos, en el articulo 1 de las Nor-
mas Forales del IRNR  se determina que el IRNR
es un tfributo de cardcter directo que grava la
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renta obtenida en el territorio Histérico, en los tér-
minos previstos en la respectiva Norma Foral, por
las personas fisicas y entidades no residentes en
territorio espanol que actten en el mismo sin me-
diaciéon de establecimiento permanente y que lo
dispuesto en la Norma Foral serd de aplicacién:
a) A las personas fisicas o entidades no residen-
tes en territorio espafol que, sin mediacién de
establecimiento permanente, obtengan rentas
en el Territorio Histérico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de las Normas Forales.

Adicionalmente, en el articulo 4 de las Normas
Forales del IRNR se precisa que: "Lo establecido
en la presente Norma Foral se entenderd sin per-
juicio de lo dispuesto en los tratados y convenios
intencionales que hayan pasado a formar parte
del ordenamiento interno espanol”.

Por ello, los empleados de la consultante que no
ostenten la condicién de residentes en territorio
espanol, no quedardn sujetos en los Territorios
Histéricos al IRPF, sino, en su caso, al IRNR, por
las rentas que se entiendan obtenidas en cada
Territorio Histérico, conforme a lo previsto en el
Concierto Econdmico, en las Normas Forales del
IRNR y en los Convenios de Doble Imposicion que
resulten aplicables.

En relacion con este Ultimo punto, debe tener-
se en cuenta que Espana tiene convenio en vi-
gor para evitar la doble imposicidén y prevenir el
fraude fiscal con distintos paises. No obstante,
en la medida en que en el escrito presentado
no se identifican los territorios en los que residen
los frabajadores no residentes por los que se pre-
gunta, no cabe analizar ninguno de dichos con-
venios en concreto, sino Unicamente el Modelo
de Convenio de la OCDE, en el que se basan
todos ellos (sin perjuicio de que deba atenderse
al Convenio en concreto que resulte especifica-
mente aplicable en cada caso).

Asi, en lo que aqui interesa, en el articulo 19 del
citado Modelo de Convenio de la OCDE, relativo
a las funciones publicas, se prevé que: "1. a) Los
sueldos, salarios y ofras remuneraciones similares
pagadas por un Estado confratante o por una
de sus subdivisiones politicas o entidades locales
a una persona fisica por los servicios prestados
a ese Estado o a esa subdivision o entidad, sélo
pueden someterse a imposicion en ese Estado.
b) Sin embargo, dichos sueldos, salarios y remu-
neraciones sélo pueden someterse a imposicion
en el ofro Estado contratante si los servicios se
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prestan en ese Estado y la persona fisica es un
residente de ese Estado que: (i) es nacional de
ese Estado, o (i) no ha adquirido la condicién de
residente de ese Estado solamente para prestar
los servicios. (...) 3. Lo dispuesto en los articulos
15,16, 17 y 18 se aplica a los sueldos, salarios,
pensiones, y otras remuneraciones similares, pa-
gados por los servicios prestados en el marco de
una actividad o un negocio realizado por un Es-
tado contratante o por una de sus subdivisiones
politicas o entidades locales".

De donde se deduce que, con cardcter gene-
ral, las remuneraciones pagadas por un Estado o
por una de sus subdivisiones politicas o entidades
locales (referencia ésta que, en distintos conve-
nios, se extiende a otras personas juridicas de de-
recho publico -como, por ejemplo, en el suscrito
con la Republica Francesa-) a una persona fisica
por razédn de los servicios que preste esta Ultima,
solo pueden quedar sometidos a imposicion en
el Estado del pagador, salvo que dichas remu-
neraciones sean abonadas como consecuencia
de servicios prestados en el marco de una activi-
dad o de un negocio realizado por la entidad en
cuestion (por el pagador).

En lo que hace referencia a esta Ultima salve-
dad, regulada en el apartado 3 del articulo 19
del Modelo de Convenio de la OCDE, en los co-
mentarios a este precepto se senala que: "6. Los
apartados 1y 2 del articulo no son aplicables si
los servicios se prestan en relacién con una acti-
vidad econdmica realizada por el Estado, o por
una de sus subdivisiones politicas o de sus enti-
dades locales, que paga los sueldos, los salarios,
las pensiones u ofras retribuciones andlogas. En
tales casos, serdn aplicables las reglas genera-
les: el articulo 15, a los sueldos y salarios; el ar-
ticulo 16, a los honorarios de consejeros y ofras
retribuciones andlogas; el articulo 17, a los artis-
tas y deportistas y el articulo 18, a las pensiones.
Los Estados confratantes que, por razones par-
ficulares, no deseen incluir el apartado 3 en sus
convenios bilaterales son libres de hacerlo, con
lo que los apartados 1 y 2 serdn también apli-
cables a los servicios prestados en relacién con
una actividad econdmica. Dadas las funciones
especificas ejercidas por determinados organis-
mos o entidades publicos, como los ferrocarriles
del Estado, los servicios postales, teatros nacio-
nales, efc., los Estados contratantes que deseen
mantener el apartado 3 pueden acordar, en sus
convenios bilaterales, la aplicacién de las dis-

posiciones de los apartados 1y 2 a los sueldos,
los salarios y a las pensiones y otras refribuciones
andlogas, pagados por dichos organismos o en-
tidades, aun cuando pueda considerarse que
los mismos realizan actividades econdmicas".

Consecuentemente, la clave para que resulte
de aplicacion lo dispuesto en el nUmero 3 del ar-
ticulo 19 del Modelo de Convenio de la OCDE
a las remuneraciones abonadas por un Estado,
o por una de sus subdivisiones politicas o enti-
dades locales (o0, en general, por cualquiera de
las entidades de derecho publico citadas en el
convenio que resulte aplicable en cada caso),
y, en consecuencia, para que las mismas deban
regirse, en lo que aqui interesa, por lo estableci-
do en el articulo 15 del mismo texto (relativo alas
rentas del frabajo dependiente), radica en que
las citadas remuneraciones sean abonadas por
razon de servicios prestados en el marco de una
actividad empresarial desarrollada por el pago-
dor (0o, como expresamente senala el articulo
19.3 del Modelo de Convenio de la OCDE, por
razon de servicios prestados en el marco de una
actividad o un negocio).

A estos efectos, en los Comentarios al articulo
3 del Modelo de Convenio de la OCDE, corres-
pondiente a las definiciones generales, se reco-
ge que: "El término "empresa". 4. La cuestién de
si una actividad se realiza en el marco de una
empresa o constituye en si misma una empresa
se ha interpretado siempre conforme a las dispo-
siciones de la legislacion interna de los Estados
contratantes. Por consiguiente, no se ha intento-
do definir exnaustivamente el término "empresa”
en este articulo (...). El término "actividad econé-
mica". 10.2. El Convenio no contfiene una defini-
cién exhaustiva del término "actividad econdmi-
ca" que, por lo general, y en virtud del apartado
2, tendrd el significado dado en la legislacion
interna del Estado que aplica el Convenio. (...)".

Consecuentemente, ha de entenderse por acti-
vidad o negocio toda actividad empresarial que
no redna las caracteristicas propias de la funcién
publica y que sea susceptible de ser desarrolla-
da por el sector privado, lo que, normalmente,
se traduce en la ordenacién por cuenta propia
de medios materiales y/o humanos con la finali-
dad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios para el mercado, actuan-
do en el dmbito del derecho privado y mediante
la exigencia de contraprestaciones de naturale-
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za no tributaria.

La entidad compareciente no parece cumplir
estos requisitos, con lo que no seria aplicable el
articulo 15 del Modelo de Convenio de la OCDE,
relativo a las rentas del frabajo dependiente dis-
tintas, en lo que aqui interesa, de las reguladas
en el articulo 19 del mismo texto, se preceptia
que: "1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articu-
los 16, 18 'y 19, los sueldos, salarios y otras retribu-
ciones andlogas obtenidos por un residente de
un Estado confratante por razén de un empleo
por cuenta ajena serdn gravables exclusivamen-
te en ese Estado, salvo si el empleo se ejerce en
el otro Estado contratante. De ser asi, las retribu-
ciones derivadas del mismo pueden someterse
a imposicion en ese otro Estado. 2. No obstante
lo dispuesto en el apartado 1, las retribuciones
obtenidas por un residente de un Estado contra-
tante por razén de un empleo por cuenta agje-
na ejercido en el ofro Estado contfratante serdn
gravables exclusivamente en el Estado mencio-
nado en primer lugar cuando: a) el perceptor
permanezca en el otro Estado durante un pe-
riodo o periodos cuya duraciéon no exceda, en
conjunto, de 183 dias en cualquier periodo de
doce meses que comience o termine en el gjer-
cicio fiscal considerado, y b) el pagador, o aquel
por cuenta de quien se paguen las retribuciones,
sea un empleador no residente del otro Estado,
y c) las retribuciones no corran a cargo de un
establecimiento permanente que el empleador
tenga en el ofro Estado. (...)".

De donde se deduce, en definitiva, que las remu-
neraciones abonadas por la enfidad consultan-
te a sus frabajadores como consecuencia de los
servicios prestados por estos Ultimos en territorio
espanol pueden quedar sometidas a gravamen
en origen, conforme al articulo 19 del Modelo de
Convenio de la OCDE.

Estas reglas resultan aplicables a los sueldos, sa-
larios y ofras remuneraciones similares derivados
de los servicios prestados por las personas fisicas
de que se frate, con independencia del mo-
mento en el que sean abonados, o adquiridos
de manera definitiva por ellas.

Adicionalmente, por si fuera el caso, también
procede tener en cuenta que el régimen espe-
cial establecido en el apartado 12 del Protoco-
lo anexo al Convenio entre el Reino de Espana
y la Republica Francesa a fin de evitar la doble
imposicién y de prevenir la evasion y el fraude
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fiscal en materia de impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio, firmado en Madrid el 10 de
octubre de 1995, para los trabajadores fronteri-
z0s, no resulta aplicable a las remuneraciones
encuadradas en el articulo 19 de dicho Conve-
nio (como ocurre en el supuesto planteado), sino
Unicamente a las reguladas en el articulo 15 del
mismo.

Con lo que, en definitiva, independientemente
de que exista convenio en vigor con los Estados
de residencia de los trabajadores por los que se
pregunta, o no, en lo que respecta a los Territo-
rios Histéricos, en el supuesto objeto de consulta,
deberd atenderse a lo previsto en el articulo 13
de las Normas Forales del IRNR, de forma que se
consideran rentas obtenidas o producidas en el
Territorio Histérico sin mediacién de estableci-
miento permanente, los rendimientos que deri-
ven directa o indirectamente del trabajo depen-
diente, cuando el frabajo se preste en el territorio
Histdrico. A estos efectos se entenderd prestado
el trabajo en el Territorio Histérico cuando se tra-
te de retribuciones publicas satisfechas por la
Administracion del Territorio Histérico o de remu-
neraciones satisfechas por personas fisicas que
realicen actividades econémicas, en el ejercicio
de sus actividades, o entidades residentes en el
Territorio Histérico o por establecimientos perma-
nentes situados en el mismo por razdn de un em-
pleo ejercido a bordo de un bugue o aeronave
en trdfico internacional. Este criterio no serd de
aplicacion cuando el trabajo se preste integra-
mente en el extranjero y tales rendimientos estén
sujefos a un impuesto de naturaleza personal en
el extranjero.

Consecuentemente, los complementos por los
que se pregunta quedardn sujetos al IRNR en el
territorio Histérico que corresponda, en la medi-
da en que los mismos deriven de trabajos reali-
zados o de servicios prestados en dicho Territorio
Historico.

A estos efectos, en el articulo 24 de las Normas
Forales del IRNR, relativo a la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades, se establece que:
"1. Con cardcter general, la base imponible co-
rmrespondiente a los rendimientos que los contri-
buyentes por este Impuesto obtengan sin me-
diacién de establecimiento permanente estard
constituida por su importe integro, determinado
de acuerdo con las normas de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
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las Personas Fisicas y de modificacién parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, so-
bre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimo-
nio, sin que sean de aplicacién las reducciones.
(...) 6. Cuando se trate de contribuyentes residen-
tes en otfro Estado miembro de la Unién Europea,
se aplicardn las siguientes reglas especiales: 1.
Para la determinacién de la base imponible co-
rrespondiente a los rendimientos que obtengan
sin mediacién de establecimiento permanente,
se podrdn deducir: a) En caso de personas fisi-
cas, los gastos previstos en la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacién parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, so-
bre la Renta de No Residentes y sobre el Patrimo-
nio, siempre que el contribuyente acredite que
estdn relacionados directamente con los rendi-
mientos obtenidos en Espana y que tienen un
vinculo econdmico directo e indisociable con la
actividad realizada en Espaia. (...)". Ahadiéndo-
se que lo dispuesto en este apartado se aplicard
igualmente a los contribuyentes residentes en un
Estado miembro del Espacio Econdmico Euro-
peo con el que exista un efectivo intercambio
de informacion tributaria en los términos previstos
en las Normas Forales General Tributaria.

De manera que, segun lo establecido en el apar-
tado 1 de este articulo 24 de las Normas Forales
del IRNR, con cardcter general, la base imponi-
ble del IRNR correspondiente a los rendimientos
obtenidos sin mediacién de establecimiento per-
manente viene dada por el importe integro de
los mismos, determinado de acuerdo con las nor-
mas de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Im-
puestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (LIRPF), sin que
resulten aplicables las reducciones establecidas
en ella (ni siquiera las relativas a los rendimientos
iregulares).

No obstante, segun lo indicado en el apartado
6 del mismo articulo 24 de las Normas Forales del
IRNR, los contribuyentes con residencia fiscal en
otro Estado miembro de la Unidn Europeaq, o en
un Estado miembro del Espacio Econdmico Euro-
peo con el que exista un efectivo intercambio de
informacion tributaria, pueden deducir los gastos
regulados en la citada LIRPF, para calcular la
base imponible del IRNR, siempre que acrediten
que dichos gastos se encuentran relacionados

directamente con los rendimientos que obtienen
en Espana, y que tienen un vinculo econdmico
directo e indisociable con la actividad que rea-
lizan aqui.

La LIRPF regula los gastos deducibles de los rendi-
mientos del trabajo en su articulo 19.

En lo que afecta al tipo de gravamen, en el ar-
ticulo 25 de las Normas Forales del IRNR se de-
termina que: "1. La cuota tributaria se obtendrd
aplicando a la base imponible determinada
conforme al articulo anterior, los siguientes tipos
de gravamen: a) Con cardcter general el 24 por
100. No obstante, el tipo de gravamen serd el 19
por ciento cuando se frate de confribuyentes
residentes en otro Estado miembro de la Unidn
Europea o del Espacio Econdmico Europeo con
el que exista un efectivo intercambio de informa-
cioén fributaria, (...)"

Sobre la cuota integra asi calculada se pueden
aplicar las deducciones previstas en el articulo
26 de las Normas Forales del IRNR, en virtud del
cual: "De la cuota sélo se deducirdn: a) Las can-
tidades correspondientes a las deducciones por
donativos en los términos previstos en el aparta-
do 3 del articulo 68 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.
b) Las retenciones e ingresos a cuenta que se
hubieran practicado sobre las rentas del contri-
buyente".

En cuanto al modo de declarar estos rendimien-
tos, en el articulo 15 de las Normas Forales del
IRNR se prevé que las rentas obtenidas sin esta-
blecimiento permanente, como es el caso, se
gravan de forma separada por cada devengo
total o parcial de renta sometida a gravamen,
sin que sea posible realizar compensacion algu-
na entre ellas. Asi, a este respecto, el articulo 27
de las Normas Forales del IRNR, regula que: "1. El
Impuesto se devengard: a) Tratdndose de rendi-
mientos, cuando resulten exigibles o en la fecha
del cobro si ésta fuera anterior. (...)".

Ademds, en materia de presentacion de auto-
liguidaciones, en el articulo 28 de las Normas
Forales del IRNR se estipula que los contribuyen-
tes que obtengan rentas sin mediacién de es-
tablecimiento permanente estardn obligados
a presentar autoliquidacion, determinando e
ingresando la deuda tributaria correspondiente

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




por el IRNR en la forma, lugar y plazos que esta-
blezcan y podrdn también efectuar la autoliqui-
dacién e ingreso de la deuda los responsables
solidarios definidos en el articulo 9 de las Normas
Forales del IRNR. Por ofra parte, se recoge tam-
bién que no se exigird a los contribuyentes por el
IRNR la presentacion de la autoliquidacién co-
rrespondiente a las rentas respecto de las que se
hubiese practicado la retencién o efectuado el
ingreso a cuenta, a que se refiere el articulo 31
de las Normas Forales del IRNR, salvo en el caso
de ganancias patrimoniales derivadas del reem-
bolso de participaciones en fondos de inversiéon
regulados en la Ley 35/2003, de 4 de noviembre,
de instituciones de inversién colectiva, cuando
la retencién practicada haya resultado inferior a
la cuota fributaria calculada conforme a lo pre-
visto en los articulos 24 y 25 de esta Norma Foral.

A estos Ultimos efectos, en lo que se refiere a la
obligacion de la consultante de practicar reten-
cion sobre las rentas que abone a no residentes,
en el articulo 30 de las Normas Forales del IRNR
se indica que las retenciones e ingresos a cuenta
correspondientes a las rentas obtenidas por los
contribuyentes que operen sin establecimiento
permanente se exigirdn, exclusivamente, por la
Diputacién Foral que corresponda cuando se
entiendan obtenidas las correspondientes rentas
en el Territorio Histérico, conforme a lo dispuesto
en el articulo 13 de las Normas Forales del IRNR.

Mientras que en el articulo 31 de las Normas
Forales del IRNR se estipula que estardn obliga-
das a practicar retencién e ingreso a cuenta,
respecto de las rentas sujetas al Impuesto, que
satisfagan o abonen las entidades, incluidas las
entidades en régimen de atribucion, residentes
en territorio espanol. Los sujetos obligados a re-
tener deberdn retener o ingresar a cuenta una
cantidad equivalente a la que resulte de aplicar
las disposiciones previstas en la Norma Foral res-
pectiva para determinar la deuda tfributaria co-
rrespondiente a los contribuyentes por el IRNR sin
establecimiento permanente o las establecidas
en un convenio para evitar la doble imposicién
que resulte aplicable, sin tener en consideracién
lo dispuesto en los apartados 2 y é del articulo 24,
en el articulo 26 y en el apartado 7 del articulo
33 de las Normas Forales del IRNR. Sin perjuicio de
lo anterior, para el cdlculo del ingreso a cuenta
se estard a lo dispuesto reglamentariaomente. Los
sujetos obligados a retener o a ingresar a cuen-
ta asumirdn la obligacién de efectuar el ingreso
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en la Hacienda Foral correspondiente, sin que
el incumplimiento de aquella obligacién pueda
excusarles de ésta. El sujeto obligado a retenery
a practicar ingresos a cuenta deberd presentar
autoliquidacién y efectuar el ingreso en la Ha-
cienda Foral correspondiente en el lugar, forma
y plazos que se establezcan de las canfidades
retenidas o de los ingresos a cuenta realizados,
o autoliquidacion negativa cuando no hubiera
procedido la prdctica de los mismos. Asimismo,
presentard un resumen anual de retenciones e
ingresos a cuenta con el contenido que se de-
termine reglamentariamente. El sujeto obligado
a retener y a practicar ingresos a cuenta estard
obligado a conservar la documentacion corres-
pondiente y a expedir, en las condiciones que
se determinen, certificacion acreditativa de las
retenciones e ingresos a cuenta efectuados.

De conformidad con lo indicado en este articulo
31.2 de las Normas Forales del IRNR, la entfidad
consultante deberd practicar retencién sobre los
importes integros que abone, al tipo que proce-
da de los establecidos en el articulo 25.1 a) de
las Normas Forales del IRNR (del 24 o del 19 por
100).

Estas retenciones deben ser ingresadas respec-
tivamente en el Territorio Histérico cuando co-
rrespondan arentas obtenidas en dicho Territorio
Histérico, conforme a lo previsto en los articulos
22 y 23 del Concierto Econémico, y en los arti-
culos 13 y 30 de las Normas Forales del IRNR,
mediante la presentacién del Modelo 216. A su
vez, el resumen anual de retenciones al que se
refiere el articulo 31.5 de las Normas Forales del
IRNR debe ser presentado mediante el Modelo
296, aprobados en Araba/Alava por las Ordenes
Forales 448/2016, de 1 de agosto, y 773/2021, de
20 de diciembre, en Bizkaia por la Orden Foral
2156/2016, de 7 de diciembre, y en Gipuzkoa por
la Orden Foral 21/2001, de 23 de enero.

Con cardcter general, los contribuyentes del
IRNR no tienen obligacién de presentar autoliqui-
dacién de dicho Impuesto (Modelo 210) por las
rentas que hayan quedado sujetas a retencién o
a ingreso a cuenta, en los términos establecidos
en el articulo 28 de las Normas Forales del IRNR,
antes mencionado, si bien pueden hacerlo vo-
luntariamente.

Todo ello, ademds, sin perjuicio de la posibilidad
que fienen determinados contribuyentes con re-
sidencia en otros Estado miembro de la Unién Eu-
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ropeaq, o del Espacio Econdmico Europeo con los
que exista un efectivo intfercambio de informa-
cion tributaria, de tributar en calidad de contri-
buyentes del IRPF (regulada en los articulos 1.3 y
40 de las Normas Forales del IRNR y en el articulo
21.Uno del Concierto Econémico).

CONSULTA 2022.5.3.2. - IRPF: Tratamiento tributa-
rio del complemento econémico en la pensién
percibido por quienes optan por demorar su ju-
bilacién. Tratamiento de la modalidad de pago
Unico a tanto alzado por jubilacién demorada.
Se concluye que el complemento econémico
percibido por el pensionista en un Unico pago,
y que sustituye al porcentaje adicional a la pen-
sion, tendria la calificacion de rendimiento del
trabajo obtenido de forma notoriamente irregu-
lar en el tiempo, y por lo tanto se integraria en la
base imponible del impuesto en un porcentaje
del 50 por 100.

HECHOS PLANTEADOS:

Desde este ano 2022, para las personas que de-
moren su jubilacion, la seguridad social ha gene-
rado un nuevo complemento que ha denomina-
do, jubilacién demorada.

Si accedes a la jubilacién demorada, tienes de-
recho a un complemento 'econdmico de cuan-
tia variable segun los anos de demora y que
puede percibirse como un porcentaje adicionar
mensual (complemento de demora) o como
una cantidad a fanto alzado (cantidad que se
percibe como pago Unico) Mes gustaria cono-
cer el tratamiento fiscal que tiene en' caso de
recibir la cantidad como un pago Unico.

sPodria considerarlo rendimiento irregulare En
caso de que asi seq, para conocer el periodo
transcurrido entre el pago vy el cobro, tomaria-
mos en cuenta la fecha que me correspondia la
jubilacién ordinaria, con la fecha que realmente
me he jubilado (fecha demorada)?

CUESTION PLANTEADA :

Tributacién del importe percibido en pago Unico
en concepto de jubilacién demorada.

CONTESTACION:

La Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia
del poder adquisitivo de las pensiones, que en-
tré en vigor el pasado 1 de enero de 2022 entre
otras medidas, ofrece mejores beneficios a las
personas que opten por demorar su jubilacion.

Concretamente, modifica diversos preceptos de
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la Ley General de la I3eguridad Social, entre ellos
los apartados 2, 3y 4 del articulo 210, y se anade
al mismo un nuevo apartado 5, que quedan re-
dactados como sigue:

«2. Cuando se acceda ala pensidn de jubilacion
a una edad superior a la que resulte de aplicar
en cada caso lo establecido en el articulo 205.1.
a), siempre que al cumplir esta edad se hubie-
ra reunido el periodo minimo de coftizaciéon es-
tablecido en el articulo 205.1.b), se reconocerd
al interesado por cada ano completo cotizado
que transcurra desde que reunid los requisitos
para acceder a esta pensidén, un complemento
econdmico que se abonard de alguna de las si-
guientes maneras, a eleccidn del interesado:

a) Un porcentaje adicional del 4 por ciento por
cada ano completo cotizado entre la fecha en
que cumplié dicha edad y la del hecho causan-
te de la pension.

El porcentaje adicional obtenido segun lo esta-
blecido en el pdrrafo anterior se sumard al que
con cardcter general corresponda al interesado
de acuerdo con el apartado 1, aplicdndose el
porcentaje resultante a la respectiva base re-
guladora a efectos de determinar la cuantia de
la pensidn, que no podrd ser superior en ningun
caso al limite establecido en el articulo 57.

En el supuesto de que la cuantia de la pensién
reconocida alcance et indicado limite sin apli-
car el porcentaje adicional o aplicéndolo solo
parcialmente, el interesado tendrd derecho,
ademds, a percibir anualmente una cantidad
cuyo importe se obtendrd aplicando al importe
de dicho limite vigente en cada momento el por-
centaje adicional no utilizado para determinar la
cuantia de la pensién, redondeado a la unidad
mds préxima por exceso. La citada cantidad se
devengard por meses vencidos y se abonard en
catorce pagas, sin que la suma de su importe y
el de la pensién o pensiones que tuviera recono-
cidas el interesado, en cémputo anual, pueda
superar la cuantia del tope mdximo de la base
de cotizacién vigente en cada momento, tam-
bién en cémputo anual.

b) Una cantidad a tanto alzado por cada ano
completo cotizado entre la fecha en que cum-
plid dicha edad y la del hecho causante de la
pensidon, cuya cuantia vendrd determinada en
funcién de los anos de cotizacion acreditados
en la primera de las fechas indicadas,
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c) Una combinacién de las soluciones anteriores
en los términos que se determine reglamentaria-
mente.

La eleccidén se llevard a cabo por una sola vez
en el momento en que se adquiere el derecho
a percibir el complemento econdmico, no pu-
diendo ser modificada con posterioridad. De no
ejercitarse esta facultad, se aplicard el comple-
mento contemplado en la letra a).

La percepcidon de este complemento es incom-
patible con el acceso al envejecimiento activo.
regulado en el articulo 214.

El beneficio establecido en este apartado no
serd de aplicacion en los supuestos de jubilacion
parcial, ni en el de jubilacion flexible a que se
refiere el pdrrafo segundo del articulo 213. 1, ni
en los supuestos de acceso a la jubilacion desde
una situaciéon asimilada al alta.

En términos generales, cabe senalar que la jubi-
lacion voluntaria demorada es la posibilidad re-
conocida a las personas frabajadoras (por cuen-
ta propia o ajena) de que, una vez cumplida la
edad ordinaria de jubilacién prolonguen su vida
laboral, por lo que podrdn acceder a una serie
de beneficios en su futura pension de jubilacién.

Antes de la reforma de las pensiones con efectos
de 01/01/2022, el futuro prestacioncita recibia un
porcentaje adicional por cada ano trascurrido
desde la edad ordinaria de jubilacién hasta la
jubilacién efectiva en funcién de los afos cotiza-
dos que oscilaba entre un 2 % y un 4%.

Desde el 1 de enero de 2022, se sustitfuye el por-
centaje adicional en funcién de los anos de co-
tizacién acreditados por un complemento eco-
némico. De esta forma, cuando se acceda a la
pensién de jubilacién a una edad superior a la
establecida en cada momento por la normativa
de la Seguridad Social y siempre que al cumplir
esta edad se hubiera reunido el periodo minimo
de cotizacién exigido, se reconocerd al interesa-
do por cada ano completo cotfizado que trans-
curra desde que reunié los requisitos para acce-
der a esta pensién, un complemento econdmico
que se abonard de alguna de las siguientes ma-
neras, a eleccion del interesado.

Se ofrecen fres tipos de incentivos:

a) Un porcentaje adicional del 4 por ciento por
cada ano completo cotizado entre la fecha en
que cumplié dicha edad y la del hecho causan-
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te de la pension.

b) Una cantfidad a tanto alzado por cada ano
completo cotizado.

c) Una combinacién de las soluciones anteriores
en los términos que se determinen reglamenta-
riamente.

La eleccién se llevard a cabo por una sola vez
en el momento en que se adquiere el derecho a
percibir el complemento econdmico, no pudien-
do ser modificada con posterioridad. De no ejer-
citarse esta facultad, se aplicard el porcentaje
adicional del 4 por ciento.

El articulo 18 de la Norma Foral 3/2014, de 17 de
enero, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas senala que son rendimientos del tra-
bajo "las pensiones y haberes pasivos percibidos
de los regimenes publicos de la Seguridad Social
y Clases Pasivas y demds prestaciones publicas
por situaciones de incapacidad, jubilacion, ac-
cidente, enfermedad, viudedad o similares, sin
perjuicio de Jo dispuesto en el articulo 9 de esta
Norma Foral”.

Por otro lado, el articulo 19 de la mencionada
norma foral relativo al rendimiento integro del
frabajo establece lo siguiente:

1. El rendimiento integro del trabajo estard cons-
tituido, con cardcter general, por la totalidad de
los rendimientos definidos en los articulos anterio-
res de este Capitulo.

2. No obstante, en los supuestos que se relacio-
nan en este apartado, el rendimiento integro del
trabajo se obtendrd por Ja aplicacion de los si-
guientes porcentajes al importe total de los ren-
dimientos definidos en los articulos anteriores de
este Capitulo:

a) Cuando los rendimientos de trabajo tengan
un periodo de generacién superior a dos anfos y
no se obtengan de forma peridédica o recurren-
te, el 60 por 100; este porcentaje serd del 50 por
100 en el supuesto de que el periodo de gene-
racién sea superior a cinco anos o se califiquen
reglamentariamente como obtenidos de forma
notoriamente irregular en el fiempo. Asimismo,
se podrd aplicar un porcentaje de integracion
del 40 por 100 a Ja totalidad o a una parte de
las cantfidades satisfechas por Ja empresa a los
trabajadores por la resolucion de mutuo acuer-
do de la relacién laboral, en los términos que se
aprueben reglamentariamente.

El cémputo del periodo de generacién, en el
caso de que estos rendimientos se cobren de
forma fraccionada, deberd tener en cuenta el
nUumero de anos de fraccionamiento, en los tér-
minos que reglamentariamente se establezcan.

La cuantia de los rendimientos sobre los que se
aplicard el conjunto de porcentajes de integra-
cioén inferiores al 100 por 100 a los que se refiere
este apartado no podrd superar el importe de
300. 000 euros anuales. El exceso sobre el citado
importe se integrard al 100 por 100.

Cuando se hayan percibido rendimientos a los
que sean de aplicacion distintos porcentajes de
integracién inferiores al 100 por 100, a los efectos
de computar el limite de 300.000 euros previsto
en el pdrrafo anterior, se considerardn en primer
Jugar aguéllos a los que correspondan los por-
centajes de integracion mds reducidos.

A su vez, el articulo 14 del Decreto Foral 33/2014,
por el que se aprueba el Reglamento del IRPF
desarrolla la norma foral en lo relativo a los ren-
dimientos del trabajo obtenidos de forma noto-
riamente irregular en el fiempo, los rendimientos
percibidos de forma fraccionada y la determina-
cion del periodo de generacion.

1. A efectos de la aplicacion del porcentaje de
integracién del 50 por 100 previsto en el articulo
19.2.a0) de la Norma Foral del Impuesto, se consi-
deran rendimientos del frabajo obtenidos de for-
ma notoriamente irregular en el fiempo, exclusi-
vamente, los siguientes, cuando se imputfen en
un Unico periodo impositivo”.

(..)

e) Las cantidades satisfechas en compensacion
o reparacién de complementos salariales, pen-
siones o anualidades de duraciéon indefinida o
por la modificacion de las condiciones de traba-
jo.

Examinada la normativa expuesta, cabe concluir
que, a efectos fiscales, el complemento econd-
mico percibido por el pensionista en un Unico
pago, y que sustituye al porcentaje adicional a
la pension, tendria la calificacion de rendimiento
del frabajo obtenido de forma notoriamente irre-
gular en el tiempo, y por lo tanto se integraria en
la base imponible delimpuesto en un porcentaje
del 50 por 100.

La presente contestacién se realiza Unicamente
en atencién y de acuerdo con los hechos, cir-
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REFERENCIAS

RESOLUCIONES DE LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

. . . .. Acceso a
N° Res N© Exp Objeto del conflicto y sentido de la resolucion de la texto
JACE L,
resolucion
Acumulacion
45/2015y
acumulados
55/2015,
56/2015, " ) . ) .
57/2015 Acumulacion de 18_ expedlen_tes. En relacion con_el cambio d? c_>perat|\_/a de
58/2015’ un grupo emp_resarlal -a partir del cual, se _c&_-:'r?trallza?n en una unica sociedad
37/2016’ (la de normativa foral) las compras (adquisiciones intracomunitarias) de un
38 /2016’ ingut que se distribuye también al resto de sociedades (de normativa co-
2/2018 ! mun)-, declara la JACE que las adquisiciones intracomunitarias y posterior
35 /201é venta interior del input son realizadas por la sociedad matriz participada
27/2022 13 /2019’ por el resto de sociedades y no por la sociedad de normativa foral a Ialque R 27/2022
16 /2019’ contractualmente se ha fjt_alegado la compra del input, distriblu_id_o también al
17 /2019’ res_tg de soqedades._ Adicionalmente, ad\_/!erte la JA_CE un déficit de colabo-
18 /2019’ racion en las actuaciones de _comprobaqon y conS|de,ra que las comproba-
19 /2019’ ciones del IS e IVA de las soqedades, de:I grupo deberian haberse rea’]hzado,
20 /2019’ conforme al principio de regularizacior’l integra y buena administracion, con
21/2019: la colaboracion de la otra administracion.
25/2019y
27/2021
18 exptes
Conflictos sobre la aplicacion del articulo 20.Dos.3 del Concierto Econémico
que, respecto a la exaccion de determinadas retenciones previstas en fun-
28/2022 4(3;;%3 1y cion del porcentaje de volumen de operaciones e,fectuado en cada territorio, R 28/2022
establece que ha de considerarse como proporcion de volumen de operacio-
nes, no el de la sociedad obligada a retener, sino el del grupo del que ésta
es dominante. Declara la JACE que es irrelevante el volumen de operaciones
del retenedor, pues cualquiera que sea la suma del volumen de operaciones
de las sociedades que integran el grupo, el sujeto pasivo tributara en propor-
29/2022 76/2021 cién siempre que alguna sociedad r,ealice operaciones en ambos territorios, y R 29/2022
también es irrelevante la localizacion (individualmente considerada) de ope-
raciones del retenedor.
Ambos conflictos versan sobre la competencia inspectora sobre los obliga-
dos tributarios, en la medida en que se regularizan operaciones vinculadas
que, por bilateralidad, afectan a los obligados de competencia de la ad-
30/2022 27/2018 ministracién no actuante. Declara la JACE que la administracién actuante R 30/2022
debe retrotraer su procedimiento de comprobacion al momento anterior a la
incoacion de las actas e intercambiar con la otra administracion afectada la
informacién necesaria acerca de las operaciones vinculadas realizadas entre
la persona fisica y las sociedades participadas, a fin de tratar, de buena fe,
de alcanzar un acuerdo que permita evitar la sobreimposicion que, para el
32/2022 39/2016 conjunto de sujetos del perimetro de vinculacion, se derivaria del escenario R 32/2022
en que la administracion afectada no aceptase pasivamente los criterios de
la regularizacion de la administracion actuante.
Discrepancia sobre el domicilio fiscal de una persona juridica que se resuelve
31/2022 39/2012 mediante el archivo sin mas tramite del procedimiento, por allanamiento R 31/2022

del demandado, que provoca la pérdida sobrevenida del objeto del proce-
dimiento.
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2227_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R28-2022-E42-2019-Y-67-2021-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R29-2022-E76-2021-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R30-2022-E27-2018-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R33-2022-E16-2022-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R31-2022-E39-2012-.pdf

REFERENCIAS

N° Res

N©° Exp

Objeto del conflicto y sentido de la resolucion de la
JACE

Acceso a
texto
resolucion

33/2022

16/2022

Competencia para la exaccion del IVA correspondiente a operaciones entre
una sociedad no residente sin establecimiento permanente y su filial de com-
petencia foral. Conflicto planteado por el obligado tributario (la entidad no
residente) tras denegarle ambas administraciones la devolucidn de las cuotas
de IVA soportado. La JACE declara el archivo del expediente por allanamiento
de una de las administraciones, que asume que la filial de competencia foral
no debid repercutir IVA, por lo que, en todo caso, le corresponde la devolu-
cion de las cuotas indebidamente repercutidas.

R 33/2022

34/2022

22/2017 y
18/2018

Acumulacién de dos expedientes. Impuesto sobre Sociedades. Normativa,
comun o foral aplicable en relacién con una operacion de reestructuracion
empresarial (segln interpreta la JACE, se trata de tres escisiones totales
independientes de tres sociedades con personalidad juridica propia) en la
que estan involucradas sociedades que aplican normativa foral y sociedades
de normativa comin. Se plantearon sendas consultas tributarias sobre la
misma cuestion: la aplicacion del régimen especial de fusiones, escisiones,
aportaciones de activos, canje de valores ... del IS. No se llegd a un acuerdo
en la Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa (CCEN) respecto a la
consulta, en relacion con la normativa del IS, comun o foral, aplicable y la ad-
ministracion competente para valorarla. Considera la JACE que la normativa
aplicable para poder disfrutar del régimen especial es la que resultaba apli-
cable a la transmitente, que es quien deja de tributar. Esta misma normativa
vinculara a la adquirente, con independencia de que se rija por otra norma-
tiva en su tributacion ordinaria, exclusivamente en cuanto al cumplimiento
de cualquier requisito del cual se hubiera hecho depender la aplicacion del
régimen de diferimiento.

R 34/2022

35/2022

34/2015

Competencia para la exaccion del IVA 2009, en relacion con la actividad de
un operador en el sector de petrdleo. Discrepancia sobre la localizacion de las
operaciones en el ambito de la actividad de comercializacion de carburantes.
Sentencia ROVER. Declara la JACE que no procede la extension de efectos
solicitada por la Administracion demandada porque, en su redaccion vigen-
te entonces, la legitimidad para solicitarla correspondia exclusivamente a
quien hubiera interpuesto el conflicto y no a la parte demandada. En cuanto
al fondo, resalta la JACE que la jurisprudencia habida con posterioridad al
planteamiento de este conflicto ha venido a zanjar definitivamente la discre-
pancia suscitada y declara que las entregas de bienes objeto del conflicto se
entienden localizadas en los respectivos depdsitos fiscales, correspondiendo
por tanto a la DFB la proporcion fijada en el acta controvertida.

R 35/2022

36/2022

73/2021

Competencia de exaccién y gestion del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones (ISD) derivado del fallecimiento del causante. Residencia habitual del
causante. Conflicto interpuesto por el obligado tributario. La JACE resuelve
archivar el conflicto por pérdida sobrevenida de su objeto al no existir discre-
pancia entre Administraciones, una vez constatado el allanamiento de una de
las administraciones durante el tramite de alegaciones.

R 36/2022
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R33-2022-E16-2022-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R34-2022-E22-2017-Y-18-2018-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R35-2022-E34-2015-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R36-2022-E73-2021-.pdf

RESOLUCIONES JACE

. - . <z Acceso a
N Res N° Exp Objeto del conflicto y sixggo de la resolucion de la texto
resolucion

Competencia para regularizar unilateralmente las operaciones vinculadas
realizadas entre el obligado tributario, de competencia inspectora estatal, y
una sociedad vinculada, de competencia inspectora foral, en la medida en
que se regularizan operaciones vinculadas que, por bilateralidad, afectan a
los obligados de competencia de la administracion no actuante. Conflicto
planteado por el obligado tributario, a quien una administracion le reclama
la tributacion de rentas que ya han sido objeto de gravamen por la otra
administracion.

Declara la JACE que la regularizacion de operaciones vinculadas, en las que
37/2022 17/2014 se establece la obligatoriedad del ajuste bilateral, a sujetos del perimetro de R 37/2022
vinculacion que sea competencia de diversas Administraciones, debe reali-
zarse dando prioridad al principio de colaboracion. Y en resolucion anterior
se ha establecido que esta colaboracion podia tener varias formas o manifes-
taciones, acordandose que en aquel caso que la participacion de la Adminis-
tracion con competencia sobre los obligados afectados por la bilateralidad,
en el procedimiento de la otra Administracion debia consistir en el intercam-
bio de informacion encaminada a intentar, de buena fe, alcanzar un acuerdo
que evitase la sobreimposicion en el conjunto de personas o entidades que
conformaban el perimetro de vinculacion.

Competencia de exaccion en relacion con operacion inmobiliaria. Sujecion
al IVA o al ITP. Aplicacion del art. 47 ter del Concierto Econdmico, relativo
a la coordinacion de competencias exaccionadoras e inspectoras. Sobre la
diferente calificacion de operaciones.

Respecto a la aplicacion al conflicto del articulo 47 ter, sostiene la JACE que el
articulo 47 ter no alcanza a los supuestos ajenos a la calificacion (por ejem-
plo, la simple determinacion de la deducibilidad de un IVA soportado por un
38/2022 17/2022 bien o servicio no necesario o no afecto a la actividad), y ademas la disposi- R 38/2022
cion transitoria primera de la Ley 10/2017, mediante la que se adiciona este
articulo al Concierto, solo lo declara de aplicacion a las regularizaciones refe-
ridas a periodos impositivos iniciados con posterioridad a su entrada en vigor.
Respecto al asunto de fondo, declara la JACE que la transmision de inmuebles
origen del conflicto debid estar sujeta al ITPAID, modalidad Transmisiones
Patrimoniales Onerosas, y que la competencia de su exaccion corresponde
por tanto a la administracion tributaria foral.

Retenciones por rendimientos del trabajo en el IRPF, practicadas en relacion
con pensiones de la Seguridad Social, correspondientes diversos ejercicios.
Prescripcion interadministrativa para reclamar créditos.

Segun expresa la JACE, es jurisprudencia pacifica y reiterada que el derecho
interadministrativo es un derecho de naturaleza publica presupuestaria, dis-
tinto del derecho tributario que ostenta la administracion frente al contribu-

39/2022 44/2015 R 39/2022

yente. Sostiene que el plazo de prescripcion del derecho interadministrativo
comienza en el momento en que se realiza el ingreso indebido, y no se
40/2022 16/2017 interrumpe por los acto,s que se practiquen en el procedimiento tributario R 40/2022
que siga la Administracion que se considera competente con la persona obli-
gada (que es una tercera en la relacion juridica interadministrativa). En los

tres conflictos referenciados declara la JACE que ha prescrito el derecho de
crédito de la administracion promotora de los mismos frente a la administra-
43/2022 31/2016 cion demandada, en relacidn con las retenciones de trabajo indebidamente R 43/2022
ingresadas por el érgano gestor de la Seguridad Social a ésta.

Retenciones por rendimientos del trabajo en el IRPF, practicadas en relacion
con pensiones de la Seguridad Social, correspondientes diversos ejercicios.

41/2022 5/2019 Conflictos en relacién con la prescripcion interadministrativa para reclamar R 41/2022
créditos y respecto a la determinacion de la residencia habitual de los per-
ceptores.

La JACE estima la prescripcién alegada por la administracion demandada res-
pecto a una parte del periodo objeto de los conflictos y, respecto al periodo
42/2022 1/2020 no prescrito resuelve sobre la determinacion de la residencia habitual de los R 42/2022
perceptores de las pensiones segun la casuistica diversa que se presenta en
dichos conflictos.
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R37-2022-E17-2014-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R38-2022-E17-2022-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R39-2022-E44-2015-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R40-2022-E16-2017-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R43-2022-E31-2016-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R41-2022-E05-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R42-2022-E01-2020-.pdf

REFERENCIAS

Objeto del conflicto y sentido de la resolucion de la Acceso a
N©° Res N° Exp texto
JACE .,
resolucion
Retenciones del trabajo en el IRPF correspondientes a trabajos prestados
en buques con puerto base en territorio foral, antes de la modificacion del
44/2022 4/2019 art. 7.Uno.a) del Concierto Econémico. Conflictos similares al resuelto por la R 44/2022
JACE en la R 22/2022 con similares planteamientos y argumentaciones. La
JACE también rechaza la legitimidad de la administracion demandada para
solicitar la extension de efectos. Respecto al fondo del conflicto, declara que
la competencia de exaccion de las retenciones por rendimientos de trabajo
45/2022 6/2019 de pes_cadores-_marineros que presten sus se_r\{icios en barcos que faenan_ en R 45/2022
aguas internacionales corresponde a la administracion donde se halle ubica-
do el puerto base del barco.
Archivo del conflicto por pérdida sobrevenida del objeto del procedimiento
acordado por la Junta Arbitral, tras la aceptacién por parte de una de las 6/20
46/2022 15/2013 administraciones tributarias en conflicto del cambio de domicilio del obligado R 46/2022
tributario (persona fisica) instado por la otra administracion.
47/2022 18/2013 R 47/2022
50/2022 10/2014 . ) ) Lo . . R 50/2022
Allanamiento. Archivo del conflicto por pérdida sobrevenida del objeto del
52/2022 12/2014 procedimiento acordado por la Junta Arbitral, tras la aceptacion por parte de | R52/2022
53/2022 18/2014 una de las administraciones tributarias en conflicto del cambio de domicilio R 53/2022
del obligado tributario (persona juridica) instado por la otra administracion.
54/2022 21/2014 R 54/2022
55/2022 22/2014 R 55/2022
Diferencias de criterio sobre el amparo de determinadas operaciones por el
régimen de DDA (depdsito distinto de los aduaneros) y, por tanto, sobre la
exaccion del IVA. Liquidacién del IVA al OT por la administracion demanda-
da (con ingreso de la cuota en dicha administracién y deduccién posterior
48/2022 21/2013 ante la administracién promotora del conflicto) que es recurrida por el OT y R 48/2022
estimada por el TS. La JACE acuerda el archivo del expediente por pérdida
sobrevenida del objeto del procedimiento derivada del desistimiento de la
administracién promotora del conflicto, al haberse producido la satisfaccion
extraprocesal de sus pretensiones.
Conflicto en relacion con las cuotas IVA repercutidas a una entidad de com-
petencia foral por un proveedor no establecido. La JACE declara el archivo
del conflicto por pérdida sobrevenida del objeto del procedimiento derivada
49/2022 5/2014 gel aIIanamignto q§e la administracion demandada, a!geptando la competencia R 49/2022
e la administracién demandante para la recaudacion y cobro de las cuotas
IVA repercutidas por el proveedor no establecido y que habian sido ingre-
sadas en la administracion demandada, asi como el reembolso de dichas
cuotas a la administracién demandante.
Acumulacién de 3 expedientes. Allanamiento. Archivo del conflicto por pérdi-
da sobrevenida del objeto del procedimiento acordado por la Junta Arbitral,
11/2014, tras la aceptacion por parte de una de las administraciones tributarias en
51/2022 14/2014 y flicto del cambio de domicilio de los obligados tributarios (persona juri- R 51/2022
15/2014 39” Icto del camkt omict oblig 0 p )
ica y persona fisica propietaria de la sociedad y su conyuge) instado por la
otra administracion.
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R44-2022-E04-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R45-2022-E06-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R46-2022-E15-2013-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R47-2022-E18-2013-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R50-2022-E10-2014-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R52-2022-E12-2014-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R53-2022-E18-2014-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R54-2022-E21-2014-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R55-2022-E22-2014-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R48-2022-E21-2013-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R49-2022-E05-2014-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R51-2022-E11-2014-E14-2014-y-E15-2014-.pdf

RESOLUCIONES JACE

- . . y Acceso a
bjet I conflict nti la resolucion de |
N Res N° Exp Objeto del conflicto y sentido de la resolucion de la texto
JACE .,
resolucion
56/2022 27/2019 R 56/2022
57/2022 28/2019 R 57/2022
58/2022 29/2019 Articulo 20. Dos.3 del Concierto Econdmico. Aplicacion de los porcentajes R 58/2022
59/2022 30/2019 de volumen de operaciones del grupo para determinar la exaccion de las R 59/2022
retenciones.
60/2022 38/2019 Considera la JACE que es irrelevante el volumen de operaciones del rete- R 60/2022
61/2022 39/2019 nedor, pues cualquiera que sea la suma del volumen de operaciones de las R 61/2022
62/2022 40/2019 sgaedades que mtegran.el grupo, -el sujeto pasivo tributara en proporcion R 62/2022
siempre que alguna sociedad realice operaciones en ambos territorios, y
63/2022 41/2019 también es irrelevante la localizacion (individualmente considerada) de ope- R 63/2022
64/2022 43/2019 raciones del retenedor. R 64/2022
65/2022 45/2019 R 65/2022
66/2022 46/2019 R 66/2022
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R56-2022-E27-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R57-2022-E28-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R58-2022-E29-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R59-2022-E30-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R60-2022-E38-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R61-2022-E39-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R62-2022-E40-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R63-2022-E41-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R64-2022-E43-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_indice/es_resl_jac/adjuntos/R65-2022-E45-2019-.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/R66-2022-E46-2019-.pdf

REFERENCIAS
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REFERENCIAS

RECAUDACION POR TRIBUTOS CONCERTADOS

En la reunién del 14 de octubre de 2022, el
Consejo Vasco de Finanzas PUblicas aprobd la
prevision de cierre recaudatorio para 2022 y la
prevision de recaudacién por tributos concer-
tados para 2023. En los apartados siguientes se
presentan los rasgos generales de las previsiones
aprobadas y del contexto socioeconémico del
periodo enero-agosto en el que éstas se deter-
minaron.

I. PREVISION DE RECAUDACION DE 2022 DE LA
CAE

La recaudaciéon de la CAE estuvo reflejando du-
rante 2022 un robusto crecimiento —cercano al
doble digito en agosto-septiembre—en un marco
de sdélido crecimiento econdmico acompanado
de una espiral inflacionista cuyo epicentro esta-
ba anclado en el mercado energético. Para el
cierre de ano se ha previsto un crecimiento de
la recaudacién mds contenido (+7,2%) como
consecuencia, en primer lugar, de la ralentiza-
cion prevista de la demanda interna en el framo
final del ano; en segundo lugar, debido a la ne-
cesidad de hacer frente a algunas devoluciones
extraordinarias pendientes; y, finalmente, por
la aprobacion de algunas medidas normativas
— enfre otras, la deflactacién de un cuatro por
ciento de la tabla de retenciones sobre rendi-
mientos del trabajo a partir del 1 de septiembre—
con el objetivo de paliar los perniciosos efectos
de la elevada inflacion.

La estimacion de cierre de la recaudaciéon supo-
ne una ejecucién del 105,0% sobre la recauda-
cion presupuestada hace un ano (+818,8 millo-
nes de euros mds).

En el apartado de la imposicién directa, la re-
caudacion por IRPF ha crecido hasta agosto un
6,8%. Para el cierre de ano, se espera una des-
aceleracion en el ritmo de incremento de este
impuesto (+5,2%), ya que su componente mds
relevante — los ingresos por retenciones de ren-
dimientos de trabajo — sufrirdn un deterioro de su
comportamiento (ocho décimas porcentuales
menos de crecimiento respecto a agosto) ocao-
sionado por el enfriamiento esperado en la crea-
cion de empleo en la segunda parte del ano vy,
por la entrada en vigor el 1 de septiembre de las

nuevas tablas de retencion deflactadas en un
cuaftro por ciento.

Recaudacién de la CAPV por tributos concertados (miles de euros)

Impuesto 2021 Previsién 2022  Increm. %
IRPF 6.114.393 6.430.300 52
I's/ Sociedades 1.155.151 1.155.300 0,0
IVA 6.256.924 6.967.445 11,4
11.EE. Fabricacién e IE s/Electricidad 1.521.390 1.565.550 2,9
Otros tributos 915.351 990.688 82
TOTAL 15.963.209 17.109.283 7,2

En el caso del impuesto sobre sociedades, la
recaudacién ha reflejado hasta agosto un au-
mento del 25,9% debido a los positivos resultados
de la campana de sociedades. A final de ano,
sin embargo, se espera que la recaudacién sea
similar a la de 2021 ya que la recaudacion por
este impuesto se verd incidida negativamente,
por un lado, por la exoneracién aprobada del
pago fraccionado foral para determinados con-
tribuyentes —aquellos con un volumen de ope-
raciones inferior a 50 millones de euros—, y, por
otro, por elincremento previsto en el volumen de
devoluciones que se materializardn en el Ultimo
framo del ano.

Dentro de los principales impuestos indirectos, se
espera que la recaudacion por el total de IVA
crezca un 11,4% con una aportacion muy rele-
vante del ajuste IVA procedente del gravamen
sobre las importaciones (+41,3%). La recauda-
cidén por este impuesto moderard su ritmo de cre-
cimiento dos puntos porcentuales respecto a la
acumulada de agosto como consecuencia de
la ralentizacién de la economia a final de ano,
por la necesidad de hacer frente a algunas de-
voluciones extraordinarias y, por Ultimo, debido a
la concesidn de aplazamientos/fraccionamien-
fos excepcionales.

La recaudaciéon global del conjunto de los im-
puestos que gravan consumos especificos de
bienes crecerd en el cierre del ano un 2,9%, gra-
cias al impulso, fundamentalmente, del impues-
to especial sobre labores de tabaco (+22,7%).
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Il. PREVISION DE RECAUDACION DE LA CAE PARA
2023

En 2023, el ritmo de incremento de la recaudo-
cion de la CAE seguird desacelerdndose ya que,
aungue la economia seguird creciendo tanto en
términos reales como nominales, lo hard a una
tasa menor respecto al ano anterior. Ademds,
en el aspecto normativo, algunas de las medidas
adoptadas en 2022 - fundamentalmente la de-
flactacién del IRPF — desplegardn en este ano el
grueso del impacto negativo sobre la recauda-
cion. El efecto de estos factores desfavorables,
se verd, no obstante, parcialmente mitigado, por
la prevista ausencia de devoluciones extraordi-
narias y por la enfrada de ingresos adicionales
procedentes de 2022, fruto de las medidas apro-
badas para el diferimienfo en el pago de im-
puestos.

De esta manera, el global de recaudacién que
se espera obtener en la CAE por los tributos con-
certados es de 18.072.910 miles de euros, lo que
supondrd una tasa de incremento interanual del
5,6%. En términos absolutos, el crecimiento de la
recaudacién serd de 963.627 miles de euros res-
pecto alarecaudacion prevista para 2022.

Por apartados, se estima que la imposicion di-
recta se incrementard un 3,6% mientras que los
ingresos por impuestos indirectos mostrardn un
aumento notablemente superior (7,5%). Final-
mente, la recaudacion procedente del bloque
de tasas y ofros ingresos estd prevista que crezca
un 5,8% de media.

Recaudacién de la CAPV por tributos concertados (miles de euros)

Impuesto Previsi6n 2022 Previsién 2023  Increm. %
IRPF 6.430.300 6.592.360 2,5
I's/ Sociedades 1.155.300 1.248.300 8,0
IVA 6.967.445 7.613.000 93
11.EE. Fabricacion e IE s/Electricidad 1.565.550 1.592.080 1,7
Otros tributos 990.688 1.027.170 3,7
TOTAL 17.109.283 18.072.910 56

Por impuestos, en 2023 los mayores avances se
concentrardn en el IVA (9,3%) y en el impuesto
sobre sociedades (8,0%). En el primer caso, el
alza de los precios seguird impulsando, princi-
palmente, la expansidén de los ingresos brutos. Al
mismo tiempo, se espera, en este impuesto, una
menor detraccién por devoluciones al compa-
rarse con un ano anterior afectado por la mate-
rializacion de un volumen importante de devolu-
ciones de cardcter extraordinario. En el impuesto

sobre sociedades una parte del crecimiento de
los ingresos procederd de la mejora prevista de
los beneficios societarios de 2022, y, otra, del
diferimiento de ingresos del ano antferior como
consecuencia de la exoneracién aprobada de
la realizacion del pago foral para determinados
confribuyentes.

Bastante mds moderado serd el incremento re-
caudatorio por IRPF (2,5%), evolucidon que se
explica fundamentalmente por el impacto que
sobre la cuota diferencial producirdn la deflac-
tacion de la tarifa aplicable a la base liquidao-
ble general, la actualizacién de deducciones/
reducciones y la aprobacién de una nueva mi-
noracion en cuota para atenuar los efectos de
la inflacion.

Para el global de los impuestos especiales de
fabricacion e impuesto especial sobre electrici-
dad, se prevé un incremento recaudatorio del
1,7% sobre el cierre previsto para 2021, ya que
se espera una moderacién en el consumo de
los productos objeto de imposicion especifica,
especialmente, de los hidrocarburos (1,4%) cuya
recaudacién se estima que crezca por debajo
de la media de este segmento de impuestos.

II.1 IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

Para 2023 se prevé que la recaudacion por IRPF
alcance los 6.592.360 miles de euros, un 2,5%
por encima de la prevision de cierre para 2022.
A excepcién de la cuota diferencial neta y de
las retenciones por ganancias patrimoniales, se
estima que el resto de componentes tendrd una
contribucién positiva.

PREVISION DE RECAUDACION IRPF EN LA CAPV 2023
Distribucién por componentes

(en miles €)

Recaudacién | Prevision Prevision Increm. %
2021 2022 2023 20235/2022

Retenc. Rdtos. Trabajo y Act. Prof. 5.638.972 5.921.100 6.218.000 5,0
Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario 158.803 165.500 172.300 41
Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario 78.989 81.600 87.600 74
Retenc. Ganancias Patrimoniales 78.552 77.500 71.400 (7,9
Grav. espec. s/premios det. loter.-apuestas 34.124 32.900 34.600 52
Pagos fracc. Profes. y Empresariales 137.333 140.700 173.660 23,4
Cuota diferencial neta (12.379) 11.000 (165.200)

TOTAL 6.114.393 6.430.300 6.592.360 2,5

La recaudacién por retenciones de rendimien-
tos de frabajo — el componente con mayor peso
recaudatorio del impuesto — registrard un incre-
mento del 5,0% que se sustentard principalmente
en la creacion de empleo prevista (en torno al

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




1.0%) y en la enfrada de ingresos procedentes
de los aplazamientos/fraccionamientos excep-
cionales concedidos en 2022. El impacto del in-
cremento esperado de los salarios, por su parte,
se verd en parte contrarrestado por la deflactao-
cion de las tablas de retencioén.

Uno de los conceptos tributarios que observard
un mayor crecimiento serd el de los pagos frac-
cionados (23,4%) al compararse con 2022, ano
que ha estado afectado por un cambio norma-
tivo que ha establecido la no obligatoriedad de
realizar los mismos.

Los ingresos procedentes de las retenciones por
rendimientos de capital mobiliario se verdn im-
pulsados (4,1%) por el incremento en la distribu-
cién de dividendos en efectivo, tras la positiva
evolucién de los beneficios de las empresas en
2022.

Los ingresos procedentes de las retenciones por
rendimientos de ganancias patrimoniales se re-
ducirdn un 7,9% al compararse con un periodo
en que se han computado algunos ingresos ex-
fraordinarios en Gipuzkoa.

Asi, se estima, para el conjunto de la CAPV, que
la recaudacion por retenciones sobre los rendi-
mientos de capital y ganancias patrimoniales en
el ano 2023 ronde los 662.600 miles de euros, im-
porte que se contabilizard a partes iguales entre
el IRPF y el impuesto sobre sociedades.

Por Ultimo, la cuota diferencial neta detraerd
una cuantia muy relevante (-165.200
millones de euros) de los ingresos por IRPF, como
consecuencia fundamentalmente de la deflac-
tacién de un 5,5% de la base liquidable general,
y de la actualizacion en idéntico porcentaje de
las deducciones personales y familiares, de la
minoracién de la cuota y de la reduccion por
tributacién conjunta.

11.2 IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Dentro de este impuesto, al igual que sucede en
el IRPF, se incluye el 50% de la recaudacion pro-
veniente de las retenciones por los rendimientos
capital mobiliario, rendimientos de capital inmo-
biliario y ganancias patrimoniales.

Ahora bien, el apartado mds importante del im-
puesto sobre sociedades es la cuota diferencial
neta, cuya recaudacidn suele suponer en torno
al 70% del total del impuesto, y en la que se re-

DACION POR TRIBUTOS CONCERTADOS

cogen:

La autoliquidacién anual y un Unico pago frac-
cionado a realizar en octubre -éste Ultimo, de re-
ciente implantacion tras las reformas del impues-
to sobre sociedades por parte de los territorios
histéricos en 2018- en el caso de las sociedades
sujetas a la normativa foral del impuesto.

La autoliquidacién anual y los pagos fracciona-
dos en base al volumen de operaciones, en los
meses de abril, octubre y diciembre que realizan
las sociedades sujetas a normativa comun.

Se espera que la positiva evolucion de los bene-
ficios en 2022, por un lado, y el efecto de la exo-
neracion del pago fraccionado foral aprobado
en 2022, por otro, impulsen en 2023 el crecimien-
to de la recaudacién por cuota diferencial de
este impuesto (10,4%).

PREVISION DE RECAUDACION I. SOCIEDADES EN LA CAPV 2023
Distribucién por componentes

(en miles €)

Increm. %
2021 2022 2023 20235/2022

Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario 158.803 165.500 172.300 4,1
Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario 78.988 81.600 87.600 7,4
Retenc. Ganancias Patrimoniales 78.552 77.500 71.400 (7,9
Grav. espec. s/premios det. loter.-apuestas 0 0 0
Cuota diferencial neta 838.808 830.700 917.000 10,4

TOTAL 1.155.151 1.155.300 1.248.300 8,0

Asi, la recaudacion total por el impuesto sobre
sociedades -incorporados los ingresos del resto
de componentes ya analizados en el IRPF- se si-
tuard en torno a los 1.248.300 miles de euros, lo
que supondrd un incremento del 8,0% sobre el
cierre previsto para 2022.

1.3 IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
11.3.1 Gestion propia

En 2023 se estiman unos ingresos por el impues-
to sobre el valor anadido de gestion propia de
4.773.000 miles de euros, lo que supone un incre-
mento del 11,6% respecto al cierre previsto en
2022. Este notable avance no sélo se justifica, por
el positivo comportamiento esperado de la de-
manda interna, sino que concurren dos factores
anadidos que son la ausencia de devoluciones
extraordinarias -que van a lastrar la recaudacion
de cierre de 2022- y la entrada de ingresos adi-
cionales procedentes de la concesion de apla-
zamientos excepcionales en 2022.
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PREVISION DE RECAUDACION IVA EN LA CAPV 2023
Gestidn propia

(en miles €)

R P Previsié Increm. %
2021 2022 2023 2023 s/2022
IVA- Gestién propia 4.152.038 4.277.045 4.773.000 11,6

11.3.2 Ajuste IVA

Para el cdiculo del Ajuste IVA se dispone del es-
cenario macroecondémico del Estado, que refle-
ja un incremento, tanto del gasto en consumo
final nacional privado, como de las importacio-
nes. De acuerdo con dicho escenario se ha esti-
mado el importe total que como Ajuste IVA van
a ingresar y contabilizar las Diputaciones Forales
en el ano 2023.

PREVISION DE RECAUDACION AJUSTE IVA CON EL ESTADO 2023

(en miles €)

2021 | Prevision 2022 | Prevision 2023 2";‘;3';'“2'0’2"2
Importaciones 1.344.261 1.900.000 2.000.000 53
Operaciones interiores 760.625 790.400 840.000 6,3
TOTAL 2.104.886 2.690.400 2.840.000 5,6

1.4 IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION E IM-
PUESTO ESPECIAL DE ELECTRICIDAD

11.4.1 Gestién propia

Para el global de los impuestos especiales de fo-
bricacion e impuesto especial sobre electricidad
se espera un incremento recaudatorio en la ges-
tion directa de las Diputaciones Forales del 2,1%
sobre el cierre previsto para 2022.
PREVISION DE RECAUDACION POR IIEE EN LA CAPV 2023
Gestion propia

(en miles €)

Recaudacién | Prevision Previsién Increm. %
2021 2022 2023 2023 5/2022
Alcohol y b. derivadas y Prod interm. 4.575 4.000 4.000 0,0
Hidrocarburos 1.527.847 1.622.600 1.657.000 2,1
Labores del tabaco 303.229 386.000 394.000 2,1
Cerveza 2.098 3.800 4.000 53
Electricidad 51.145 12.800 13.000 16
TOTAL 1.888.894 2.029.200 2.072.000 2,1

Se estima que la recaudacién por el impuesto
especial sobre hidrocarburos avanzard un 2,1%,
dlineada, por tanto, con la evolucidn prevista
para la economia en 2023.

En lo que se refiere al impuesto sobre labores de
tabaco, se espera un incremento de la recau-
dacién del 2,1% tras estimarse una importante
moderacion del ritmo de crecimiento respecto
al del cierre de 2022 (27,2%).

Los ingresos fiscales por el impuesto especial so-
bre la cerveza crecerdn de forma mds robusta
(5.3%) en 2023, y, en el caso del impuesto espe-
cial sobre alcohol, bebidas derivadas y produc-
tos intermedios se estima que la recaudacién en
2023 se estabilizard.

Finalmente, en el caso del impuesto especial
de electricidad, el aumento estimado para la
recaudacion por este impuesto es del 1,6 por
ciento.

11.4.2 Ajustes I. Especiales de Fabricacion

Para el cdiculo de los ajustes porimpuestos espe-
ciales de fabricacion para 2023 se procede del
mismo modo que se ha seguido en el cdiculo del
Ajuste IVA.

PREVISION DE RECAUDACION AJUSTE IIEE CON EL ESTADO 2023

(en miles €)

Increm. %
2021 2022 2023 20235/2022
Alcohol y b. derivadas y Prod interm. 43.287 42.700 44.210 3,5
Hidrocarburos (467.199) (560.490) (579.780) (3,4)
Labores del tabaco 36.535 31.000 32.000 2%
Cerveza 19.874 23.140 23.650 2,2
TOTAL (367.504) (463.650) (479.920) (3,5)

[1.5 RESTO DE IMPUESTOS

La evolucién recaudatoria prevista en 2023 para
cada impuesto es la siguiente:

Se prevé que la recaudacién por el impuesto so-
bre la renta de no residentes aumente un 7,7%
inferanual, ya que se espera un incremento del
reparto de dividendos por las sociedades.

Larecaudacion por el impuesto sobre sucesiones
y donaciones se estima que aumente un 5,6% in-
teranual hasta situarse en un ingreso consolida-
do de 163.100 miles de euros, fras un ano 2022
que se espera registre una contfraccion elevada
(-14,2%) al compararse con el ejercicio de 2021
cuya recaudacion se vio muy positivamente
afectada todavia por un exceso de mortalidad
derivado de la crisis de covid-19.

La recaudaciéon por el impuesto sobre patrimo-
nio se espera que sea superior en un 8,0% a la
computada en 2022 hasta alcanzar los 183.000
miles de euros.

Los ingresos fiscales por el impuesto sobre los de-
pdsitos en entidades de crédito se estiman para
2023 en 31.700 miles de euros por la autoliquida-
cion de 2022 y el pago a cuenta correspondien-
te a 2023.
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Finalmente, en lo que a la recaudacion directa BREVISION DE RECAUDACION chpy 2073
se refiere, se estima una recaudacién de 1.600 - S
miles de euros por el impuesto sobre el valor de Recaudacién | Prevision | Previsin | Increm.%
.« ’, ’ . 2021 2022 2023 2023 5/2022
la produccion de energia eléctrica. B EEC I S
. ., . . I. s/ Sucesiones y Donaciones 179.944 154.400 163.100 56
En el OpCIrTOdO de la IMPOosICion indirecta, la 1.5/ Patrimonio / Riqueza y Grandes Fortunas | 171456 169.500 183.000 80
reCOUdOCiéﬂ COﬂjUﬂfO por el impueSfO Sobre I.s/Depds\'t‘nsen\asEntidad:lasdAeCrédito 27.509 29.200 31.700 8,6
L. . . . I. s/ Produccién de Energia Eléctrica 24.673 586 1.600 173,0
transmisiones pOTI’ImOﬂIO|eS Y del ImpueSfO sobre I.'s/ Transmisiones Patrimoniales 182.440 186.513 196.400 53
1_ . /d. d 1_ d I. s/ Actos Juridicos Documentados 40.945 46.556 49.300 59
OC OS JUI’I lCOS OCUmen O OS Se espero qUe I. E. s/ Determ. Medios Transporte 20.279 19.659 20.800 58
avance un 5,4%, yd que se prevé una modera- I.'s/ Primas de Seguros 104.638 115.482 121600 53
.z . . . I. s/ Actividades del Juego 6.591 4.504 4.800 6,6
cién en el ritmo de incremento de las transaccio- ..s/Ga;snumdosdeifeminvemadm 3207 105 3250 65
nes de Vi\/iendo USGdO. 1. s/Transacciones Financieras - 75.000 53.000
I. s/ determinados Servicios Digitales - 9.859 10.400
.z . . Impuestos extinguidos (77) (3) o
La recqudooon por el impuesto especial sobre Tonae oo woss | w0 | asam o
defermandOS medIOS de fronsporfe se esperO Recargos de Prérroga y Apremio 17.918 15.325 16.300 64
qUe Clerre 2023 Con Un(] TOSO |n1‘eronuo| del 5,8% Intereses de demoray Sanciones 43.661 36.692 38.900 6,0
TOTAL 915.351 990.688 1.027.170 3,7

y 20.800 miles de euros de cuantia en términos
absolutos.

La recaudacion por el impuesto sobre primas de
seguro se estima que al cierre del ejercicio se si-
tUe por encima de la prevision de recaudacion
de 2022 en un 5,3%, hasta sumar una recauda-
cion total de 121.600 miles de euros.

Por elimpuesto sobre actividades de juego se es-
pera recaudar un 6,6% mds que la prevision de
cierre de 2022, lo que traducido, a valores abso-
lutos, asciende a una cuantia de 4.800 miles de
euros de recaudacién final.

En el impuesto sobre gases fluorados de efecto
invernadero, la recaudacion se incrementard un
6,5% hasta alcanzar los 3.250 miles de euros.

Por Acuerdo de la Comisién Mixta del Concierto
Econdmico del 29 de julio de 2021 se concerta-
ron dos nuevos impuestos indirectos: el Impuesto
sobre Transacciones Financieras y el Impuesto
sobre Determinados Servicios Digitales, con efec-
tos desde el 16 de enero de 2021. Las cuantias
que se esperan recaudar en 2023 por dichos im-
puestos son 53.000 miles de euros y 10.400 miles
de euros, respectivamente.

La recaudacion que engloba los tres apartados
de latasa de juego se incrementard un 5,5%, con
una aportacién muy equilibrada de todos los
componentes: bingo (+6,1%), mdaquinas (+5,4%)
y casinos (+5,3%).

Finalmente, se estima que la recaudacion por
los conceptos de recargos, intfereses de demo-
ra y sanciones crezca en 2023 un 6,1%, con un
incremento muy homogéneo por componentes:
recargos (6,4%), intereses de demora (6,4%) y
sanciones (5,5%). 125
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ormativa Tributaria

Jarraian erantsi dugun estekan, Foru Aldundiek
argitaratutako zerga-araudiari buruz Zerga Ad-
ministrazioko Zuzendaritzak egindako hileroko
buletinak ikus daitezke. (ALHAO, BAO eta GAO),
Eusko Jaurlaritza (EHAA), Nafarroako Foru Erkide-
goa (BON) eta Estatua (BOE)

https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaratu-

riko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/welb01-a20-

gazer/eu/

Era berean, adipatutako hileko buletin bakoitzetik,
arau bakoifzaren Pdf dokumentua edo anfzekoa
eskura daiteke, banaka, argitalpen elektroni-
koaren formatuan, xedapen bakoitzaren eskui-
neko goiko marjinan sartutako ikonoa sakatuta.

En el link que adjuntamos a continuacién, se
puede acceder a los boletines mensuales ela-
borados por la Direccidon de Administracion Tri-
butaria, sobre la normativa tributaria publicada
por las DD.FF. (BOTHA, BOB y BOG), el Gobierno
Vasco (BOPV), la Comunidad Foral de Navarra
(BON) y el Estado (BOE)

http://www.euskadi.eus/informacion/bole-
fin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a20-

qgazer/es/

Asimismo, desde cada uno de los boletines men-
suales resenados, se puede acceder al docu-
mento Pdf o similar, de forma individual, de cada
una de las normas en su formato de publicaciéon
electrénica, pulsando el icono incluido en el
margen superior derecho de cada disposicion.
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http://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
http://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaraturiko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/
https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaraturiko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/
https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaraturiko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/

E

nlaces de interés

iTUN EKONOMIKOA TRILINGUE ETA GLOSARIOAN:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/
octe/eu def/adjuntos/El%20(testu%20bateratual).pdf

EUSKO JAURLARITZAKO OGASUN SAILAREN WEBGU-
NEA:
https://www.euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/oga-

CONCIERTO ECONOMICO EN TRILINGUE Y GLOSA-
RIO:
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe
es def/adjuntos/CE%20(texto%20consolidado).odf

WEB DEPARTAMENTAL DE HACIENDA DEL GV:

https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/de-

sun-finantza-saila/hasiera/

ZERGA ALDIZKARIAK ZAZ:

Argitaraturiko zerga-arauei buruzko aldizkaria
AOB

Zerga albisteen aldizkaria (ZAZAB)

FORU OGASUNEN WEBGUNEAK:
Arabako Foru ogasuna
Bizkaiko Foru ogasuna
Gipuzkoako Foru ogasuna

AD CONCORDIAM (EKONOMIA-ITUNAREN SUSTA-
PENERAKO ERAKUNDEA):
http://www.conciertfoeconomico.org/eu

ITUNA (ITUN EKONOMIKOAREN ETA FORU OGASU-
NEN IKERKETERAKO AGIRITEGIA):
https://www.ituna.eus/eu/

EUSKAL ITUN EKONOMIKOA: IKUSPEGI PERTSONA-
LA. PEDRO LUIS URIARTE:

http://www.elconciertoeconomico.com/la-obra/

EKONOMIA ITUNAREN BILAKAERA BERE LEGE-TES-
TUEN BIDEZ

Javier Armentia Basterra

(egilearen aurkibidea eta oharra)

partamento-hacienda-finanzas/inicio/

BOLETINES TRIBUTARIOS DE LA DAT:

Boletin de normativa tributaria publicada de la DAT
(RBO)

Boletin de novedades tributarias (BIDAT)

WEBS DE LAS HACIENDAS FORALES:
Hacienda Foral de Alava
Hacienda Foral de Bizkaia
Hacienda Foral de Gipuzkoa

AD CONCORDJAM (PARA LA DIFUSION DEL CON-
CIERTO ECONOMICO):
http://www.concierfoeconomico.org/es

ITUNA (CENTRO DE DOCUMENTACION E INVESTIGACION
DEL CONCIERTO ECONOMICO Y LAS HACIENDAS FORA-
LES):

hitps://www.ituna.eus/es/

EL,CONCIERTO ECONOMICO VASCO: UNA VI-
SION PERSONAL. PEDRO LUIS URIARTE:
http://www.elconciertoeconomico.com/Ia-obra/

EVOLUCION DEL CONCIERTO ECONOMICO A
TRAVES DE SUS TEXTOS LEGALES

Javier Armentia Basterra

(indice y nota del autor)
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/es_def/adjuntos/CE%20(texto%20consolidado).pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/es_def/adjuntos/CE%20(texto%20consolidado).pdf
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-hacienda-finanzas/inicio/
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-hacienda-finanzas/inicio/
https://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
https://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-novedades-tributarias/web01-a2ogazer/es/
https://web.araba.eus/es/hacienda
https://web.bizkaia.eus/es/hacienda-y-finanzas1
https://www.gipuzkoa.eus/es/diputacion/hacienda-y-finanzas
http://www.conciertoeconomico.org/es
https://www.ituna.eus/es/
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/eu_def/adjuntos/EI%20(testu%20bateratua).pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/eu_def/adjuntos/EI%20(testu%20bateratua).pdf
https://www.euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/ogasun-finantza-saila/hasiera/
https://www.euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/ogasun-finantza-saila/hasiera/
https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaraturiko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/
https://www.euskadi.eus/informazioa/zerga-albisteen-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/
https://web.araba.eus/eu/ogasuna
https://web.bizkaia.eus/eu/ogasuna-eta-finantzak
https://www.gipuzkoa.eus/eu/aldundia/ogasuna-eta-finantzak
http://www.conciertoeconomico.org/eu
https://www.ituna.eus/eu/

VAP

HEARI ARDURALARITZAREM
EUSHAL ERAKUMDEA




