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gertatu diren gauza guztien artean, nazioar-

teko fiskalitatearen eremuan egindako au-
rrerapenei erreparatu behar diegu, zalantzarik
gabe.

Zergo-orloon 2021eko bigarren seihilekoan

2021eko urriaren 30ean, ELGA/G20ko Esparru Inklu-
siboko 137 herrialdek akordioa lortu zuten plangint-
za fiskaleko estrategiei aurre egiteko ekimenaren
testuinguruan. Estrategia horiez baliatuta, eta zer-
ga-arauetfan dauden hufsuneak eta desadosta-
sunak aprobetxatuta, enpresa  multinazionalek
artifizialki eramaten dituzte beren irabaziok zerga
gutxiko edo zergarik gabeko jurisdikzioetara, bertan
jarduera ekonomiko gutxi edo batere ez izan arren
(ingelesez, BEPS akronimoaz ezagutzen da praktika
hori: zerga-oinarrien higadura eta mozkinen lekual-
daketa). Beraz, adipatutako akordioa historikotzat jo
da, efa duela zenbait urte hasitako lan-ildoa ba-
liozkotu du, zeina bi zutabetan oinarritzen baita:

a) Lehenengo Zutabea zergapetze-eskubi-
deen berresleipen partzialean datza; asmo
hori gauzatzeko, multinazional handi eta
errentagarrienen enpresa-mozkinen  zer-
gapetzea herrialdeen artean banatze-
ko moduari buruzko nazioarteko arauak
egokituko dira, negozio-ereduen izaera
aldakorra eta enpresek presentzia fisikorik
gabe negozioak egiteko duten gaitasuna
islatzeko. Azken batean, lorfu nahi dena da
enpresa horiek negozioa sortzen duten le-
kuan bertan ordain ditzatela dagozkien zer-
gak, eta ez beren plangintza fiskaleko estra-
fegien ondorioz erabakitzen duten tokian.

e enfre todo lo acontecido en el dmbito
tributario durante el segundo semestre de
2021, sin duda hemos de dirigir el foco a

los avances que se han confirmado en el dmbito
de la fiscalidad infernacional.

El acuerdo alcanzado el 30 de octubre dentro
del Marco Inclusivo de la OCDE/G20 por 137 pai-
ses en el contexto de la iniciativa para combatir
las estrategias de planificacion fiscal que apro-
vechan vacios y discordancias en las normas fis-
cales para tfrasladar artificiosamente beneficios
a jurisdicciones de baja o nula tributacién y con
nula o minima actividad econdmica (BEPS - ero-
sion de las bases imponibles y el traslado de be-
neficios), ha sido calificado de histérico y ha va-
lidado una linea de trabajo iniciada varios anos
atrds que se fundamenta en dos pilares:

a) El Pilar Uno se refiere a una reasignacion
parcial de los derechos de imposicion, ins-
trumentada mediante la adaptacion de las
normas internacionales sobre cémo se repar-
te entre los paises la imposicién de los bene-
ficios empresariales de las multinacionales
mds grandes y rentables, a fin de reflejar la
naturaleza cambiante de los modelos de ne-
gocio y la capacidad de las empresas para
hacer negocios sin presencia fisica. Se trata
en definitiva de que estas empresas paguen
los impuestos donde generan su negocio y
no donde decidan como resulfado de sus
estrategias de planificacién fiscal.
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b) Bigarmren Zutabea multinazional handien moz-
kinen gainean gutxieneko zerga bat bermat-
zean datza: %15eko tasa finkatu da, hain zuzen.
Hormrela, multinazionalak ezingo dira baliatu be-
ren sozietate-sare konplexuez eta fransferent-
zia-prezioen politikez, lortzen dituzten irabazien
arabera dagozkien zergak ez ordaintzeko.

Handik bi hilabetera, 2021eko abenduaren 22an,
Europako Batzordeak Kontselluaren zuzenta-
rau-proposamen bat argitaratu zuen, zeinaren
helburua baita bermatzea Europar Batasuneko
talde mulfinazionalek gutxieneko zerga-tasa glo-
bal bat ordainduko dutela. Hala, Europar Batao-
sunak argi erakutsi du bat datorrela ELGA/G20ren
Esparru  Inklusiboak hartutako  erabakiarekin
(mundu-mailako erreforma fiskala egitea), eta
borondate irmoa duela oso azkar aurrera egite-
ko, akordio horren egutegi zorrotza bete dadin.

Zuzentarau-proposamenak aurreikusten duenez
—Zergak aldizkariaren zenbaki honetako “Intere-
seko dokumentuak” ataletik eskura daiteke tes-
tua—, enpresa multinazional handiek (750 milioi
eurotik gorako diru-sarrerak dituztenek) sozietate
nagusia edo filiala badute EBko estatu kideren
batean, arau batzuk aplikatuko zaizkie. Arau
horiek zehaztuko dute nola kalkulatuko den zer-
go-tasa efektiboa jurisdikzio bakoitzeko, bai eta
zerga gehigarria ere, enpresa-errentak gutxienez
% 15eko zerga ordain dezan lortzeko.

Europako Batzordearen beraren prentsa-jaki-
narazpenak dioenez, “Proposatutako arauak
edozein talde handiri aplikatuko zaizkio, nazio-
nala nahiz nazioartekoa izan, baldin eta EBko es-
tatu kide batean sozietate nagusi bat edo filial
bat baldin badu. Zerga-tasa baxu baten men-
deko enpresa bat kokatuta dagoen herrialdeak
ez badu aplikatzen gutxieneko tasa efektiborik,
sozietate nagusiaren estatu kideak zerga osaga-
i bat aplikatu ahal izango du. Proposamenak,
halaber, zergapetze eraginkorra bermatzen
du sozietate nagusia EBtik kanpo dagoenean,
arau baliokiderik aplikatzen ez duen zerga-tasa
baxuko herrialde batean.”

Aurreikuspenen arabera, zuzentaraua 2023an
sartuko da indarrean, zati batean behintzat, eta

b) El Pilar Dos consiste en garantizar una tributa-
cién minima de los beneficios de las grandes
multinacionales, que se ha fijado en el 15%,
evitando asi que éstas se sirvan de sus entra-
mados societarios complejos y de sus politi-
cas de precios de fransferencia para eludir el
pago de sus impuestos sobre el beneficio.

Tan solo dos meses después, el 22 de diciem-
bre de 2021, la Comisién Europea ha publica-
do la Propuesta de Directiva del Consejo so-
bre la garantia de un nivel minimo global de
imposicién para los grupos multinacionales en
la Unién, lanzando un claro mensaje de com-
promiso de la UE con el acuerdo mundial de
reforma fiscal del Marco Inclusivo de la OCDE/
G20 y dejando patente la voluntad de avan-
zar con exirema rapidez para cumplir un exi-
gente calendario.

La Propuesta de Directiva, accesible desde la
seccién de “Documentos de interés” de este
numero de Zergak, prevé para las grandes em-
presas mulfinacionales (750 millones de euros de
ingresos) con sociedad matriz o filial en algin
Estado miembro de la UE la aplicacién de un
conjunto de normas que establecen cémo se
calcula el tipo impositivo efectivo por jurisdiccion
y el impuesto adicional para lograr que la renta
empresarial tribute a un minimo del 15%.

Tal como apunta el comunicado de prensa de la
propia Comisidn Europea, “Las normas propues-
tas se aplicardn a cualquier gran grupo, tanto
nacional como internacional, que fenga una so-
ciedad matriz o una filial en un Estado miembro
de la UE. Si el tipo efectivo minimo no es aplicado
por el pais en el que estd establecida una em-
presa sujeta a un tipo impositivo bajo, el Estado
miembro de la sociedad matriz podrd aplicar un
impuesto complementario. La propuesta tam-
bién garantiza la imposicion efectiva en situacio-
nes en las que la sociedad matriz estd situada
fuera de la UE, en un pais con bajos niveles im-
positivos que no aplican normas equivalentes.”

Estd previsto que entre en vigor, al menos en una
parte, en 2023 y los Estados miembros deberdn
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estatu kideek 2022ko abenduaren 31 baino lehen
txertatu beharko dute beren legerietan. Kontuan
izanda Espainiako estatuan zerga-arloan jurisdi-
kzio desberdinak daudela —komunak eta foruen
araberakoak; azkenei dagokienez, sozietateen
gaineko zergaren inguruko eskumenak nabar-
mendu behar dira—, argi dago zuzentarauaren
aplikazioak bete-betean eragingo diela Euskal
Autonomia Erkidegoko erakunde eskudunei. Hain
zuzen ere, erakunde horiek behar bezala egokitu
beharko dira Ekonomia lfunaren esparruan, eta
litekeena da Estatuko Administrazioarekin ados-
tu behar izatea eskumenak banatzeko arauak,
zuzentarauak agindutakoa bete dadin.

Egoera horretan, eta ikusita Batzordeak asmo
handiko egutegi bat ezarri duela, zentzuzkoa da
Ekonomia Itunaren Batzorde Mistoaren 2022. ur-
teko jarduera iragartzea; ez bakarrik lehen esan
dugunagatik multinazionalei gutxieneko zer-
go-tasa bat ezartzeko zuzentarauari buruz, bai-
zik eta, horrez gain, aldizkariaren aurreko aleko
editorialean ohartarazi genuenagatik. Hau da,
beharrezkoa izango dela ltuneko bigarren xe-
dapen gehigarrian ezarritakoa aktibatzea bal-
din eta, Estatuko Administrazioak bultzatuta, bi
zerga-figura berri onartzen badira, biak inguru-
menarekin lofuak: ez itzultzeko plastikozko ontziei
buruzko zerga berezia, eta hondakinak hondao-
kindegietan uzteari, errausketari eta baterako
errausketari buruzko zerga. Gainera, aurrekoari
gehitu behar zaio funtsezko aldaketak egin nahi
direla berotegi-efektuko gas fluordunen gaineko
zergaren erregulazioan. Aldaketa horiek berreftsiz
gero, Ekonomia Ituna ere egokitu beharko da;
zehazki, 34. artikuluko egungo arauak egokitu
beharko dira.

Ekonomia Itunaren Arbitraje Bafzordea (EIAB)
berraktibatzeari dagokionez, Ekonomia ltunaren
Batzorde Mistoak (EIBM) 2021eko uztailaren 29an
erabaki zuen batfzordekideak berritzea eta ba-
liabideak egokitzea, batzordeak ebazteko ahal-
men handiagoa izan dezan; 2021eko irailean
izendapenak formalizatu ziren —lehendakaria
(Violeta Ruiz Almendral) eta batzordekideak (Ja-
vier Muguruza Arrese eta Sofia Arana Landin)—.
Urriaren 22an jendaurreko aurkezpen-ekitaldia
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trasponer la Directiva a sus legislaciones antes
del 31 de diciembre de 2022. Y en un Estado
miembro con diferentes jurisdicciones en mate-
ria tributaria, comun y forales, con competencia
en particular respecto al Impuesto sobre Socie-
dades, es obvio que la aplicacién de la Directiva
afectard de lleno alas instituciones competentes
del Pais Vasco que, en el marco del Concierto
Econdmico deberdn adaptarse conveniente-
mente y es previsible que sea necesario acordar
con la Administracién del Estado las correspon-
dientes reglas de distribucion competencial en
relacién con el cumplimiento de las prescripcio-
nes de la Directiva.

En este escenario y, ala vista de lo ambicioso del
calendario previsto por la Comision, tiene sentido
pronosticar actividad de la Comision Mixta del
Concierto Econdmico durante el ano 2022, no
solo por lo apuntado en relacion con la Directiva
de imposicién minima a las multinacionales, sino,
adicionalmente, por lo que ya advertimos en el
editorial del nUmero anterior de la revista, sobre la
necesidad de activar las previsiones de la Disposi-
cion Adicional Segunda del Concierto, si culmina
la aprobacién de dos nuevas figuras tributarias,
ambas de cardcter medioambiental, que se pro-
yectan por parte de la Administracién del Estado:
el Impuesto Especial sobre los Envases de Pldstico
No Reutilizables y el Impuesto sobre el depdsito de
residuos en vertederos, la incineracion y la coin-
cineracion de residuos. Ademds, hay que anadir
a lo anterior una referencia a los cambios sustan-
ciales proyectados en la regulaciéon del Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero
que, de confirmarse, requerir&n asimismo la adap-
tacién del Concierto Econémico, en concreto la
adecuacion de las actuales reglas del articulo 34.

En cuanto a la reactivacion de la Junta Arbitral
del Concierto Econémico (JACE), fras los acuer-
dos de la CMCE de 29 de julio de 2021 que pac-
taron la renovacién de sus componentes y la
adecuacién de sus recursos con la finalidad de
aumentar su capacidad de resolucién, en el mes
de septiembre de 2021 se formalizaron los nom-
bramientos de la presidenta, Violeta Ruiz Almen-
dral, y las personas titulares de las vocalias, Javier
Muguruza Arrese y Sofia Arana Landin y el 22 de

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EKEAK




EDITORIAL

egin zen Gasteizen, erakundearen ibilbide berria-
ri hasiera emateko, EIABk Euskadiko Zerga Koor-
dinaziorako Organoarekin (EZKO) eta Euskadiko
Ekonomia-Arduralaritzako Epaitegiarekin (EEAE)
partekatzen duen egoitzan. Pozgarria da ikustea
jada lanean hasteko moduan dagoela orgo-
no hori, zeinari baitagokio Estatuko Administra-
zioaren eta foru-aldundien artean sortzen diren
zerga-arloko gatazkak ebaztea.

Foru-aldundiek eta Eusko Jaurlaritzak Iruzur Fis-
kalaren kontrako Borrokarako Batzordean adostu
dituzten bi programei dagokienez (zerga-arloko
hezkuntza-programa eta TicketBAl), “Erreferent-
ziak” ataleko “Intereseko dokumentuak™ azpia-
talean aurkituko ditu irakurleak horrekin lotutako
dokumentuak eta estekak. Baterakoak eta urte
anitzekoak dira programa horiek, eta Zergak al-
dizkariak jarraipena egin die abian jarri zirenetik,
erakundeen arteko lankidetzan duten garrant-
ziagatik eta funtsezkoak direlako iruzur fiskalaren
kontrako borrokarako prebentzio-estrategia gisa.

TicketBAI  proiektuari dagokionez (jarduera
ekonomikoak egiten dituzten pertsonen edo
entitateen zergak kontrolatzeko sistema inte-
gralak ezartzean datza), 2021eko bigarren sei-
hilekoan, foru-ogasunetako zerbitzu eskudunek,
era koordinatuan eta Eusko Jaurlaritzarekin eta
IZENPErekin (nortasun digitaleko eta sinadura
elekironikoko zerbitzuen emailea) lankidetzan,
jarduera asko egin dituzte, bai proiektuaren
zabalkunde sektorialari begira, bai kontsultak,
zalantzak eta gorabeherak ebaztearekin lotuta
ere; horrez gain, egokitzapen teknikoak eta ar-
augintzaren arlokoak egin dituzte. Zerga-arloko
hezkuntza-programari  dagokionez, 2018-2019
ikasturtetik dago abian, eta gaztetatik, hezkunt-
za-ingurunean, kontzientzia fiskal handiagoa
sustatzea du helburu. 2021eko bigarren seihi-
lekoan lanean jarraitu da ikastetxeen interesa
pizteko, 2021-2022 ikasturteko programan parte
har dezaten, eta programa abian da jada ize-
na eman duten zenbait ikastetxetan. Hasierako

octubre se celebrd, en la sede que la JACE com-
parte con el Organo de Coordinacién Tributaria
de Euskadi (OCTE) y el Tribunal Econdmico Admi-
nistrativo de Euskadi (TEAE) en Vitoria-Gasteiz, un
acto de presentacion publica que quiso repre-
sentar el inicio de la actividad de esta institucion
en su nueva andadura. En consecuencia, nos
congratulamos de que el érgano que tiene atri-
buida la misidon de resolver los conflictos de natu-
raleza fributaria planteados enfre la Administra-
cion del Estado y las Diputaciones Forales esté ya
en disposicion de desarrollar sus funciones.

Respecto a los dos programas en desarrollo de
cardcter conjunto y plurianual, acordados por
las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco
en el seno de la Comisién de Lucha contra el
Fraude, -el programa de educacién tributaria y
TicketBAI- de los cuales Zergak viene haciendo
puntual seguimiento desde su puesta en marcha
por su significacion en el drea de la colabora-
cion institucional y su condicién de claves en el
drea de las estrategias preventivas en la lucha
contra el fraude fiscal, remitimos al lector intere-
sado a los documentos y enlaces accesibles en
el espacio destinado a “Documentos de interés”
de la seccién de “Referencias”.

En el dmbito del proyecto TicketBAI dirigido a la
implantacién de sistemas de control integral de
la fributacion de las personas o entfidades que
desarrollan actividades econdémicas, durante el
segundo semestre de 2021, los servicios compe-
tentes de las Haciendas Forales, de forma coordi-
nada y con la colaboracion del Gobierno Vasco
y del prestador de servicios de identidad digital
y firma electrénica IZENPE, han desarrollado una
intensa actividad tanto en relacién con la divul-
gacién sectorial del proyecto, la resolucién de
consultas, dudas e incidencias y la incorporacion
de deferminados ajustes y adaptaciones, de ca-
récter técnico y normativo. Por otra parte, en re-
lacién con el programa de educacién tributaria,
en desarrollo desde el curso 2018-2019 y que frata
de promover en el entorno educativo una mayor
concienciacion fiscal desde una edad temprana,
en el segundo semestre de 2021, se ha seguido
trabajando para atraer el interés de los centros
educativos por participar en el programa del cur-
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estaldura-tasak kontuan izanda, badaukagu
arrazoirik itxaropentsu izateko, nahiz eta pande-
miaren ondorioz hezkuntzaren sektorea egoera
bereziki zailean egon. 2021eko abenduan, 248
ikastetxe zeuden izena emanda programak
eskainitako hiru prestakuntza-ibilbideetako ba-
tean (ikasturtearen amaierara arte, badago
hobetzeko tartea). Kopuru hori % 92 da egun
indarrean dagoen erakunde arteko hitzarme-
nean ezarritako helburuaren aldean. Aipatu hit-
zarmena foru-aldundiek eta Eusko Jaurlaritzak
sinatu dute, Euskal Autonomia Erkidegoko ikas-
tetxeetan 2021-2022 eta 2022-2023 ikasturteetan
ekonomiari eta zergei buruzko unitate didaktiko
komun bat ezartzeko.

“Zergak gaur egun” atalean, zehatz-mehatz
adierazita dago foru-erakundeek, aldizkari ho-
nen erreferentzia-aldian (2021eko  bigarren
seihilekoaq), zer jarduera izan duten zerga alo-
rreko araugintzan. Halaber, foru-aldundietako
zerga-araudiaren edo zerga-politikaren zerbit-
zuek emandako xedapen batzuk nabarmendu
eta iruzkindu ditugu, gaur-gaurko kontua izatea-
gatik edo bereziki esanguratsuak direlako. Zerga-
pideen elkar-egokitasun, erakidetasun eta lan-
kidetasunari buruzko maiatzaren 30eko 3/1989
Legearen 11. artikuluan ezarritakoari jarraikiz,
Zerga Koordinaziorako Organoak emana zuen
jada xedapen horietako batzuei buruzko txos-
tena, artean proiektu-fasean zeudela. Hainbat
aldaketa egin dira zerga-sistema foraletan, hala
arauetan nola erregelamenduetan, eta, horien
artean, bereizketa hau egin dezakegu: batetik,
foru-erakundeen araugintza-eskumenaren men-
de daudenak, eta, bestetik, Ekonomia Ifunaren
arabera Estatuaren arauen arabera zuzendu be-
harreko zergak.

Lehenengo mulizoari dagokionez (foru-erakun-
deek ahalmen arauemailea duten zerga-siste-
maren arloekin lotutako neurriak), 2021eko lehen
seihilekoan hauek nabarmendu nahi ditugu:
foru-erakundeetako organo eskudunek hiru lu-
rralde historikoetan TicketBAl proiektuarekin lotu-
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so 2021-2022 y se ha iniciado ya el desarrollo del
programa en algunos de los centros ya inscritos,
registrdndose unas tasas de cobertura iniciales
esperanzadoras, a pesar de las circunstancias
especialmente complicadas que como conse-
cuencia de la pandemia vive el sector educativo.
A diciembre de 2021, y por tanto con algin mar-
gen de mejora hasta final del curso, el nUmero de
cenfros educativos inscritos al programa en algu-
no de los tres itinerarios formativos que se ofertan
alcanzaba los 248, cifra que representa un 92%
respecto al objetivo marcado en el convenio in-
terinstitucional actualmente en vigor, suscrito en-
tfre Diputaciones Forales y Gobierno Vasco para
la implantacién de una unidad diddctica comudn
sobre economia vy fiscalidad en los centros esco-
lares de la Comunidad Auténoma de Euskadi en
los cursos 2021-2022 y 2022-2023.

La actividad normativa de las instituciones forales
en materia tributaria durante el periodo de refe-
rencia de estarevista (segundo semestre de 2021)
se relaciona de forma exhaustiva en la seccién
de "Actualidad Fiscal”, junto con el comentario
de una seleccién de disposiciones que los Servi-
cios de Normativa Tributaria o de Politica Fiscal
de las Diputaciones Forales han destacado por
su actualidad o por su especial significacién. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de
la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinaciéon y Colaboraciéon Fiscal, algunas de
estas disposiciones ya habian sido informadas
previamente, en fase de proyecto, por el Organo
de Coordinacion Tributaria. De entre los diversos
cambios infroducidos en los sistemas fributarios fo-
rales, fanto de rango normativo como reglamen-
tario, podemos diferenciar entre aquellos sobre los
que se dispone de competencia normativa foral
y por tanto discrecionalidad para su regulacién, y
aquellos otros que afectan a tributos que, segin
regula el Concierto Econdmico, han de regirse
por las mismas normas establecidas por el Estado.

Respecto al primer grupo, es decir, las medidas
relacionadas con dreas del sistema tributario en
las que las instituciones forales disponen de ca-
pacidad normativa, durante el primer semestre
de 2021 queremos destacar las disposiciones
normativas de diverso rango que los érganos
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ta onartu dituzten hainbat mailatako arau-xeda-
penak, eta, bereziki, borondatezko aldian ezar
daitezen sustatzeko sartu direnak (lurralde-eremu
bakoitzean nahitaez aplikatu beharreko datak
baino lehen).

Bestalde, hiri-lurren  balioaren gaineko zerga
arautzen duten foru-arauetan egindako aldake-
tak azpimarratu behar ditugu. Foru-erakundeek,
modu koordinatuan, aldaketa horiek ezarri dituz-
te Konstituzio Auzitegiaren jurisprudentziara ego-
kitzeko. Gai hori ere sakon aztertu dugu aldizkao-
riaren “Zergak gaur egun” atalean.

Neurrien bigarren  multzoari  dagokionez
(foru-erakundeen araugintza-eskumenaren men-
de ez daudenak), 2021eko bigarren seihilekoan
beste neurri batzuk hartu behar izan dira Estatuko
araudiari lotutako zergen arloan, foru-araudia
Estatuko Administrazioak sustatutako zerga-neu-
rrietara egokitu beharragatik. Haien artean na-
barmentzekoak dira zerga-politika tresna gisa
erabiltzearen testuinguruan sustatutako neurriak,
elekirizitatearen prezioen igoerari aurre egitea
xede dutenak.

Euskadik Bruselan duen Ordezkaritzako langi-
leek prestatutako Europar Batasuneko zerga-al-
bisteen kronikak 2021eko bigarren seihilekoan
gertatutako zerga-gairik garrantzitsuenen berri
ematen du, bederatzi atal handitan egituratuta,
eduki honekin:

1. Sarrera
1.1. Esloveniaren lehendakaritza: 2021eko uz-
tailaren 1a - abenduaren 31

2. Sozietateen fiskalitatea

2.1. BEFIT esparru berria

2.2. Jokabide-kodea izeneko taldea sozieta-
teen gaineko zergari buruz

2.3. Laguntzaile ez diren herrialde eta lurral-
deen zerrenda

2.4. Sozietateen gaineko zergaren nazioarte-
ko esparrua

competentes de las instituciones forales han ido
aprobando en los tres territorios histéricos en rela-
cion con el proyecto TicketBAl y, en particular las
incorporadas con objefo de incentivar la anfici-
pacion de su implantacién en periodo volunta-
rio, antes de las fechas de aplicacion obligatoria
fijadas en cada dmbito territorial.

Destacamos asimismo las modificaciones en las res-
pectivas normas forales reguladoras del Impuesto
sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
que, de forma coordinada las instituciones forales
han implementado para adaptarse a la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional y que también
son objeto de un completo comentario en la sec-
cién de "Actualidad Fiscal” de la revista.

En relaciéon con el segundo grupo de medidas,
aquellas en las que no se dispone de competencia
normativa foral, durante el segundo semestre de
2021 ha sido necesario incorporar diversas medidas
adicionales que vienen motivadas por la necesa-
ria adaptaciéon de la normativa foral a las medidas
tributarias promovidas por la Administracion del Es-
tado, en relacién con tributos de normativa esta-
tal. De entre ellas podemos destacar las medidas
promovidas en el contexto de la utilizacion de la
politica tributaria como instrumento frente al incre-
mento de los precios de la electricidad.

La crénica de la actuadlidad fiscal en la Unién Euro-
pea que elabora el personal de la Delegacion de
Euskadi en Bruselas da cuenta de lo mds significativo
en materia de fiscalidad acontecido durante el se-
gundo semestre de 2021, estructuréndose en nueve
grandes apartados con el siguiente contenido:

1. Introduccién
1.1. Presidencia de Eslovenia: 1 julio — 31 di-
ciembre 2021

2. Fiscalidad de las sociedades

2.1.Nuevo marco BEFIT

2.2. Grupo Cédigo de Conducta sobre la fis-
calidad de las empresas

2.3. Lista de paises vy territorios no cooperado-
res

2.4. Marco internacional del impuesto sobre
sociedades
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3. Balio erantsiaren gaineko zerga
3.1. BEZaren behin betiko araubidea
3.2. BEZ moten aldaketa
3.3. BEZaren batzordea
3.4. "Erosketa eta dohaintzaren” BEZa

4. Zerga bereziak
4.1."55 helburua” legegintza-paketea
4.2. Energiaren fiskalitateari buruzko zuzenta-
raua berrikustea
4.3. Karbono-isuriak doitzeko mekanismoa
mugan

5. Finantza-transakzioen gaineko zerga

6. Administrazio-lankidetza
6.1. Nazioarteko lankidetza administratiboa
zerga-gaietan
6.2. Lankidetza administratfiboa hirugarren he-
rrialdeekin BEZaren arloan

7. Arau-hausteetarako prozedurak
7.1. Sarrera
7.2. Epatze-gutunak
7.3. Irizpen arrazoituak

8. Europar Batasuneko Justizia Auzitegia
8.1. Justizia Auzitegiaren eta Auzitegi Oroko-
rraren epaiak

9. Txostenak eta argitalpenak
9.1. BEZaren arraila EBn Txostena 2021
9.2. Zerga-administrazioa 2021
9.3. Bestelako argitalpenak
9.4. Addiseko zerga-ekimena 2025

Aldizkariaren zenbaki honetako "“Azterlanak
eta kolaborazioak” atalak hiru artikulu ditu,
eta bakoitzaren hasieran laburpena dator. Ja-
rraian, artikuluen edukia jaso dugu hitzez hitz.
Azpimarratu behar da lehenengo artikulua
euskaraz idatzita dagoela, aldizkariaren ildo
ediforial berriarekin bat etorriz. Hain zuzen ere,
bultzada handiagoa eman nahi diogu aldizka-
riaren eduki nagusiak (zerga eta finantza arloko
azterlan eta ikerketak) euskaraz argitaratzeari.
Beraz, Zergak aldizkariko erredakzio-batzordeak
helburu hori ainfzat hartuta lan egingo du au-
rrerantzean.

EDITORIAL

3. Impuesto sobre el Valor Ahadido
3.1. Régimen definitivo del IVA
3.2. Reforma de los fipos de IVA
3.3. Comité del IVA
3.4. IVA de «compra y donaciény

4. Impuestos Especiales
4.1. Paquete legislativo "Objetivo 55"
4.2.Revisién de la Directiva sobre fiscalidad
de la energia
4.3. Mecanismo de ajuste en frontera por car-
bono (MAFC)

5. Impuesto sobre las Transacciones Financieras

6. Cooperacion Administrativa
6.1. Cooperacion administrativa internacio-
nal en cuestiones fiscales
6.2. Cooperacion administrativa con terceros
paises en el dmbito del IVA

7. Procedimientos de Infraccién
7.1. Introduccion
7.2. Cartas de emplazamiento
7.3. Dictdmenes motivados

8. Tribunal de Justicia de la UE
8.1.Sentencias del Tribunal de Justicia y del
Tribunal General

9. Informes y Publicaciones
9.1. Brecha del IVA en la UE. Informe 2021
9.2. Administracion Tributaria 2021
9.3. Ofras publicaciones
9.4. La Iniciativa Fiscal de Addis 2025

La seccion de “Estudios y Colaboraciones” de
este nUmero de la revista se compone de tres
frabajos, infroducidos por los respectivos extrac-
tos, que se reproducen a continuacion. A des-
tacar que el primero de los articulos se redacta
en euskera, alineado con una reorientacion de
la linea editorial caracterizada por reforzar la di-
vulgacién en euskera de los estudios, frabajos e
investigaciones en materia fributaria y financiera
que constituyen el foco principal de la revista,
siendo éste un objetivo que el consejo de redac-
cion de Zergak se ha propuesto impulsar en los
proximos NUMeros.
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1

Izenburua:

COVID-19 Funtsa eta Ekonomia ltuna. Eraginik
izan al du aldebakarreko arriskuaren printzi-
pioa betetzean?

Eqgileak:
Mikel Erkoreka eta Nerea Urrutia

Iltun Ekonomikoaren eta Foru Ogasunen lkerke-
tarako Agiritegia (UPV/EHU)

Laburpena:

Euskal Autonomia Erkidegoak parte hartu zuen
2020an gobernu zentralak sortutako COVID-19
Funtsean, pandemiak eragindako larrial-
di-egoeraren aurrean autonomia-erkidegoei
finantza-laguntza emateko sortu zena. Artiku-
lu honen helburua parte-hartze horrek euskal
erakundeen finanfza-autonomian izan zuen
eragina eta Ekonomia ltunaren sistema zuzent-
zen duen aldebakarreko arriskuaren printzi-
pioan izan zitzakeen ondorioak aztertzea da.
Funtsaren izaeran eta finantza-irismen muga-
fuan oinarrituta, artikuluak ondorioztatzen du
euskal erakundeek aldebakarreko arriskuaren
printzipioa errespetatu dutela.

1

Titulo:

Fondo COVID-19 y Concierto Econémico. ;Ha
afectado al cumplimiento del principio de
riesgo unilateral?

Autoria:
Mikel Erkoreka y Nerea Urrutia

Centro de Documentacion e Investigacion del
Concierto Econdmico y las Haciendas Forales

Resumen:

La Comunidad Autébnoma del Pais Vasco par-
ticipd en el Fondo COVID-19 que cred el go-
bierno cenfral en 2020 para apoyar financie-
ramente a las Comunidades Autdnomas ante
la situacién de emergencia provocada por la
pandemia. El objetivo de este articulo es ana-
lizar qué efectos tuvo esta participacion en la
autonomia financiera de las instituciones vas-
Cas y sus posibles consecuencias en el principio
de riesgo unilateral que rige el sistema de Con-
cierto Econdmico. El articulo concluye que, en
base a la naturaleza y alcance del Fondo, la
participacion del Pais Vasco sobre el mismo no
afectd en el cumplimiento del principio de ries-
go unilateral.

2

Izenburua:

Comentario a las nuevas medidas fiscales re-
lacionadas con el desarrollo sostenible y para
favorecer el asentamiento de la poblacién en
determinadas zonas rurales

Eqgilea:
Javier Armentia Basterra

Arabako Foru Aldundiko Zerga Araudiaren
zerbitzuburua

Laburpena:

2021. urtearen amaieran, Arabako Batfzar No-
gusiek 24/2021 Foru Araua onartu zuten, in-
gurumenarekin loturiko zerga-neurriei eta beste
zerga-neurri batzuei buruzkoa, bai eta 31/2021
Foru Araua ere, landa-eremuan populazioari
eusten laguntzekoa. Aipatutako foru-arauek
honako zerga hauetan dute eragina: pertso-
na fisikoen errentaren gaineko zerga, sozieta-
feen gaineko zerga, ondare-eskualdaketen
eta egintza juridiko dokumentatuen gaineko
zerga, ondasun higiezinen gaineko zerga eta
eraikunitza, instalazio eta obren gaineko zerga.
Artikulu honen helburua da banan-banan az-
tertzea zer-nolako neurriak sartu dituzten foru-
arau horiek aipatutako zergetan.

2

Titulo:

Comentario a las nuevas medidas fiscales re-
lacionadas con el desarrollo sostenible y para
favorecer el asentamiento de la poblacién en
determinadas zonas rurales

Autoria:
Javier Armentia Basterra

Jefe del Servicio de I\]ormofivo Tributaria de la
Diputacion Foral de Alava

Resumen:

A finales de 2021 las Juntas Generales de Alava
aprobaron la Norma Foral 24/2021 de medidas
fiscales relacionadas con el medio ambiente
y otras medidas tributarias, asi como la Norma
Foral 31/2021 para favorecer el asentamiento
de la poblacién en la zona rural. Las citadas
normas forales afectan al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, al Impuesto so-
bre Sociedades, al Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
fados, al Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras. El objetivo de este articulo es desgranar
por separado las medidas infroducidas por di-
chas normas forales en los citados tributos.
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3

Izenburua:
Reforma del Canon del Agua

Eqilea:
José Luis Espana Guzmdn

Zerga Administrazioko Zuzendaritzako zerbifzu-
burua Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta Oga-
sun Saila.

Laburpena:

Uraren kanonaren erreformak, zeina URA-
Uraren Euskal Agentziak kudeatzen baitu eta
2022tik aurrera aplikatuko baita, aukera ema-
fen du zergaren oinarria handitzeko, eta, aldi
berean, zerga-tasa murriztu eta bilketa handit-
zeko. Egindako aldaketak kudeaketa errazte-
ra eta zerga-betebeharren betetzea erraztera
ere bideratuta daude (100 zergadunek baino
gutxiagok jarriko dute bildutako diruaren % 90
baino gehiago). Bestalde, ingurumenarekin lo-
futako nortasun-ezaugarriak indartu dira, era
honetara: bildutako ur kontinentalen multzoa
zerga-egitatera eramanez (eta, beraz, baita
uraren kontsumo-eskaria ere), salbuespenen
eta hobarien erregulazioa birbideratuz, eta
azpimarratuz nahitaezkoa dela ura zuzenean
neurtzeko mekanismo homologatuak izatea
eta bildutako uraren bolumenari eta bilakaerao-
ri eta haren erabilerei buruzko datuak eta infor-
mazioa edukitzea.

3
Titulo:
Reforma del Canon del Agua

Autoria:
José Luis Espaina Guzmdn

Jefe de Servicio de la Direccion de Administra-
cion Tributaria. Departamento de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco

Resumen:

La reforma del Canon del Agua, gestionado
por URA - Agencia Vasca del Agua y a apli-
car a partir de 2022, permite la ampliacion de
la base imponible del Impuesto, al tiempo que
se reduce el tipo impositivo y se incrementard
la recaudacién. Los cambios acometidos tam-
bién estdn encaminados a facilitar la gestiéon y
simplificar el cumplimiento de las obligaciones
fributarias (menos de 100 contribuyentes su-
pondrdn mds del 90% de la recaudacion). Por
ofra parte, se refuerzan las senas de identfidad
medioambientales, llevando al hecho imponi-
ble el conjunto de aguas continentales capta-
dasy, por tanto, de la demanda consuntiva de
agua, reconduciendo la regulacién de exen-
ciones y bonificaciones y, asi mismo, subrayan-
do la obligacién de disponer de mecanismos
homologados de medicién directa del agua
y de contar con datos e informacién sobre el
volumen y evolucién del agua captada vy los
usos de la misma.

Salbuespen gisa, aldizkariaren zenbaki hone-
tan, “Erreferentziak” atalak bi azpiatal ditu.
Hain zuzen ere, oraingoan ez difugu jarri ho-
nako bi gai hauei buruzko ohiko azpiatalak:
alde batetik, Zergapideen elkar-egokitasun,
erakideftasun etfa lankidetasunari buruzko
maiatzaren 30eko 3/1989 Legearen 14. arti-
kuluan ezarritakoa betez EZKOren txostena
jaso duten zerga-konftsultei buruzko azpiata-
la, eta, bestetik, Araugintza Koordinatu eta
Ebaluatzeko Batzordeak ltunaren é4. artiku-
luko b) letran araututako prozeduraren ara-
bera adostutako zerga-kontsultei buruzkoa.
Izan ere, 2021eko bigarren seihilekoan egin
dira zenbait zerga-kontsulta (bai Zergapi-
deen elkar-egokitasun, erakidetasun eta
lankidetasunari buruzko maiatzaren 30eko
3/1989 Legearen 14. artikuluan aipatutakoak,
bai Araugintza Koordinatu eta Ebaluatzeko
Batzordearen parte-hartzea behar dutenak),

De forma excepcional, la seccidon de “Referen-
cias” se compone en este niUmero de la revista
de dos apartados, ya que los espacios habituales
destinados a divulgar, por un lado, las consultas
tributarias informadas por el OCTE —de acuerdo
con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 3/1989,
de 30 de mayo, de Armonizaciéon, Coordinacion
y Colaboracién Fiscal- y, por otro, las consultas
tributarias acordadas en el seno de la Comisidon
de Coordinacién y Evaluacién Normativa segin
el procedimiento regulado en el articulo 64, letra
b) del Concierto, no fienen contenido en este
nUmero de la revista. El motivo estriba en que,
durante el segundo semestre de 2021, si bien se
han formulado consultas tributarias, fanto de las
que refiere el articulo 14 de la Ley 3/1989, de
30 de mayo, de Armonizacién, Coordinacién vy
Colaboracioén Fiscal, como de las que requieren
el concurso de la Comisién de Coordinaciéon vy
Evaluacién Normativa, las consultas formuladas
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baina kontsulta horiek ez dute EZKOren al-
deko txostenik jaso, dela izapidetze-fasean
daudelako, dela (kasuren batean) Arbitraje
Batzordera bideratu direlako tartean dau-
den administrazioak ados jarri ez izanagatik.

Bestalde, “Erreferentziak™ atalaren barruan beste
azpiatal bat falta da; Ekonomia Itunaren Arbitra-
je Batzordearen (EIAB) ebazpenei buruzkoa, hain
zuzen. Dena dela, Zergak aldizkariaren hurrengo
zenbakian agertuko da berriz ere. Editorial honen
hasieran aurreratu dugunez, Estatuko Administra-
zioaren eta foru-aldundien artean sortzen diren
zerga-arloko gatazkak ebazteko organo eskudu-
na jardunean dago dagoeneko; irailean formali-
zatu ziren hura osatzen duten pertsonen izenda-
penak, eta abian daude, baita ere, organoaren
ebazteko gaitasuna handitzeko adostutako la-
guntza-baliabideak.

1) “Erreferentziak” ataleko lehen azpiatalean
(“Intereseko dokumentuak”), gaurkotasun handi-
ko zenbait dokumentu aukeratu ditugu; aldizka-
rian bertan azaltzen diren esteken bidez kontsulta
daitezke gehienak:

i) Ekonomia ltuneko terminoen glo-
sarioa, Eusko Jaurlaritzako Ogasun
Sailburuordetzak berriki argitaratua.
Glosario horrek Eusko Jaurlaritzako
Ifzulpen Zerbitzu Ofizialaren (IZO)
gomendioak eta erabakiak biltzen
ditu; 700 termino baino gehiago
ditu, eta Ekonomia ltunaren arloan
osatu nahi du Eusko Jaurlaritzaren
2015eko Herri-ogasunaren Hiztegian
jasotako terminologia. Terminoak bi-
laketa-tresna baten bidez bila dai-
tezke, bai eta ordena alfabetikoko
zerrenda baten bidez ere. Tresna
dinamikoa da, ltunaren bilakaerari
eta eguneratzeari oso lofua. Hain
zuzen ere, 2021eko uztailaren 29an,
Ekonomia ltunaren Batzorde Mistoak
zenbait aldaketa adostu zituen, eta

en el periodo no han sido informadas en sentido
favorable por el OCTE ya que, o bien se encuen-
tran en fase de tramitacion o, en algun caso,
han sido objeto de traslado a la Junta Arbitral
fras constatarse el desacuerdo entre las adminis-
fraciones concernidas.

Asimismo, sigue sin incluirse el apartado de la sec-
ciéon “Referencias” destinado ainformar sobre las
“Resoluciones de la Junta Arbitral del Concierto
Econdmico (JACE)"”, aungue es seguro que este
espacio tendrd contenido en el préximo numero
de Zergak. Tal como hemos avanzado en la par-
te introductoria de este editorial, el érgano que
tiene atribuida la misién de resolver los conflictos
de naturaleza tributaria planteados enfre la Ad-
ministracién del Estado y las Diputaciones Forales
se encuenfra ya activo, una vez formalizados en
el mes de septiembre los nombramientos de las
personas que lo conforman y operativos tam-
bién los recursos de apoyo que se acordaron
para aumentar su capacidad de resolucion.

1) En el primero de los apartados de la seccién
de “referencias”, el de "Documentos de inte-
rés"”, se ha seleccionado la siguiente documen-
tacién de actualidad, ala que se da acceso,
preferenfemente mediante los enlaces facilita-
dos en la propia revista:

i) Glosario de términos del Concierto Eco-
némico recientemente publicado por la
Viceconsejeria de Hacienda del Gobierno
Vasco. Este Glosario recoge las recomen-
daciones y decisiones del Servicio Oficial
de Traduccién del Gobierno Vasco (IZO),
consta de mds de 700 términos y pretende
complementar en el drea del Concierto
Econdmico la terminologia recogida por el
"Herri-ogasuna Hiztegia” del Gobierno Vas-
co de 2015. La busqueda de los términos se
puede redlizar, tanto a través de un motor
de busqueda, como a través de un lista-
do en orden alfabético, conformdndose
como una herramienta dindmica muy vin-
culada a la evolucion y actualizaciéon del
Concierto. De hecho, las modificaciones
acordadas en la Comision Mixta del Con-
cierto Econdmico celebrada el pasado 29
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i)

i)

aldaketa horiek izapidetzen ari dira,
lege-esparruan txertatu behar bai-
tira. Beraz, glosarioa egokitu behar
izan da ltunaren testuan jasotako
fermino berriak sartzeko.

Kontseiluaren  zuzentarau-proposamena
jarri dugu eskura, EBko enpresa multinazio-
nalentzako gutxieneko zerga-tasa globala
bermatzeari buruzkoa. Editorial honen ho-
sieran esan dugunez, 2021eko abenduaren
22an argitaratu zuen Europako Batzordeak
proposamen hori. Zuzentarauaren bidez,
EBko estatu kideetan txertatuko dira ELGA-
ren Bigarren Zutabeko ereduzko arauak,
mulfinazional handien irabaziei % 15eko
guftxieneko tasa eraginkorra ezartzeko.

Gainera, eta aurrekoarekin oso lotuta, be-
rriz ere EBko Behatoki Fiskalaren jarduera-
ren dibulgazio-tresna modura jokatu dugu,
behatokiaren 2021eko urriko txostenerako
esteka jarri baitugu (“Report n° 2 Revenue
effects of the global minimum tfax: coun-
fry-by-country estimates”). Dokumentua
Europar Batasuneko Fiskalitate Txostenaren
9.3 atalean ere eskura daiteke. Aurreko
zenbakian, txosten honen esteka jarri ge-
nuen: “Report n° 1 Collecting the tax deficit
of multinational companies: simulations for
the European Union”. 2021eko txostenak si-
mulazioak jasofzen ditu, % 15eko gutxiene-
ko zerga globalak —ELGA/G20ren Esparru
Inklusiboaren erreforma fiskalerako mundu
mailako akordioan ezarritakoak—diru-so-
rreretan izango lituzkeen ondorioei buruz..

Erakunde arteko proiektuei dagokienez, zer-
ga-arloko hezkuntza-programari eta Ticket-
BAIr buruzko informazioa egunerafu dugu.
Foru-aldundien eta Eusko Jaurlaritzaren par-
taidetza duten bi proiektu horiek emreferentzia
dira EAEko zerga-politikaren esparruan, eta
aldizkari honetan jarraipena egiten diegu:

- Zerga-arloko hezkuntza-programari
buruzko informazioa eguneratzeari dago-

EDITORIAL

de julio de 2021, aun en tramitacién, pen-
dientes de trasposicion al marco legislati-
vo, han traido como consecuencia inme-
diata la correspondiente adaptacion del
glosario incorporando los huevos términos
contenidos en el texto del Concierto.

i) Se facilita el acceso a la Propuesta de Di-

rectiva del Consejo, ya destacada en la
infroduccién de este editorial, sobre la ga-
rantia de un nivel minimo global de imposi-
cion para los grupos multinacionales de la
Unidén, publicada por la Comision Europea
el 22 de diciembre de 2021. Esta Directiva
sirve para frasponer en los Estados Miem-
bros de la UE las normas modelo del Pilar
Dos de la OCDE sobre el establecimiento
de un ftipo efectivo minimo del 15% a los
beneficios de las grandes multinacionales.

Ademds, muy relacionado con lo anterior,
volvemos a servir de instrumento divulga-
dor de la actividad del Observatorio Fiscal
de la UE (en la revista anterior se incluia el
acceso al “Report n° 1 Collecting the tax
deficit of multinational companies: simula-
tions for the European Union”), resalfando
el enlace de acceso a su Informe de octu-
bre de 2021 “Report n® 2 Revenue effects of
the global minimum tax: country-by-coun-
try estimates”, también accesible desde
el apartado 9.3 del Informe de Fiscalidad
de la Unién Europea. En dicho informe se
presentan simulaciones de los efectos en
los ingresos del impuesto minimo global del
15% establecido en el acuerdo mundial
de reforma fiscal del Marco Inclusivo de la
OCDE/G20.

iii) Se actudliza la informacién relativa a dos de

los proyectos interinstitucionales, con par-
ticipacion de las Diputaciones Forales y el
Gobierno Vasco, de referencia en el dmbi-
to de la politica tributaria de la CAE y que
vienen siendo objeto de seguimiento en
Zergak (educacion fributaria y TicketBAl):

- La actualizacion de la informacion relativa
al programa de educacion tributaria de-
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kionez (foru-aldundiek eta Eusko Jaurlarit-
zak garatu dute adipatu programa, Iruzur
Fiskalaren kontrako Borrokarako Plan Bo-
feratuan jasotako prebentzio-jardueren
barruan), hiru esteka jarri ditugu. Lehenen-
go estekaren bidez, 2021-2022 ikasturtean
ezarritako programari buruzko hasierako
txostenaren laburpena ikus daiteke. Biga-
rren estekak Eusko Jaurlaritzako Ekonomia
eta Ogasun Sailaren webgunera gara-
maftza. Leku horrek, berriz, proiektuan par-
fe hartzen duten gainerako erakundeen
webguneetan dauden dokumentu interes-
garri batzuetara bideratzen gaitu (foru-al-
dundiek egindako unitate didaktikoetara,
adibidez). Azkenik, hirugarren esteka klika-
futa ELGAk 2021eko abenduaren 21lean
argitaratutako txostena kontsulta daite-
ke: “Fomentando la cultura fributaria, el
cumplimiento fiscal y la ciudadania. Guia
sobre educacién tributaria en el mundo,
segunda edicién”. Txosten horren helburua
da zerga-agintariei laguntzea heziketa zi-
biko-tributarioko ekimenak diseinatzen eta
abian jartzen. Edizio honetan, garatuta
edo garapen bidean dauden 59 herrial-
detan abian jarritako 140 ekimen aztertzen
dira. Txostenak tipologia bat proposatzen
du heziketa zibiko-tributarioaren ikuspegiak
sailkatzeko, eta haien oztopo eta irtenbide
komunak identifikafzen ditu.

- Hiru foru-ogasunek eta Eusko Jaurlaritzak
sortutako proiektu komunari dagokionez —
ekonomia-jarduerak egiten dituztenen fak-
furazioa kontrolatzeko sistemak orokorrean
ezartzea du xede—, TicketBAl programaren
dibulgazio-espaziorako esteka jarri dugu,
zeina Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta
Ogasun Sailaren webgunean gaituta bai-
tago. Esteka horren bidez, gainera, foru-al-
dundien webguneetan eta Izenperen
webgunean dauden TicketBAlr buruzko
eduki eguneratuak eskura daitezke.

sarrollado por las Diputaciones Forales y el
Gobierno Vasco en el marco de las actuo-
ciones preventivas destacadas en el Plan
Conjunto de lucha contra el fraude, incluye
fres enlaces. El primero de ellos da acceso
a un extracto del informe inicial correspon-
diente a la implantacién del programa en
el curso 2021-2022. El segundo de los enlo-
ces dirige a la web del Departamento de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco,
desde el cual se facilita la redireccion a
documentos de interés alojados en la web
del resto de instituciones que participan en
el proyecto, como las unidades diddcticas
elaboradas por las Diputaciones Forales y a
través del tercer enlace se facilita el acceso
auninforme publicado porla OCDE el 21 de
diciembre de 2021 bajo el titulo “Fomentan-
do la cultura tributaria, el cumplimiento fis-
cal y la ciudadania. Guia sobre educacion
tributaria en el mundo, segunda edicién”.
Se trata de un informe que pretende ayu-
dar a las autoridades tributarias a disenar y
poner en marcha iniciativas de educacién
civico-tributaria. En esta edicién, se analizan
140 iniciativas que se estdn llevando a cabo
en 59 paises desarrollados y en desarrollo,
proponiendo una fipologia para clasificar
los diferentes enfoques de la educacién ci-
vico-tributaria e identificando los obstdculos
y soluciones comunes a todas ellas.

- En cuanto al proyecto comun de las
fres Haciendas Forales y el Gobierno Vas-
co para la implantacion generalizada de
sistemas de control de la facturacion de
quienes realizan actividades econdmicas,
se facilita un enlace al espacio divulgati-
vo del programa TicketBAl habilitado en
la web del Departamento de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco y a fravés
del cual se dispone ademds el acceso a la
informacion actualizada de los contenidos
sobre TicketBAl, albergados en las webs de
cada una de las Diputaciones Forales y en
la web de lzenpe.

2) El segundo apartado, “Estadisticas”, elabora-
do por Igor Guinea Palacios, técnico del Servicio

2) Bigarren atala («Estatistikakn) lgor Guinea
n Palacios teknikariak prestatu du; Eusko Jaur-
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laritzako Ogasun eta Finantza Saileko Sarre-
ren Kudeaketarako eta Bilketen Azterketa-
rako Zerbitzuko langilea da bera. Atalak eduki
hau du Zergak aldizkariaren zenbaki honetan:
i) Foru-aldundiek 2021eko urtarriletik iraile-
ra bitarteko aldian bildutako zerga ifunduei
buruzko informazioa (10.821,7 milioi euroko
bilketa erregistratua, hau da, % 19,8ko igoera
2020ko aldi berean kontabilizatutako bilketa-
rekin alderatuta, hain hazkunde esangurat-
sua azaltzen duten arrazoiak adierazita, eta
i) 2021eko itxierako bilketaren aurreikuspenari
eta 2022rako zerga itunduen bilketaren esti-
mazioari buruzko informazioa, Herri Dirubideen
Euskal Konfseiluak 2021eko urriaren 15ean
onartuak. 2021eko itxieraren aurreikuspenari
dagokionez, kalkulatu da foru-aldundien bilke-
ta bateratua, itxieran, ehuneko 11,7 puntu ge-
hiago izango litzatekeela aurreko ekitaldikoa
baino, hau da, 15.578,8 milioi euroko bilketa,
balio absolututan. Bestalde, zerga-sarrerei da-
gokienez, 2022an % 4,6ko igoera aurreikusi da
2021eko itxieraren estimazioarekiko. Gehikunt-
za hori bi faktorek azaltzen dute nagusiki: bate-
tik, 2022rako aurreikusitako jarduera ekonomi-
koaren aurrerapena finkatzeak, eta, bestetik,
2021ean Ekonomia ltunari erantsitako zerga
berriak ituntzearen ondorioz espero den bilke-
ta-inpaktuak.

Aldizkariaren hurrengo atalean (“Zerga-arauak™),
Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta Ogasun Saileko
Zerga Administrazioko Zuzendaritzak egindako
hileko buletinetan sartzeko helbidea daukazue.
Hilabetekari horietan batzen da foru-aldundiek
argitaratutako zerga-araudiaren laburpena (AL-
HAQO, BAO eta GAO), bai eta Eusko Jaurlaritzak
(EHAA), Nafarroako Foru Erkidegoak (NAO) eta
Estatuak (BOE) argitaratutakoen laburpena ere.

Foru-zergen arloko informazio erabilgarria osatu
nahi duten pertsonei gonbita egiten diegu EAEko
hiru lurralde historikoetako web-orrietan horreto-
rako dauden guneetara sar daitezen (www.ara-
ba.eus, www.bizkaia.eus, www.qgipuzkod.eus),
bai eta Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta Ogo-
sun Saileko web-orrian ere (www.euskadi.eus/
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de Gestion de Ingresos y Andilisis Recaudatorio
en el Departamento de Economia y Hacienda
del Gobierno Vasco, incluye en este nimero de
Zergak: i) informacion sobre la recaudacion por
tfributos concertados de las Diputaciones Forales
correspondiente al periodo enero-septiembre de
2021 (10.821,7 millones de euros de recaudacién
registrada que suponen un incremento del 19,8%
respecto a la recaudacion contabilizada en el
mismo periodo de 2020, senaldndose las causas
que explican el incremento tan significativo y i)
informacioén sobre la prevision de recaudacién
de cierre de 2021 y la estimacién de recaudacion
por tributos concertados para 2022, aprobadas
por el Consejo Vasco de Finanzas PUblicas de 15
de octubre de 2021. Respecto a la prevision de
cierre de 2021, se estimd que la recaudacion con-
solidada de las Diputaciones Forales cerraria 11,7
puntos porcentuales por encima de la del ejerci-
cio pasado, es decir, con unarecaudacién en va-
lores absolutos de 15.578,8 millones de euros. Por
ofra parte, en relaciéon con los ingresos tributarios
en 2022 se ha previsto un incremento del 4,6% res-
pecto a la estimacion de cierre de 2021, impulso
en la recaudacion que se explica principalmente
por dos factores, la consolidacion en el avance
de la actividad econdmica pronosticada para
2022 y el impacto recaudatorio esperado deri-
vado de la concertacién en 2021 de los nuevos
impuestos incorporados al Concierto Econémico.

En la siguiente seccidon de la revista, “Normativa
Tributaria” se indica la direccion de acceso a los
boletines mensuales elaborados por la Direccidn
de Administracion Tributaria del Departamento
de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco,
en los que se recoge un compendio de la nor-
mativa tributaria publicada por las Diputaciones
Forales (BOTHA, BOB y BOG), el Gobierno Vasco
(BOPV), la Comunidad Foral de Navarra (BON) y
el Estado (BOE).

Invitamos a las personas interesadas en comple-
tar la informacién Util sobre materia tributaria fo-
ral, a que accedan a los espacios destinados a
este fin en las propias pdginas web de cada uno
de los tres territorios histéricos de la CAPV (www.
araba.eus, www.bizkaia.eus, www.gipuzkod.eus)
y en la pdgina web del Departamento de Eco-
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gobierno-vasco/departamento-hacienda-eco-
nomia/). Azken horretan, nabarmentzekoa da
Zerga Administrazioko Zuzendaritzaren Informa-
zio Buletina (ZAZAB-BIDAT). Hilero, buletin horrek—
aurkibidea, laburpena eta edukiaren azalpen
laburra dakartzao— zergei buruzko zenbait argital-
penetatik ateratako iritzi-artikuluak, administra-
zio-doktrina eta jurisprudentzia biltzen ditu. Eko-
nomia ltuna bultzatzeko eta haren zabalkundean
jarduteko Ad Concordiam elkarteak sustatutako
webgunean sartzea aholkatzen dugu, www.con-
ciertfoeconomico.org, bai eta Ekonomia ltunaren
eta Foru Ogasunen Dokumentazio Agiritegiak
argitaratutako Ituna buletin elektronikoan ere,
honako helbide honetan: hitps://www.ituna.eus/
eta Pedro Luis Uriartek sustatutako Ekonomia
lfunaren inguruko dibulgaziozko webgunean;
egileak berak egindako “El Concierto Econd-
mico. Una visidbn personal” izeneko lana hartzen
du barne (www.elconcierfoeconomico.com).
Obra bereziki gomendagarria da Ifuna ezagutu
nahi dutenentzat. Eta oso baliagarria izango da
obra ezagutzen duten baina haren alderdi jakin
batzuetan sakondu nahi dutenentzat ere. lkus-
pegi didaktikoa eta irakurterraza du ezaugarri
Itunari lehendabizikoz heltzen diotenentzat, eta,
gainera, barnean hartzen duen material zabalak
irakurleari erakunde honen gaineko edozein za-
lantza argitzen lagunduko dio. Horrekin batera,
Javier Armentia Basterraren "Ekonomia ltunaren
bilokaera bere lege-testuen bidez” liburua go-
mendatzen dugu. Eusko Jaurlaritzako Ekonomia
eta Ogasun Sailak argitaratu du eta liburu-den-
da espezializatuak erabiltzen ditu banatzeko. Hu-
rrengo estekan, liburuaren aurkibidea jarri dugu;
egilearen sarrera-oharra ere badakar, bai eta li-
burua eskuratu nahi duten pertsona guztiek hura
aurkitzeko beharrezko izango dituzten identifika-
zio-datuak ere: "EKONOMIA-ITUNAREN BILAKAE-
RA BERE LEGE-TESTUEN BIDEZ".

Gogoratu behar dugu Ekonomia Ituna eta Eus-
kadiko Kupoa zehazteko metodologia hiru hi-

nomia y Hacienda del Gobierno Vasco (www.
euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-ha-
cienda-economia/), en la que destacamos el
acceso al Boletin Informativo de la Direccidn
de Administracion Tributaria (ZAZAB-BIDAT) que
mensualmente relaciona -incluyendo sumario,
resumen y una breve resena de su contenido-
una seleccion de articulos de opinidn, doctrina
administrativa y jurisprudencia extraidos de di-
versas publicaciones de cardcter tfributario. Asi-
mismo, para el conocimiento y la profundizacion
en los temas relacionados con el Concierto Eco-
némico, aconsejamos el acceso a la web pro-
movida por la asociacion Ad Concordiam para
la Promocién y Difusién del Concierto Econémi-
co, www.conciertoeconomico.org, al Boletin
Electréonico Ituna editado por el Centro de Do-
cumentacion del Concierto Econdmico vy las Ha-
ciendas Forales accesible en la direccién https://
www.ituna.eus/ y a la pdgina web promovida
por Pedro Luis Uriarte, divulgativa del Concierto,
que incorpora su obra “El Concierto Econdmico.
Una vision personal” www.elconciertoeconomi-
co.com. Se frata de una obra especialmente re-
comendable para quienes quieran introducirse
en el conocimiento del Concierto, pero también
serd Util para quienes ya lo conocen y quieren
profundizar en aspectos concretos del mismo. Se
caracteriza, ademds de por su enfoque diddc-
tico y de fdcil acceso para quienes descubren
el Concierto por primera vez, por el extenso y
completo material que incorpora y que seguro
podrd satisfacer cualquier inquietud del lector
sobre esta Institucién. Adicionalmente, reco-
mendamos el libro de Javier Armentia Basterra,
“Evolucion del Concierto Econdmico a través de
sus textos legales”, editado por el Departamento
de Hacienda y Economia del Gobierno Vasco
y cuyo canal de distribucion son librerias espe-
cializadas. En el siguiente enlace se incluye el su-
mario del libro junto con la nota infroductoria del
autor y los datos identificativos necesarios para
facilitar su localizacién a todas aquellas personas
interesadas en disponer del mismo: “EVOLUCION
DEL CONCIERTO ECONOMICO A TRAVES DE SUS
TEXTOS LEGALES".

Recordamos la puesta en difusion —a través del
siguiente enlace en la web del Departamento
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zkuntzatan (euskaraz, gaztelaniaz eta ingelesez)

zabaldu dela Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta
Ogasun Sailaren webgunearen estekaren bidez,
ltunari buruzko terminoen glosario batez osatua,
ingelesezko azalpen didaktiko batekin, eta termi-
noen euskarazko eta gaztelaniazko baliokide ter-
minologikoekin. Hiru hizkuntzako bertsioa EZKO-
ren ekimenez landu da, erakunde-lankidetza
estuko testuinguruan garatu da, eta, hizkuntza-
ren alorreko adituez gain, tributu-zuzenbide fora-
leko adituek ere hartu dute parte. Nabarment-
zekoa da Eusko Jaurlaritzaren ltzultzaile Zerbitzu
Ofizialak lan zehatz eta arduratsua egin duela,
Deustuko Unibertsitateko Zuzenbideko doktore
eta Finantza eta Tributu Zuzenbideko irakasle fitu-
lar Alberto Atxabal Radarekin lankidetzan —tribu-
tu-alorreko aditu ezaguna eta Euskararen Aholku
Bafzordearen Terminologia Bafzordeko kidea,
batzorde hori sortu zenez geroztik—, eta emait-
za izan da bi testuen —ltunaren eta Kupoaren—
euskarazko bertsio harmonizatu, kohesionatu eta
eguneratu bat, aintzat hartu dituena bai 2017ko
lege-erreformak, bai euskararen alorreko azken
aurrerapen terminologikoak.

Bestalde, testuen ingelesezko bertsioak —funt-
sezkoa testuak nazioartean zabaltzeko- egile
du Bizkaiko Foru Aldundiko Aholkularitzako eta
Zerga Politikako zuzendariorde Gemma Marti-
nez Bdrbara, gai horretan esperientzia luzea eta
aitortfua duen pertsona; izan ere, aditua da bi
alor horietan, ingeleseko hizkuntzalaritzan eta tri-
butu-zuzenbide foralean. Ekonomia ltunaren eta
Kupoa zehazteko metodologiaren testuen inge-
lesezko bertsioa eguneratzeaz gain, Ekonomia
[ftunari buruzko terminoen glosarioa ere sortu du,
zeinak, beste elementu batzuen artean, termino
horien ingelesezko azalpen didaktikoa eta eus-
karazko eta gaztelaniazko baliokideak hartzen
baititu. Glosarioa hiru hizkuntzako testuekin bate-
ra dago, irakurtzeko eta ulertzeko lagungarri.

Horrez gain, “Infereseko dokumentuak” ata-
lean azaldu dugunez, Eusko Jaurlaritzako
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de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco-
de la version trilingUe, en euskera, castellano e
inglés, del Concierto Econdémico y la Metodolo-
gia de senalamiento del Cupo, complementada
por el Glosario de términos sobre el Concierto
que incluye una explicacion diddctica en inglés
asi como sus equivalencias terminoldgicas en
euskera y en castellano. Para la elaboracién de
esta version trilingUe, desarrollada a iniciativa del
OCTE en el marco de una estrecha colaboracion
institucional, se ha contado con la participacion
de expertos tanto en el campo de la lingUistica,
como del dmbito del derecho tributario foral. Es
destacable la labor rigurosa y concienzuda del
Servicio Oficial de Traductores del Gobierno Vas-
co, en colaboracién con el Doctor en Derecho
y Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributa-
rio de la Universidad de Deusto, Alberto Atxabal
Rada, experto reconocido en materia tributaria
y miembro de la Comision de Terminologia del
Consejo Asesor del Euskera desde su creacion,
para elaborar una version en euskera de ambos
textos, Concierto y Cupo, armonizada, cohesio-
nada y actualizada, tanto a las reformas legales
de 2017 como a los Ultimos avances terminolégi-
cos de la lengua vasca.

Por su parte, la autoria de la versién de los textos
en inglés, fundamental para su divulgacion ex-
terior, corresponde a Gemma Martinez Bdrbara,
actual Subdirectora de Asesoramiento y Politica
Fiscal de la Hacienda Foral de Bizkaia y persona
de amplia y reconocida experiencia en la ma-
teria, en la que concurre su competencia en las
dos vertientes, la de lingUistica en inglés y la de
derecho tributario foral. Ademds de encargarse
de la actualizacion de la versidn en inglés de los
textos del Concierto y de la Metodologia de se-
nalamiento del Cupo, ella es la autora del glo-
sario de términos sobre el Concierto Econémico
que entre otros elementos incluye una explica-
cion diddctica de dichos términos en inglés, asi
como sus equivalencias terminoldgicas en eus-
kera y en castellano. El glosario acompana a los
textos en trilingle como herramienta Util de apo-
yO a su lectura y comprension.

Adicionalmente, tal como se ha informado en
la seccién de “Documentos de interés”, la Vice-
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Ogasun Sailburuordetzak Ekonomia Itune-
ko terminoen glosarioa argitaratu du. Eusko
Jaurlaritzako Itzulpen Zerbitzu Ofizialaren (1ZO)
gomendioak eta erabakiak jasotzen ditu glo-
sarioak; 700 termino baino gehiago ditu, etfa
Ekonomia ltunaren arloan osatu nahi du Eus-
ko Jaurlaritzaren 2015eko Herri-ogasunaren
Hiztegian jasotako terminologia. Itunaren bi-
lakaerari eta eguneratzeari oso lofuta dagoen
fresna dinamikoa da, eta aukera ematen du
terminoak bilaketa-tresna baten bidez nahiz
ordena alfabetikoko zerrenda baten bidez bi-
latzeko.

Azkenik, aldizkariari “Esteka inferesgarriak” ize-
neko atala gehitu diogu. Zergekin eta, bereziki,
Ekonomia ltunarekin lotutako dokumentuetarako
eta dibulgaziozko materialetarako sarbidea aur-
kituko duzue bertan.

consejeria de Hacienda del Gobierno Vasco ha
publicado un glosario de términos del Concierto
Econdmico que recoge las recomendaciones y
decisiones del Servicio Oficial de Traduccion del
Gobierno Vasco (IZO), gue consta de mdas de 700
términos y pretende complementar en el drea
del Concierto Econdmico la terminologia en eus-
kerarecogida por el “Herri-ogasuna Hiztegia” del
Gobierno Vasco de 2015. Se trata de una herra-
mienta dindmica muy vinculada a la evolucion y
actualizacion del Concierto que permite operar,
tanto mediante un motor de bUsqueda, como a
través de un listado en orden alfabético.

Por Ultimo, se incorpora a la revista una seccion
final de “Enlaces de interés”, que relne en un
mismo espacio una seleccion de accesos diver-
sos a documentacién y material divulgativo de
indole tributaria y en especial relacionada con
el Concierto Econdmico.
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