LA EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION NORMATIVA:
UN ENFOQUE DESDE LA PRODUCCION NORMATIVA EN EL PAIS VASCO

I. INTRODUCCION

PUblica es una labor de naturaleza técnica

que exige prevision y planificacién constante
y que se caracteriza por su fransversalidad dado
que, para poder abordar una regulacion eficiente,
es necesario conocer la Administracion a la que
afecte en su conjunto: tanto su organizacién como
su funcionamiento. En ello radica su complejidad,
su importancia y en cierta forma, su atractivo.

EI desarrollo normativo en una Administracion

Casi todos los dmbitos de nuestro ordenamiento
juridico han sido influenciados progresivamente
por la normatfiva comunitaria, y el ejercicio
de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria no son una excepcién.

Asi pues, las Administraciones Publicas con
capacidad normativa deben adaptarse a los
preceptos que la Unidn Europea ha aprobado
en aras de la modernizaciéon de la Administracion
y del respeto a los derechos de la ciudadania;
preceptos que incorporan conceptos como
“"better regulation” o “smart regulation” que han
llegado para quedarse.

Toda adaptaciéon es de por si complicada,
pero la adaptacion de las normas que rigen la
produccién normativa a la nueva regulacion
comunitaria y estatal no sélo implica un cambio
delaletradelospreceptos, sinoademds-ytalvez
sobre todo-, un cambio de los procedimientos,
de las herramientas informdaticas y, en definitiva,
de la manera de trabajar de las administraciones
publicas.

Il. ANTECEDENTES
A) Normativa europea

Se estima que desde Bruselas se aprueban
aproximadamente 3.076 normas juridicas al

(*) Técnicas de desarrollo normativo del Servicio de Po-
litica Fiscal de la Hacienda Foral de Bizkaia

NEKANE ETXEBARRIA MIRANDA Y AMAIA FERNANDEZ SAINZ (*)

afo, unas 18 normas juridicas al dia, sobre
diferentes dmbitos de la vida cotidiana de los
ciudadanos y de las ciudadanas de la Unidn
Europea. Esto supone, segun Cano Montejano’,
que la legislacion estatal estd formada en mdas
del 70% por normas provenientes de Europa, y un
claro problema de hiperregulacion del que las
Instituciones Europeas son conscientes.

El camino a la simplificaciéon y mejora del marco
regulatorio ha sido largo y no siempre pacifico.
En 1992, en el Consejo Europeo de Edimburgo,
se sehald como una prioridad abordar dicha
simplificacién, pero hubo que esperar hasta
marzo de 2000 para que el Consejo Europeo
de Lisboa impulsase el establecimiento de una
accién coordinada que tenia como objetivo la
simplificacién y la mejora del marco regulatorio
a nivel comunitario a partir de 2001 dentro de
la denominada “Estrategia de Lisboa”, y al
ano 2002 cuando la Comisidn Europea, en su
Comunicacién de 5 de junio, dio a conocer el
Plan de accion “Simplificar y mejorar el marco
regulador™.

La introduccién de esta Comunicacion manifiesta
que la Comision Europea adopta el Plan de
Accion en cumplimiento al mandato dictado
por el Consejo Europeo de Lisboa-confirmado en
las Cumbres de Estocolmo, Laeken y Barcelona
y, ademds, define el objetivo del mismo al
afrmar que ‘“la simplificacion y mejora del
marco regulador obedecen a la voluntad de
conseguir, en beneficio de los ciudadanos, que la
legislacién comunitaria esté mds en sintonia con
los problemas reales, con el reto de la ampliacién
y con las condiciones técnicas y locales. Tienen
por objeto, ademds, garantizar un grado elevado
de seguridad juridica en toda la Unién Europeaq,
permitir a los agentes econdmicos y sociales
aumentar su dinamismo y contribuir asi a reforzar
la credibilidad de la Comunidad™.

1 CANO MONTEJANO, José Carlos (2013): Informe
Hiperregulacién en la Unién Europea, Foro Europa
Ciudadana.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EREAK

159




ESTUDIOS Y COLABORACIONES

En la senda del citado Plan de Accion, la
Comisién publicd en 2003 una Comunicacion
fitulada “Actualizar y simplificar el acervo
comunitario” 2 que fijaba como objetivos,
entre otros, “la eliminacién de textos juridicos
obsoletos y anticuados o cuidar su redaccion
para hacerlos mds coherentes y comprensibles™.
Merece la pena reflexionar sobre si lo tenemos
en cuenta ala hora de acometer la elaboracion
de disposiciones de cardcter general.

Ya en 2010, la Comisién de la Unién Europea
elabord el informe “Normativa inteligente en
la Unidn Europea™ en el que establecia las
bases para la elaboracidén de una “normativa
inteligente” o “smart regulation”, y en el que
afirmaba que cualquier norma juridica aprobada
por las instituciones comunitarias deberia ser
mds eficaz y eficiente en la consecucion de los
objetivos de interés publico y ser, ademds, capaz
de demostrar que aporta un verdadero valor
anadido al sector que regula.

En el citado informe, la Comisién identificd los
elementos clave de la elaboracion normativa
inteligente que resumimos a contfinuacion.

Poruna parte, esta forma de desarrollo normativo
requiere que se fenga una visibn de conjunto
que englobe todo lo relativo a la concepcidn
de la norma, su aplicacién, el cumplimiento, la
evaluacion y su revision.

Por ofra parte, se persigue reforzar la voz de las
personas interesadas para, al mismo tiempo,
poner en prdctica las disposiciones del Tratado
de Lisboa en lo referente a la democracia
participativa.

Para abordar estas cuestiones y garantizar la
calidad normativa plantea, entre ofras, las
siguientes medidas:

- Conceder mds importancia a la evaluacion
del funcionamiento vy eficacia de la

2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do2uri=COM:2003:0623:FIN:ES:PDF

3 COM(2010) 543 final de 8.10.2010

normativa existente. El andlisis de impacto
se presenta como una inversion.

- Simplificar la legislacion y reducir las cargas
administrativas.

- Evaluar y revisar la legislacion existente
antes de proponer normas nuevas o
modificaciones de normativa en vigor.

- Garantizar  la fransparencia y la
participacion.
- Elaborar una legislacion mds clara y

accesible con el fin de facilitar su aplicacion
y cumplimiento.
volumen de

-Y sobre todo, reducir el

legislacion derogando disposiciones
obsoletas.
Posteriormente, este proceso de mejora

regulatoria da unsalto cualitativo con el Acuerdo
Interinstitucional “legislar mejor” o “befter law-
making” de la Comisién, Parlamento y Consejo,
de 15 de diciembre de 2015. Este acuerdo blinda
el conjunto de procedimientos reglados a través
de los cuales la Comision elabora propuestas
legislativas.

Este Acuerdo Interinstitucional fiene, en primer
lugar, el objetivo de “legislar mejor” que persigue
que la normativa a aprobar garantice una
foma de decisiones transparente y abierta, con
participacion de las partes.

En segundo lugar, otorga mds importancia a
la preparacion a través de la evaluacion del
impacto previsto y real en todas las etapas del
proceso de toma de decisiones. Asi pues, legislar
mejor exige que la reglamentacion se prepare
con pleno conocimiento de sus consecuencias
previsibles para, por una parte, maximizar el
impacto positivo, y por otfra, evitar burocracia y
cargas innecesarias a la ciudadania.

Finalmente, el Acuerdo plantea garantizar que
las normas sean adecuadas a su objefivo vy
reforzar la subsidiariedad vy la proporcionalidad.
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La Comisidon le dio tanta importancia a este
item que, en 2017, cred un grupo denominado
con el curioso nombre de ‘“grupo operativo
sobre subsidiariedad, proporcionalidad y hacer
menos, pero de forma mas eficiente” 4. Mds que
un nombre puede parecer una declaracion de
infenciones.

Ademds, legislar mejor es una responsabilidad
qgue atane tanto a las instituciones de la Unidn
Europea (Comisién, Consejo de la Unién vy
Parlamento) como a los Estados miembros v,
aungue se culpa a menudo a la Unidn Europea
de la burocracia y de la carga normativa, en
muchas ocasiones son los Estados miembros
quienes anaden normas adicionales en el
proceso de fransposicidn a su ordenamiento
juridico. Por este motivo, a partir de la
aprobacion del citado Acuerdo, los Estados
miembros deberdn comunicar a la Comision y
publicar, para conocimiento de la ciudadania,
la infroduccidén de requisitos adicionales al
Derecho de la Unidn en su legislacion estatal.

Asi  pues, los principios de eficiencia,
eficacia, seguridad juridica, fransparencia vy
proporcionalidad impregnan las previsiones
comunitarias destinadas a legislar mejor y
de manera mds inteligente. Veamos cdémo
se plasman dichas previsiones comunitarias
en los procedimientos de elaboracién
normativa de algunas de las Administraciones
publicas del estado espanol, centrdndonos
fundamentalmente en las del Pais Vasco.

B) Normativa estatal

1.- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible

En cuanto a los antecedentes de esta mejora
regulatoria en la normativa estatal, debe
mencionarse que la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible, ya previd, dentro del
Capitulo dedicado ala “mejora de la calidad de

4 https://ec.europa.eu/commission/priorities/
democratic-change/better-regulation/task-force-
subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-
efficiently es
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la regulacion”, una serie de principios de buena
regulacién; en concreto, en sus articulos 4 a 7. Su
objetivo era la mejora de la calidad normativa
mediante la aplicacién de distintas medidas
como la infroduccién de instrumentos de andlisis
previo de los efectos potenciales de la iniciativa
a elaborar, la atencién a los procedimientos
de consulta publica, la evaluacién ex post o la
revision de la normativa vigente. Estos articulos
fueron derogados por la disposicion derogatoria
Unica de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas, porque los principios
que regulaban habian sido incorporados en el
Titulo VI de la citada Ley.

2.- Comisidn de la Reforma de la Administracidn
PUblica (CORA)

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas, y la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, reconocen el trabajo realizado por la
Comisién de la Reforma de la Administracién
PUblica (CORA) al objeto de mejorarla eficiencia
de las administraciones publicas, aumentar la
calidad de los servicios proporcionados tanto a
la ciudadania como alas partes interesadas y en
resumen, hacer a las administraciones publicas
mds transparentes y dgiles.

Este proceso de revision fue implementado
en paralelo a un conjunto de medidas
complementarias en otras dreas como las
politicas regulatorias multinivel, la gobernanza
local, la fransparencia o el acceso a la
informacidn, entre otras.

En este sentido la OCDE elaboré en 2014, a
peticién de las autoridades estatales, un informe®
que proporcionaba recomendaciones para
hacer ajustes e implementar reformas a la luz
de las mejores prdcticas internacionales con el
objetivo de construir instituciones publicas que
fuesen efectivas, eficientes y responsables, y que

5 https://www.oecd.org/spain/spain-from-
administrative-reform-to-continuous-improvement.htm
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pudiesen fomentar la actividad econémica vy la
competitividad. Estas recomendaciones fueron
tenidas en cuenta en la redaccion de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
PuUblicas y en la de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ill. DESARROLLO NORMATIVO EN EL ESTADO

La Administraciéon General del Estado no cuenta
con una Unica disposicion que regule todo el
procedimiento de elaboracién normativa y, por
ello, deberd tener en cuenta lo dispuesto en:

-Lla Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno (en adelante, Ley del
Gobierno). Se debe observar que su
Titulo V, “de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria del Gobierno”, fue
modificado por la Disposicidn final tercera,
apartado duodécimo de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector PUblico. Esta ley es de aplicaciéon ala
Administracion General del Estado.

-La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
fransparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

-La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas (en adelante Ley
39/2015); en concreto en su Titulo VI que se
ocupa “de la iniciatfiva legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones”.

- La Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector PUblico (en adelante Ley
40/2015).

- El Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Andlisis
de Impacto Normativo (en adelante R.D.
931/2017).

- Y la Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre,
por la se publica el Acuerdo del Consejo

de Ministros de 30 de septiembre de 2016,
por el que se dictan instrucciones para
habilitar la participacion publica en el
proceso de elaboracion normativa a través
de los portales web de los departamentos
ministeriales.

A) Principios de buena regulacion

Antes de comenzar a analizar el procedimiento
de elaboracién normativa a nivel estatal, merece
la penarevisar los principios de buena regulacion
en el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria que se deben observar
alo largo de dicho procedimiento. Los infroduce
la Ley 39/2015 en su articulo 129 y senala que
las  Administraciones Publicas adecuardn el
desarrollo normativo a los principios que se
relacionan a continuacion:

1) Necesidad y eficacia. La iniciativa debe
estar justificada por razén del interés
general, identificando claramente los
fines perseguidos y ser el instrumento
mds adecuado para garantizar su
consecucion.

2) Proporcionalidad. La iniciativa debe
contener la regulacion imprescindible
para atender las necesidades a cubrir con
lanorma, constatando que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones alosy
las destinatarias.

3) Seguridad juridica. Lainiciativa se ejercerd
de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, generando un
marco normativo estable, predecible,
infegrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimiento y comprension.
Ademds, si se incluyese cualquier trdmite
adicional o distintfo de los contemplados
en esta Ley, deberd ser justificado
atendiendo ala singularidad de la materia
o alos fines perseguidos por la propuesta.

4) Transparencia. Este principio supone, por
un lado, que todas las Administraciones
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PuUblicas deben posibilitar el acceso
sencillo, universal y actuadlizado a la
normativa en vigor y a los documentos
propios de su proceso de elaboracion;
y, por ofro, que han de posibilitar la
participacion activa de los potenciales
destinatarios en la elaboracién de las
normas.

5) Eficiencia. Toda iniciativa normativa debe
evitar cargas administrativas innecesarias
o accesorias y debe racionalizar, en su
aplicacion, la gestion de los recursos
publicos.

6) Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. Cuando la iniciativa afecte
a los gastos o ingresos publicos, tanto
presentes como futuros, se deberdn
cuantificar y valorar sus repercusiones vy
efectos.

Cada uno de estos principios han de quedar
justificados en la exposicion de motivos de los
anteproyectos de ley o en el predmbulo de los
proyectos de reglamento.

B) Planificacion normativa ex ante

Definidos los principios informadores, debemos
comprobar si la iniciativa legal o reglamentaria
estaba prevista en el Plan Anual Normativo.
Dicho Plan forma parte de esa planificacién ex
ante que debe servir para evaluarla oportunidad
de la propuesta regulatoria, valorar el impacto
potencial y ademds, asegurar una consulta
amplia que obtenga aportaciones de partes
interesadas antes de tomar una decision sobre
la politica a adoptar.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
132 de la ya citada Ley 39/2015, anualmente se
deberd hacer publico un Plan Normativo que
contendrd las iniciativas legales o reglamentarias
que vayan a ser elaboradas para su aprobacion
en el ano siguiente. Con esta planificacion se
pretende asegurar la coherencia y congruencia
de todas las iniciativas y propuestas y facilitar una
mayor predictibilidad juridica a los operadores

ION NORMATIVA: UN ENFOQUE DESDE...

y personas destinatarias de las normas para
garantizar la seguridad juridica.

En el dmbito de la Administracion General
del Estado, este Plan Normativo estd también
previsto para el ejercicio de lainiciativa legislativa
y reglamentaria del Gobierno en el articulo
25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

C) Iniciacion del procedimiento de elaboracién
del proyecto normativo

En la elaboracion de los anteproyectos de ley,
de los proyectos de real decreto legislativo y de
normas reglamentarias, y antes de su redaccion,
se deberdn tener en cuenta cuantos estudios
y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y legalidad de la norma.
Y también se sustanciard una consulta publica
previa, a través del portal web, que tiene por
objeto recabar la opinidn de la ciudadania,
organizaciones y asociaciones antes de la
elaboracién de un proyecto normativo.

Esta consulta a las partes interesadas en
una determinada propuesta legislativa es
determinante porque, enfre otros motivos,
asegura que las personas o grupos receptores
de la misma se idenfifiquen mejor con los
objetivos perseguidos y porque, ademds, dota
de transparencia a dicha propuesta.

De acuerdo con el articulo 133 de la ya citada
Ley 39/2015, que regula la “participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién
de normas conrango de Ley y reglamentos”, tras
la resolucidon de inicio y con cardcter previo a la
elaboracion de la propuesta de texto articulado
se sustanciard una consulta publica, a través
de la web de la Administracién competente,
gue en ningun caso debe ser inferior a 15 dias
naturales, enla que se recabard la opinidn de los
sujetos y las organizaciones mds representativas
potencialmente afectadas por la norma vy
en la que se hard referencia a las siguientes
cuestiones:

a) Anfecedentes de la norma.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EREAK




ESTUDIOS Y COLABORACIONES

b) Problemas que se pretenden solucionar
con la iniciativa.

c) Necesidad vy
aprobacion.

oportunidad de su

d) Objetivos que persigue la norma.
e) Posibles soluciones alternativas,
regulatorias y no regulatorias.

La Orden PRE/1590/2016, de 3 de ocftubre,
por la se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de septiembre de 2016, por
el que se dictan instrucciones para habilitar
la participacidén publica en el proceso de
elaboracién normativa a tfravés de los portales
web de los departamentos ministeriales ¢ regula
de forma idéntica, en su arficulo tercero la
informacion que se debe ofrecer en la consulta
de cada proyecto normativo.

Esta consulta deberd realizarse de forma que
las potenciales personas destinatarias de la
norma tengan la posibilidad de emitir su opinion.
Para ello, se proporcionardn los documentos
necesarios, que serdn claros y concisos, Yy
reunirdn toda la informacién necesaria para
las personas interesadas puedan pronunciarse
sobre la materia.

Si el érgano proponente considera que concurre
alguno de los supuestos que justifiquen la
ausencia del frdmite de consulta publica previsto
en dicho articulo 133.4, deberd argumentarlo de
forma razonada. Y segun lo previsto en el citado
articulo se podrd prescindir de este trdmite en
caso de:

a) Que la norma propuesta tenga naturaleza
presupuestaria.

b) Que tenga un cardcter organizativo.

6 Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre, por la se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones
para habilitar la participacién publica en el proceso de
elaboracién normativa a través de los portales web de
los departamentos ministeriales. https://boe.es/buscar/
doc.php?2id=BOE-A-2016-2121

c) Que concurran razones graves de interés
publico que lo justifique.

d) Que la propuesta normativa no tenga
impacto significativo en la actividad
econdémica.

e) No imponga obligaciones relevantes a los
desfinatarios.

f) Regule aspectos parciales de una materia.
g) Tramitacién por via de urgencia.

Sin embargo, y teniendo en cuenta que estos
supuestos suponen una limitacién del derecho
de participacion de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracién de normas,
deberdnsersiempre objeto de unainterpretacion
restrictiva.

Este frdmite de consulta queda recogido en
los mismos términos en el articulo 26 de la Ley
del Gobierno que regula el “procedimiento
de elaboracién de normas con rango de Ley
y reglamentos” y que comentaremos en el
apartado siguiente al analizar el desarrollo del
procedimiento.

D) Desarrollo del procedimiento

1.- La importancia de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo.

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno’, modificada con efectos de 2 de
octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de
la Ley 40/2015, dispone en su articulo 26 que el
centro directivo competente elaborard con
cardcter preceptivo una Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

Se le oforga tal importancia a la elaboracién
de esta Memoria que debe acompanar a los
anteproyectos de ley y proyectos de reales
decretos-leyes, reales decretos legislativos vy

7 Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
https://boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-1997-25336
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normas reglamentarias, que su esfructura vy
contenido se concretan en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo
8, y que establece que dicha Memoria deberd
contener los apartados que se analizan a
continuacion.

a.- En primer lugar y para garantizar la
oportunidad de la propuesta de norma y las
alternativas de regulacién estudiadas serd
necesaria:

1. Una identificacion clara de los fines
y objetivos perseguidos que deberd
asegurar la adecuacidén al  principio
de proporcionalidad, de forma que
la iniciativa contenga la regulacion
imprescindible para atender la necesidad
a cubrir, fras constatar que no existen ofras
medidas menos restrictivas de derechos o
qgue impongan menos obligaciones a los
destinatarios.

2. Unandlisisde alternativas, que comprenderd
una justificacién de la necesidad de la
norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacién. Con cardcter general
se procurard valorar mds de una alternativa.

3. Asimismo, si el érgano competente eleva
para su aprobacién una propuesta
normativa no recogida en el Plan Anual
Normativo serd necesario justificar este
hecho en la memoria.

b.- En segundo lugar, es necesario un andlisis
juridico con referencia al Derecho estatal vy
comunitario, que incluya ellistado pormenorizado
de las normas que quedarian derogadas como
consecuencia de la enfrada en vigor de la
norma.

Ademds, en el caso de disposiciones que
traspongan o desarrollen normativa de la Unidn

8 Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Andilisis de Impacto Normativo
https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2017-
13065#dd
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Europed, y que contengan normas especificas
en materia de procedimiento administrativo, se
deberd indicar también sus efectos en relacion
con el procedimiento administrativo comun.

c.-Especial importancia ha cobrado el andlisis
sobre la adecuacién al orden de distribucién
de competencias de la norma que se propone,
precisando el titulo o ftitulos competenciales
en el que se basa la norma. La Sentencia del
Tribunal Constitucional que resuelve el recurso
de inconstfitucionalidad interpuesto  por la
Generalitat de Cataluna contra determinados
preceptos de la Ley 39/2015, declara que
algunos de sus articulos son contrarios al orden
constitucional de competencias. Veremos,
cuando la comentemos posteriormente, que una
parte de la Ley que ha resultado muy afectada
como consecuencia de esta Sentencia es,
precisamente, la relativa a la regulacion del
procedimiento de elaboracién de disposiciones
de cardcter general de su Titulo VI.

d.- En cuanto a los informes sobre el impacto
potencial de la norma serdn necesarios los que
se relacionan a continuacion:

1. Un informe sobre Impacto econdmico
que evaluard las consecuencias de su
aplicacion sobre los sectores, colectivos
o agentes afectados por la propuesta de
norma.

2. Por ofra parte, el informe sobre el impacto
presupuestario comprenderd, al menos,
una referencia a los efectos en los ingresos
y gastos publicos e incluird la incidencia
en los gastos de personal, dotaciones o
retribuciones o cualquier otro gasto que
se pueda ocasionar al servicio del sector
publico.

3. Asimismo, se identificardn las cargas
administrativas que conlleva la propuesta,
se cuantificard el coste de su cumplimiento
para la Administracion y para quien deba
soportarlas con especial referencia al
impacto sobre las pequenas y medianas
empresas.
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4. Elimpactoporrazénde género, enlainfancia
y adolescencia y en la familia. Elimpacto de
género analizard y valorard los resultados
que se puedan seguir de la aprobacion
de la norma desde la perspectiva de
la eliminacién de desigualdades y de
su confribuciéon a la consecucién de los
objetivos de igualdad de oportunidades,
a partir de los indicadores de situacién de
partida, de prevision de resultados y de
prevision de impacto. Se realizard también
un andlisis de los impactos en la infancia y
adolescencia, y en la familia.

5. Se incluird cualquier ofro extremo que
pudiera ser relevante a criterio del
érgano proponente, prestando especial
atencién a los impactos de cardcter
social y medioambiental, y al impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

e.- Cualquier informe o dictamen, preceptivo o
facultativo, evacuado durante la tramitacion
deberd ser referenciado en la Memoria.

f- La Memoria incluird un resumen de la
tramitacion y de las principales aportaciones
recibidas en el frdmite de consulta publica, en el
de audiencia publica, y su potencial reflejo en el
texto del proyecto. El Real Decreto que regula la
Memoria prevé también la inclusién de cualquier
otro extremo que pudiera ser relevante a criterio
del érgano proponente.

h.- Deberd justificarse expresamente en la
Memoria la reduccién de los plazos de audiencia
e informacién publica o, en su caso, la omisidon
de dicho trdmite.

Y para finalizar, se deben definir los pardmetros y
la sistemdtica para realizar la evaluacién ex post
de la norma.

2.- Solicitud de informes.

En el caso de que la disposicibn normativa
sea un anfeproyecto de ley o un proyecto

de real decreto legislativo, la persona fitular
o las personas ftitulares de los departamentos
proponentes lo elevardn, previo sometimiento a
la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, al Consejo de Ministros.

El Consejo decidird sobre los trémites ulteriores
y las consultas, informes o dictdmenes que
pudieran resultar convenientes sin perjuicio de
los legalmente preceptivos. Salvo norma en
contrario, los informes preceptivos se emitirdn
en un plazo de diez dias, pero este plazo puede
ampliarse a un mes cuando el informe se solicite
a otra Administracién. Sin embargo, el centro
directivo competente podrd solicitar, silo motiva,
la emisidn urgente de los informes, estudios y
consultas solicitados, debiendo éstos ser emitidos
en un plazo no superior a la mitad de los diez dias
senalados.

También podrd este érgano, para garantizar el
acierto y la legalidad del texto, recabar cuantos
estudios y consultas estime convenientes a lo
largo de todo el procedimiento de elaboracion
de la norma.

Por una parte, se ha de observar que los
anteproyectos de ley, los proyectos de
real decreto legislativo y los proyectos de
disposiciones  reglamentarias  deberdn  ser
informados por la Secretaria General Técnica del
Ministerio o Ministerios proponentes.

Por otra parte, serd necesaria la aprobacion
previa del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones PUblicas antes de ser sometidas
al érgano competente para promulgarlos en el
caso de que la propuesta normativa afecte a la
organizacién administrativa de la Administracion
General del Estado, a su régimen de personal,
a los procedimientos y a la inspeccion de los
servicios. Se entenderd que, si transcurridos
15 dias desde la recepcion de la solicitud de
aprobacion por parte del citado Ministerio
no se hubiera formulado ninguna objecién, la
aprobacion ha sido concedida.

Asimismo, cuando la norma pudiera afectar a la
distribucion de las competencias entre el Estado
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y las Comunidades Autbnomas serd necesario
un informe previo del Ministerio de Hacienda y
Administraciones PUblicas.

3.- Audiencia e informacién publica.

Los trédmites de audiencia e informacion
publica tienen por objeto recabar la opinidn
de los ciudadanos y las ciudadanas titulares de
derechos e intereses legitimos afectados por un
proyecto normativo yaredactado, directamente
o a tfravés de las organizaciones o asociaciones
que los representen, asi como obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan realizar ofras
personas o entidades.

Cuando la norma afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas el centro
directivo competente publicard el texto, en
el portal web correspondiente, con el objefo
de dar audiencia a la ciudadania afectada
y obtener cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por ofras personas o
entidades.  Asimismo, podrd recabarse
directamente la opinién de las organizaciones
o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se pudieran ver
afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto. Este tramite
de audiencia, segun el articulo 27 de la Ley
del Gobierno, sélo podrd omitirse cuando
existan graves razones de interés publico
que deberdn justificarse en la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, pero hay que
tener en cuenta que no serd de aplicaciéon a
disposiciones presupuestarias o que regulen los
érganos, cargos y autoridades del Gobierno u
organizaciones dependientes.

El plazo minimo de esta audiencia e informacion
publicas serd de 15 dias hdbiles y podrd ser
reducido hasta un minimo de 7 dias hdbiles
por razones debidamente motivadas que lo
justifiquen y también en la tramitacién urgente
de iniciativas normativas. En todo caso, deberd
dejarse constancia de ello en la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo. Nos llama la
atencién que en el trdmite de Consulta el
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computo se haga en dias naturales y en el de
Audiencia en dias hdbiles.

4.- Excepciones a la realizacion del frdmite de
audiencia.

Este trdmite de audiencia e informacién publica
puede omitirse cuando existan graves razones
de interés pUblico que deberdn justificarse en la
Memoria del Andilisis de Impacto Normativo.

Se debe observar a este respecto que este
frdmite no serd de aplicacion a disposiciones
presupuestarias o a las que regulen los érganos,
cargos y autoridades del Gobierno o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas. También estard exento de este trédmite la
elaboracién de decretos-leyes

5.- Dictamen del Consejo de Estado.

El dictamen del Consejo de Estado, u érgano
consultivo equivalente, puede ser preceptivo
o facultativo y en principio, tfal como dispone
el articulo 2 de la Ley Orgdnica 3/1980, de 22
de abril, del Consejo de Estado, aun siendo
preceptivo no serd vinculante, salvo disposicion
en confrario.

La aprobacion de un decreto-ley, segin se
dispone en la Ley 40/2015, no requiere emision
de este dictamen.

6.- Remision de la propuesta al Consejo de
Ministros para su aprobacién.

Cumplidos los trdmites anteriores, la propuesta se
someterd a la Comisién General de Secretarios
de Estadoy Subsecretariosy se elevard al Consejo
de Ministros para su aprobacién. En caso de
proyectos de ley, se remitird al Congreso de los
Diputados acompandndolo de una Exposicion
de Motivos y ademds, la Ley del Gobierno exige
que se aporte la documentacién propia del
procedimiento de elaboraciéon a que se refiere
el articulo 7, letras b) y d) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
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a la informacién publica y buen gobierno’ y su
normativa de desarrollo.

El precitado articulo 7 regula la informacion
de relevancia juridica y dispone en su letra
b) que en el dmbito de sus competencias
las  Administraciones  Publicas  “publicardn
los Anteproyectos de Ley y los proyectos
de Decrefos Legislativos cuya iniciativa les
corresponda, cuando se soliciten los dictdmenes
a los érganos consultivos correspondientes. En el
Ccaso en que no sea preceptivo ningun dictamen
la publicacion se realizard en el momento de su
aprobacion”.

La letra d), por su parte, obliga a la publicacion
de las memorias; en concreto, la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo.

7.- Coordinaciéon y calidad de la actividad
normativa del Gobierno.

Ofro de los objetfivos planteados para la
mejora del desarrollo normativo era asegurar
la coordinacién y la calidad de la actividad
normativa del Gobierno. Para ello, se determind
la composicion de un dérgano al cargo de
esta funcion y se reguld su intervencién en
el procedimiento mediante el Real Decreto
1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se
establece el régimen de funcionamiento de la
Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

Este organo analizard, principalmente, los
siguientes aspectos:

ad) La calidad técnica y el rango de la
propuesta normativa.

b) La congruencia de la iniciativa con el
resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Unién Europea y con ofras que se
estén en proceso de elaboracion.

c) La necesidad de incluir la derogacion
expresa de otras normas, asi como de

9 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia,
accesoalainformacionpublicaybuengobiernohttps://
www.boe.es/buscar/act.php?2id=BOE-A-2013-12887

refundir en la nueva ofras existentes en el
mismo dmbito.

d) El contenido preceptivo de la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo v,
especialmente, la inclusion de una
sistemdtica de evaluacion posterior de
la aplicacion de la norma cuando fuere
preceptivo.

e) Y la posible extralimitacién de la iniciativa
normativa respecto del confenido de la
norma comunitaria que se trasponga al
derecho interno.

8.- Tramitacién urgente de iniciativas normativas
en el dmbito de la Administracién General del
Estado.

La Ley del Gobierno regula la posibilidad de
tramitacion urgente y dispone en su articulo 27
que “el Consejo de Ministros, a propuesta del
titular del departamento al que corresponda
la iniciativa normativa, podrd acordar la
tramitacion urgente del procedimiento de
elaboracién y aprobacién de anteproyectos
de ley, reales decretfos legislativos y de reales
decretos en los siguientes casos:

a) Cuando fuese necesario para que la norma
entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el
establecido en ofras leyes o normas de Derecho
de la Unién Europea o,

b) Cuando concurran ofras circunstancias
extrqordinarias que, no habiendo podido
preverse con anterioridad, exijan la aprobacién
urgente de la norma”.

Como hemos visto anferiormente, la existencia
del acuerdo de tramitacion urgente, asi como
las circunstancias que le sirven de fundamento
se mencionardn en la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo que acompane al proyecto.

Y esta tramitacién por via de urgencia implicard,
en lineas generales, que los plazos previstos para
la realizacion de los trdmites se reducirdn a la
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mitad de su duracién y que no sea preciso el
trdmite de consulta publica, sin perjuicio de la
realizacién de los trdmites de audiencia publica
o de informacién publica sobre el texto, cuyo
plazo de realizacidén queda reducido a siete dias.

Finalmente, la falta de emisién de un dictamen
o de un informe preceptivo en plazo en esta
via de tramitacién no impedird que continle
el procedimiento, aunque serd incorporado y
tenido en consideracién en el momento en que
se reciba.

9.- La publicidad de las normas.

Finalmente, para que las normas con rango
de ley y los reglamentos enfren en vigor y
produzcan efectos juridicos deben publicarse
en el diario oficial correspondiente, aunque,
de manera facultativa, se puedan establecer
otros medios de publicidad complementarios.
Este cumplimiento del principio de publicidad
se regula en el arficulo 131 de la Ley 39/2015 y
también, en la Ley de Transparencia, taly como
hemos observado en el andlisis de la remisién de
la propuesta al Consejo de Ministros.

E) La evaluacién ex post

Los principios de smart y better regulation
configuran la actividad normativa como un
ciclo de mejora contfinua que requiere una
evaluacion adecuada de los resultados. Uno de
los pilares en la mejora normativa propuesta por
la Ley 39/2015 es la necesidad de un adecuado
andlisis de impacto de las normas de forma
continua, no sélo ex ante sino también ex post.

La evaluacion ex post de la normativa se
plantea en términos de buena regulacién, pero
anadiendo también pardmetros economicistas
que obedecen a la necesidad de legislar mejor
y a su vez, de manera eficiente.

Para ello las Administraciones PUblicas deben
revisar periddicamente su normativa vigente
para adaptarla a los principios de buena
regulacion que hemos analizado en la lefra A)
de este apartado y comprobar en qué medida
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ha conseguido los objetivos previstos y si estaba
correctamente cuantificado vy justificado el
coste. Y no olvidemos que se deberd dar
publicidad a este informe de evaluacion.

También la citada Ley 40/2015, en su articulo 28,
establece la obligacién del Consejo de Ministros
de elaborar un informe anual de evaluacién.
Este informe reflejard el grado de cumplimiento
del Plan Anual Normativo del ano anterior
y las iniciafivas adoptadas que no estaban
inicialmente incluidas en el citado Plan.

Esta evaluacién, tal y como hemos explicado
anteriormente, se redlizard enlos términos y plazos
previstos en la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo y deberd comprender, en todo caso:
la eficacia de la norma; es decir, comprobar
si se han conseguido los fines pretendidos
con su aprobacién, la eficiencia de la norma,
identificando las cargas administrativas que
podrian no haber sido necesarias, y finalmente,
la sostenibilidad de la disposicién.

Es importante mencionar que el informe sobre
esta evaluacion podrd incluir recomendaciones
especificas de modificaciény, en su caso, podrd
incluso proponer la derogacién de las normas
evaluadas, cuando asilo aconsejase el resultado
del andlisis.

IV. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
55/2018, DE 24 DE MAYO

La Generalitat de Cataluna interpuso recurso
de inconstitucionalidad confra varios preceptos
de Ley 39/2015 por vulnerar el articulo 68 del
Estatuto de Autonomia de Cataluna e invadir
las  competencias autondmicas  relativas
a la organizacion, el régimen juridico y el
procedimiento de las Administraciones Publicas
reguladas en los articulos 150 y 159 del citado
Estatuto.

Este recurso de inconstitucionalidad impugnaba,
enfre ofros, preceptos relativos a la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria del Titulo
VI, asi como a la simplificacién del procedimiento
administrativo y la Administracion electronica.
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LaSentencia del Tribunal Constitucional 55/2018'°,
parcialmente estimatoria, sienta doctrina sobre
los limites de la competencia estatal para
regular las bases del régimen juridico de las
Administraciones PuUblicas y el procedimiento
administrativo comun.

En relacion con el tema que nos ocupa, el
Tribunal Constitucional declara, en los términos
del fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia,
que el articulo 129 sobre los “principios de buena
regulacion”, es contrario al orden constitucional
de competencias, salvo el apartado 4, pdrrafos
segundo vy tercero. El pdrrafo segundo dispone
que, si se establecen trdmites adicionales o
distintos a los contemplados, se deberd justificar
“"atendiendo a la singularidad de la materia
o a los fines perseguidos por la propuesta” y el
pdrrafo tercero regula las habilitaciones para el
desarrollo reglamentario de una ley que serdn
conferidas, con cardcter general, al Gobierno o
Consejo de Gobierno.

En los términos del mismo fundamento juridico,
el articulo 130 sobre “la evaluacién normativa
y adaptacién de la normativa vigente a los
principios de buena regulacion” es contrario al
orden constitucional de competencias.

La Sentencia también declara contrarios al
orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 c), el articulo
132 que regula la “planificacion normativa” y
el articulo 133 sobre la “participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién
de normas”. Fundamenta esta Sentencia que
todas las previsiones del articulo 133, salvo el
inciso de su apartado 1 “...con cardcter previo
a la elaboracién del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, se sustanciard una
consulta publica” y el primer pdrrafo de su
apartado 4, sobre la posibilidad de prescindir
de los trdmites de consulta o audiencia en el

10 Pleno. Sentencia 55/2018, de 24 de mayo de 2018.
Recurso de inconstitucionalidad 3628-2016. Interpuesto
por el Gobierno de la Generalitat de Cataluna en
relacién con diversos preceptos de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del procedimiento administrativo comun
de las administraciones publicas. https://www.boe.es/
buscar/doc.php2id=BOE-A-2018-8574

caso de normas presupuestarias u organizativas,
descienden a cuestiones procedimentales de
detalle desbordando el dmbito de lo bdsico y
vulnerando las competencias estatutarias de
las Comunidades Autébnomas en relacion con
la elaboracién de sus propias disposiciones
administrativas.

A efectos prdcticos, el hecho de que estos
preceptos se declaren contrarios al orden
constitucional de competencias no conlleva
su nulidad sino su inaplicabilidad para las
Comunidades Auténomas.

Y llegados a este punto, surge la pregunta de si
en el caso de los Territorios Histdricos vascos, y en
concreto en la elaboracién de Normas Forales,
se puede aplicar el esquema argumental
de la Sentencia basado en el rango legal.
Jiménez Asensio'' considera que la doctrina del
Tribunal Constitucional en torno a la potestad
reglamentaria autondmica es aplicable también
a los reglamentos forales y argumenta que “...El
Tribunal Constitucional, de modo absolutamente
erréneo a mi juicio, ha venido encuadrando a
tales Normas Forales como manifestaciones de
la potestad reglamentaria... Pero creo que aqui
el razonamiento formal hace aguas, pues, por
un lado la categoria formal de Ley es inexistente
al subsistema normativo foral, mienfras que,
por ofro, la reserva estatutaria de organizacién
y funcionamiento de las instituciones de
autogobierno foral podria dar cobertura a que
a tales Normas Forales (mediante sus potestades
a autodefiniciéon del subsistema normativo) no se
les aplique tal normativa bdsica en los términos
reconocidos en la Sentencia del TC".

11 JiménezAsensio,R."Elprocedimientodeelaboracién
de disposiciones normativas en la Ley 39/2015 tras
la Sentencia del Tribunal Constitucional”. Blog “La
mirada institucional”.  https://rafaelimenezasensio.
com/2018/06/17/el-procedimiento-elaboracion-
disposiciones-normativas-en-la-ley-39-2015-tras-la-
sentencia-del-fribunal-constitucional/
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V. EL PROYECTO DE LEY DEL PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION DE LAS DISPOSICIONES
DE CARACTER GENERAL DE APLICACION AL
GOBIERNO VASCO Y A LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La todavia vigente Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del procedimiento de elaboracién de
disposiciones de cardcter general'? se encargd
de la produccidon normativa en la Comunidad
Auténoma de Euskadi, de manera integral y en
una norma con rango de ley, pero la evolucién
del ordenamiento juridico de referencia hizo
que el Gobierno Vasco se plantease en un
primer momento una modificacién de la Ley
8/2003 y que, tras un andlisis de necesidades,
se decantase finalmente por elaborar un
nuevo texto completo que sustituya al vigente
a todos los efectos. Dicho texto se encuentra,
en el momento de redaccién de este articulo,
tramitdndose en sede parlamentaria vasca y la
Mesa, en su reunion del dia 17 de septiembre
de 2019, acordd aceptar una peticion de
ampliacion del plazo de presentaciéon de
enmiendas al proyecto de ley.

Uno de los principales objetivos de este Proyecto
de Ley' es simplificar y acortar el procedimiento
de elaboracién de leyes y decretos y lo ordena
en cuatro fases:

La preparacion, regulada en los articulos 6
a 9, es la fase previa en la que el Gobierno
Vasco debe planificar y justificar la necesidad,
proporcionalidad y eficacia de las nuevas
normas que va a elaborar.

La iniciacién, que se concreta en los articulos
10 y 11, establece que el procedimiento de
elaboracién de leyes y decretos lo iniciard el

12 Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento
de elaboracién de disposiciones de cardcter general
https://www.boe.es/boe/dias/2011/11/25/pdfs/
BOE-A-2011-18551.pdf

13 PROYECTO DE LEY del procedimiento de
elaboracién de las disposiciones de cardcter general
https://www.euskadi.eus/contenidos/proyecto
ley/06 pley xileg/es def/adjuntos/PL%20elaboraci?%20
disposiciones%20cg.%20Remisi%C3%B3n%20al%20
Parlamento.pdf
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consejero o consejera titular del departamento
que la promueve, y si se trata de una atribucién
competencial que afecte a dos o mds
consejerias, la orden de inicio serd conjunta. El
articulo 11, por su parte, define cual debe ser el
contenido dicha orden de inicio.

La instruccién, contemplada en los articulos
12 a 21, es la fase de redaccidon de la nueva
normativa teniendo en cuenta que ésta deberd
ser plenamente bilingUe y online. En esta fase
se incluirdn también los trdmites obligatorios de
audiencia e informacién publica, negociacién
colectiva, contraste con ofras administraciones
publicas, informes preceptivos esenciales
como el de Consejo de Relaciones Laborales,
Consejo Econdmico y Social Vasco, Comisidon
de Gobiernos Locales, la Oficina de Confrol
Econdmico o el informe de legalidad.

En el articulo 13.3, se establece la obligacion de
elaborar una Memoria del Andlisis del Impacto
Normativo con un contenido muy similar al de
la memoria contemplada en el articulo 26.3 de
la Ley del Gobierno, que hemos comentado
anteriormente.

Cabe destacar ademds el articulo 14 que
dispone que, salvo procedimientos especiales
por razén de la materia, cuya norma no requiera
su cumplimiento en un momento diferente, se
entenderdn solicitados simultdneamente todos
los informes preceptivos y no preceptivos y que
los trdmites se cumplimentardn de oficio por
quienes los fengan atribuidos, sin necesidad de
su solicitud previa. Estos trdmites de instruccion,
que incluyen la audiencia e informacion publica,
se redlizardn de modo simultdneo y durante un
plazo de un mes a partir de la publicacion en
sede electronica del texto de la disposicion que
cuente con aprobacién previa, e incluye la
posibilidad de una ampliacién excepcional del
plazo a 2 meses si el anteproyecto reviste cierta
complejidad vy se justifica expresamente en la
orden de inicio.

Y para concluir, la fase de finalizacion vy
aprobacion, definida en los articulos 22 a 28,
incluye el Ultimo trdmite obligatorio; esto es,
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el informe preceptivo de la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi. Ultimado el procedimiento
establecido, la disposicion se someterd a la
aprobacion del dérgano competente y se
publicard en el Boletin Oficial del Pais Vasco vy
en la Sede Electrénica para entfrar en vigor y
producir efectos juridicos.

VI. DESARROLLO NORMATIVO EN LOS TERRITORIOS
HISTORICOS DE BIZKAIA, GIPUZKOA Y ARABA

A) Territorio Histérico de Bizkaia

El marco normativo que regula el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones de cardcter
general en la Diputacién Foral de Bizkaia ha
venido recogido esencialmente en la Norma
Foral 3/1987, de 13 de febrero sobre Eleccion,
Organizacién, Régimen y Funcionamiento de
las Instituciones Forales del Territorio Histérico de
Bizkaia.

La regulacién normativa existente en torno al
procedimiento de elaboracién de disposiciones
generales en la Diputacién Foral de Bizkaia podia
calificarse de limitada en su contenido y confusa
en cuanto a su ubicacién, lo que ha conllevado
no pocas incertidumbres en cuanto a cudles son
los trdmites o la documentacion exigida para la
elaboracién de estas disposiciones generales.
La Norma Foral 3/1987, de 13 de febrero se
limita exclusivamente a poner de relieve ciertos
aspectos, en el Capitulo Il del Titulo il y en
el Capitulo II del Titulo IV, pero no articula un
procedimiento ordenado de elaboracion de
normas donde se concrete el érgano que tiene
el impulso o la iniciativa normativa, cudles son
los pasos o trédmites que han de darse para la
elaboracién de disposiciones normativas de
cardcter general y, en fin, qué tipo de informes y
dictdmenes se han de solicitar para garantizar el
correcto ejercicio de la funcidén normativa.

Es por ello por lo que se hizo necesario aprobar
el Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
2/2017, de 17 de enero, por el que se regula el
procedimiento de elaboracion de disposiciones
de cardcter general en la Diputacién Foral de
Bizkaia. Esta disposicidn normativa pretende

desarrollar 'y completar el actual marco
normativo regulador existente.

La Diputacion Foral de Bizkaia considerd
necesario proceder a la elaboracién de un
marco normativo propio en el que se regulen las
diferentesfasesdelprocedimientodeelaboracion
de disposiciones generales, se prevean asimismo
elementos de racionalizacién y evaluacién de
tales procedimientos, incorporando ademds los
principios de buena regulacién recogidos en la
mds reciente normativa bdsica e insertando esa
reforma en el cuadro de unas medidas dirigidas
a la mejora de la participacion en los procesos
de elaboracién de los intereses afectados, a la
simplificacién normativa y reduccién de cargas
burocrdticas, a la agilizacion de las respuestas
normativas para hacer frente a las necesidades
que demanda la sociedad y, en fin, a una
mayor calidad normativa para salvaguardar la
seguridad juridica.

El Decreto Foral 2/2017 que se estructura en seis
capitulos, cuatro disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una derogatoria y dos
finales, tomma como precedente la ya citada Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento
de elaboracién de las disposiciones de cardcter
general, que configura el marco juridico general
que define el procedimiento de elaboracion
de disposiciones generales en la Administracion
PUblica del Pais Vasco. En su disposicion adicional
cuarta se establece que las Diputaciones forales
de los respectivos Territorios Histéricos elaborardn
las disposiciones de cardcter general de acuerdo
con sus propias normas de organizacion,
régimen y funcionamiento, si bien les serd de
aplicacion los principios que deriven de la
regulacién contenida en esta Ley, en funcion
de las especificidades formales y materiales que
caracterizan sus normas.

Especial importancia para abarcar esta
tarea tienen las modificaciones que se
han infroducido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones PUblicas, que
fundamentalmente se centfran en tres trdmites
distintos: la consulta puUblica, la audiencia a la
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ciudadania afectada y la posibilidad de recabar
la opinidn de las organizaciones o asociaciones
que representen derechos o intereses legitimos
que se vieran afectados por la regulacion de la
citada norma.

Ademds del Decreto Foral de la Diputacion Foral
de Bizkaia 2/2017, de 17 de enero, hay que tener
en cuenta el Acuerdo de la Diputacién Foral
de Bizkaia, de 4 de julio de 2017, por el que se
aprueban las Directrices de Técnica Normativa
de la Diputacién Foral de Bizkaia y la Norma
Foral 4/2018 , de 20 de junio, para la igualdad de
Mujeres y Hombres, que no hacen sino completar
el marco juridico de manera que se regulen con
precision las diferentes fases del procedimiento
de elaboracién normativa.

Para la elaboracién de estas Directrices
de Técnica Normativa se han seguido las
recomendaciones recogidas en la Resolucién
del Consejo, de 8 de junio de 1993, relativa a
la calidad de la redacciéon de la legislaciéon
comunitaria, y en la Guia prdactica comuin
del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comisién, paralaredacciéon de textos legislativos
de la Unién Europea; y, fundamentalmente,
el modelo de directrices técnicas normativas
contenido en la Resolucion de 28 de julio de
2005, de la Subsecretaria, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban
las Directrices de Técnica Normativa que se
aplican a los anteproyectos de ley, proyectos
de real decreto legislativo, de real decreto-
ley, y de real decreto, asi como el modelo de
directrices técnicas normativas aprobadas por el
Acuerdo del Consejo de Gobierno (Euskadi) de
fecha 23 de marzo de 1993, para la elaboracion
de proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y
Resoluciones.

La Norma Foral 4/2018 , de 20 de junio, para
la igualdad de Mujeres y Hombres, fiene por
objeto establecer los principios generales que
regirdn en materia de igualdad de mujeres y
hombres la actuacién del Sector Pdblico Foral
del Territorio Histérico de Bizkaia y regular un
conjunto de medidas dirigidas a promover y

ION NORMATIVA: UN ENFOQUE DESDE...

garantizar la igualdad de mujeres y hombres
en todos los dmbitos de la vida y, en particular,
a promover la autonomia y a fortalecer la
posicion social, econdmica, y politica de las
mujeres.  Asimismo, pretende implementar
medidas para la erradicacién de todas las
formas de discriminaciéon, directa e indirecta,
y de desigualdad que viven las mujeres por el
hecho de ser mujeres, removiendo los obstdculos
que impiden el ejercicio efectivo de todos sus
derechos. El fin Ultimo de esta Norma Foral es
garantizar las condiciones necesarias para la
consecucion de la igualdad real y efectiva de
mujeres y hombres en el Territorio Histérico de
Bizkaia. La elaboracién delinforme de Evaluacion
Previa de Impacto de Género tiene su soporte
normativo en esta Norma Foral y resulta ser un
elemento clave en el procedimiento evaluacion
normativa, tal y como comentaremos mds
adelante.

El primer capitulo del Decreto Foral 2/2017, de 17
de enero se ocupa de las disposiciones generales.
Trata, en primerlugar, del objeto de lanormay de
su dmbito de aplicacién. Su objeto es regular el
procedimiento de elaboracion de disposiciones
de cardcter general. Se aplicard a todo tipo de
disposicionesnormativasde cardctergeneralque
se aprueben como proyectos o anteproyectos
de norma por el Consejo de Gobierno o por
los érganos competentes de la Diputacion
Foral de Bizkaia, siempre que a fravés de tales
disposiciones se produzca una innovacién del
ordenamiento juridico, ya sea en aspectos
materiales u organizativos y siempre que no se
limiten a la aprobacién de actos administrativos,
sean genéricos o individualizados.

El capitulo segundo regula los principios de
buena regulaciéon y la planificacion normativa.
La Diputacién Foral de Bizkaia deberd actuar
de acuerdo con los principios de necesidad y
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
fransparencia, celeridad vy eficiencia. Se
han afadido los principios de participacion
ciudadana y de rendicion de cuentas.

El principio de participacién ciudadana supone
que la ciudadania pueda participar activamente
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enla elaboracion de las disposiciones normativas
de cardcter general que se lleven a cabo en la
Diputacién Foral de Bizkaia.

El principio de rendicion de cuentas consiste
en que la Diputacién deberd rendir cuentas
anualmente sobre el grado de cumplimiento
del Plan Anual Normativo, a fravés del Informe
Anual de Evaluacién que aprobard el Consejo
de Gobierno y que se hard publico en el Portal
de Transparencia de la entidad.

En este sentido, la Diputacion Foral de Bizkaia
deberd aprobar un Plan Normativo Anual
para el aio siguiente en el Ultimo trimestre del
ejercicio anterior, con prevision de las funciones
de coordinacion y seguimiento de dicho plan.
El Plan Anual Normativo estard gestionado
por el érgano competente en materia de
transparencia de la Diputacion Foral de Bizkaia
y una vez aprobado se publicard en el Portal
de Transparencia de la Diputacion Foral de
Bizkaia.

Este Plan Anual Normativo contendrd las
iniciativas normativas forales y las de cardcter
reglamentario que vayan a proponerse para su
aprobacion durante el ejercicio anual siguiente.
En aquellos casos en que se proponga la
aprobacion por el érgano competente de una
propuesta normativa que no figure en el Plan
Anual Normativo el departamento promotor
de la iniciativa deberd justificar la urgencia
o el cardcter necesario de tal regulacion
en el correspondiente informe propuesta de
resolucion de incoacidn o, en su caso, propuesta
de acuerdo de incoacién del procedimiento de
elaboracién.

Antes del 30 de junio de cada ejercicio el
Consejo de Gobierno deberd aprobar mediante
acuerdo, a propuesta del Departamento
competente en materia de fransparencia de la
Diputacién Foral, un Informe anual en el que se
recoja el grado de cumplimiento del Plan Anual
Normativo del ano anterior y que serd difundido
a través del Portal de Transparencia de la
Diputacién Foral de Bizkaia.

ElcapitulotercerodelreferidoDecretoForal2/2017
tiene por objeto la iniciacién del procedimiento
de elaboracion de disposiciones normativas de
cardacter general. El impulso de tales iniciativas
compete, por lo comun, al departamento
competente por razén de la materia. Si son
varios los departamentos afectados por la
iniciativa normativa, el impulso deberd partir
de la Diputacién Foral o del Diputado General.
En estos casos se promoverd la formacion de
Comisiones de Trabajo con la participacién de
representantes de los diferentes departamentos
afectados que faciliten el desarrollo del proceso
y coadyuven en la definicién de los objetivos vy
en la redaccién del texto normativo.

En la fase inicial del procedimiento, se prevé un
trdmite de consulta publica previa, de forma
que, con cardcter previo a la elaboracion del
proyecto de texto normativo, el departamento
competente llevard a cabo una consulta publica
enlaque serecabardla opinién de la ciudadania
y de las entidades potencialmente afectadas, asi
como de las organizaciones mds representativas
sobre los siguientes aspectos: el problema que se
pretende resolver a tfravés de la nueva regulacion
y su finalidad, la necesidad y oportunidad de la
aprobacién del texto normativo, el objeto de la
normay la existencia, si procediera, de soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias al
problema planteado.

Esta consulta se llevard a cabo durante un
periodo mdximo de 15 dias naturales desde la
fecha de suinsercion en la Web de la Diputacion
Foral de Bizkaia. (www.bizkaia.eus)

Finalizado el trdmite de Consulta pUblica previay
analizadas las posibles alegaciones presentadas
sobre el proyecto normativo, se redactard la
memoria resultante del trdmite de consulta
previa, en el plazo de 15 dias naturales contados
desde la fecha de finalizacién de la consulta y
serd publicada en la web de la Diputacion Foral
de Bizkaia.

No obstante, en el articulo 9 del Decreto Foral
2/2017,de 17 de enero, seregulanlossupuestosde
exencion del trdmite de consulta publica previa.
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Se prescindird del trdmite de consulta publica
previa en los procedimientos de elaboracién de
disposiciones normativas que fengan por objeto
normas presupuestarias u organizativas, o sean
adaptaciones de normativa juridica superior,
asi como cuando concurran razones graves de
interés publico debidamente justificadas.

También se omitird el frdmite de consulta publica
previa cuando la disposicion se limite a regular
la organizacién de servicios y ofros aspectos
procedimentales relativos a materias en las que
a la Diputacién competa exclusivamente la
ejecuciéon del ordenamiento juridico superior.

Asimismo, se omitird el trdmite de consulta
publica en la elaboracion de aquellas
disposiciones normativas que no fengan un
impacto significativo en la actividad econdmica,
no impongan obligaciones relevantes a los
destinatarios o regulen aspectos parciales de
una materia.

En ningUn caso estardn sujetos a consulta publica
previa los procedimientos de elaboracion de
disposiciones generales en materia tributaria
cuando, de conformidad con lo dispuesto
en el Concierfo Econdmico, su objeto sea
exclusivamente la adaptacion de la legislacion
del Territorio Histérico de Bizkaia a las normas
sustantivas y formales vigentes en fterritorio de
régimen comun. Estas singulares disposiciones
denominadas Decretos Forales Normativos serdin
objeto de andlisis especifico mds adelante en
este apartado.

Excepcionalmente, la tramitacién de las
disposiciones normativas estard exenta del
trdmite de consulta publica, cuando, por
razones de necesidad o como consecuencia
de la obligacién de cumplimiento de plazos u
obligacionesimpuestas en leyes, normas juridicas
con rango de ley o en el Derecho de la Unién
Europead, se acuerde por la Diputacién Foral la
tramitacion urgente de un texto normativo.

El capitulo cuarto regula el desarrollo del
procedimiento de elaboracion de disposiciones
de cardcter general. En primer lugar, una
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vez finadlizada la redaccidén de la propuesta
normativa, se procederd a dictar una resolucion
por el érgano competente para la incoacién del
procedimiento de elaboracién de la disposicion
de cardcter general. En concreto, tal y como
establece el articulo 17 del Decreto Foral 2/2017,
en el caso de los anteproyectos de Norma
Foral, la incoacion del procedimiento debe
de ser aprobada por el Consejo de Gobierno
de la Diputacion Foral y, para el resto de las
disposiciones, mediante resolucién del érgano
competente.

Especialmente destaca la incorporacion de una
serie de trdmites en materia de participacién
ciudadana en estos procedimientos, a través del
frdmite de audiencia e informacion publica, de
manera que, una vez iniciado el procedimiento
de elaboracién del texto del proyecto normativo,
el departamento competente procederd a la
publicaciéon del citado documento en la pdagina
Web de la Diputacién Foral de Bizkaia para que
la ciudadania y las entidades afectadas puedan
realizar cuantas aportaciones consideren
pertinentes con el fin de mejorar la calidad
reguladora y tener presente en todo caso los
diferentes infereses en juego.

El plazo para el trdmite de audiencia y de
informacion publica serd de 15 dias naturales
desde la insercion del texto de la norma en
la pdgina Web de la Diputacion Foral de
Bizkaia. Este plazo podrd ser reducido a ocho
dias naturales cuando razones debidamente
justificadas asi lo justifiquen y se disponga por
resolucion del departamento competente.

Podrd prescindirse del trdmite de audiencia e
informacién publica cuando el anteproyecto
o proyecto normativo fenga por objeto normas
presupuestarias u organizativas de la Diputacion
Foral de Bizkaia o sean adaptaciones de
normativa juridica superior, asi como cuando
concurran razones graves de interés publico que
lo justifiquen y asi se recoja en el Plan Normativo
Anual.

Finalizado el frdmite de audiencia e informacion
publicaelérgano competente deldepartamento
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impulsor deberd elaborar una memoria y un
informe juridico.

En la memoria se dejard constancia de
los resultados del trdmite de audiencia vy
de informacion publica, asi como de las
aportaciones que se puedan incorporar como
consecuencia de tales procesos participativos.
Esta memoria serd publicada en la web de la
Diputacién Foral de Bizkaia.

El informe juridico debe exponer con claridad
y concisién la oportunidad de la propuesta
normativa, la adecuacién de la propuesta
normativa al orden de distribucion de
competencias, las mejoras de técnica normativa
que, ensu caso, se debanincorporary elimpacto
econdmico presupuestario, identificacion de
cargas administrativas y, en su caso, recursos
humanos necesarios, y potencial impacto de
género.

Tanto la memoria como el informe juridico serdn
evacuados en un plazo mdximo de 30 dias
naturales desde el final del trdmite de audiencia
e informacién publica. Antes de la finalizaciéon
de este lapso, podrd ampliarse dicho plazo en
un mdximo de hasta 15 dias mediante resolucion
del érgano competente para la incoacién del
procedimiento de elaboracion.

En nuestra modesta opinidn, entendemos
que debiera especificarse que el informe
juridico departamental debe ser posterior a la
elaboraciéon de la memoria, ya que la propuesta
normativa puede haber sufrido modificaciones
como consecuencia de las alegaciones
contenidas en la misma.

Una vez emitidos los informes citados, el
departamento impulsor de la disposicidon
normativa recabard los Informes de Evaluacion
de Impacto de Género y de Control Econémico
de las unidades administrativas competentes
para emitirlos conforme a la estructura orgdnica
de la Diputacion Foral de Bizkaia. Dichos informes
deberdn ser emitidos en el plazo de 15 dias
naturales a partir de la fecha de su recepcidon en
el departamento competente para su emision.

En relacién con la elaboracion del Informe de
Evaluacion de Impacto de Género, es necesario
tfener en cuenta que con posterioridad a la
aprobacién del Decreto Foral 2/2017, de 17 de
enero, se aprobd la Norma Foral 4/2018, de 20
de junio, para la igualdad de Mujeres y Hombres,
mencionada con anterioridad. En el apartado
segundo del articulo 25 de dicha Norma Foral se
establece que “antes de acometer la elaboracion
deunadisposicionoplan, preferentemente cuando
estén perfilados los aspectos fundamentales de
la futura disposicién y aun no se haya redactado
el texto por lo menos en su totalidad, el érgano
administrativo que lo promueva ha de evaluar el
impacto potencial de la propuesta en la situacion
de las mujeres y de los hombres.”

Asimismo, la Disposicion Adicional Sexta de la
referida Norma Foral refleja que “en un plazo
mdximo de un aio desde la entrada envigorde la
presente Norma Foral, los érganos competentes
de la Diputacién Foral de Bizkaia revisardn
el desarrollo reglamentario en materia de
procedimiento de elaboracién de disposiciones
de cardcter general en la Diputacién Foral de
Bizkaia para adecuarlo a lo establecido en la
presente Norma Foral.”

Pasado el citado plazo de un ano, resulta
urgente en la actualidad infroducir ciertas
modificaciones en el Decreto Foral 2/2017, de
17 de enero, al objeto de adaptarlo al mandato
expuesto en la Norma Foral 4/2018, de 20 de
junio, para la igualdad de Mujeres y Hombres.

Las funciones de coordinacién vy supervision
de la calidad normativa de los procesos de
elaboracién de disposiciones normativas de
cardcter general que deban ser aprobadas por
el Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral
o por el Diputado o la Diputada General serdn
competencia del departamento que tenga
atribuida la funcién de asesoria juridica general
de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Atalefecto, con cardcter previo ala aprobacién
del anteproyecto o proyecto de disposicion
normativa, el érgano o unidad administrativa
competente en la materia emitird informe de
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legalidad. En él deberdn recogerse los siguientes
extremos: rango de la norma, calidad técnica
del documento, adecuacion al Plan Anual
Normativo, competencia de la Diputacién
para aprobar tal disposicidn, seguimiento de los
principios de buena regulacion y su reflejo en la
exposicidon de motivos y derogacién expresa de
otras normas, cuando fuera necesario.

El plazo para emitir el informe de legalidad serd
de 15 dias naturales a partir de la fecha de la
recepcidén de la correspondiente solicitud de
informe.

La aprobacién de los Proyectos de Norma Foral
y de las disposiciones normativas de cardcter
reglamentario viene regulada en el capitulo
quinto del Decreto Foral 2/2017, de 17 de enero.

Los anteproyectos de Norma Foral deberdn
ser aprobados en Consejo de Gobierno vy
posteriormente se remitirdn a las Juntas Generales
para su deliberacién y posterior aprobacién. Los
anteproyectos de Norma Foral serdn informados
por la unidad administrativa que tenga atribuida
la funcidon de asesoria juridica general de la
Diputacién Foral de Bizkaia y el plazo mdximo
para su aprobacion serd de 8 meses contados
desde la fecha de la resolucién de inicio del
procedimiento.

En relacién con los proyectos de Decreto Foral,
una vez finalizada la tramitacion de los mismos,
estos se someterdn a la aprobacién definitiva
del Consejo de Gobierno y a su posterior
publicacion en el “Boletfin Oficial del Territorio
Histdorico de Bizkaia” en el plazo mdximo de 6
meses contados desde la fecha de la resolucién
de inicio del procedimiento.

La aprobacién del resto de disposiciones
normativas reglamentarias se llevard a cabo por
el érgano que fuera en cada caso competente
de conformidad con la estructura orgdnica de
la Diputacion Foral en el mismo plazo de tiempo
previsto en el pdrrafo anterior.

Mencion especial merece la tramitacién de
los Decretos Forales Normativos recogido en

ION NORMATIVA: UN ENFOQUE DESDE...

la disposicion adicional primera del Decreto
Foral 2/2017. La tframitacion de estos proyectos
se aqjustard a las previsiones recogidas en
la presente disposicidn normativa para la
elaboraciéon  de disposiciones  normativas
de cardcter general. No obstante, aquellos
Decretos Forales Normativos que fueran
esencialmente reproduccién de normativa
europeda, estatal o autondmica quedardn
exentos de los trdmites de consulta publica y
audiencia e informacién puUblica, como ya se
ha comentado.

En cualquier caso, lo dispuesto en el Decreto
Foral 2/2017 no serd de aplicacién alos proyectos
de Decretos Forales Normativos a que se refieren
el apartado 9 del articulo 11 de la Norma
Foral 3/1987, de 13 de febrero, sobre Eleccion,
Organizacién, Régimen y Funcionamiento de
las instituciones Forales del Territorio Histérico de
Bizkaia y el articulo 8 de la Norma Foral 2/2005,
de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio
Histéorico de Bizkaia, a excepcién del informe
de legalidad, que deberd emitirse en el plazo
improrrogable de cinco dias hdbiles.

El apartado 9 del articulo 11 de la Norma Foral
3/1987, de 13 de febrero, y el articulo 8 de la
Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, hacen
referencia alos Decretos Forales Normativos en
materia tributaria. La Diputacion podrd dictar
disposiciones normativas con rango de Norma
Foral en materia ftributaric denominadas
Decretos Forales Normativos en el supuesto
de que su objeto sea exclusivamente la
adaptacién de la legislacién del Territorio
Histérico de Bizkaia, cuando, de conformidad
con lo dispuesto en el Concierto Econdémico,
deban regir en dicho Territorio Histdrico las
mismas normas sustantivas y formales que
en territorio de régimen comun. Asimismo, la
Diputacién Foral, a propuesta del Diputado
Foral del Departomento de Hacienda vy
Finanzas, podrd dictar Decretos Forales
Normativos, porrazones de urgencia, y siempre
que convenga establecer o adaptar normas
tributarias. De la aprobacioén de los Decretos
forales Normativos se dard cuenta a las Juntas
Generales para su posterior ratificacion.
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La singularidad de este instrumento normativo
justifica la simplificacion de la tramitaciéon de
estos expuesta con anterioridad.

Al objeto de simplificar también la tramitacién
normativa de determinadas disposiciones, la
disposicion adicional segunda recoge un listado
de exenciones especificas. Asi y en todo caso
quedardn exentas del procedimiento previsto
en el Decreto Foral 2/2017, las disposiciones de
cardcter general cuyo objeto sea la correccion
de errores, la actudlizacion de precios, tarifas,
asi como la modificacién de anexos que
incorporen modelos formalizados de solicitudes,
autoliquidaciones u otros andlogos, siempre que
dichas modificaciones no afecten a derechos
de las personas destinatarias. Para la aprobacion
de estas disposiciones de cardcter general
bastard con la emision de un informe propuesta
departamental que justifique la exencién 'y, en su
caso, los informes de evaluacidon de impacto de
género y de control econémico.

Asimismo quedardn exentas de los frédmites de
consultapublicapreviay audiencia e informacion
publica las disposiciones de cardcter general
de la Diputacion foral de Bizkaia relativas a los
servicios y prestaciones de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia y los contenidos en la Ley
12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales
y Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de Cartera
de prestaciones y servicios del Sistema Vasco
de Servicios Sociales, asi como las prestaciones
econdmicas no contributivas y otras prestaciones
asistenciales de titularidad estatal o autondmica.

También estardn exentas de los trdmites
de consulta publica previa y audiencia e
informacion publica las disposiciones de cardicter
general que aprueben las bases y convocatorias
de procesos selectivos de acceso a la funcién
publica, la cobertura de puestos de trabajo y en
general todo lo relativo al personal, funcionario
o laboral o de designacién politica, de la
Diputacién Foral de Bizkaia, asi como los planes
de ordenacion de empleo publico y recursos
humanos, que se regirdn por su normativa

especifica; las disposiciones de cardcter general
que aprueben las bases y las convocatorias
de programas de subvenciones, becas y otras
ayudas econdmicas cuyo contenido sea
idéntico o no modifique substancialmente el
contenido de las bases y convocatorias que
hubieran sido aprobadas con el mismo objeto en
ejercicios anteriores a la entrada en vigor de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y las disposiciones de cardcter general
relativas a cualquier materia, cuyo contenido
sea idéntico o no modifique substancialmente
el contenido de otras con el mismo objeto a las
que sustituyan o cuya vigencia sujeta a plazo
hubiera finalizado, siempre que éstas hubieran
sido sometidas a los trdmites de consulta puUblica
previa y audiencia e informacién publica para
su elaboracién y aprobacién.

B) Territorio Historico de Gipuzkoa

El marco regulatorio de esta materia se
contiene en la Norma Foral 6/2005, de 12 de
julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno
y Administracién del Territorio Histérico de
Gipuzkoa.

El articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de
julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico de Gipuzkoa
recoge el procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de Norma Foral y de los proyectos
de disposiciones de cardcter general.

En las letras a) y b) del apartado primero del
referido articulo 70 se regula la iniciacién del
procedimiento, la cual se redlizard, por Orden
del Diputado o Diputada Foral fitular del
Departamento competente por razén de la
materia sobre la que versen. Cuando se frate
de materias en las que dispongan de atribucion
competencial directa dos o mds Diputadas y
Diputados Forales la orden serd del Diputado
o Diputada General a iniciativa de aquéllas y
aquellos.

La orden de iniciacién expresard sucintamente
el objeto y la finalidad de la norma vy llevard
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como anexo un informe que determinard su
incidencia en el ordenamiento juridico vigente,
su viabilidad econdmica e incidencia en los
presupuestos del Territorio Histdrico y los tradmites
e informes que sean preceptivos segun la
normativa sectorial y de género, y aquéllos que
se estimen procedentes en razén de la materia 'y
el contenido de la regulacién propuesta.

Su articulo 70 continta con la regulacion del
desarrollo del procedimiento de elaboracién
de los anteproyectos de Norma Foral y de los
proyectos de disposiciones de cardcter general.

Asi, en la letra c) del apartado primero se
establece que la redaccion de la disposicién
de cardcter general se realizard atendiendo
al contenido de la orden de iniciacién y al
resultado de los estudios e informes que habrdn
de efectuarse sobre la factibilidod de las
normas, su coste y, en su caso, de las medidas
correctoras derivadas de la evaluacidon previa
en funcion de Género y dirigidas a neutralizar su
posible impacto negativo.

Entodocaso,deberdemitirse porelDepartamento
qgue haya instruido el procedimiento un informe
juridico en el que se analice su conformidad con
el ordenamiento juridico.

La letra d) establece que cuando el texto
cuente con la conformidad del érgano que ha
dictado la orden de iniciacion se evacuardn los
trdmites de audiencia, consulta y, en su caso,
informacion publica que procedan.

Para la regulacion de tales frdmites se aplicard
supleftoriamente la Ley del Parlamento Vasco
8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento
de Elaboracién de las Disposiciones de Cardcter
General y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas.

La consulta publica y la audiencia e informacién
publica estdn reguladas en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

ION NORMATIVA: UN ENFOQUE DESDE...

En relacion con la consulta publica previa,
esta se sustanciard con cardcter previo a la
elaboracién del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, a través del portal
web de la Administraciébn competente en
la que se recabard la opinidn de los sujetos
y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma
y se llevard a cabo durante un periodo mdximo
de 15 dias hdbiles.

A su vez, el apartado segundo del articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PuUblicas establece que, sin
perjuicio de la consulta previa a la redaccion del
texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a
los derechos e intereses legitimos de las personas,
el centro directivo competente publicard el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto
de dar audiencia a los ciudadanos afectados
y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por ofras personas o entidades.

La audiencia y, en su caso, la informacion
publica, se efectuard durante un plazo
razonable y no inferior a veinte dias hdbiles de
conformidad con lo establecido en el apartado
cuarto del articulo 8 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracion
de las Disposiciones de Cardcter General. No
obstante, se podrd reducir hasta el minimo de
diez dias hdbiles cuando razones debidamente
motivadas asi lo justifiquen.

Una vez incorporados al expediente los
resultados de los tfrédmites anteriores y los informes
y dictdmenes preceptivos se dard, en su caso,
nueva redaccion al proyecto y a la memoria,
gue incluird una breve resena del procedimiento
seguido, del cumplimiento de los requisitos
legales y de las repercusiones econdmicas y se
someterd, cuando proceda, al dictamen del
6érgano consultivo del Territorio Histérico.

En materia de igualdad hay que remitirse al
articulo 27 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de
marzo, para la igualdad de mujeres y hombres. A
tenor de lo que establece el articulo 19 de la Ley
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4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de
Mujeres y Hombres, los anteproyectos de Norma
Foraly los proyectos de disposiciones de cardcter
general de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, en
su proceso de elaboracién y tramitacién, se
acompanardn del correspondiente informe de
evaluacion previa de impacto de género.

Con cardcter previo es necesaria la realizacion
de una evaluaciéon del impacto en funcidn
del género por parte del departamento que
promueva el anteproyecto de norma foral
o el proyecto de disposicibn de cardcter
general. Para su realizacion los departamentos
deberdn contar con el asesoramiento de su
correspondiente unidad departamental para la
igualdad de mujeres y hombres.

Posteriormente, y una vez redactado el
anteproyecto de norma foral o el proyecto de
disposicion de cardcter general, y elaborado el
informe de evaluacién previa del impacto en
funcién del género, el departamento promotor
solicitard al Organo para la Igualdad de Mujeres
y Hombres el informe preceptivo que tiene por
objeto, por un lado, verificar si el departamento
promotor del anteproyecto de norma foral o del
proyecto de disposiciéon de cardcter general
ha aplicado correctamente lo dispuesto en
el presente articulo, y por otro, realizar las
propuestas de mejora que considere necesarias.

Ultimado el procedimiento establecido, el
texto se someterd a la aprobacién del érgano
competente, debiendo figurar como anexo,
cuando proceda, la relaciéon de disposiciones
derogadas o modificadas, tal y como establece
la letra f del apartado primero del articulo
70 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio,
sobre Organizacion Institucional, Gobierno
y Administracién del Territorio Histérico de
Gipuzkoa.

Cuando el texto del proyecto afecte a mds de un
Departamento y no cuente con la conformidad
de alguno de los directamente inferesados,
corresponderd al Diputado o Diputada General
decidir la inclusion del asunto en los debates de
las reuniones del Consejo de Gobierno Foral.

C) Territorio Histérico de Araba

El Decreto Foral 29/2017, del Consejo de
Gobierno Foral de 23 de mayo, que aprueba el
procedimiento de elaboracién de disposiciones
de cardctergeneral,las guias paralaelaboracion
de los informes de impacto normativo y de
impacto de género vy las directrices de técnica
normativa, constituye el instrumento normativo
bdsico en esta materia.

En Araba el procedimiento de elaboraciéon
de anteproyectos de norma foral se ha ido
configurando a través de una serie de normas,
en cuyo inicio se encuentran las Normas Forales
52/1992, de 18 de diciembre, de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Diputacién Foral, la 53/1992, de 18 de diciembre,
de Régimen Econdmico y Presupuestario del
Territorio Histérico de Araba, la Norma Foral
General Tributaria y el Reglamento de Juntas
Generales de Araba.

Posteriormente, la Diputacion Foral de Araba,
a través del Decreto Foral 48/2003, del Consejo
de Gobierno Foral de 31 de julio, establecid
un procedimiento interno a seguir para la
elaboracion de sus disposiciones de cardcter
general, asi como una serie de directrices
de técnica normativa para determinar la
estructura y forma de dichas disposiciones vy
otras recomendaciones complementarias sobre
aspectos ortograficos.

Por Ultimo, en sede foral, se aprobd la Norma
Foral 1/2017, de 8 de febrero, de Transparencia,
Participacion Ciudadana y Buen Gobierno, que
ademds de contemplar una evaluacion previa
de impacto de los anteproyectos de norma foral,
contiene el mandato de elaborar, en el plazo
de seis meses desde su enfrada en vigor, unas
directrices de técnica normativa con pautas y
criterios para mejorar la claridad y calidad de las
normas.

Todo ello ha hecho necesario la aprobacién
del referido Decreto Foral 29/2017, del Consejo
de Gobierno Foral de 23 de mayo, que
aprueba el procedimiento de elaboracion
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de disposiciones de cardcter general, las
guias para la elaboracion de los informes de
impacto normativo y de impacto de género y
las directrices de técnica normativa, al objeto
de agilizar la tramitacién de las iniciativas
normafivas que se promuevan en el seno de
la Diputacion Foral de Araba, respetando las
garantias necesarias para asegurar los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El Decreto Foral 29/2017 contiene cuatro anexos,
una disposicion transitoria, una derogatoria vy
una final que determina su enfrada en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Territorio Histérico de Araba.

El anexo |, al objeto de dar cumplimiento a los
principios inspiradores de todo ordenamiento
juridico,desarrollaunadecuadoprocedimiento
de elaboracién de las disposiciones de
cardcter general que, ademds de ofrecer
garantias que permitan la aprobacién de
normas de elevada calidad técnica, obliga
a la aprobacién de un Plan Anual Normativo
y a su evaluacién, a la observancia de los
principios de buena regulacién establecidos
en la normativa bdsica, mejorando asimismo
la participacién de la ciudadania en la
elaboracién normativa.

A continuacion, con el propdsito de precisar el
contenido de los estudios e informes sobre la
necesidad y oportunidad de las disposiciones
proyectadas, asi como de la memoria
econdmica y del informe sobre el impacto
por razén de género que deben acompanar
a los anteproyectos de normas forales y a los
proyectos de las disposiciones de cardcter
general de la Diputacién Foral de Araba, los
anexos Il y Il contienen guias metodoldgicas
para la elaboracion del informe de impacto
normativo y del informe de impacto en funcién
del género, respectivamente.

Por Ultimo, con la finadlidad de garantizar la
calidad normativa, el anexo IV recoge una
serie de directrices de técnica normativa en dos
facetas, la estructura interna y el lenguaje en

ION NORMATIVA: UN ENFOQUE DESDE...

que se expresan, que se complementan para
dar a cada precepto la formulacidén mds idénea.

La seccidén primera del capitulo tercero del
Anexo | regula la iniciacién del procedimiento
de elaboracion de las disposiciones de
cardcter general. El arficulo 7 establece
que el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de cardcter general se iniciard
por el ftitular del departamento competente
por razén de la materia sobre la que versen.
Cuando asi se establezca en ofras disposiciones
normativas, o cuando se trate de materias en
las que disponen de atribucidn competencial
directa dos o mds departamentos, el impulso
deberd partir del Consejo de Gobierno Foral o
del diputado o diputada general.

La resolucidbn de iniciacidn  expresard
sucintamente el objeto de la disposicion, la
finalidadyrazonesdeinterésgeneralquejustifican
su aprobacion, y contendrd una estimacién sobre
suUs repercusiones en el ordenamiento juridico,
con indicacién de las normas vigentes sobre
el mismo objeto que resulten modificadas de
forma explicita o implicita. Asimismo, sefalard los
trdmites e informes que se estiman procedentes
en razén de la materia y el contenido de la
regulacion propuesta.

El articulo 9 regula el trdmite de consulta publica
previa, a fravés del cual, con cardcter previo
a la elaboraciéon del anteproyecto o proyecto
de disposicion normativa, el departamento
competente realizard una consulta publica en la
que se recabard la opinién de la ciudadania y
de las organizaciones mds representativas sobre
los problemas que se pretenden solucionar con
la iniciatfiva, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion, los objetivos de la disposiciéon y las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias.

Al igual que en la Diputacién Foral de Bizkaia,
la consulta publica se llevard a cabo durante
un periodo mdximo de quince dias naturales
desde la fecha de su insercién en la web de la
Diputacién Foral de Araba. Por el contrario, en el
Decreto Foral 29/2017, del Consejo de Gobierno
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Foral de 23 de mayo, no se establece obligacion
alguna de elaborar una memoria resultante del
trdmite de consulta publica previa.

El articulo 10 regula los supuestos de exencidon
del trdmite de consulta publica previa. que son
idénticos a los regulados en el Decreto Foral de
la Diputacion Foral de Bizkaia 2/2017, de 17 de
enero.

La secciéon segunda del capitulo tercero
del Anexo | regula la fase de Instruccién del
procedimiento de elaboracién de disposiciones
de cardcter general. Mientras en Bizkaia esta
fase del procedimiento de elaboracion se
denomina “Desarrollo”, en Araba se habla de
“Instruccion” del procedimiento de elaboracion
de disposiciones de cardcter general.

La redaccién de los anteproyectos o proyectos
se realizard atendiendo al contenido de la orden
de iniciacion, teniendo en cuenta las opciones
de regulacién que mejor se acomoden a los
objetivos perseguidos y al resulfado de las
consultas que se realicen. Una vez redactadas
las propuestas de textos normativos, deberdn
contar con la aprobacién previa del érgano
qgue haya dictado la resolucidén de iniciacion,
antes de evacuar los tfrdmites de negociacioén,
audiencia y consulta que procedan.

El arficulo 13 del Decreto Foral 29/2017, de 23
de mayo, regula el frdmite de audiencia e
informacion publica, con la finalidad de que
la ciudadania y entidades afectadas por el
objeto de la norma puedan realizar cuantas
aportaciones consideren pertinentes.

Aligual que en Bizkaia, la audienciay, en su caso,
la informacion publica, se efectuard durante un
plazo de quince dias naturales. No obstante,
se podrd reducir hasta el minimo de ocho
dias naturales cuando razones debidamente
motivadas asi lo justifiquen.

El apartado cuarto del referido arficulo 13
regula los supuestos de exencién del trdmite de
audiencia e informacién publica. Estos coinciden
bdsicamente con los supuestos recogidos en el

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
2/2017, de 17 de enero. Asi, se prescindird del
trdmite de audiencia e informacién publica
cuando el anteproyecto o proyecto normativo
tengaporobjetonormas presupuestarias, cuando
concurran razones graves de interés publico que
lo justifiqguen, cuando para su eficacia y validez
deban someterse a convalidaciéon por las Juntas
Generales de Araba o aquellos cuyo contenido
fundamental se incorpore al ordenamiento foral
por imperativo legal.

Asimismo, se prescindird del trdmite de audiencia
y de informacién publica respecto de las
disposiciones de cardcter general de cardcter
organizativo, los procedimientos administrativos
derivados de su potestad de auto- organizacion,
asi como la organizacién de los servicios de
titularidad foral y aspectos procedimentales
relativos al acceso y prestacion de los mismos.

El articulo 14 en su apartado primero establece
que, una vez finalizado el frdmite de audiencia
e informacién publica, el érgano competente
del departamento impulsor deberd elaborar
una memoria, un informe de impacto normativo
y un informe de evaluacién previa de impacto
en funcién del género. No se establece plazo
alguno para la emision de dichos informes.

Elinforme deimpacto normativo eseldocumento
en el que se recoge y unifica la informacién
que acompana a un anfeproyecto de norma
foral o proyecto de disposicion de cardcter
general, justificando su oportunidad y necesidad
y redlizando una estimacién del impacto en
diferentes dmbitos de la realidad que tendrd su
aprobacion.

El Anexo Il del Decreto Foral 29/2017 contiene una
guia para la elaboracion del informe de impacto
normativo. Se trata de una guia muy detallada
y que consta de tres apartados fundamentales:
oportunidad y conveniencia de la propuesta
normativa, contenido, andlisis juridico 'y
descripcion de la framitacién y otros impactos.

El informe de evaluacion previa del impacto en
funcién del género de la disposicidn normativa,
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que deberd acompanar a los anteproyectos de
norma foral, a los proyectos de decretos forales
normativosy alos decretos forales del Consejo de
Gobierno Foral salvo los de estructura orgdnica
y funcional, deberd ser remitido al Servicio de
Igualdad de la Diputacién Foral de Araba,
érgano de verificacién, con la finalidad de que
éste realice las observaciones pertinentes y las
remita para su modificacién, si fuera necesario,
con objeto de garantizar un impacto de género
positivo fras la aprobacidén de la disposicién
normativa.

Dicho informe de impacto en funcién del género
se cumplimentard en los términos previstos en
el Anexo lll del Decreto Foral. Dicho anexo
contiene una guia para la elaboracién del
informe de impacto de género y consta de
cuatro apartados: fundamentacién y objeto
del informe, identificacién de la pertinencia de
género de la disposicién, valoracién del impacto
de género de la disposicion y contenidos que la
disposicion incorpora o debe incorporar para
garantizar un impacto positivo.

Una vez emitidos los documentos citados
anteriormente, y, en su caso, el informe de la
Comisién Consultiva, el departamento impulsor
del texto normativo recabard el informe de
control econdmico-normativo de la unidad
administrativa  competente  para  emitirlo
conforme a la estructura de la Diputacién Foral
de Araba.

Ademds, en la elaboracién de anteproyectos
de Norma Foral, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 68 y 69 de la Norma Foral 52/1992,
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Diputacién Foral de Araba, deberd
emitirse un informe de incidencia presupuestaria
de la unidad administrativa competente para
ello.

En el articulo 15 del Decreto Foral 29/2017 se
establece que en los casos en los que, segun
lo dispuesto en el Decreto Foral del Consejo de
Diputados 40/1999, de 30 de marzo por el que se
crea la Comision Consultiva de la Administracion
Foral de Araba, proceda el dictamen de dicha
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Comisién, antes de la presentacién del proyecto
de disposicidon de cardcter general al érgano
competente parasu aprobacién, se debe solicitar
la emisidon de dicho dictamen, acompanando
a la solicitud el texto del anteproyecto de
disposicion de cardcter general, la memoria e
informes emitidos y las consultas realizadas.

Las funciones de coordinacion y supervision
de la calidad normativa de los procesos de
elaboracion de disposiciones de cardcter
general que deban ser aprobados por el Consejo
de Gobierno Foral, por el diputado o diputada
general o por las diputadas y diputados forales
serdn competencia del Servicio de la Secretaria
General de la Diputacion Foral de Araba. A tal
efecto, con cardcter previo a la aprobacion
del anteproyecto o proyecto de disposicion de
cardcter general, el érgano competente del
Servicio previamente mencionado controlard la
legalidad del mismo.

Al igual que en Bizkaia, el Consejo de
Gobierno Foral podrd acordar, a propuesta del
departamento promotor, la tramitacién urgente
de procedimientos de elaboracién y aprobacion
de anteproyectos de norma foral, de decretos
normativos de urgencia fiscal, o de proyectos de
decretos forales cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias: Cuando sea necesario
que la norma entre en vigor en el plazo exigido
para la transposicion del Derecho de la Unidn
Europea o el establecido en normas bdsicas
estatales o leyes del Parlamento Vasco; Cuando
en el dmbito tributario, se trate de la adaptacion
de leyes estatales y su incorporacion al
ordenamiento juridico foral, siempre que ello no
impligue cambios sustanciales en el contenido
de tales regulaciones y cuando concurran ofras
circunstancias extraordinarias que, no habiendo
podido preverse con anferioridad, exijan la
aprobacion urgente de la disposicién.

En la tramitacién por via de urgencia no serd
preciso realizar el trdmite de consulta publica
previa.

En la seccion Il del capitulo Il se regula la
aprobacién del procedimiento. El articulo 18
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hace referencia ala aprobacién de los proyectos
de norma foral y de decretos normativos
de urgencia fiscal. Asi una vez finalizada la
framitacion de los anteproyectos de norma
foral y de decretos normativos de urgencia
fiscal, el Consejo de Gobierno Foral conocerd
el texto definitivo con la documentacién que
le acompane y procederd a su aprobacion, asi
como suremision alas Juntas Generales de Araba
para su deliberacién y posterior aprobacion,
convalidacién o derogacion, segun sea el caso.

El articulo 19 regula la aprobacién de las
disposiciones de cardcter general. Una vez
finalizada la tramitaciéon de los proyectos de
decretos forales del Consejo de Gobierno Foral,
se someterdn a la aprobacion definitiva por
dicho érgano y a su posterior publicaciéon en el
Boletin Oficial del Territorio Histérico de Araba. La
aprobacion delresto de disposiciones normativas
de cardcter general se llevard a cabo por las
diputadas y diputados forales competentes,
debiendo asimismo ser objeto de publicacion en
el Boletin Oficial del Territorio Histérico de Araba.

El capitulo IV hace referencia ala evaluacién del
Plan Anual Normativo. Como sucede en Bizkaia,
antes del 30 de junio de cada ejercicio el Consejo
de Gobierno Foral aprobard mediante acuerdo,
a propuesta del departamento competente en
materia de transparencia, un informe anual en el
gue se recoja el grado de cumplimiento del Plan
Anual Normativo del aio anterior. El informe serd
difundido a través del Portal de Transparencia
de la Diputacion Foral de Araba.

El decreto finaliza con dos disposiciones adicionales.
La disposicién adicional primera establece que
lo dispuesto en este Decreto Foral no serd de
aplicacion a los proyectos de decretos normativos
de urgencia fiscal, a que se refiere el capitulo cuarto
del titulo segundo de la Norma Foral 52/1992 de 18
de diciembre, de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Diputacién Foral de Araba,
a excepciéon del informe de impacto normativo y
del confrol de legalidad.

La disposicion adicional segunda contiene una
serie de exenciones especificas que coinciden

en su totalidad con las reguladas en la
disposicion adicional segunda del Decreto Foral
de la Diputacién Foral de Bizkaia 2/2017, de 17
de enero, por el que se regula el procedimiento
de elaboracién de disposiciones de cardcter
general en la Diputacién Foral de Bizkaia.

VIl. CONCLUSIONES

La mejora en el desarrollo normativo debe
entenderse como una politica publica en si
misma, de cardcter transversal e indispensable,
que debe funcionar como premisa de desarrollo
de cualquier intervencion publica para garantizar
la consecucion de sus objetivos.

Por una parte, se debe asegurar la legalidad,
acierto y oportunidad de la disposicion para
conseguir que las normas sean adecuadas a su
finalidad.

Por otra parte, la simplificacién y agilizacién de
los trémites del procedimiento de elaboracion
de disposiciones debe preservar la calidad de
las normas y las plenas garantias juridicas. Por eso
no es sencillo agilizar las fases del procedimiento
respetando, al mismo fiempo, los principios de
una buena gobernanza y el marco normativo
bdsico que nos obliga en muchos de los trdmites.

En relacién con este dmbito de normativa
bdsica, la sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, que hemos analizado,
delimita la competencia estatal para legislar
sobre los principios de calidad regulatoria.

Esta sentencia se pronuncia, enfre oftras
cuestiones, sobre si el Estado puede imponer
reglas, a partfir de la competencia para fijar las
bases delrégimenjuridico de las administraciones
publicas que le atribuye el articulo 149.1.18
CE, sobre todos los aspectos que afectan a la
forma en que las Comunidades Autdnomas han
de elaborar sus anteproyectos legislativos. Y la
respuesta, como se ha visto, es que el Estado
no puede imponer todas y cada una de esas
reglas y que la regulacién impugnada invade
competencias por descender a cuestiones de
detalle que desbordan el dmbito de lo bdsico,
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y lesionan la potestad de autoorganizacién de
dichas Comunidades.

En la parte de la sentencia que se refiere a
la planificacién  normativa o reglamentaria
impuesta a las Comunidades Autébnomas, el
Tribunal Constitucional censura con claridad una
invasion competencial que no puede entenderse
amparada en el titulo constitucional de bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas.

Pero una vez defendido un marco competencial
no siempre respetado por el Estado, cabe
plantearse si la inaplicacion de los preceptos
impugnados puede mejorar nuestro
procedimiento de elaboracién de disposiciones
de cardcter general.

En primer lugar, el articulo 129 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comuin de las Administraciones
PUblicas recoge los principios a los que ha
de aqjustar su ejercicio la Administracién; esto
es, necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.
A este respecto, es incuestionable que la
elaboracién de cualquier disposicion debe ser
acorde a dichos principios y resulta paraddjico,
en nuestra opinion, que el Tribunal Constitucional
dictamine que, precisamente, una declaracion
de principios sea contraria al orden constitucional
de competencias por superar el dmbito de lo
bdsico.

En segundo lugar, pasamos a analizar la
planificaciéon normativa regulada en el articulo
132 de dicha ley. Esta planificacion ex ante,
ademds de garantizar una mayor seguridad
juridica, sistematiza la prevision de produccién
normativa del aio siguiente y eso no sdlo es
una garantia de transparencia que favorece la
participacién de la ciudadania, sino que se ha
convertido en un instrumento muy Util para la
planificaciéon de los servicios que participamos
en el desarrollo normativo.

En tercer lugar, el arficulo 130 de la citada ley
establece la obligatoriedad de una evaluacion,
ex post, en la que las Administraciones revisardn

ION NORMATIVA: UN ENFOQUE DESDE...

periddicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacion
y para comprobar la medida en que las normas
en vigor han conseguido los objetivos previstos. A
este respecto y en nuestra opinion, lo razonable
seria que mds que una evaluacion periddica de
la normativa en vigor hubiese una evaluacion
continua y cuando una disposiciéon no cumpla
con los objetivos que justificaron su aprobacién,
se modifique o se derogue.

Finalmente, la Ley 39/2015 en su articulo 133
regula la participacion de la ciudadania y de
las organizaciones o asociaciones que agrupen
o representen a las personas cuyos derechos
o intereses legitimos se vieran afectados por la
norma.

Como hemos visto, la participacién ciudadana
en el proceso de elaboracion normativa
establece fres cauces distintfos que tienen como
objetivo recabar la opinién de la ciudadania en
tres momentos diferenciados de su tramitacion
que son los siguientes: la consulta pUblica previa,
la informacidn publica y la audiencia.

La sentencia analizada declara este articulo
confrario al orden constitucional salvo en
el inciso de que, “con cardcter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, se sustanciard una
consulta publica”, y el apartado que dispone
que “ podrd prescindirse de los frdmites de
consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas”.

Y sibien es cierto que el citado articulo desciende
al detalle cuando concreta sobre qué aspectos
se recabard la opinion de las personas vy
de las organizaciones mds representativas
afectadas por la futura norma, si consideramos
fundamental que se asegure esa participacion
a lo largo de todo el proceso de elaboracién;
porgue la participacion, ademds de un principio
de buena gobernanza, es el establecimiento de
un didlogo con la ciudadania para posibilitar el
debate, la reflexién y su contribucion en la toma
de decisiones.
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