studios y Colaboraciones

LA FISCALIDAD EN TIEMPOS DE PANDEMIA: LAS HACIENDAS FORALES FRENTE A LA COVID-19

a irrupcion de la pandemia Covid-19 ha

constituido un revulsivo para los gobiernos

y la ciudadania mundial tanto por el gran
reto que estd suponiendo su confrol desde un
punto de vista sanitario, como por la intensidad
de sus efectos e implicaciones que se ramifican
a todos los dmbitos, publicos o privados. En
este contexto, la OCDE ha adoptado una
postura infensamente proactiva ofreciendo
numerosas directrices desde el comienzo de
la crisis con el objeto de orientar las mejores
prdcticas de las administraciones en sus
diferentes dreas de politicas publicas, entre las
que se encuentra la politica fiscal. La realidad
actual nos demuestra que muchos gobiernos
han adoptado medidas decisivas para hacer
frente a la crisis sanitaria, que ha provocado
una caida de la actividad econdmica sin
precedentes en la historia reciente. Contener
y mitigar la propagacién del virus ha sido, con
razoén, la primera prioridad de los gobiernos para
reducir la incidencia de la enfermedad, limitar la
presién sobre los sistemas de salud y prepararse
para un rebrote mas fuerte a medida que se
relajen las medidas de contencion y mitigacion
adoptadas. Sin embargo, estas medidas han
tenido repercusiones econdmicas bruscas vy
profundas. Segun las estimaciones de la OCDE,
las medidas de contencién podrian dar lugar
a una disminucién inicial de la produccion de
enfre una quinta y una cuarta parte en muchas
economias, con una reduccién inicial del gasto
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de los consumidores de alrededor de una tercera
parte; se trata de indicios aproximados que sélo
captan los efectos directos de la contencién en
un contexto de gran incertidumbre'. Y esto se
estd produciendo, a pesar de que muchos paises
estdn actuando enérgicamente para limitar
las dificultades econdmicas causadas por los
efectos directos de las medidas de contencién.
Las medidas de politica econdmica se han
centrado en un primer momento en el apoyo
a la liquidez de las empresas para ayudarles a
mantenerse a flote y en el apoyo a los ingresos
de los hogares vulnerables.

A nivel internacional, la OCDE ha puesto en valor
la colaboracién y la coordinacién multilaterales
como instfrumentos  fundamentales  para
aumentar la eficacia de las respuestas de los
paises en todas las etapas del camino hacia la
recuperacion y para fortalecer la capacidad de
resiliencia de la economia mundial ante futuras
crisis. Ademds, reconoce que la situacion de
crisis ha requerido una pronta y cada vez mds
intensa respuesta normativa para la adaptacion
de las politicas publicas clave - impuestos, gasto,
salud, politica financiera y monetariao-, con
medidas mds amplias y firmes para seguir el ritmo
de la evolucién de los efectos que la crisis estd
produciendo y de los riesgos que ésta conlleva.

1 "Evaluating the initial impact of COVID containment
measures on economic activity”, OECD, 14 de albril 2020.
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/
evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-
medasures-on-economic-activity-b1f6bé8b/
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A la vista de los fiempos y del contenido de
las disposiciones aprobadas por las Haciendas
Forales del Pais Vasco, todo hace pensar que
su hoja de ruta viene determinada por los
pardmetros y recomendaciones de la OCDE,
que también han inspirado a muchas ofras
administraciones tributarias a nivel mundial. Si
bien es cierto que factores como la celeridad
con la que dichas medidas han debido
adoptarse vy la incertidumbre sobre la duracién
de la situacion de confinamiento han provocado
que, en ocasiones, las medidas aprobadas
hayan tenido que ser moduladas y ampliadas
con posterioridad. La intensa afectaciéon al
normal funcionamiento de la sociedad, de todos
los sectores de la economia y, como no podria
ser de otra manera, también de las Haciendas
Forales, ha determinado asimismo que algunas
de las medidas urgentes y transitorias que se
han aprobado se puedan calificar como de
excepcionalisimas.

En cuanto a la coordinaciéon en la adopcion
de las mismas por parte de los tres Territorios
Histéricos, en mi opinién y tal y como desarrollaré
a lo largo de los apartados siguientes, los
objetivos de politica fiscal que se persiguen
son absolutamente coincidentes y los impactos
recaudatorios de su adopcidn similares en
términos relativos, si bien el disefio o articulacion
de alguna de dichas medidas puede diferir de
manera puntual entre territorios, tratdndose
dichas diferencias en algunas ocasiones de
meros matices técnicos. No obstante, como
también comentaré, en relacién a las medidas
que no cuentan con un disefno comun,
considero que algunas de las opciones de
técnica tributaria se encuentran mds alineadas
con el logro del objetivo pretendido que otrasy,
en consecuencia, al menos a priori, resultardn,
en mi opinién, mds efectivas.

I. FASE 1: LA RESPUESTA INICIAL INMEDIATA EN EL
MARCO DE LAS NORMAS FORALES GENERALES
TRIBUTARIAS DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS.

En su publicacién de 14 de abril 2020, “Tax and
Fiscal Policy in Response to the Coronavirus Crisis:

Strengthening Confidence and Resilience™?,
la OCDE identifica 4 fases de desarrollo de la
pandemia y las vincula a diferentes medidas
fributarias, que vienen a safisfacer diversos
objetivos de politica fiscal para hacer frente
a la misma. Las medidas fiscales propuestas
en la fase 1, o de respuesta inicial inmediata,
desempenan un papel fundamental en la
prestacion rdpida de apoyo financiero a las
empresas y los hogares, que bien pudieran tener
problemas de flujo de efectivo o dificultades a la
hora de presentar y pagar las correspondientes
declaraciones tributarias. En esta fase, la OCDE
aconseja fundamentalmente medidas de
cardcter procedimental y de gestidon y, enfre
otras, las siguientes: 1) extension de plazos de
presentacion de modelos y de pago de tributos;
2) diferimiento de pagos anticipados con el fin
de facilitar el lujo de caja de los confribuyentes;
3) condonacién de sanciones e intereses por
incumplimientos fributarios, en funciéon de las
circunstancias; 4) planes de pago de deudas
tributarias sin cobro de intereses; 5) suspensidon
de procedimientos destinados al cobro por parte
de la administracién tributaria; 6) agilizacion
de procesos de devolucidn de tributos para
mejorar el flujo de caja de los contribuyentes y el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias; 7)
incremento de la seguridad juridica que brinde
confianza al contribuyente; 8) suspensidon de
procesos de inspecciéon tributaria durante el
tiempo que dure la emergencia; 9) ampliacion
de servicios al contribuyente, en lo que respecta
a la orientacién técnica, uso de canales
digitales, mayor atencién telefénica, etc; 10)
comunicacién transparente entre contribuyentes
y administracién tributarios.

El andlisis de las medidas adoptadas por parte
de los gobiermnos forales de Araba, Bizkaia
y Gipuzkoa en el momento inicial, es decir
inmediatamente después de la declaracion del
estado de alarma, tanto desde el punto de vista
normativo como desde el de funcionamiento de

2 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-
fiscal-policy-in-response-to-the-coronavirus-crisis-
strengthening-confidence-and-resilience.htm

3 https://oecd.dam-broadcast.com/
pm 7379 119 119698-4f8bfnegoj.pdf
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las Haciendas Forales, nos permite apreciar que
se han seguido muy de cerca la mayor parte de
las recomendaciones de la OCDE para combatir
la pandemia en un primer momento.

Aestos efectos, desde el punto de vista normativo
y en el dmbito de las competencias tributarias
reconocidas en virtud del Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma Vasca, aprobado
por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, durante los
meses de marzo y abril, los gobiernos forales
adoptaron una bateria de medidas tributarias
urgentes de cardcter fransitorio a fin de mitigar el
impacto econdmico negativo de la emergencia
sanitaria sobre los sectores mds vulnerables de
la economia, esto es, microempresas, pequenas
empresas y personas autbnomas, garantizando
su liquidez, asi como de proteger los derechos de
los y las contribuyentes. Como primera reaccién
urgente, declarado el estado de alarma por el
gobierno espanol el 14 de marzo de 2020, las
Haciendas Forales adoptaron prdcticamente
al unisono medidas en este sentido. Asi, Bizkaia
aprobd, 3 dias después de dicha declaracion, el
primer paquete de medidas fributarias urgentes
en respuesta a la pandemia, instrumentado a
través del Decreto Foral Normativo 1/2020, de
17 de marzo, de medidas tributarias urgentes
derivadas del Covid-19, que se publicé al
dia siguiente en el BOB. Araba reaccioné a
continuacién, mediante la publicacién en el
BOTHA el dia 20 de marzo del Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal 2/2020, del Consejo de
Gobierno Foral de 18 de marzo, por el que se
aprueban medidas tributarias urgentes para
responder al impacto econémico del Covid-19.
Finalmente, Gipuzkoa publicd el 25 de marzo en
el BOG, el Decreto Foral-Norma 1/2020, de 24 de
marzo, por el que se aprueban determinadas
medidas de cardcter tributario  como
consecuencia de la crisis sanitaria del Covid-19.

Realizando un andlisis comparativo  del
contenido de estas disposiciones aprobadas por
razones de urgencia, destacamos la naturaleza
eminentemente procedimental, afectando a
la aplicacion de los tributos, en el marco de las
respectivas Normas Forales Generales Tributarias,
de las medidas en ellas contenidas, asi como la
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coordinacién de los dmbitos sobre los que se
incide, comunes enlos tres casos, en linea con las
directrices establecidas porla OCDE. Las medidas
adoptadas afectan, fundamentalmente, a la
suspension o prérroga de determinados plazos
tributarios, a la suspensidén de la tramitacion
de los procedimientos tributarios o al régimen
de aplazamiento de deudas fributarias. A
pesar de que por su naturaleza procedimental
estas disposiciones tributarias se encuentran al
margen de las obligaciones establecidas por la
Ley 3/1989, de 30 de mayo, de armonizacion,
coordinacién y colaboracién fiscal, su regulacién
en los tres Territorios Histéricos presenta grandes
similifudes, contando en muchos casos con
idénticas redacciones, pero a su vez son
respetuosas con las punfuales diferencias
interterritoriales que fienen su origen en el marco
normativo general fributario de cada Territorio
Histérico que se instaurd en 2005. Ademds, todas
estas medidas tienen en comun que se limitan a
producir un mero efecto financiero, retrasando
o frasladando al ejercicio 2021 ingresos
tributarios para los presupuestos forales que, en
principio, deberian haber sido recaudados en
2020 de no haberse adoptado estas medidas,
produciendo el efecto inmediato de generacion
de la necesaria liquidez en los contribuyentes
afectados, que han visto reducida, e incluso
paralizada, su actividad productiva.

Idéntica observacidon cabe redlizar respecto
a un gran numero de las medidas tributarias*
que se han adoptado ya entrada la fase 2, en
la que la incertidumbre sobre la duracién de las
medidas excepcionales de confinamiento, que
recurrentemente han sido objeto de prérroga en
virtud de las sucesivas declaraciones del estado
de alarma aprobadas por el Gobierno de Pedro
Sénchez y convalidadas por el Congreso de los

4 En el caso de Bizkaia, el gobierno foral ha aprobado
desde el pasado 14 de marzo 8 Decretos Forales
Normativos con medidas fributarias relacionadas conla
pandemia COVID-19, que han sido complementados
mediante la aprobacién de 15 Ordenes Forales.
Gipuzkoa, por su parte, ha aprobado 4 Decretos
Forales-Norma con medidas tributarias y 8 Ordenes
Forales y Araba ha aprobado 8 Decretos Forales de
Urgencia Fiscal, complementados mediante una
Orden Foral.
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Diputados®, ha determinado que la accién de los
gobiernos forales siga la direccidn sugerida por
la OCDE para esta fase 2, o de amortiguacion
de impactos, prorrogando algunos de los
plazos para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, ya extendidos en primera instancia en
la fase 1, o aprobando nuevas extensiones de
plazos.

Especialmente relevante resulta, por ejemplo,
la alteracién que han sufrido las fechas de las
campanas de autoliquidacién del IRPF y del
Impuesto sobre el Patrimonio, que se celebran
fradicionalmente en primavera, si bien cada
Hacienda Foral ha contado desde siempre con
sus propias formas y fiempos, y de las campanas
del Impuesto sobre Sociedades, que se celebran
en el mes de julio de cada ano. En el ano 2020,
la imposibilidad de atencién presencial a los y
las contribuyentes debido al confinamiento, la
alteraciéon del normal desarrollo de la actividad
de las Haciendas Forales, asi como las medidas
especiales que deben adoptarse para los
procedimientos presenciales en la conocida
como nueva normalidad, han provocado una
alteraciéon sustancial de las fechas tradicionales
de estos dos hitos temporales tan destacables en
el ano fiscal. Ademds, en el caso de la campana
del Impuesto sobre Sociedades, a celebrar
en julio 2020, la alteracién de las fechas de
celebracién no ha venido motivada tanto por
las dificultades derivadas de los procedimientos
presenciales, en la medida en que los
contribuyentes de este impuesto estdn obligados
en los tres Territorios Histéricos al cumplimiento
de sus obligaciones de manera telemdtica, sino
fundamentalmente por la prérroga de los plazos
mercantiles para la presentacién y aprobacion
de cuentas de las entidades que la pandemia
Covid-19 ha aconsejado. En consecuencia, las
fres Haciendas Forales han realizado los ajustes
pertinentes en linea con los que también se han
efectuado en territorio comin por esta causa,

5 El estado de alarma finalizd el 21 de junio de 2020,
decretdndose por primera vez mediante el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y prorrogdndose
hasta en seis ocasiones por decision del Pleno del
Congreso de los Diputados, en las sesiones celebradas
el 25 de marzo, 9 de abiril, 22 de abril, 6 de mayo, 20 de
mayo y 3 de junio de 2020.

de tal manera que, para ciertos contribuyentes,
la campana del Impuesto sobre Sociedades
puede extenderse hasta el 25 de noviembre de
2020, con la excepcién de Araba que cuenta
con un plazo algo mds amplio.

Pero no solamente se han adoptado medidas
normativas, sino que, como la propia OCDE
propone, los gobiernos forales han adoptado
también  medidas de gestion  tributaria
para proceder a acelerar las devoluciones
correspondientes a impuestos adelantados por
los y las contribuyentes en relacién con el IRPF y
con el IVA. Tomando como referencia los datos
ofrecidos por la Hacienda Foral de Bizkaia, el
pasado 4 de mayo, dia de inicio de la campaia
de IRPF 2019, fueron devueltos 215 millones de
euros; en relacién con el IVA, las empresas y
auténomos vizcainos han recibido un importe
total de 224 millones de euros en devoluciones
hasta el 31 de mayo®.

Latransparencia, tambiénincluidaeneldecdlogo
de la OCDE, ha sido ofro de los principios que ha
guiado la actuacién de las Haciendas Forales en
el contexto de crisis sanitaria, de tal manera que
las medidas tributarias adoptadas se han puesto
a disposicion de la ciudadania en las webs
institucionales’, ocupando lugares destacados
y manteniéndose permanentemente
actualizadas, con explicaciones diddcticas
sobre su contenido, incluso en forma de FAQ, tal
y como ofrece la Hacienda Foral de Gipuzkoa.
En el caso de la Hacienda Foral de Bizkaia esa
labor de exégesis se ha realizado mediante
la aprobacion de 5 Instrucciones por las que
se establecen criterios para la aplicacién de
aquellos aspectos de las medidas adoptadas
que lo requieren.

6 https://web.bizkaia.eus/es/web/area-de-prensa/
noticias

7 https://web.bizkaia.eus/es/aviso/medidas-
tributarias-covid19; https://www.dipuzkoa.eus/es/
web/ogasuna/covid-19; hitps://web.araba.eus/es/
diputacion-foral/coronavirus#medidasfiscales
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Il. FASE 2: SOSTENIBILIDAD Y MANTENIMIENTO DE
LA CAPACIDAD DE RECUPERACION; MEDIDAS DE
FLEXIBILIZACION EN LA IMPOSICION DIRECTA.

En la identificada por la OCDE como fase 2, o
de amortiguacién de impactos, el papel de
la politica fiscal debe seguir centrdndose en
limitar las dificultades para los contribuyentes
mds vulnerables y mantener su capacidad de
recuperacion, para lo que serd necesario un
ajuste y una posible ampliacion del conjunto
de medidas fiscales inicialmente adoptadas.
Siguiendo las recomendaciones de este
organismo, las nuevas medidas a adoptar
deben ser medidas sostenibles en el tiempo,
con un horizonte temporal amplio, debido a la
incertidumbre sobre la duracion de la fase de
contencion y mitigacion. Ademds, se deben
centrar los apoyos fiscales en quienes mds
lo necesiten, mds esenciales resulten para el
tejido productivo y mds puedan contribuir a la
recuperacion.

Asi, junto a las medidas de prérroga de las ya
adoptadas en el marco de las Normas Forales
Generales Tributarias en la fase 1, en esta
fase 2, los Territorios Histéricos han aprobado
medidas complementarias de flexibilizaciéon de
ciertos fratamientos tributarios en la imposicién
directa, que se encuentran condicionados por
el cumplimiento de plazos de dificil o imposible
logro en las circunstancias de crisis sanitaria, de
tal manera que los y las contribuyentes cuenten
con plazos mds razonables que posibiliten su
aplicacion. Como todas las medidas adoptadas
en fiempos de la Covid-19, estas medidas
de flexibilizacion también tienen cardcter
fransitorio y afectan a los supuestos en los que
el cumplimiento de los plazos en cuestion pueda
verse afectado por la situacion de emergencia
sanitaria y/o por la crisis econdmica derivada de
la misma.

En un plazo de 15 dias, los tres Territorios Histéricos
aprobaron las correspondientes disposiciones
normativas que afectan, fundamentalmente, al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y al Impuesto sobre Sociedades. Asi, en Bizkaia
fue el Decreto Foral Normativo 3/2020, de 28
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de abril, de medidas tributarias extraordinarias
complementarias derivadas de la emergencia
sanitaria Covid-19, el que aprobd la flexibilizacién
de ciertos tratamientos. Una semana mds tarde,
dichas medidas se incorporaron a la normativa
guipuzcoana mediante el Decreto Foral-
Norma 2/2020, de 5 de mayo, sobre medidas
complementarias de cardcter tributario como
consecuencia de la crisis sanitaria del Covid-19.
Finalmente, en Araba fue aprobado el Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 6/2020, del
Consejo de Gobierno Foral de 12 de mayo, por
el que se adoptan nuevas medidas fributarias
relacionadas con el Covid-19.

Analizamos a contfinuacion los tratamientos
afectados por las medidas de flexibilizacion
adoptadas por los fres gobiernos forales, a
través de la aprobacién de las disposiciones de
urgencia referidas, que, fundamentalmente,
se centran en la ampliacién de los plazos de
cumplimiento preceptivo para que dichos
fratamientos sean aplicables cuando estos
plazos venzan en 2020.

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades y
afectando solamente a la normativa alavesa y
a la vizcaina, ya que la normativa guipuzcoana
no infrodujo la caracterizacién a efectos
tributarios de los Fondos de Inversibn a Largo
Plazo Europeos en 2018, Alava y Bizkaia adoptan
idénticas medidas de flexibilizacién. Por un lado,
aumentan de uno a dos anos el periodo mdximo
de carencia de los préstamos que pueden
otorgarlos Fondos europeos para elimpulso de la
innovacion. Por otro, también amplian en un ano
el plazo mdximo que tienen los Fondos europeos
para el impulso de la innovacion, los Fondos
europeos para el impulso de la financiacion
de la actividad econdmica, y los Fondos
europeos para el impulso de la capitalizacion
productiva, para destinar los fondos que capten
de los participes a las finalidades legalmente
establecidas en cada caso.

En cuanto a medidas de flexibilizacién que
afectan al Impuesto sobre Sociedades
adoptadas de manera comun por los tres
Territorios Histéricos, enumeramos las siguientes:
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l.

Libertad de amortizacién y amortizacion
acelerada para elementos del inmovilizado
en construccién: se amplia en doce meses
el plazo de enfrega de los activos nuevos
encargados por las microempresas, las
pequenas empresas y las medianas empresas
que pueden acogerse a la libertad de
amortizacién o a la amortizacién acelerada.

Reinversion de beneficios extraordinarios:
se amplia igualmente en un ano el plazo
que tienen los contribuyentes para reinvertir,
cuando se acogen a la exencidon por
reinversion de beneficios extraordinarios; se
amplia en seis meses el plazo para reinvertir
con el fin de que no se enfienda incumplido
el plazo de mantenimiento obligatorio que
exige la exencidon por reinversion; se amplia
en un ano la extensién a cinco aios del plazo
de reinversion de beneficios extraordinarios,
especifico para el régimen tributario de las
enfidades con acftividad cudlificada de
arrendamiento de inmuebles.

Reserva especial para el fomento del
emprendimiento y el reforzamiento de Ila
actividad productiva: se amplia, de tres a
cuatro anos, el plazo mdéximo para destinar
a su finalidad el saldo de la Reserva especial
para el fomento de la actividad productiva;
en los supuestos en los que el contribuyente
haga uso de esta ampliacién, el plazo
durante el cual el contribuyente no podrd
disponer del saldo de la reserva especial se
ampliard, igualmente, en un ano. Ademdas,
las fres Haciendas Forales vascas exigen que
cuando el contribuyente vaya a destinar
la totalidad o parte del saldo de la reserva
especial a las finalidades previstas en la
letra c) del apartado 2 del articulo 53 de las
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades
de cada Territorio Histérico, les presente una
comunicacion informando del cambio en el
calendario y de las razones de éste.

Reserva especial para la nivelacion de
beneficios: se amplia en un periodo impositivo
el plazo méximo de 5 anos para incrementar
la base imponible con las cantidades

deducidas, relativo a la Reserva especial
para la nivelacidon de beneficios; en los
supuestos en los que el contribuyente haga
uso de esta ampliacién, el plazo durante el
cual el contribuyente no podrd disponer del
saldo de la reserva especial se ampliard,
igualmente, en un periodo impositivo.

5. Participacion en proyectos de investigacién
y desarrollo o innovacion tecnoldgica del
articulo 64 bis de las respectivas Normas
Forales del Impuesto sobre Sociedades: se
amplian los plazos existentes para poder
formalizar nuevos contratos de financiacion,
permitiendo que sean suscritos dentro de los
nueve primeros meses de ejecucion de los
proyectos o dentro de los nueve primeros
meses de 2020, si se frata de proyectos
plurianuales ya iniciados; se autoriza la
modificaciéon de los contratos ya suscritos
para reajustar los calendarios de pagos y
de gastos e inversiones; y se posibilita, con
cardcter excepcional, la subrogacion de
unos financiadores por otros, dentro de los
nueve primeros meses del ejercicio.

6. Plazo de reposicion a efectos de la
aplicacidén de ciertas deducciones: se amplia
en seis meses el plazo de fres meses para
sustituir activos no corrientes o elementos
patfrimoniales que hubiesen servido para
consolidar el derecho a aplicar determinadas
deducciones, a que se refiere el articulo
67.5 de las respectivas Normas Forales del
Impuesto sobre Sociedades.

Cabe destacar que la normativa guipuzcoana,
ademds de incorporar estos supuestos de
flexibilizacion, contempla adicionalmente en
el Decreto Foral-Norma 2/2020, anteriormente
citado, otras dos ampliaciones de plazo. Por
una parte, infroduce una modificacién en la
deduccién por creacién de empleo, a efectos
del cémputo de la plantilla, para ampliar a seis
meses el plazo que tiene la empresa desde
la extincién de la relacion laboral para volver

8 Esta medida de flexibilizacidon no ha sido aprobada
por el Territorio Histérico de Bizkaia.
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a contratar a un nUmero igual de personas
trabajadoras. Por otra, en relacién con la
deduccién por inversibn en producciones
espanolas de largometrajes cinematogrdficos
y de series audiovisuales, amplia en un afo el
plazo mdximo de 2 anos para estrenar las obras
que finalicen en 2019 o 2020.

En cuanto a las medidas de flexibilizacién
que afectan al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, de manera muy similar a lo
expuesto en relacion con el Impuesto sobre
Sociedades, los Territorios Histéricos de manera
idéntica han flexibilizado los plazos relativos
al tratamiento fiscal de la vivienda habitual.
Concretamente, cuando los plazos finalicen en
2020 se han ampliado en:

e uUNn ano, pasando de é a 7 anos, el plazo
para la materializaciéon de las cantidades
depositadas en cuentas destinadas a la
adquisicién de vivienda habitual.

e Un ano, pasando de 4 a 5 anos, el plazo que
otorga la normativa reguladora del Impuesto
para que finalicen las obras, en los casos
de adquisicién de la vivienda habitual en
construccioén.

e Un ano, pasando de 2 a 3 anos, el plazo de
reinversion, en los supuestos de aplicacion
de la exencién por reinversidbn en vivienda
habitual.

e uUNano,pasandode2a3anos,losanosprevios
a su transmisiéon, para el mantenimiento de la
consideracion de vivienda habitual a efectos
de aplicar la exencidn por reinversién

e seis meses, pasando de 12 a 18 meses, el
plazo mdximo establecido para ocupar
efectiva y permanente la vivienda habitual.
En coherencia con esta ampliacion del plazo
de ocupaciéon de la vivienda habitual, se
ha efectuado el necesario ajuste en el tipo
impositivo aplicable en las fransmisiones
de vivienda habitual. A estos efectos los
gobiernos forales han modificado las Normas
Forales reguladoras del Impuesto sobre

HACIENDAS FORALES FRENTE A LA COVID-19

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentales, a fin de ampliar en seis meses
los plazos de acreditacion del cardcter
de vivienda habitual, lo que permitird la
aplicacion en dichas transmisiones del tipo
de gravamen del 2,5 por 100.

Finalmente cabe indicar que, en relaciéon con
este impuesto, Araba y Gipuzkoa han ampliado
en un ano los plazos exigidos para cumplir los
requisitos para la aplicacién de la deduccidn
por la constituciéon de entidades por las personas
trabajadoras, prevista en los articulos 90. quater
y 89. quater, respectivamente, de sus Normas
Forales del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas’.

Hay que mencionar que, en Gipuzkoaq,
como complemento a lo anterior, se han
flexibilizado asimismo otros plazos de uso menos
frecuente y que, por tanto, afectardn a menos
confribuyentes pero cuyo cumplimiento se
podria ver igualmente dificultado por la vigencia
de la declaracion del estado de alarma y sus
prorrogas. A estos efectos, se aprobd la Orden
Foral 243/2020 de 27 de mayo, por la que se
suspenden plazos relativos al cumplimiento de
requisitos, al disfrute o a la consolidacién de
beneficios fiscales o regimenes beneficiosos
para el contribuyente u otfros andlogos, como
consecuencia del Covid-19.

IIl. SOSTENIBILIDAD Y RECUPERACION ECONOMICA;
PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS
TERRITORIOS FORALES.

El levantamiento gradual de las medidas
de confinamiento, en la fase conocida
como de desescalada, marca el inicio de
la fase 3 identificada por la OCDE, o fase de
recuperacion, que persigue minimizar los danos
al tejido productivo derivados de las medidas de
confinamiento y aislamiento social precisas para
garantizar una adecuada respuesta sanitaria
frente a la pandemia. La OCDE considerd en su
informe del pasado mes de abril, anteriormente

9 En Bizkaia, la normativa reguladora del IRPF no
contempla esta deduccion.
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citado, que habia una alta probabilidad de que
la transicién, en la préctica, de la fase 2 a la
fase 3 no fuese lineal y de que las medidas de
contencion y mitigacién se fueran eliminando
de manera gradual en cada jurisdiccion y no
en fodas las jurisdicciones a la vez, a pesar de
la conveniencia de gue se realizase una acciéon
coordinada para la vuelta a la normalidad.

Nos enconframos justo en este momento
haciendo esa transicion y los vaticinios de la
OCDE se han cumplido. Como indica este
organismo, en la fase 3 los estimulos fiscales a la
inversién y al consumo se hacen necesarios. La
acumulaciéon de la deuda de las empresas y los
hogares, el aumento de los cierres de empresas
y del desempleo y la creciente incertidumbre
econdmica indudablemente tendrdn un efecto
negativo en la inversién y el consumo futuros
y la transicién entre estas dos fases requiere
que, junto con las medidas de reactivacién
propias de la fase 3, se contfinlen adoptando
medidas fiscales de apoyo, con un horizonte
temporal mds limitado. En este contexto, la
OCDE propone la adopcién por parte de los
gobiernos de medidas de dlivio de la liquidez,
tales como la aplicacién del mecanismo de
compensacién de bases imponibles negativas a
periodos fiscales anteriores en que se hubieran
obtenido beneficios, la mejora del régimen de
mecenazgo fiscalmente incentivado dirigido
a dmbitos que se han visto especialmente
afectados o a dmbitos estratégicos, o medidas
en el dmbito de la imposicién indirecta como
las exenciones y deducciones en las ventas e
importaciones de material y equipos sanitarios.
Como medidas de estimulo, la OCDE se decanta
por la aprobacién de incentivos fiscales a la
inversion o a la contratacién de frabajadores, asi
como por medidas transitorias de amortizacién
fiscal acelerada.

Las medidas tributarias de cardcter excepcional
y urgente que han sido adoptadas por los
gobiernos forales en el periodo de trdnsito
enfre ambas fases y en el inicio de esta fase
3 han seguido de nuevo claramente dichas
recomendaciones. En el Territorio Histérico
de Bizkaia, estas medidas se enmarcan en el

plan urgente de reactivacién del territorio,
denominado Bizkaia, aurrera!, aprobado por la
Diputacidn Foral de Bizkaia a principios de mayo.
Este plan contiene 12 dmbitos de actuacion,
enfre los que se encuentra la fiscalidad, para
ayudar de forma urgente a las empresas vy
sectores econdmicos mds afectados arecuperar
la actividad y tiene una vigencia hasta 31 de
diciembre de 2020. En el dmbito tributario, estas
medidas se han aprobado en Bizkaia mediante
el Decreto Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo,
de medidas tributarias coyunturales destinadas
a la reactivacion econdmica tras la emergencia
sanitaria Covid-19. Como complemento a lo
anterior, el 16 de junio se aprobd el Decreto
Foral Normativo 7/2020, de medidas tributarias
de reagjuste en el Impuesto sobre Sociedades,
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y
en la Norma Foral General Tributaria del Territorio
Histérico de Bizkaia relacionadas con la Covid-
1979, En Gipuzkoa, las medidas de reactivacion
extraordinarias se arficulan mediante el Decreto
Foral-Norma 5/2020, de 26 de mayo, sobre
medidas fributarias coyuntfurales destinadas a
la reactivaciéon econdmica tras la emergencia
sanitaria del Covid-19, en el marco de su plan
integral de recuperacién del territorio, al que le
ha seguido el Decreto Foral-Norma 6/2020, de
21 de julio, sobre medidas tributarias adicionales
fras la emergencia sanitaria del Covid-19. Por
Ultimo, Araba cuenta asimismo con un plan
especifico de recuperacién, denominado
PlanA, con medidas en mds de 10 dmbitos,
dentro del cual con fecha 2 de junio se aprobd
su paguete de medidas de reactivacion que
afectan fundamentalmente al Impuesto sobre
Sociedades y al Impuesto sobre la Renta de las

10 El 30 de junio fue aprobado el Decreto Foral
Normativo 8/2020, de correccidon de errores del
Decreto Foral Normativo 7/2020, de 16 de junio de
medidas tributarias de reajuste en el Impuesto sobre
Sociedades, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en la
Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia relacionadas con la COVID-19.
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Personas Fisicas, mediante el Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal 7/2020, del Consejo de
Gobierno Foral de 2 de junio, que se ha visto
complementado por el Decreto Normativo de
Urgencia Fiscal 8/2020, de 23 de junio de 2020,
por el que se aprueban medidas de reajuste en
la Norma Foral General Tributaria, en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, relacionadas
con la Covid-19.

Los objetivos de politica fiscal de estos nuevos
paguetes de medidas tributarias contindan
siendo comunes entre los fres Territorios
Historicos, si bien existen diferencias en el modo
de abordarlos y en el diseno de alguna de las
medidas fiscales que pretenden su consecucion.
En el presente apartado, efectuaré un andlisis de
las principales medidas adoptadas en esta fase,
no pudiendo abordar, por su extension, el andilisis
detallado de todas ellos.

A la vista de la evolucion de la crisis sanitaria, el
objetivo primordial comUn de los tres Territorios
Histéricos continUa centrado, en esta fase, en
paliar la falta de liquidez de los contribuyentes
que desarrollan  actividades econdmicas
como consecuencia de la paralizacion de la
actividad y ayudar a su sostenibilidad. Siguiendo
las recomendaciones de la OCDE de que se
amplien lasreglas de compensacion de pérdidas
qgue puedan producirse en el ejercicio 2020
como consecuencia de los efectos econdmicos
de la pandemia, bien extendiendo los plazos
o las magnitudes de compensacién de bases
negativas, bien permitiendo una compensacién
hacia atrds de esas pérdidas, diversos Estados
miembros de la Unidn Europea han establecido
instrumentos que permiten una compensacién
fiscal por la caida de la facturacion o del
beneficio empresarial derivada de la pandemia,
como un mecanismo adecuado para reforzar el
mantenimiento de la actividad econdmica en
esta fase de la emergencia sanitaria. También
los Territorios Histéricos han adoptado medidas
en esa direccién, si bien, como veremos en
detalle a continuacién, las férmulas elegidas

HACIENDAS FORALES FRENTE A LA COVID-19

para el logro de este objetivo varian entre los
distintos Territorios Histéricos, variando asimismo
los resultados por ellas obtenidos.

Ofra de las medidas recomendadas por la OCDE
que se encuentra directamente relacionada con
el alivio a la liquidez del sector empresarial es el
diferimiento o supresion de los pagos anticipados
de la imposicion personal para contribuir a
facilitar el flujo de caja de los contribuyentes. De
nuevo los Territorios Histéricos han seguido estas
recomendaciones, como también analizaremos.

El segundo objetivo consiste en el fomento
del emprendimiento. El refuerzo fransitorio de
deducciones ya existentes en el dmbito de
la tfributaciéon directa de las personas fisicas y
la aprobacién de una nueva deduccién de
caracteristicas similares en el Impuesto sobre
Sociedades, son las medidas fiscales a través de
las cuales se articula su logro, observdndose una
coordinacién muy elevada entre las medidas
adoptadas por los tres Territorios Histéricos. El
tercer objetivo que podemos destacar es la
creacion de empleo estable y de calidad paralo
cualse aprovechanincentivos fiscales ya en vigor
en la normativa fributaria foral incrementando su
intensidad. Un cuarto objetivo comun a Bizkaia y
Gipuzkoaeslatransformacion digital del pequeno
comercio, que se ha revelado especialmente
necesaria durante esta crisis sanitaria, para cuyo
logro se establecen deducciones fiscales ligadas
alos planes especificos de cada diputacidn foral
para lograrla.

En cuanto a la reactivacién de determinados
sectores cuya actividad se ha visto bruscamente
paralizada y en los que por sus caracteristicas es
mdas dificil incidir a través de las ayudas directas
al consumo, cada gobierno foral ha puesto el
acento en dreas diferentes. Por ejemplo, en el
caso de Bizkaia, en el marco del mencionado
plan Bizkaia, aurreral, se introduce una nueva
deduccién en el IRPF temporal por la realizacion
de obras de renovacién en la vivienda habitual
que se inicien anfes de que finalice el ano
2020. Araba por su parte incorpora esta misma
deduccién en su plan de reactivaciéon y la
complementa con una novedosa deduccién en
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el IRPF por instalaciones de puntos de recarga
de vehiculos eléctricos. Ademds, incrementa la
reduccion del rendimiento neto en la modalidad
simplificada del método de estimacion directa
aplicable a la actividad de elaboradores de
vino y a las actividades agricolas, ganaderas o
pesqueras para el ejercicio 2020. Asimismo, en
lo que al Impuesto sobre Sociedades se refiere,
Araba es el Unico territorio que ha aprobado
una deduccién directamente relacionada
con la Covid-19, mediante la que incenfiva
la adquisicion de materiales de limpieza,
desinfeccién y ofros elementos para garantizar
la seguridad sanitaria de los trabajadores'.

A continuacion, analizaremos las principales
medidas adoptadas por los tres gobiernos
forales en esta fase 3y el grado de coordinacion
existente entre las mismas.

a) Régimen excepcional de compensaciéon en
2019 de bases imponibles negativas.

Tal y como se ha comentado con anterioridad,
una de las medidas recomendadas por la
OCDE es la flexibilizacion de los mecanismos ya
existentes en muchas jurisdicciones fiscales de
compensacién de bases imponibles negativas,
de ftal manera que se permita un mayor
aprovechamiento de las que con casi toda
seguridad el obligado pardn de la actividad
econdmica va a generar en el ejercicio 2020.
Esto ha provocado la regulacion en muchas de
ellas con cardcter excepcional del mecanismo
conocido como carry back, que no es ofra
cosa que la posibiidad de compensacién de
las bases imponibles negativas generadas en el
ejercicio 2020 con las bases imponibles positivas
de anos anteriores'.

11 Estas deducciones especificas de la normativa
alavesa se han establecido mediante el Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 8/2020, de 23 de junio
de 2020. Aprobar medidas tributarias de reagjuste
en la Norma Foral General Tributaria, en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, relacionadas con la COVID-19

12 La Republica Checa permite la compensacion
con bases imponibles positivas no solamente del
ejercicio 2019 sino también del 2018; Suecia permite

También las Haciendas Forales han puesto en
prdctica esta recomendacién de la OCDE vy la
pandemia Covid-19 ha infroducido por primera
vez y de manera transitoria en el estado espanol
este mecanismo de compensacion de pérdidas
hacia atrds de la mano de Bizkaia y Gipuzkoa. De
nuevo, nos encontramos ante un objetivo comuin
de las haciendas vascas: aliviar las tensiones de
tesoreria de los contribuyentes en esta situacion
de pandemia y ayudar, al mismo fiempo, al
relanzamiento de la actividad econdmica en
la fase 3 de desescalada; objetivo articulado
mediante distintas técnicas, aunque hubiera
sido deseable una mayor y mejor coordinacion
técnica para su disefo entre las fres Haciendas
Forales. Asimismo, cabe destacar las dificulfades
de gestion alas que se han tenido que enfrentar
las Administraciones tributarias forales alintroducir
medidas de esta naturaleza en un momento
en el que las campanas de declaracién del
ejercicio 2019 ya habian iniciado su andadura.

Comenzando por la regulacién aprobada en
Gipuzkoa, el Decreto Foral-Norma 5/2020, de 26
de mayo, sobre medidas tributarias coyunturales
destinadas a la reactivacion econdmica tras la
emergencia sanitaria del Covid-19, nos ofrece
la regulacién mds completa a este respecto,
en la medida en que es el Unico territorio que
establece medidas de carry back no sdlo para
las personas juridicas, sino también para las
personas fisicas.

A estos efectos, el articulo 1 del citado Decreto
Foral-Norma 5/2020 de 26 de mayo ha aprobado
una deduccién extraordinaria para el ejercicio
2019 porlas pérdidas estimadas en 2020 en el IRPF,
con el objeto de paliarlas necesidades de liquidez

que las pequenas empresas pueden reclamar el
impuesto preliminar pagado en 2019 y pagarlo mdas
tarde o compensarlo contra pérdidas de 2020; en
Polonia, cuando se obtengan al menos un 50% menos
de ingresos en 2020 en comparacién con 2019, los
conftribuyentes podrdn compensarlas basesimponibles
negativas generadas en el ejercicio 2020 con las
bases imponibles positivas generadas en el ejercicio
anterior, con un limite cuantitativo de alrededor de 1
millén de euros (5 millones de eslotis). Fuera de la UE,
paises como Japdn, Nueva Zelanda o Estados Unidos
también estdn implementando mecanismos de carry
back con diferentes requisitos y especificidades.
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de los confribuyentes que ejerzan actividades
econdmicas en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.
Esta medida permite trasladar los rendimientos
negativos de actividades econdmicas que se
prevean tener en el ejercicio 2020, o pérdidas
estimadas, y compensarlos con rendimientos
positivos obtenidos en 2019. Con posterioridad,
en la autoliquidacion del ejercicio 2020, a
presentar en el ano 2021, la pérdida estimada
sobre la que se ha aplicado la deduccidon deberd
sumarse al resultado de la actividad econdmica,
integradndola como mayor rendimiento de la
misma en la base general del impuesto; es decir,
podrdn compensarlas basesimponibles negativas
mediante el mecanismo de carry back, donde
las pérdidas futuras del ejercicio 2020 se podrdn
compensar con beneficios de 2019, a declarar en
el propio ano 2020.

Para poder disfrutar de la aplicacion de este
mecanismo se requiere simultdneamente la
obtencién en el periodo impositivo de 2019
de rendimiento neto positivo de actividades
econdmicas y la previsibn para el periodo
impositivo de 2020 de un rendimienfo netfo
negativo de la misma naturaleza, que constituird
la base de la deduccién y que, en ningun caso,
podrd superar el importe del rendimiento neto
positivo del ejercicio 2019. Ademds, se exige
que el importe del volumen de operaciones
correspondiente al primer semestre del ano 2020
sea un 25 por 100 inferior al importe del volumen
de operaciones correspondiente al primer
semestre de 2019, en coherencia con el requisito
exigido para las personas juridicas.

Teniendo en cuenta que en el momento de
aprobaciéon de esta medida fiscal la campana
de autoliquidacién del IRPF correspondiente a
2019 ya se habia iniciado, la Hacienda Foral de
Gipuzkoa ha aprobado un modelo ad hoc de
solicitud parala aplicacién de la deduccidn, que
necesariamente se tiene que presentar por via
telemdtica con posterioridad a la presentacién
de la autoliquidacién del IRPF y en el plazo
comprendido entre el 1 de julio y el 29 de julio
de 2020'.

13 Orden Foral 241/2020 de 27 de mayo por la que se
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En cuanto al Impuesto sobre Sociedades, el
gobierno foral de Gipuzkoa no ha establecido ex
Nnovo un mecanismo de carry back propiamente
dicho, sino que reconduce el aprovechamiento
de basesimponibles negativas futuras alareserva
especial para la nivelacién de beneficios, cuyo
saldo se podrd aplicar a las bases imponibles
negativas que se obtengan, en su caso, en los 5
anos siguientes y que ya se encuentra regulada
en el articulo 52 de la Norma Foral 2/2014, de 17
de enero, del Impuesto sobre Sociedades del
Territorio  Histérico de Gipuzkoa, flexibilizando
y aumentado considerablemente los limites
mdximos para la dotacién de la citada reserva.
Para ello, el articulo 7 del citado Decreto Foral-
Norma establece que estos limites pueden llegar
a un importe mdximo del 50% del resultado
contable positivo, sin que la reduccién de la
base imponible pueda superar el 50% delimporte
de la base imponible del periodo impositivo
previa a las correcciones y a la compensacion
de bases imponibles negativas. Tratdndose de
microempresas y pequenas empresas, estos
limites se elevan al 75%. Ademds, se elimina la
limitacién de que el saldo de la reserva especial
para nivelacidon de beneficios no pueda superar
el 20% del patrimonio neto a efectos fiscales del
confribuyente.

Para poder acogerse a esta nueva configuracion
de la reserva especial para la nivelacion de
beneficios es necesario el cumplimiento de
una serie de requisitos que, como vamos a ver
a contfinuaciéon, son comunes, aungue Menos
numerosos, a los que se exigen en Bizkaia en
la medida de carry back de nuevo cuno que
ha sido aprobada. Dichos requisitos son los
siguientes: a) el importe neto de la cifra de
negocios correspondiente al primer semestre
del ano 2020 debe ser, como mdximo, del 25
por 100 del importe neto de la cifra de negocios
correspondiente al aho completo de 2019; b) no
deben ser entidades que tributen en el régimen
especial de consolidacion fiscal; ¢) durante los
ejercicios 2020 y 2021, no se deben distribuir

apruebaelmodelo CBK «Deduccion porcompensacion
de pérdidas en actividades econdmicasy del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, asi como la forma
y plazo de su presentacion.
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beneficios ni reservas, ni acordar ninguna
reduccion de sus fondos propios con entrega de
bienes o derechos a sus socios.

Por lo demds, el funcionamiento de la reserva
especial no cambia, debiendo cumplirse el resto
de las condiciones y requisitos que establece el
articulo 52 de la Norma Foral 2/2014, de 17 de
enero, del Impuesto sobre Sociedades.

En el Territorio Histérico de Bizkaia, se ha
optado por establecer el mecanismo del carry
back exclusivamente para personas juridicas
dentro de una nueva deduccidén coyuntural vy
extraordinaria a aplicar sobre la cuota efectiva
de la autoliquidacion del ejercicio 2019, que
pretende ir mds alld de la mera reparacion de
las tensiones de tesoreria a las que se enfrentan
las empresas en 2020 como consecuencia de
la crisis sanitaria. EI ya mencionado Decreto
Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo, de
medidas fributarias coyuntfurales destinadas a
la reactivacién econdmica tras la emergencia
sanitaria  Covid-19, establece una serie de
medidas coyunturales de choque en el dmbito
de la imposicion empresarial, siguiendo las
directrices de la OCDE para la fase 3. Esta
deduccidon extraordinaria, contenida en el
articulo 1.uno de dicho Decreto Foral Normativo,
nace como mecanismo de alivio para los
contribuyentes que acrediten una reduccién
sustancial de su actividad o rendimientos,
en linea con los requisitos establecidos en el
Derecho comparado al respecto, y permite
defraer una cantidad de hasta el 60 por 100 de
la cuota efectiva de este impuesto para una
serie de finalidades, entfre las que sobresale la
compensacién de las pérdidas producidas en
2020 o mecanismo de carry back.

Los requisitos que deben cumplir las enfidades
para poder gozar de la aplicacién de esta
deduccién, mds numerosos en Bizkaia pero
los coincidentes con los establecidos en la
normativa guipuzcoana, son los siguientes:

- Que, en el egjercicio 2019, realicen una
explotacién econdmica y no tengan la
consideracion de sociedad patrimonial.

- Que no tributen en el régimen especial de
consolidacion fiscal.

- Que SuU volumen de operaciones
correspondiente al primer semestre del ano
2020 sea, como minimo, un 25 por 100 inferior all
volumen de operaciones del primer semestre
del ano 2019.

- Que, en el gjercicio 2019, tengan un resultado
contable positivo, y que el resultado contable
correspondiente al primer semestre del ano
2020 sea, como minimo, un 50 por 100 inferior
al resultado contable del primer semestre del
ano 2019.

- Que, durante los ejercicios 2020 y 2021, no
distribuyan beneficios ni reservas, ni acuerden
ninguna reduccidén de sus fondos propios con
entfrega de bienes o derechos a sus socios.

Junto con el apoyo a la mejora de la liquidez de
los contribuyentes, esta deduccion extraordinaria
pretende, asimismo, la reactivacién econdémica
propia de la fase 3, abarcando ofras finalidades,
distintas a la compensacion de bases imponibles
negativas, a las que destinar durante el ejercicio
2020 ese importe deducido de la cuota efectiva.
Dichas finalidades son las siguientes: a) la
adquisicién de activos no corrientes nuevos que
den derecho a deduccién; b) la realizaciéon
de actividades de investigacion y desarrollo
o innovacién que den derecho a deduccion
o la financiacién de las realizadas por ofros
conftribuyentes al amparo de lo previsto en el
articulo 64.bis de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades; c) la creacién de empleo,
mediante la confratacidén de personas con
confrato laboral indefinido que den derecho
a deduccién; y, d) la readlizacién de inversiones
en microempresas, pequenas o medianas
empresas que den derecho a la prdctica de la
nueva deducciéon transitoria que también ha
sido establecida en este paquete de medidas
reactivadoras.

Como resulta facilimente imaginable, si no se
destina la totalidad del importe de la deduccion
extraordinaria de la cuota efectiva regulada a
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alguna de dichas finalidades mencionadas, el
contribuyente deberd adicionar la cuantia no
destinada a su finalidad a la cuota efectiva del
ejercicio 2020, junto con los correspondientes
intfereses de demora.

Araba es el Unico de los tres territorios vascos
que no ha incorporado medidas fiscales con
espiritu carry back como consecuencia de la
pandemia. Sin embargo, el Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal 7/2020, de 2 de junio,
por el que se aprueban medidas urgentes
relacionadas con la Covid-19 y que afectan al
Impuesto sobre Sociedades y al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, en su articulo
2 establece un régimen de compensacién de
bases imponibles negativas sin limitaciones
cuantitativas, coyuntural y extraordinario para
el ejercicio 2019 para las microempresas,
pequenas y medianas empresas a que se refiere
el articulo 13 de la Norma Foral 37/2013, de 13
de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
siempre que no se encuenfren sometidas al
régimen especial de consolidacion fiscal. Si
bien aparentemente se podria pensar que esta
medida se encuentra alineada en su objetivo
con las, en esencia muy similares, adoptadas
por Bizkaia y Gipuzkoa como reaccién ante la
Covid-2019, que acabamos de comentar, no
resulta ser asi, en la medida en que el régimen
especial aprobado permite una compensacion
sin limites exclusivamente de las bases imponibles
negativas correspondientes al ejercicio 2019
y anteriores, que se han generado, por tanto,
con cardcter previo al estallido de la pandemia,
por lo que dificimente se puede entender, a mi
juicio, que se tfrata de una medida aprobada
para paliar sus devastadores efectos en ciertos
sectores de la actividad econdmica.

b) Exoneraciéon en 2020 de la readlizacion
de pagos fraccionados para las personas
auténomas y las empresas.

Los Territorios Histéricos se han mostrado
especialmente sensibles con la especial
afeccion que la crisis sanitaria ha producido
sobre el sector productivo y, en consecuencia,
han adoptado algunas medidas tributarias para

IACIENDAS FORALES FRENTE A LA COVID-19

mitigar su intensidad que resultan ser idénticas
con alguna leve diferenciacion de cardcter
técnico. La exoneracidon de la realizacién
de pagos fraccionados para las personas
auténomas y las empresas es una de ellas.

Los tres decretos de urgencia que fueron
aprobados por los gobiernos forales en el
inicio de la pandemia contfenian, junto con
las medidas procedimentales, que han sido
objeto de comentario en el apartado | anterior,
la exoneracién, con cardcter absoluto, de la
redlizacién de los pagos fraccionados para
las personas fisicas que realizan actividades
econdmicas, correspondientes al primer vy
segundo frimestre de 2020, y que deberian haber
sidoingresados enlos meses de abril y julio de este
ano, a cuenta de la deuda tributaria resultante
del IRPF para el periodo impositivo 2020, que serd
objeto de declaracién en la primavera proxima.

Esta medida, que inicialmente se circunscribid
en exclusiva a las personas autdbnomas por
entender que eran las mds débiles y vulnerables
en la situacion de pandemia, tuvo que ser
extendida a las personas juridicas obligadas a
efectuar el pago fraccionado por el Impuesto
sobre  Sociedades, unas semanas mds
tarde, siempre que se cumplan una serie de
indicadores que pongan de manifiesto la grave
situacién econdmica en la que la pandemia
les ha colocado. Esta decision trae causa en
la constatacién de que la continua prérroga
del estado de alarma vy la incerfidumbre de su
duraciéon estéin mermando considerablemente la
solidezincluso de aquellas empresas que cuentan
con un cierto tamano. Para estas se establece
esta medida de proteccién excepcional para
2020, configurada de manera idéntica en los
tres Territorios Histéricos, no exigiéndoles, por
tanto, un impuesto anficipado sobre unos
beneficios que, con casi toda probabilidad, no
van a obtener. Recordemos que, en todo caso,
las microempresas y pequenas empresas se
encuentran exoneradas con cardcter general
de la obligacién de realizar pagos fraccionados.

En Bizkaia y Gipuzkoa, la exigencia de idénticos
requisitos para la aplicacion de esta medida
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de exoneracion a los, analizados en la letra
anterior, para la aplicacién de las medidas de
carry back, bien puro, bien a través de la reserva
de nivelacién, dotan de total coherencia a las
medidas extraordinarias adoptadas, logrando
la méxima integracién entre ambas. En el caso
de Araba, a pesar de no haber implementado
una medida de carry back, se establecen los
mismos requisitos para la exoneracion del pago
fraccionado que en los ofros dos Territorios
Histéricos.

Asi, los contribuyentes de Araba, Bizkaia o
Gipuzkoa', cuyo volumen de operaciones del
primer semestre de 2020 sea, como minimo,
un 25% inferior al volumen de operaciones del
primer semestre de 2019, no estardn obligados
a readlizar el pago fraccionado a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades relativo al ejercicio
2020. Esta exoneracion no se aplica a los grupos
de sociedades que tributen en régimen de
consolidacién, ni a las sociedades patrimoniales.

c) Deducciones exfraordinarias por inversién
en microempresas, pequenas o medianas
empresas.

Los fres territorios forales hacen una apuesta
clara por fomentar el emprendimiento en
esta situacion de pandemia conscientes de
la necesidad de incentivar la movilizacion de
fondos privados hacia las entidades que mds
puedan necesitarlo, por su dimensién o cardcter,
para lo que aprueban una nueva deduccion
fransitoria y extraordinaria de forma coordinada.

A estos efectos, los fres gobiernos forales regulan
una deduccién extraordinaria en el Impuesto
sobre Sociedades porla suscripcidén o adquisicidon
en el ejercicio 2020, fanto en elmercado primario,
en el momento de la constitucidén o mediante
ampliacién de capital, como en el mercado
secundario, a través de adquisiciones a terceros,
de acciones o participaciones de sociedades

14 THA: articulo 3 del Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 7/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 2 de
junio; THB: Articulo 2.1 del Decreto Foral Normativo
7/2020, de 16 de junio; THG: articulo 11 del Decreto
Foral Norma 5/2020, de 26 de mayo.

que tengan la consideracién de microempresas,
pequenas o medianas empresas'®.

Sin dnimo de ser exhaustiva en el andlisis de esta
nueva medida, comento a continuacion sus
caracteristicas identitarias que son compartidas
por las normativas de los tres Territorios Histéricos.

Esta deduccidon tiene cardcter Unico, si bien
se arficula en tres niveles, dependiendo de si
la inversibn se materializa: a) en acciones o
participaciones de microempresas, pequenas o
medianas empresas en general, en cuyo caso, el
tipo de la deduccién es del 10 por 100, con una
base mdxima de deduccién de 100.000 euros; b)
enaccioneso participaciones de microempresas,
pequenas o medianas empresas de nueva o
reciente creacion, en cuyo caso, el tipo de la
deduccién asciende al 15 por 100, con una base
mdxima de deduccidén de 150.000 euros; c) en
acciones o participaciones de microempresas,
pequenas o medianas empresas innovadoras,
en cuyo caso, el tipo de la deduccidn se eleva al
20 por 100, con una base mdéxima de deduccion
de 200.000 euros.

Parapoderaplicaresta deduccién extraordinaria
losinversoreshan de cumplirunaserie derequisitos
entre los que destacan el mantenimiento de las
acciones o participaciones adquiridas o suscritas
en su patrimonio durante mds de cinco anos vy,
ademds, que la participacion directa o indirecta
que ostenten, junto conla que posea enlamisma
enfidad cualquier persona o entidad vinculada
con ellos, no puede ser, durante ningln dia de los
anos naturales de tenencia de la participacion,
superior al 25 por 100 del capital social o de los
derechos de voto de la entidad de que se trate.

También son exigibles una serie de requisitos a las
enfidades cuyas acciones o participaciones se
adquieren o suscriben. Estos son, bdsicamente,
que tengan la consideracién de microempresas,
pequenas o medianas empresas, conforme

15 THA: articulo 7 del Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 7/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 2 de
junio; THB: Articulo 1. Tres del Decreto Foral Normativo
4/2020, de 5 de mayo; THG: articulo 8 del Decreto Foral
Norma 5/2020, de 26 de mayo.
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a la normativa del Impuesto de Sociedades,
que revistan la forma juridica de sociedades
andénimas, de sociedades de responsabilidad
limitada, de cooperativas, de sociedades
andénimas laborales o de sociedades de
responsabilidad limitada laboral, y sus acciones
o participaciones no pueden estar admitidas a
negociacién en ningln mercado organizado o
que se cumplan una serie de circunstancias en
el caso de empresas innovadoras o de nueva
creacion.

Esta nueva deduccién extraordinaria ha tenido
un claro impacto, asimismo, en la regulacién
de la tributacién de las personas fisicas, de tal
manera que tanto Araba como Bizkaia permiten
su aplicacion en sustitucidn de la deduccion
regulada en al arficulo 90 de sus respectivas
Normas Forales del IRPF para el periodo
impositivo 2020, con ciertas correcciones
derivadas de las particularidades propias de
las estructuras de liquidacién de cada uno de
los impuestos. Gipuzkoa, por su parte, infroduce
algun pequeno ajuste en su regulacién en la
deducciéon correspondiente en el IRPF pero no
plantea su sustitucion para 2020 por la nueva
deduccién extraordinaria  regulada en el
Impuesto sobre Sociedades, como ocurre en
Araba y Bizkaia.

d) Deduccién incrementada por creacion de
empleo

A la vista del impacto negativo de la pandemia
en el empleo en el Pais Vasco, y siguiendo, una
vez mds, las medidas de estimulo recomendadas
por la OCDE, ofro de los objetivos comunes
perseguidos por las Haciendas Forales frente a la
crisis es la creaciéon y consolidacién de empleo
estable y de calidad, por lo que se fortalece la
deduccién por creaciéon de empleo regulada
en el articulo 66 de cada una de las tres Normas
Forales del Impuesto sobre Sociedades, que
incrementa su cuantia méxima de 5.000 a 7.500
euros por persona frabajadora con contratacién
laboral de cardcter indefinido durante el citado
ejercicio 2020; medida que afecta tanto a
confribuyentes del Impuesto sobre Sociedades,
como del Impuesto sobre la Renta de las
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Personas Fisicas que obtengan rendimientos de
actividades econdmicas. Ademds, cuando la
persona confratada se encuentre en alguno de
los colectivos de especial dificultad de insercion
en el mercado de frabajo, este limite mdximo de
la deduccion se duplica’.

e) Amortizacién acelerada extraordinaria.

Como hemos mencionado, enfre las medidas
recomendadas por la OCDE, se encuentra el
establecimiento de mecanismos exfraordinarios
de amortizacion acelerada para los activos
nuevos que se adquieran en el ejercicio 2020.
Siguiendo esta recomendacion y al igual que
otras jurisdicciones fiscales en esta fase 3, los tres
gobiernos forales han aprobado medidas de
esta naturaleza para los elementos adquiridos
hasta 31 de diciembre de 2020, a fin de incentivar
el esfuerzo que los contribuyentes necesiten
realizar para recuperar su competitividad en un
contexto econémico tan complejo como el que
se produce en estos momentos'.

Asi los tres Territorios Histéricos establecen, de
manera extraordinaria y transitoria, la posibilidad
de que los elementos del inmovilizado material
nuevos, excluidos los edificios y los medios de
transporte sujetos a los limites de deduccién de
gastos, que se adquieran hasta el 31 de diciembre
de 2020, se amorticen en funcién del coeficiente
resultante de multiplicar por 1,5 el coeficiente
mdximo dispuesto en las tablas de amortizacion
vigentes. Esta amortizacion también se podrd
aplicar sobre los elementos de inmovilizado
material consfruidos por la propia empresa vy
los encargados en virtud de un confrato de
ejecucién de obra suscrito desde la entrada
en vigor de la medida hasta el 31 de diciembre
de 2020, siempre que su puesta a disposicion

16 THA: articulo 5 del Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 7/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 2 de
junio; THB: Articulo 1. Dos del Decreto Foral Normativo
4/2020, de 5 de mayo; THG: articulo 10 del Decreto
Foral Norma 5/2020, de 26 de mayo.

17 THA: articulo é del Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 7/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 2
de junio; THB: Arficulo 1. Cuatro del Decreto Foral
Normativo 4/2020, de 5 de mayo; THG: articulo 12 del
Decreto Foral Norma 5/2020, de 26 de mayo.
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se produzca en los doce meses siguientes a su
conclusidon. En consecuencia, los contribuyentes
podrdn amortizar estos elementos de forma
acelerada en 2020 y los periodos impositivos
siguientes, durante la vida Util del elemento.

f) Seguro colectivo gratuito para el personal
sanitario.

La gravedad de la pandemia ha provocado que
el sector asegurador haya constituido, a través
de la Unién Espanola de Entidades Aseguradoras
y Reaseguradoras (UNESPA), un seguro colectivo
gratuito a favor de todo el personal sanitario para
hacer frente a las confingencias de enfermedad
y fallecimiento por causa directa de la Covid-19.
Mas de cien entidades aseguradoras han
comprometido una cuantiosa aportacién para
constituir un fondo solidario, con el que se suscribird
un seguro de vida colectivo que cubrird de manera
gratuita el fallecimiento de quienes cuidan de la
salud de todos los ciudadanos y ciudadanas en la
presente crisis sanitaria, asi como un subsidio para
quienes resulten hospitalizados, extendiéndose su
cobertura desde el 14 de marzo hasta el 30 de
septiembre de 2020. El personal sanitario cubierto
estd formado, entre ofros, por personal médico y
de enfermeria, auxiliares de enfermeria, celadores
y personal de ambulancias que frabagjan en
hospitales, centfros de salud y servicios de urgencias
y emergencias publicos y en hospitales privados,
asi como las personas que trabajan en residencias
de mayores publicas y privadas.

En atencion a dicha iniciativa solidaria,
Araba, Bizkaia y Gipuzkoa han declarado
exentas en 2020, tanto en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones como, en su caso,
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, las prestaciones por las contingencias
de enfermedad vy fallecimiento por causa
de la Covid-19, derivadas del citado seguro
colectivo. Ademds, Araba y Bizkaia también
declaran exentas, las prestaciones derivadas de
cualquier ofro seguro colectivo gratuito a favor
del personal sanitario de similares caracteristicas
suscrito por entidades aseguradoras.'®

18 THA: articulo 3 del Decreto Normativo de Urgencia

g) Deduccién por obras de renovacion de la
vivienda habitual.

Pocas son las medidas de inversion para la
reactivacion econdmica propias de la fase 3,
que hanssido adoptadas porlos Territorios Forales,
y. ademds, en los casos en los que asi se ha
hecho, estas medidas forman parte de los planes
integrales de politicas publicas de reactivacion
econdmica adoptados por el gobierno foral de
cada Territorio Histérico.

Tanto el plan de reactivacién Bizkaia, aurreral,
como el alavés PlanA contemplan medidas en
aras a impulsar la actividad de determinados
sectores cuya actividad se ha visto bruscamente
paralizada. Asi, para un supuesto en el que, por
las caracteristicas del sector, dicho impulso es
claramente mds dificil de realizar través de las
ayudas directas al consumo, se han intfroducido
sendas deducciones femporales en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas de cada
Territorio Histérico por la realizacién de obras de
renovacién en la vivienda habitual, que se inicien
hasta 31 de diciembre, cuando se cumplan una
serie de requisitos’.

Enfre ellos, destacan los siguientes:

e FEl confribuyente ha de ostentar la plena
propiedad sobre la vivienda objeto de
renovacién, y la misma debe tener la
condicion de habitual para él conforme a
la normativa del IRPF. Consecuentemente,
dardn derecho a la prdctica de esta
deduccién las obras de renovacién de las
mismas viviendas que, en principio, den
derecho a la deduccién por inversion en
vivienda habitual.

e La vivienda ha de tener una antigledad de,
al menos, 10 anos.

Fiscal 8/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 23
de junio; THB: Artficulo 3 del Decreto Foral Normativo
7/2020, de 16 de junio; THG: articulo 16 del Decreto
Foral Norma 5/2020, de 26 de mayo.

19 THA: articulo 2 del Decreto Foral Normativo de
Urgencia Fiscal 8/2020, de 23 de junio y THB: articulo
2.Uno del Decreto Foral Normativo 4/2020, de 5 de
mayo.
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e Las obras ejecutadas han de iniciarse entre
el 6 de mayo, en el caso de Bizkaia, o el 1
de julio, en el caso de Araba, y el 31 de
diciembre de 2020.

e Las referidas obras deben estar sujetas
a licencia municipal de obras, siendo el
presupuesto de ejecucion material de las
obras, como minimo, de 3.000 euros.

En cuanto alimporte de la deduccion, asciende
al 10 por 100 de las cantidades satisfechas en
el ejercicio 2020 por las ejecuciones de obra
de renovaciéon de la vivienda habitual, con
un mdaximo para dichas cantidades de 15.000
euros, lo que da lugar a una deducciéon mdxima
de 1.500 euros.

Adicionalmente, en el caso de la normativa
alavesa el porcentaje de deduccion se eleva al
15 por 100, respetdndose el mismo limite de base
de deduccidn, cuando la finalidad de las obras
ejecutadas sea la rehabilitacién energética
para la obtencidon de una etfiqueta energética
de clase A o B.

Finalmente, cabe indicar que la normativa
alavesa exige que las obras estén finalizadas a
31 de marzo de 2021, pudiéndose acogerse a
la deduccién los pagos realizados hasta dicha
fecha; mientras que la normativa vizcaina no
establece una fecha limite para la finalizaciéon
de las obras, aunque si determina mediante
Instruccion® que cuando se finalicen a lo largo
de 2021, solo podrd practicarse deduccién sobre
los importes efectivamente abonados en 2020,
no procediendo sobre los que se safisfagan en
2021.

h) Deducciones exclusivas del Territorio Histérico
de Araba.

Araba establece dos deducciones transitorias
exclusivas de este territorio. La primera de ellas,

20 Instruccién 5/2020, de 29 de mayo, de la
Direccién General de Hacienda, sobre el Decreto
Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo, de medidas
tributarias coyunturales destinadas a la reactivacion
econdémica fras la emergencia sanitaria COVID-19.

HACIENDAS FORALES FRENTE A LA COVID-19

en el dmbito del Impuesto sobre Sociedades,
se encuentra directamente relacionada con
ciertos gastos sobrevenidos que la pandemia
ha originado a las empresas vy, la segunda, en el
dmbito de la reactivacion econdmica, pone de
manifiesto el compromiso de este territorio con la
conocida como economia verde.

Aestosefectos, el articulo 7 delDecreto Normativo
de Urgencia Fiscal 7/2020, de 2 de junio, por el
que se aprueban medidas urgentes relacionadas
con la Covid-19 y que afectan al Impuesto sobre
Sociedades y al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, introduce una deduccién en el
Impuesto sobre Sociedades por las cantidades
destinadas durante 2020 a la adquisicién de
materiales de limpieza, desinfeccién y ofros
elementos para garantizar la seguridad sanitaria
de los centros de trabajo, de los trabajadores y
de las personas que tengan contacto o relaciéon
con el desarrollo de la actividad econdmica de
la entidad. La deduccién ascenderd al 10% de
las referidas cantidades, con un importe méximo
de 2.500 euros.

Una regla especifica que llama la atencién en
relacién con esta deduccidn es que, a pesar de
ser aplicables a la misma las normas comunes
del Impuesto sobre Sociedades previstas para
las deducciones por inversiones, generacion de
empleo vy realizacion de ciertas actividades, a
diferencia de estas deducciones, los importes no
deducidos por superarse los limites no pueden
trasladarse a los siguientes periodos impositivos.

En cuanto a la segunda medida, el articulo
5 del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
8/2020, de 23 de junio de 2020, por el que se
aprueban medidas de reajuste en la Norma Foral
General Tributaria, en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, relacionadas con la Covid-19,
establece que en 2020 los contribuyentes
podrdn aplicar una deducciéon del 15%, con una
maximo de 2.250€, de las cantidades satisfechas
para instalar puntos de recarga de vehiculos
eléctricos de su propiedad y de uso particular,
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en fincas de propiedad del contribuyente o
garajes comunitarios.

Para la prdctica de esta deduccién, es preciso
que se cumplan los siguientes requisitos:

e Disponer de las autorizaciones y permisos
establecidos en la legislacién vigente.

e Iniciar las instalaciones entre el 1 de julio y el
31 de diciembre de 2020 y finalizarlas antes
de 31 de marzo de 2021.

Como se puede observar estamedida coyuntural
es complementaria y resulta coherente en su
configuracién con la deduccidén fransitoria por
la realizacion de obras de renovacién de la
vivienda habitual, antes comentada.

IV. REFLEXION FINAL.

Si algo resulta cierto y notorio es que los Territorios
Histéricos han reaccionado de forma rdpida
e intensa frente a esta crisis sanitaria, con el
esfuerzo que esto ha supuesto, teniendo en
cuenta las anormales circunstancias fruto de
la pandemia, y con el sacrificio que para sus
presupuestos publicos ha provocado dicha
reacciéon. Las medidas adoptadas han tenido
como objetivo fundamental proteger a los y las
contribuyentes mds vulnerables, como son las
personas fisicas y las micro y pequeias empresas,
y estdn alineadas con las medidas que estdn
adoptando otros paises de nuestro entorno. El
G-20, reunido el 15 de abril de 2020, acordd un
Plan de Accién para coordinar las politicas y
medidas econdmicas de los miembros y sefald
la necesidad de utilizar todos los instrumentos
existentes de politica econdmica para apoyar la
economia, mantenerla confianzay la estabilidad
financiera, y evitar efectos negativos profundos
en las economias. Asi, como se ha analizado, la
hoja de ruta de los gobiernos forales frente a la
Covid-19 se ha configurado siguiendo muchas
de lasrecomendaciones de la OCDE vy en ella no
solamente se han incluido medidas de cardcter
normativo, sino también medidas de gestion en
apoyo a la liquidez y de mejores prdcticas de
las administraciones tributarias, ampliando los

servicios digitales y telefénicos, ofreciendo una
mayor orientacién técnica en el uso de canales
digitales, incrementando la transparencia y, en
definitiva, reforzando la seguridad juridica de los
y las contribuyentes.

Debido a la celeridad con que las medidas
tributarias han tenido que ser adoptadas, los tres
gobiernos forales han hecho uso de instrumentos
normativos excepcionales y han seguido
calendarios de actuacion muy similares. En
cuanto al grado de coordinacién de las medidas
adoptadas, se observan objetivos comunes de
politica fiscal que se articulan en un gran nimero
de medidas de idéntico contenido y redaccion.
También se observan medidas que, aunque den
respuesta a esos objetivos comunes, se articulan
técnicamente de manera dispar. En la mayor
parte de los casos, particularmente en relacion
conlasmedidas adoptadasenlafase 1y muchas
de las de la fase 2, esto se debe ala ausencia de
obligatoriedad de armonizacion en el disefio de
los procedimientos tributarios, en virftud del marco
legal vigente en el Pais Vasco, tal y como ponen
de manifiesto las diferencias existentes entre las
tres Normas Forales Generales Tributarias, desde
su aprobacién en 2005, y entre los respectivos
desarrollos reglamentarios. En ofros casos,
poco numerosos, la razén de la diferenciacion
reside en que se estdn regulando cuestiones
sobre tratamientos tributarios ya vigentes cuya
configuracién no es coincidente en la normativa
de los tres Territorios Histéricos, como ocurre con
la deduccidn por la constitucion de entidades
por las personas trabajadoras en el IRPF, que
ha sido objeto de comentario. También nos
encontramos con algun supuesto muy puntual,
como son las medidas de carry back, en el que
hubiera sido deseable una mayor coordinacién
técnica por parte de los gobiernos forales a fin de
garantizar una mejor alineacién con el objetivo
de politica fiscal perseguido, asi como una
mayor efectividad de las medidas adoptadas.

Probablemente pasardn varios meses hasta que
pasemos alaidentificada porla OCDE como fase
de recuperacion o fase 4, en la que la politica
fiscal deberd convertirse en un instrumento de
apoyo para ayudar a restablecer las finanzas
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publicas. A la vista de las medidas que se
estdn adoptando y de las estimaciones de las
fuertes bajadas de la recaudacién tributaria
ofrecidas por los propios gobiernos, no cabe
duda de que la presion financiera que recae
sobre los presupuestos publicos puede llegar a
ser considerable. Una vez que las economias
se hayan recuperado, la OCDE considera
que los paises deberdn estudiar la manera de
recaudar suficientes ingresos para restablecer la
sostenibilidad fiscal a largo plazo y financiar las
necesarias inversiones publicas. Sin embargo, la
recaudacién tributaria tendrd que programarse
y llevarse a cabo cuidadosamente para que sea
compatible con los objetivos de crecimiento,
inclusion y sostenibilidad. Es por ello por lo que
unos tiempos adecuados, la prudencia y el
equilibrio en la adopcién de medidas de politica
fiscal en esta fase deberia ser la repuesta ante
las voces que, en el estado espanol y en Euskadi,
propugnan reformas urgentes y de calado con
la finalidad de incrementar en el corto plazo los
ingresos publicos que proporcionan los sistemas
fributarios. .
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