ditorial

undu osoko politika publikoen progra-
Mmozioo erabat baldintzatuta dago gaur

egun, Covid-19 pandemiaren ondoriozko
osasun-krisiak eta pandemiari aurre egiteko hartu-
tako konfinamendu-neurrien eta mugikortasunaren
nahiz jarduerak murrizteko ezamitako neurri zakar
eta premiazkoen ondorio ekonomiko zein sozialak
direla-eta. Politika fiskalak eta, horrenbestez, zer-
ga-politikak, berebiziko garrantzia dute testuinguru
honetan, ekonomia politikako insfrumentu balic-
garrienak direlako jarduera ekonomikoaren behe-
rakada latzari eta baliabide publikoen premia gero
eta handiagoari aurre egitekotan.

Testuinguru horretan, Euskal Autonomia Erkide-
goan, erakunde eskudunek premiazko neurri
asko ezarri dituzte, eta, zehazki, foru-aldundiek
berehala erantzun dute, 2020ko martxoaren
14an alarma-egoera deklaratu eta berehala,
araugintzan lan handia eginez, Ekonomia Itunak
ematen dizkien eskuduntzen esparruan. Halaxe
azaldu dugu Zergak aldizkariaren ale honetan
sartu dugun lehen lankidetzan: “Fiskalitatea pan-
demia-garaian: Foru Ogasunak pandemiaren
aurrean”.

Martxoaren 18an egindako bileratik aurrera,
foru-ogasunek apurka-apurka Euskadiko Zer-
ga Koordinaziorako Organoan (EZko) aurkeztu
dituzte fase desberdinetan abian jarritako tri-
butazio-neurriak —neurri horien azterketa osoa
egin dugu aipatutako artikuluan garatzen da-;
zergadunik ahulenak babesteko helburuarekin

Covid-19 y las consecuencias econdmicas y

sociales de las drdsticas y urgentes medidas
de confinamiento y de restricciéon de la movili-
dad y de la actividad adoptadas para comba-
tila han condicionado la programacién de las
politicas publicas en todo el mundo. La politica
fiscal y, por tanto, también la politica tributaria,
juegan un papel determinante en esta coyun-
tura, como instrumentos destacados de politica
econdmica pararesponder ala brusca caida de
la actividad econdmica y a las necesidades adi-
cionales de recursos publicos.

| a crisis sanitaria derivada de la pandemia

En este contexto, en el dmbito del Pais Vasco,
las instituciones competentes han desplegado
con urgencia una amplia bateria de medidas
y, en concreto las Diputaciones Forales han re-
accionado inmediatamente después de la de-
claracion del estado de alarma, el 14 de marzo
de 2020, con una profusa actividad normativa,
en el marco de las atribuciones que les confiere
el Concierto Econdmico, tal como se pone de
manifiesto en la primera de las colaboraciones
que incluimos en este nUmero de Zergak, bajo el
titulo “La fiscalidad en tiempos de pandemia: las
Haciendas Forales frente a la COVID-19".

A partir de su sesion celebrada el 18 de marzo,
las Haciendas Forales han ido presentando su-
cesivamente en el Organo de Coordinacion Tri-
butaria de Euskadi (OCTE) las diferentes medidas
fributarias —cuyo examen se desarrolla de forma
completa en el referido articulo- puestas en mar-
cha en sus distintas fases con el objetivo funda-
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hartu direnak, bereziki pertsona fisikoak eta mi-
kroenpresck eta enpresa txikiak.

Bestalde, Euskadiko zerga-administrazioek abian
zeuden programa jakin batzuen erritmoa be-
rrikusi eta birbideratu edo aldatu behar izan
dute. Zehazki, iruzur fiskalaren aurkako borrokan
erakundeen arteko lankidetzaren esparruan, al-
dizkariaren aurreko zenbakietan nabarmendu
ditugun eta prebentzio-estrategien arloan funt-
sezkoak diren urte anitzeko proiektu bateratu
biak berrikusi eta egokitu behar izan dira.

Alde batetik, zerga-hezkuntzako programa
daukagu, txikitatik, hezkuntzo-ingurunean ber-
tan, jendeari kontzientziazio fiskal handiagoa
piztu nahi liokeen programa da. lkastetxeak
martxoaren 13tik aurrera ixteak programaren
garapenean izan zuen eraginaren azterketa bat
behar izan zuen, eta, horren ondoren, zenbait
doikuntza eta egokitzapen egitea erabaki zuten,
programa hori % 100 birtuala izateko.

2019/2020 ikasturtearen amaierako emaitzen ara-
bera -"Intereseko dokumentuak” atalean erantsi
ditugu-, programaren jarraipenerako eta balora-
ziorako erakunde arteko batzordeak, Eusko Jaur-
laritzaren eta foru-aldundien partaidetzarekin, oso
egokitzat jo du ikastetxeei ematen zaien zerbitzua-
ren osagai teknologikoak halako indarra izateaq,
eta horri esker, errazagoa izan da programa sal-
batzea ikasturte honetako salbuespenezko egoe-
retan, baita notarekin ere, kontuan hartzen badu-
gu zer gaitasun erakutsi duten arduradunek, hori
guztia berriz ere bide onera eramateko, aurrez
aurreko hezkuntza murriztuta dagoen honetan.

Gogorarazi nahi dugu honelaxe erabaki zirela
zerga-hezkuntzaren proiektua ezartzeko bate-
rako izaera eta baldintzak: Euskal Autonomia Er-
kidegoko Administrazio Orokorrak eta Arabako,
Bizkaiko eta Gipuzkoako foru-aldundiek hitzar-
mena sinatu zuten Euskal Autonomia Erkidegoan
ekonomiari eta zergei buruzko unitate didakfiko
komun bat ezartzen duen hezkuntza-programa
garatzeko. Hitzarmena 2017ko uztailaren 7an si-
natu zen, eta jarraian luzatu zen beste hiru ikas-

mental de proteger a las y los contribuyentes
mds vulnerables, en especial las personas fisicas
y las micro y pequenas empresas.

Por otra parte, las administraciones fributarias del
Pais Vasco han tenido que revisar y reorientar o
cambiar el ritmo de determinados programas
que estaban en marcha. En particular, en el dm-
bito de la colaboracién institucional en la lucha
contra el fraude fiscal, ha sido necesario revisar e
infroducir adaptaciones en los dos proyectos plu-
rianuales conjuntos que hemos venido destacan-
do en anteriores nUmeros de la revista y que son
clave en el drea de las estrategias preventivas.

Por un lado, en relacion con el programa de
educacién tributaria, que trata de promover una
mayor concienciacién fiscal desde una edad
temprana, en el entorno educativo, el cierre de
los centros escolares a partir del 13 de marzo re-
quirié un andlisis de impacto en el desarrollo del
programa, fras el cual se decidié introducir una
serie de ajustes y adaptaciones para habilitar su
virtualizacion al 100%.

A tenor de los resultados finales del curso
2019/2020 -se anexan en la seccién de “Docu-
mentos de Interés”-, la comisién interinstitucio-
nal de seguimiento y valoracién del programa,
participada por Gobierno Vasco y Diputaciones
Forales, ha valorado como un gran acierto la for-
taleza del componente tecnoldgico del servicio
que se presta a los centros escolares, Io que ha
facilitado salvar el programa en las circunstan-
cias excepcionales de este curso, incluso con
nota, si nos atenemos a la capacidad que se ha
demostrado para reorientarlo en un contexto de
restriccidon de la educaciéon presencial.

Recordamos que el cardcter conjunto y las con-
diciones para la implantacién del proyecto de
educacion tributaria se acordaron mediante el
“Convenio entre la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y las Diputa-
ciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa para
el desarrollo de un programa educativo consisten-
te en la implantaciéon de una unidad diddctica
comun sobre economia y fiscalidad en los centros
escolares de la Comunidad Auténoma de Euska-
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turtetarako, 2021era arte, proiektuari egonkorta-
suna emateko. Erakundearteko akordio horren
barruan, laguntza-zerbitzuetarako kontratu bat
formalizatu zen 2018ko bigarren seihilekoan, pro-
grama ezartzen laguntzeko. lkastetxeak ixteak
eta aurrez aurreko hezkuntza murrizteak itxaro-
pen negatiboak eragin bazituen ere, 2019/2020
ikasturteari dagokion programa emaitza onez itxi
zen; eta programa formatu erabat on-line-ra era-
maten ondo asmatu zenez, hasierako helburua
gainditu zen, eta 222 ikastetxetan 7.575 laguneko
ikasleei eman zitzaien eskola (“Intereseko doku-
mentfuak” atalean, 2019/2020 ikasturteko emait-
zen amaierako memoriaren laburpen bat erantsi
dugu).

2020ko ekainean, programari hedapena ema-
teko lehen jarduerak egiten hasi gara, estaldu-
ra-indizeak hobetzeko eta proiektua sendotzeko
helburuz, 2020/2021 ikasturterako kaptazioen le-
hen kanpainaren bidez. Irailaren hasieran izena
emateko formularioa bete dutenez, igo era izan
dezaketen ikastetxeen behin-behineko erregis-
froa 122 ikastetxekoa zen.

«Intereseko  dokumentuak» atalean, berriro
nabarmentzen da, esteka edo lotura espezifiko
baten bidez, zerga-hezkuntzako gunera sartzeko
bidea, Eusko Jaurlaritzaren Ogasun eta Ekonomia
Sailaren webgunean baitago. Programaren
informazio eguneratua dauka, eta haren bitartez
irits gaitezke, era berean, hiru foru-ogasunetako
bakoitzak ekonomiari eta zerga-sistemari buruz
prestatu duen unitate didakfikoetara. Unitate
didaktfiko horietan oinarritzen da ikastetxeetan
ematen den programa.

Beste egitasmo giltzarri bat ere badago, foru-al-
dundiek eta Eusko Jaurlaritzak Iruzurraren aur-
ka Borrokatzeko Batzordean adostutako pre-
bentzio-jarduketen artean sartutakoa; jarduera
ekonomikoak garatzen dituzten pertsona edo
erakundeen fributazioa orotara konftrolatzeko
sistemak ezartzea, hain zuzen, eta osasun-krisiak

EDITORIAL

di". El convenio se suscribié el 7 de julio de 2017
y fue prorrogado posteriormente para su conti-
nuidad durante otros fres cursos escolares, hasta
2021 con el fin de dar estabilidad al proyecto. En
el marco de dicho convenio interinstitucional, en
el segundo semestre de 2018 se formalizd un con-
trato de servicios de apoyo para la implantacién
del programa. A pesar de las negativas expectati-
vas derivadas del cierre de los centfros educativos
y la restriccion de la educacion presencial, el pro-
grama correspondiente al curso 2019/2020, se ce-
rr con éxito y gracias a la eficaz reorientacion del
programa hacia un formato integramente on-line
se superd incluso el objetivo inicial, impartiéndose
en 222 centros escolares a un alumnado de 7.575
personas (en la seccién de “Documentos de inte-
rés"” se anexa un extracto de la Memoria Final de
resultados del curso 2019/2020").

Durante el mes de junio de 2020 se han promovi-
do las primeras actuaciones de difusidon del pro-
grama con el objetivo de mejorar los indices de
cobertura y consolidar el proyecto, mediante la
primera campana de captaciéon de centros es-
colares para el curso 2020/2021. El registro provi-
sional de centros escolares que han cumplimen-
tado el formulario de inscripcién a principios de
septiembre y suscepfible por tanto de incremen-
tarse, ascendia a 122 centros.

Volvemos a destacar, en la seccién de “Documen-
tos de interés”, el acceso, mediante enlace especi-
fico, al drea de educacion tributaria en la web del
Departamento de Hacienda y Economia del Go-
bierno Vasco, en el que se contiene informacion
actualizada del programa y a través del cual se
direcciona a su vez a los enlaces que dan acceso
a las unidades diddcticas sobre economia vy fiscali-
dad de cada una de las tres Haciendas Forales. En
dichas unidades diddcticas se fundamenta el pro-
grama impartido en los centros escolares.

El segundo proyecto clave incardinado entre las
actuaciones de orden preventivo, también de
cardcter conjunto y plurianual, acordado por las
Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco en el
seno de la Comisién de Lucha contra el Fraude
es el dirigido a la implantacién de sistemas de
control integral de la tributacién de las personas
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horri ere eragin dio neurri batean; zehazki, hasie-
ra batean aurreikusitako ezarpen-datak atzera-
tu dira (2022ko urtarrilaren lera arte, nahitaez).
Jakin badakigu Covid-19k sortutako egoera eko-
nomikoak zuzen-zuzenean eragiten diola Ticket-
BAI programaren ondoriozko zerga-betebehar
berrietara egokitu beharko duen kolekfiboaren
zati handi bati, eta, ondorioz, uste dugu ez dela
unerik egokiena autonomoei eta enpresei aho-
legin edo karga gehigarriak eskatzeko; aitzitik,
gerorako utzi behar da, jarduera ekonomikoa
berreskuratuko omen den unera arte.

Aldizkariaren beste editorial batzuetan aipatu
den bezala, TicketBAl proiektuaz ari gara. In-
guruko herrialdeek esparru horretan duten es-
perientzian oinarritzen da, eta bat egiten du
Ekonomiako Lankidetza eta Garapenerako
Erakundearen (ELGE) 2013. eta 2017. urteetako
txostenetako gomendioekin («Salmentak elek-
tronikoki desagertzea: zerga-sarrerentarako me-
hatxuan eta «lhes eta iruzur fiskalari aurre egiteko
bitarteko teknologikoak», hurrenez hurren), eta
horiei 2019ko martxoaren 28an argitaratutako
txosten berriena ere gehitu behar zaie, «mple-
menting Online Cash Registers: Benefits, Consi-
derations and Guidancey izenburua duena, jar-
duera ekonomikoak garatzen dituzten pertsonek
eta erakundeek egindako salmenta-eragiketa
guztien deklarazioa ziurtatzeko.

Urte anitzeko proiektu honen esparruan aurreiku-
si da betebehar juridiko eta teknikoak ezartzea
zerga-administrazioak jarduera ekonomikoen
diru-sarrerak konfrolatzea ahalbidetzeko, eta,
bereziki, diru-sarrerok ezkutatzeko joera duten se-
ktoretako jarduerak kontrolatu ahal izateko (on-
dasunak edo zerbitzuak azken kontsumitzaileei
entregatzen dizkiete, gehienetan esku-dirutan
ordainduta).

2020ko lehen seihilekoan, proiektua garatze-
ko eratu zen erakunde arteko lantaldearen jar-
duera, foru-aldundien eta Eusko Jaurlaritzaren

o entidades que desarrollan actividades econd-
micas que también se ha visto impactado en al-
guna medida por la crisis sanitaria, en concreto
retrasdndose las fechas de implantacion inicial-
mente previstas (hasta 1 de enero de 2022 con
cardcter obligatorio). Se es consciente de que la
situacién econémica generada por el Covid-19
afecta directamente a gran parte del colectivo
que deberd adaptarse a las nuevas obligacio-
nes fributarias derivadas del programa TicketBAI
y, en consecuencia, se considera que no es éste
el momento mds oportuno para exigir esfuerzos o
cargas adicionales a las personas auténomas vy
las empresas, sino que procede posponerlo has-
ta un momento futuro en el que previsiblemente
se vaya recuperando la actividad econdmica.

Como ya se ha senalado en anteriores editoriales
de larevista, el proyecto denominado “TicketBAl”
se ha inspirado en la experiencia de los paises de
nuestro enforno en este dmbito y de acuerdo con
las recomendaciones contenidas en los informes
de la OCDE de los anos 2013 y 2017 de fitulos “Su-
presion electrénica de ventas: una amenaza para
los ingresos fiscales” y “Herramientas tecnoldgicas
para abordar la evasion fiscal y el fraude fiscal”,
respectivamente, (a los cuales debemos anadir
el informe mds reciente publicado con fecha 28
de marzo de 2019, de fitulo “Implementing Onli-
ne Cash Registers: Benefits, Considerations and
Guidance”), tiene por objeto asegurar la decla-
racién de todas las operaciones de venta realiza-
das por las personas y enfidades que desarrollan
actividades econémicas.

En el marco de este proyecto plurianual se ha
previsto el establecimiento de una serie de obli-
gaciones legales y técnicas que permitan a la
Administracién tributaria el control de los ingresos
de todas las actividades econdmicas y, en par-
ticular, de aquellas actividades enmarcadas en
sectores proclives a la ocultacion de los mismos
en la medida que realizan enfregas de bienes o
prestaciones de servicios alas y los consumidores
finales, cobrados en gran medida en efectivo.

Durante el primer semestre de 2020 la actividad
del grupo de frabajo interinstitucional que se
constituyd para el desarrollo del proyecto, con
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parte-hartzea izan zuena, erritmo onean joan
da, eta foru-ogasunek azaldutako informaziotik
abiatuta egiazta daitekeenez (“Intereseko doku-
mentuak” atalean dator informazioa nola esku-
ratu), sistema hori ezartzeko beharrezkoak diren
arau-proiektuak definitu egin dira apurka-apur-
ka.

«Zergak gaur eguny atalean, zehatz-mehatz
adierazita dago foru-erakundeek, aldizkarihonen
erreferentzia-aldian (urtarrila-uztaila), zerjarduera
izan duten zerga alorreko araugintzan. Halaber,
foru-aldundietako zerga-araudiaren edo zerga-
politikaren zerbitzuek emandako xedapen batzuk
nabarmendu eta iruzkindu ditugu, gaur-gaurko
kontua izateagatik edo bereziki esanguratsuak
direlako Zergapideen elkar-egokitasun,
erakidetasun  eta  lankidetasunari  buruzko
maiatzaren 30eko 3/1989 Legearen 11. artikuluan
ezarritakoari jarraikiz, Zerga Koordinaziorako
Organoak emana zuen jada xedapen horietako
batzuei buruzko txostena, artean proiektu-fasean
zeudela. Hainbat aldaketa egin dira zerga-sis-
tema foraletan, hala arauetan nola erregela-
menduetan, eta, horien artean, bereizketa hau
egin dezakegu: batetik, foru-erakundeen arau-
gintza-eskumenaren mende daudenak, eta,
bestetik, Ekonomia ltunaren arabera Estatuaren
arauen arabera zuzendu beharreko zergak. Ar-
gitaletxe honetan aurreratu den eta aldizkario-
ren lehenengo artikuluan jasota dugu dagoe-
neko, 2020ko lehen seihilekoan foru-araudiaren
jarduera handia izan dela, eta egindakoaq, ia
erabat, osasun-krisiaren ondorioei erantzuteko
egin dela, batez ere foru-erakundeek Kontzertu
Ekonomikoaren ondoriozko eskumenak garatze-
ko diskrezionalki hartutako tributu-neurriak onar-
tuta; baina, era berean, beste neurri batzuk ere
hartu dira aintzat, foru-araudia Estatuko Adminis-
frazioak sustatutako tributu-neurrietara egokitu
beharrak eragindakoak, baita COVID-19ren kri-
siaren festuinguruan ere, esatatuko araudi-tribu-
tuei lotuta daudenez.

EDITORIAL

participacion de las Diputaciones Forales y el
Gobierno Vasco, se ha seguido desarrollando a
buen ritmo y como puede constatarse a partir de
la informacion expuesta por las Haciendas Forales
(se indica cémo acceder a la misma en la sec-
cion de “Documentos de Interés”), se han ido de-
finiendo los proyectos normativos necesarios para
la implantacién de este sistema de control.

La actividad normativa de las instituciones fora-
les en materia tributaria durante el periodo de
referencia de esta revista (enero - julio) se rela-
ciona de forma exhaustiva en la seccion de “Ac-
tualidad Fiscal”, junto con el comentario de una
seleccion de disposiciones que los Servicios de
Normativa Tributaria o de Politica Fiscal de las Di-
putaciones Forales han destacado por su actua-
lidad o por su especial significaciéon. De acuer-
do con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacién, Coor-
dinacién y Colaboracién Fiscal, algunas de es-
tas disposiciones ya habian sido informadas pre-
viomente, en fase de proyecto, por el Organo
de Coordinacién Tributaria. De entre los diversos
cambios introducidos en los sistemas tributarios
forales, tanto de rango normativo como regla-
mentario, podemos diferenciar entre aquellos
sobre los que se dispone de competencia nor-
mativa foral y por tanto discrecionalidad para su
regulacion, y aguellos otros que afectan a tribu-
tos que, segun regula el Concierto Econdmico,
han de regirse por las mismas normas estableci-
das por el Estado. Tal como se ha anficipado en
este editorial y queda reflejado en el primero de
los articulos de larevista, durante el primer semes-
fre de 2020 la actividad normativa foral ha sido
intfensa y se ha dirigido de forma casi exclusiva a
dar respuesta a las consecuencias de la crisis sa-
nitaria, principalmente mediante la aprobacion
por parte de las instituciones forales de medidas
tributarias adoptadas con cardcter discrecional
en desarrollo de las competencias derivadas del
Concierto Econdmico, pero también incorpo-
rando otfras medidas que vienen motivadas por
la necesaria adaptacion de la normativa foral a
las medidas fributarias promovidas por la Admi-
nistracion del Estado, también en el contexto de
la crisis del COVID-19, en relacién con tributos de
normativa estatal.
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Zergei buruzko foru-araudia Estatuko Adminis-
frazioak sustatutako aldaketetara egokitzeko
beharraz ari garela, egokia da, gainera, 2020ko
bigarren seihilekoan bi zerga berriren ezarpena
arautzen duten lege-proiektu izapidetzeko aurre-
rapenei buruz hitz egitea: finantza-transakzioen
gaineko zerga eta zenbait zerbitzu digitalen gai-
neko zerga, hain zuzen. Ekonomia ltunaren Biga-
rren xedapen gehigarrian aurreikusita dagoenez,
Estatuak zerga-figura berriak sortzeak Ekonomia
lftunaren egokitzapena akfibatu beharko du,
Ekonomia ltunaren Batzorde Mistoan formaliza-
tutako adostasunaren bidez. Egoera horrekin,
seguraski hala izango da, eta komeni, gaineraq,
Batzorde Mistoaren hurrengo deialdia egiteaq,
bai zerga berriak hitzartzeko baldintzak adoste-
ko, bai Euskal Autonomia Erkidegoaren eta Esta-
tuaren arteko zerga- eta finantza-harremanetan
beste doikuntza batzuk egiteko, ez lirateke-eta
atzeratu behar. Zergen arloko gai nagusi bat
azpimarratzearren, komenigarria litzateke Ekono-
mia ltunaren Arbitraje Batzordea berraktibatzen
lagunduko duten akordioak lehenbailehen sinat-
zeaq.

Euskadik Bruselan duen Ordezkaritzako langileek
prestatutako Europar Batasuneko zerga-albis-
teen kronikak 2020ko lehen seihilekoan gertatu-
tako zerga-gairik garrantzitsuenen berri ematen
du, bederatzi atal handitan egituratuta, eduki
hau lantzeko:

1. Sarrera
1.1 Kroaziaren lehendakaritzapean:
urtarrilaren 1a — ekainaren 30a
2. Sozietateen fiskalitatea
2.1.Sozietateen gaineko zergaren zerga-oi-
narri komuna
2.2. Jokabide-kodea izeneko taldea sozieta-
teen gaineko zergari buruz
2.3. Ekonomia digitalaren fiskalitatea
3. Balio Erantsiaren gaineko Zerga
3.1. BEZaren behin betiko sistema
3.2. BEZ moten aldaketa
3.3.BEZa egiteko beharrezko ordainketei
buruzko informazioaren  derrigorrezko
fransmisioa eta informazio-frukea
3.4. Enpresa txikientzako BEZaren arauak sinplifi-
katzea

2020ko

Respecto a la necesidad de adaptacion del marco
normativo tributario foral a cambios promovidos por
la Administracion del Estado, es oportuno referimos
adicionalmente a los avances durante el segundo
semestre de 2020 en la framitacion de sendos proyec-
tos de ley que regulan la implantacién de dos nuevos
impuestos, el Impuesto sobre las Transacciones Finan-
cieras y el Impuesto sobre Determinados Servicios Di-
gitales. Tal como se prevé en la Disposicion Adicional
Segunda del Concierto Econdmico, la creacién de
nuevas figuras tributarias por parte del Estado deberd
activar la pertinente adaptaciéon del Concierto Eco-
némico, de comun acuerdo formalizado en el seno
de la Comisién Mixta del Concierto Econdmico. Con
este escenario, es previsible y seria ademds muy con-
veniente la proxima convocatoria de la Comision Mix-
ta, tanto para acordarlos términos de la concertacion
de los nuevos impuestos, como para acometer ofros
ajustes en las relaciones tributarias y financieras entre
el Pais Vasco y el Estado que no deberian demorarse.
Por destacar una cuestion principal, en el dmbito tri-
butario, seria deseable que se suscriban cuanto antes
los acuerdos que permitan la reactivacion de la Junta
Arbitral del Concierto Econdémico.

La crénica de la actualidad fiscal en la Unidn Euro-
pea que elabora el personal de la Delegaciéon de
Euskadi en Bruselas da cuenta de lo mds significati-
vo en materia de fiscalidad aconfecido durante el
primer semestre de 2020, estructurdndose en nueve
grandes apartados con el siguiente contenido:

1. Introduccion
1.1. Presidencia de Croacia: 1 ene — 30 jun 2020
2. Fiscalidad de las sociedades
2.1. Una base imponible comun del impuesto
sobre sociedades
2.2. Grupo Cédigo de Conducta sobre la fis-
calidad de las empresas
2.3. Fiscalidad de la economia digital

3. Impuesto sobre el Valor Anadido

3.1. Sistema definitivo del IVA

3.2. Reforma de los tipos de IVA

3.3. Transmision obligatoria e intercambio de
informacion sobre pagos pertinentes a
efectos de recaudacion del IVA

3.4. Simplificacién de las normas del IVA para
las pequenas empresas
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3.5. Merkataritza elektronikoari BEZa aplikatze-
ko paketea
3.6.COVID-19: BEZetik salbuestea, eta bi-
zi-iraupeneko ekipo medikuen gaineko
aduana-arantzelak
4. Zerga bereziak
4.1. Alkoholaren eta edari alkoholdunen gai-
neko zerga berezien egiturak
4.2. Tabako-laboreen gaineko zergen egitu-
rak eta motak
5. Finantza-transakzioen gaineko zerga
6. Administrazio-lankidetza
6.1. EB-ko fiskalitatearen arloko elkarlan admi-
nistratiboak gerora izango duen bilakaera
6.2. COVID-19 pandemiaren ondorioz zer-
ga-informazioa aurkezteko eta trukatzeko
epe jakin batzuk atzeratzea
7. Arau-hausteetarako prozedurak
7.1.Sarrera
7.2. Hitzordua jartzeko gutunak
7.3. Irizpen arrazoituak
7.4. Artxibatutako gaiak
7.5. Gaiak Europar Batasuneko Justizia Auzite-
giari igortzea
8. Europar Batasuneko Justizia Auzitegia
8.1. Abokatu Nagusiaren ondorioak
9. Txostenak eta argitalpenak
9.1. Europar Batasuneko joera fiskalak (2020ko
edizioq)
9.2. Beste txosten eta argitalpen batzuk

«Azterlanak eta Kolaborazioak» atalean, lau
artikulu  ditugu: Lehenengoan, Bizkaiko Foru
Ogasuneko Zerga Politikako Zerbitzuko buru
Gemma Martinez Barbarak Euskadiko  foru-
ogasunek pandemiaren ondorioei aurre egiteko
izan duten erreakzioa deskribatu eta aztertu du,
alegia, Kontzertu Ekonomikoak aitortzen dizkien
eskudantzien esparruan zerga-politikako neurriak
zer-nola ezarri dituzten.

Bere artfikuluan, foru-ogasunek hartutako neu-
rriak antolatu eta sailkatu ditu, ezarpen-faseen
arabera, eta, azaldu duenez, bat datoz ELGAk
pandemiaren garapenaren aurrean identifika-
tutako zergo-jarduketaren faseekin, hau da: i)
1. fasea: berehalako zerga-erantzuna, jarduera
bat-batean jaistearen ondorioz enpresek eta

EDITORIAL

3.5.Paquete sobre el IVA del comercio
electrénico
3.6. COVID-19: Exencién del IVA y aranceles
aduaneros sobre equipos médicos vitales
4. Impuestos especiales
4.1. Estructuras de los impuestos especiales
sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas
4.2. Estructuras vy tipos de los impuestos espe-
ciales sobre labores del tabaco
5. Impuesto sobre las Transacciones Financieras
6. Cooperacién administrativa
6.1. Evolucion futura de la cooperacidn adminis-
trativa en el dmbito de la fiscalidad en la UE
6.2. Diferimiento de determinados plazos
para la presentacién y el intercambio de
informacion tfributaria a causa de la pan-
demia de COVID-19
7. Procedimientos de infraccién
7.1. Introduccién
7.2. Cartas de emplazamiento
7.3. Dictdmenes motivados
7.4. Asuntos archivados
7.5. Remisiones al Tribunal de Justicia de la
UE
8. Tribunal de justicia de la UE
8.1. Conclusiones de la Abogada General
9. Informes y publicaciones
9.1. Tendencias fiscales en la Unién Europea
(edicién 2020)
9.2. Otros informes y publicaciones

La Seccién de “Estudios y Colaboraciones” se
compone de cuatro articulos. En el primero de
ellos, la Jefa del Servicio de Politica Fiscal de la
Hacienda Foral de Bizkaia, Gemma Martinez Bdr-
bara, describe y analiza la reaccion de las Ha-
ciendas Forales del Pais Vasco para hacer frente
a los efectos de la pandemia, a través de la im-
plementacidén de medidas de politica tributaria
en el marco de las atribuciones que les recono-
ce el Concierto Econémico.

En su articulo, ordena vy clasifica las medidas adop-
tadas por las Haciendas Forales, segun sus fases
de implantacion, coincidentes, segun explica, con
las fases de actuacion fiscal frente al desarrollo de
la pandemia identificadas por la OCDE: i) la fase
1 de respuesta fiscal inmediata, con un decdlogo
de medidas para dliviar las dificultades financieras
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familiek dituzten finantza-zailtasunak arintzeko
neurrien dekalogo eta guzti, i) 2. fasea: inpak-
tuak arintzea, zergadunik ahulenen errekupera-
zio-gaitasunari eusteko, batez ere, zuzeneko zer-
gapetzea malgutzeko neurriak hartuta, etaiii) 3.
fasea: ELGAk errekuperazio-fase gisa identifikatu
duena, pandemiari aurre egiteko ezarritako kon-
finamendu eta isolamendu sozialeko neurrien on-
dorioz produkzio-ehunari eragindako kalteak mi-
nimizatzea helburu duena. 4. faseari dagokionez,
egileak aurreratu du “ziurrenik hilabete batzuk
igaroko direla ELGAk berreskuratze-fase edo 4.
fase gisa identifikatutako fasera igaro arte. Fase
horretan, zerga-politika laguntza-tresna bihurtu
beharko dugu, finantza publikoak berrezartzen
laguntzeko.”

Oro har, honela definitzen du Foru Ogasunek
zerga-arloko pandemiaren aurrean izan duten
erreakzioa: i) azkarra eta bizia, i) ELGAren para-
metro eta gomendioetan oinarritua, iii) nagusiki
zergadun ahulenak babestera bideratua, hala
nola pertsona fisikoak eta mikro eta enpresa
txikiak eta iv) Foru Ogasunen arteko koordina-
zioaren ikuspegitik, ongi bat egiten duena bai
bete nahi diren politika fiskal arloko helburuekin
bai hau ezarrita lortu diru-bilketaz lor daitezkeen
inpaktuekin (inpaktuak antzekoak dira termino
erlatiboetan, nahiz eta neurri horietakoren bat,
diseinuz edo artikulazioz, diferentea den, noizbe-
hinka, lurraldez lurralde (diferentzia horiek zehaz-
tuta eta baloratuta daude artikuluan).

Bigarren lankidetzaren egileek, Bizkaiko Foru
Ogasuneko Zerga Politikako Zerbitzuaren araudia
garatzeko teknikari Nekane Etxebarria Mirandak
eta Amaia Fernandez Sainzek, beren arfikuluan
ondorioztatzen duten bezala, araudiaren gara-
pena hobetzea bera -baita zerga-araudiaren
ekoizpenari dagokiona hobetzea ere- politika
publikotzat jo behar da berez, politika zehar-
kakoa eta ezinbestekoa dela ulertu, efa edozein
esku-hartze publiko garatzeko premisa gisa funt-
zionatu behar duela bere helburuak lortzen di-
rela bermatzeko. Alde batetik, xedapenaren
legezkotasuna, zuzentasuna eta egokitasuna

de empresas y hogares consecuencia de la brusca
caida de la actividad, ii) la fase 2 de amortiguacion
de impactos, centrada en la sostenibilidad y man-
tenimiento de la capacidad de recuperacién de
los contribuyentes mds vulnerables, en la que han
adoptado principalmente medidas de flexibiliza-
cién de la imposicion directa v iii) la fase 3, iden-
tificada por la OCDE como fase de recuperacion
que persigue minimizar los danos al tejido produc-
tivo derivados de las medidas de confinamiento
y aislamiento social precisas para garantizar una
adecuada respuesta sanitaria frente a la pande-
mia. Respecto a la fase 4, vaticina la autora que
“Probablemente pasardn varios meses hasta que
pasemos a la identificada por la OCDE como fase
de recuperacion o fase 4, en la que la politica fis-
cal deberd convertirse en un instrumento de apoyo
para ayudar a restablecer las finanzas publicas.”

En términos generales considera la reaccion de
las Haciendas Forales frente a la pandemia en el
dmbito de la fiscalidad como: i) répida e intensa,
ii) inspirada en los pardmetros y recomendacio-
nes de la OCDE, iii) dirigida principalmente a pro-
teger alos y las contribuyentes mds vulnerables,
como son las personas fisicas y las micro y pe-
quenas empresas y iv) desde la perspectiva de
la coordinacion entre las Haciendas Forales, con
una elevada coincidencia, tanto de los objetivos
de politica fiscal que se persiguen, como de los
impactos recaudatorios de su adopcidn, que son
similares en términos relativos, aunque el disefio o
articulacién de alguna de dichas medidas —que
se identifican y se valoran en el articulo- pueda
diferir de manera puntual entre territorios.

Como concluyen en su articulo las autoras
de la segunda colaboracién, las técnicas de
desarrollo normativo del Servicio de Politica Fiscal
de la Hacienda Foral de Bizkaia, Nekane Etxeba-
rria Miranda y Amaia Fernandez Sainz, la mejora
en el desarrollo normativo —también en relacién
con la produccién de normativa tributaria- debe
entenderse como una politica publica en si mis-
ma, de cardcter transversal e indispensable, que
debe funcionar como premisa de desarrollo de
cualquier intervencién publica para garantizar la
consecucion de sus objetivos. Por una parte, se
debe asegurar la legalidad, acierto y oportuni-
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ziurtatu behar da, arauak bere helbururako ego-
kiak izan daitezen. Bestalde, xedapenak egiteko
prozeduraren izapideak sinplifikatu eta arintze-
kotan, kontuan izan behar da arauen kalitatea
eta berme juridiko guztiei ondo kontu egin behar
zaiela. Horregatik, ez da erraza prozeduraren fa-
seak arinfzea, aldi berean gobernantza onaren
printzipioak eta oinarrizko arau-esparrua (izapide
askotan behartuta gauzkana) errespetatu behar
direlako.

“"Arauak egiteko prozeduraren bilakaera: Euskal
Autonomia Erkidegoko arau-ekoizpenetik abiatu-
tako ikuspegia” du izenburu prestatu duten lanak
eta, bertan, arau-ekoizpenaren jarduera araut-
zen duen esparru juridikoaren berrikuspen osoad
egin dute, esparru instituzional guztietan (erkide-
gokoa, estatukoa, autonomia-erkidegokoa eta,
arreta berezia jarrita, forala), bai eta, Konstituzio
Auzitegiaren dokirinaren arabera, eskumenak
mugatzearekin lotutako zenbait gai ere. Edukia
honela egituratu dute:

1) Sarrera
2) Aurrekariak
A. Europako araudia
B. Estatuko araudia
1.Martxoaren 4ko 2/2011 Legea, Ekonomia
Jasangarriari buruzkoa
2.Administrazio Publikoen Erreformarako
Bafzordea (APEB)
lll) Arauen garapena estatuan.
A. Araugintza onaren printzipioak
B. Exantfe arau-plangintza
C. Arau-egitfasmoa prestatzeko prozedura
abian jartzea
D. Prozedura garatzea
1.Arauen Eraginaren Azterketari buruzko
Memoriaren garrantzia
2.Txostena eskatzea
3.Enfzunaldia eta jendaurreko informazioa
4.Enfzunaldia egin beharrik ez izateko sal-
buespenak
5.Estatu Kontseiluaren irizpidea
6.Proposamena  Ministroen  Kontseilura
bidaltzea, bertan onar dezaten
7.Gobernuaren araugintza-jarduna koor-
dinafzea eta kalitatea zaintzea

EDITORIAL

dad de la disposicion para conseguir que las nor-
mas sean adecuadas a su finalidad. Por otra par-
te, la simplificacion y agilizacién de los tramites
del procedimiento de elaboracion de disposicio-
nes debe preservarla calidad de las normas y las
plenas garantias juridicas. Por eso no es sencillo
agilizar las fases del procedimiento respetando,
al mismo tiempo, los principios de una buena go-
bernanza y el marco normativo bdsico que nos
obliga en muchos de los tramites.

En su trabajo, que tiene por titulo “La evolucion
del procedimiento de elaboracién normativa:
un enfoque desde la produccién normativa en
el Pais Vasco”, abordan una completa revision
del marco juridico regulador de la actividad de
produccién normativa, en los distintos dmbitos
institucionales: comunitario, estatal, autondmico
y. con especial atencién, el foral, asi como de-
terminadas cuestiones relacionadas con la deli-
mitacién competencial ala luz de la doctrina del
Tribunal Constitucional. El contenido se estructu-
ra del siguiente modo:

[) Introduccién
Il Antecedentes
A. Normativa europea
B. Normativa estatal
1.Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible
2.Comision de la Reforma de la Adminis-
fracién PUblica (CORA)
lll) Desarrollo normativo en el Estado.
A. Principios de buena regulaciéon
B. Planificacion normativa ex ante
C.Iniciacién del procedimiento de elabo-
racion del proyecto normativo
D. Desarrollo del procedimiento
1.La importancia de la Memoria de Andli-
sis de Impacto Normativo
2.Solicitud de informes
3.Audiencia e informaciéon publica
4.Excepciones a la realizacién del trdmite
de audiencia
5.Dictamen del Consejo de Estado
6.Remisién de la propuesta al Consejo de
Ministros para su aprobacién
7.Coordinacién y calidad de la actividad
normativa del Gobierno
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8.Estatuaren Administrazio Orokorraren er-
emuan araugintza-ekimenak presaz iza-
pidetzea
9.Arauak argitaratzea
E. Ex post ebaluazioa

IV. Konstituzio  Auzitegiaren  55/2018  Epaia,
maiatzaren 24koa.

V. Eusko Jaurlaritzak eta Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorrak bete
beharreko xedapen orokorrak prestatzeko
prozeduraren lege-egitasmoa

VI. Bizkaia, Gipuzkoa eta Arabako Lurralde His-
torikoetan arauak nola garatzen diren.

A. Bizkaiko Lurralde Historikoa

B. Gipuzkoako Lurralde Historikoa

C. Arabako Lurralde Historikoa
VIl. Ondorioak

Zergak aplikatzeko aurreikusitako tributu-jardue-
ra eta -prozeduren artean, Zergak aldizkario-
ren zenbaki honetako hirugarren lankidetzaren
egilearentzat bereziki kontuan hartzekoak dira
zergadunaren egoitzako sarrerarekin eta erre-
gistroarekin lotutakoak. Foru-eremuan, Euskal
Autonomia Erkidegoko hiru lurralde historikoe-
tako zergei buruzko foru-arau orokorrek artiku-
lu espezifiko bat ematen diote zergapekoen
etxean nola sartu behar den arautzeari, eta
honako hau galdegiten dute horretarako: “Tri-
butuak aplikatzeko prozeduretan beharrezkoa
bada zergapekoaren egoitzan sartzea edo
bertan erregistroak egitea, egoitza hori Konsti-
tuzioak babestuta daukanez, haren baimena
edo baimen judizial egokia lortu beharko du zer-
ga-administrazioak horretarako.”

Carlos David Delgado Sancho, Estatuko Oga-
suneko ikuskatzaileak, “Zergadunaren egoitza
konstituzionalki babestua” izeneko artikuluan,
gai horren azterketa interesgarria egin du, ho-
rren inguruko jurisprudentzia oparoan oinarrituta.
Bertan, zergadunaren egoiftzan sartzeko eta erre-
gistratzeko egintza administratiooaren eraginkor-
tasunean nahiz mugetan eta baldintzatzaileak
sakon aztertzen ditu, bereziki zergak ikuskatzeko
ardura duten organoek egindakoak. Hona he-
men bere lanaren laburpena, egileak berak au-
rreratuta: “Zergadunak, beste edozein herritarrek
bezala, eskubidea du bere egoitza bortxaezin

8.Tramitacién urgente de iniciativas nor-
mativas en el dmbito de la Adminis-
fracién General del Estado
9.La publicidad de las normas
E. La evaluacion ex post
IV. La Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo
V. El proyecto de Ley del procedimiento de elabo-
raciéon de las disposiciones de cardcter generall
de aplicacion al Gobierno Vasco y a la Admin-
istracién General de la Comunidad Autdénoma
VI. Desarrollo normativo en los Territorios Histori-
cos de Bizkaia, Gipuzkoa y Araba.
A. Territorio Histérico de Bizkaia
B. Territorio Histérico de Gipuzkoa
C.Territorio Histérico de Araba
VII. Conclusiones

Entre las diversas actuaciones y procedimientos
tributarios previstos a efectos de la aplicacién de
los tributos tienen particular consideracién para
el autor de la tercera colaboracién de este nu-
mero de Zergak, las relacionadas con la entro-
day el registro en el domicilio del contribuyente.
En el dmbito foral, las Normas Forales Genera-
les Tributarias de los fres territorios histéricos del
Pais Vasco dedican un articulo especifico a la
regulacion de la entrada en el domicilio de los
obligados tributarios y exigen que “Cuando en
los procedimientos de aplicacién de los tributos
sea necesario entrar en el domicilio constitucio-
nalmente protegido de un obligado tributario o
efectuar registros en el mismo, la Administracién
fributaria deberd obtener el consentimiento de
aquél o la oportuna autorizacién judicial.”

En su articulo titulado “El domicilio constitucio-
nalmente protegido del contribuyente”, Carlos
David Delgado Sancho, Inspector de Hacienda
del Estado, realiza un interesante andlisis de esta
cuestion, apoyado en profusa jurisprudencia, en
el que profundiza sobre la eficacia y sobre los li-
mites y condicionantes de la accién administrati-
va de entrada y registro del domicilio del contri-
buyente, en especial la realizada por los érganos
responsables de la inspeccion de los fributos. Sir-
va de sintesis de su trabajo la reproduccién del
resumen que anticipa el propio autor: “El contri-
buyente, como cualquier otro ciudadano, tiene
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izateko; Konstituzio Auzitegiak oinarrizko eskubi-
de hori merkataritza-sozietateetara hedatu du,
baina egoitzan sarfzea estu-estu lotuta dago
erregistroarekin, batez ere zergadunaren sistema
informatikoen erregistroarekin; beraz, bizilagunak
ezezkoa ematen badu, beharrezkoa izango da
epaileari dagokion baimena eskatzea, baina
horren gaineko azterketa aldatu egingo da ju-
risdikzio-ordena eskudunaren arabera; Legeak
instrukzio-epailea gaituta duen arren sarrera eta
erregistroa  baimentzeko administrazioarekiko
auzien epaileak adminisfrazio-egintzak nahitaez
betearazteko bakarrik baimendu dezake inoren
efxean sartzea; horrez gain, Ogasuneko zuzen-
dari nagusiak badu babestu gabeko egoitzetan
sartzeko baimena ematerik.

2010eko ekainaren 3ko epaiaren bidez, Europar
Batasuneko Justizia Auzitegiak (EBJA) adierazi
zuen Espainiako Estatuak Erkidegoko araudia
urratu zuela, Espainian bizi diren sozietateek ba-
natzen dituzten dibidenduen salbuespenari ho-
nako baldintza hau ezarri ziolako: sozietate onu-
radunek dibidenduen sozietate banatzaileen
kapitalean partaidetza-ehuneko handiagoa izo-
tea beste estatu kide batean bizi diren sozietate
onuradunek (% 20), Espainian bizi diren onuradu-
nek baino (% 5).

Laugarren artikuluan, “Azterlanak eta kolabo-
razioak” atalaren amaieran, “Matrize- eta fi-
lial-zuzentarauaren zerga-araubidea erkidegoko
jurisprudentzia berriaren argitan nola interpre-
tatu” izenburupean, Juan Calvo Vérgez Extre-
madurako Unibertsitateko Finantza eta Zerga
Zuzenbideko katedradunak Europako Batzor-
deak eskatutako arau-haustearen prozeduraren
aurrekariak berrikusi ditu, 2010eko ekainaren 3ko
Epai horren eragile direnak. Europako Batzor-
deak EBJAren erabakira egokitzeko sartutako
epaia eta arau-aldaketak aztertu ditu, eta, on-
doren, auzitegi horren ondorengo epai jakin bat-
zuk hautatu eta horien eragina aztertu du, estatu
kide desberdinetako sozietate nagusi eta filialei
aplikatu beharreko zerga-araubidea interpretat-
zeko (90/435/CEE Zuzentarauan araututakoaren
arabera).

EDITORIAL

derecho a la inviolabilidad de su domicilio, de-
recho fundamental que el Tribunal Constitucio-
nal ha extendido a las sociedades mercantiles,
si bien la entrada en el domicilio estd intimamen-
te ligada al registro, en especial, al registro de
los sistemas informdticos del contribuyente, de
modo que, ante la negativa del morador, serd
necesario solicitar del Juez la pertinente autori-
zacién, pero el andilisis varia en funcién del orden
jurisdiccional competente, pues mientras el Juez
de instruccion estd habilitado por ley para au-
torizar la entrada y el registro, el Juez de lo con-
tencioso solo puede autorizar la entrada para la
ejecucion forzosa de los actos administrativos,
por lo demds, el Director General de Hacienda
puede autorizar la enfrada en los domicilios que
no estén protegidos constitucionalmente.”

Mediante Sentencia de 3 de junio de 2010 el Tribu-
nal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) declard
que el Estado espanol vulnerd la normativa comuni-
taria al supeditar la exencién de los dividendos que
distribuyen las sociedades residentes en Espana al
requisifo de que las sociedades beneficiarias ten-
gan en el capital de las sociedades distribuidoras
de los dividendos un porcentaje de participacion
mds elevado en el caso de las sociedades bene-
ficiarias residentes en ofro Estado miembro (el 20%)
que en el caso de las residentes en Espana (el 5%).

En el cuarto articulo, que cierra la seccidn de “Estu-
dios y Colaboraciones”, titulado “La interpretaciéon
delrégimen fiscal de la directiva matriz- filial a la luz
de la reciente jurisprudencia comunitaria”, Juan
Calvo Vérgez, Catedrdtico de Derecho Financiero
y Tributario de la Universidad de Extremadura, revi-
sa los antecedentes del procedimiento de infrac-
cién instado por la Comisién Europeaq, del que frae
causa dicha Senfencia de 3 de junio de 2010, inda-
ga en los argumentos esgrimidos por las partes —el
Estado espanol y la Comisidén Europea- y analiza la
Sentencia y los cambios normativos incorporados
para adaptarse al pronunciamiento del TJUE v, se-
guidamente, selecciona determinadas sentencias
posteriores de ese fribunal y examina su incidencia
a efectos de la interpretacién del régimen fiscal
aplicable a las sociedades matrices vy filiales de Es-
tados miembros diferentes, regulado en la Directiva
90/435/CEE.
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Juan Calvok gogoeta baliotsu batzuekin amaitu
du bere lana. Gogoeta horietan, Espainiako Es-
tatuak eta Europako Batzordeak gai horri buruz
dituzten jarrerak aztertzeoz gain, sozietatearen
eraketak eta operatibak arrazoi ekonomiko ba-
liozkoei eta enpresa-arrazoi substantiboei erant-
zun beharrari egiten dio erreferentzia, dibiden-
duen salbuespena aplikagarri izan dadin.

Ale honetan, «Erreferentziaky atala bost azpiata-
letan dago egituratuta:

1) Lehenengo atalean, “Dokumentu interesga-
rmriak” izenekoan, aldizkariaren aurreko zenba-
kietan arreta berezia jarri zaien eta argitaletxe
honen sarrerako lerroetan jada aipatu diren hiru
dokumentu-arloei egin zaie kasu. Dokumentu ho-
riek dagoeneko aipatu dira editorial honetako
sarreran, baina orain, ale honetan, Javier Ar-
mentia Basterrak Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta
Ekonomia Sailaren bidez argitaratua duen “Eko-
nomia ltunaren bilakaera, lege-testuen bidez”
liburuaren iruzkina ere gehitu zaio. Dokumentu
horiek eskuratzeko, ahal dela, aldizkarian bertan
emandako estekak erabiliko dira:

i) Lehenengoaq, foru-aldundiek eta Eusko Jaurlarit-
zak garatu duten zerga-arloko hezkuntza-progra-
marekin dago lofuta, Iruzur Fiskalaren konfrako
Borrokarako Plan Bateratuan nabarmendutako
prebentzio-jardueren esparruan. Bi esteka ditu.
Lehenengoak 2019/2020 ikasturteko emaitzen
memoriaren laburpen batera bideratuko gaitu.
Bigarren estekak, aldiz, Eusko Jaurlaritzako Oga-
sun eta Ekonomia Sailaren webgunera bidera-
tuko gaitu, eta hortik, proiektuan parte hartzen
duten beste erakunde batzuen webguneetan
dauden dokumentu interesgarri batzuk eskurat-
zerik izango dugu (foru-aldundiek egindako uni-
tate didaktikoak, adibidez).

ii) Bigarrenean, Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta
Ekonomia Sailaren webgunean gaitutako Ticket-
BAI programaren dibulgazio-espaziorako esteka.
Esteka horren bidez, gainera, foru-aldundi bakoit-
zaren webguneetan dauden TicketBairi buruzko
edukiak eskura daitezke.

Concluye Juan Calvo su trabajo con unas va-
liosas reflexiones en las que ademds de reincidir
en el examen de las posiciones enfrentadas del
Estado espanol y la Comision Europea sobre el
asunto en cuestion, se refiere a la condicién de
que la constitucion y operativa de la sociedad
responda a motivos econdmicos vdlidos y razo-
nes empresariales sustantivas, a efectos de que
resulte aplicable la exenciéon de los dividendos.

La seccion de "Referencias” se compone en
este nUmero de la revista de cinco apartados:

1) En el primero de ellos, “Documentos de inte-
rés”, a las tfres dreas documentales que vienen
siendo objeto de atencién especial en nUmeros
anteriores de la revista y respecto a las cuales ya
se ha hecho referencia en las lineas introducto-
rias de este editorial, se anade en este niUmero
una resena al libro de Javier Armentia Basterra,
“Evolucion del Concierto Econdmico a través de
sus fextos legales”, editado por el Departamento
de Hacienda y Economia del Gobierno Vasco. A
estos documentos se accederd preferentemen-
te mediante los enlaces facilitados en la propia
revista:

i) La primera de ellas, relacionada con el progra-
ma de educacién tributaria desarrollado por las
Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco en el
marco de las actuaciones preventivas destacao-
das en el Plan Conjunto de lucha contra el fraude,
incluye dos enlaces. El primero de ellos dirige a un
extracto de la Memoria de Resultados correspon-
diente al curso 2019/2020 y el segundo enlace
dirige a la web del Departamento de Hacienda
y Economia del Gobierno Vasco, desde el cual
se facilita la redireccién a documentos de interés
alojados en la web del resto de insfituciones que
participan en el proyecto, como las unidades di-
ddcticas elaboradas por las Diputaciones Forales.

i) La segunda, el enlace al espacio divulgativo
del programa TicketBAl habilitado asimismo en
la web del Departamento de Hacienda y Eco-
nomia del Gobierno Vasco y a través del cual se
facilita ademds el acceso a los contenidos sobre
TicketBAl albergados en las webs de cada una
de las Diputaciones Forales.
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i) Hirugarren dokumentu-arloa zerga-iruzurra-
ren konfrako batzordearen jarduerarekin lotuta
dago. Batzorde hori Euskadiko Zerga Koordina-
ziorako Organoaren barruan eratu zen, 2013ko
urriaren 14an, Eusko Legebiltzarrak lehendik hala
eskatuta, eta hartan foru-aldundiek eta Eusko
Jaurlaritzak hartzen dute parte. Alde batetik,
2019ko EAEko iruzur fiskalaren urteroko txosten in-
tegratuak, urte horretan Iruzur Fiskalaren kontrako
Borrokarako Plan Bateratuak izan zituen emaitzak
biltzen ditu, eta bigarrenak, Euskal Autonomia Er-
kidegoko Iruzur Fiskalaren kontrako Borrokarako
Plan Bateratuak, 2020. urteko irizpide orokorrak
eta egin beharreko jarduera bateratuak aurkez-
ten ditu. Dokumentu biekin lotuta, Zergak aldi-
zkariaren zenbaki honetan dokumentuak osota-
sunean irakurtzeko esteka bana dago.

iv) Azkenik, Javier Armentia Basterraren “Eko-
nomia ltunaren bilakaera, lege-testuen bidez”
liburuaren laburpenera iristeko esteka bat gehi-
tu da. Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Ekonomia
Sailak argitaratu du eta liburu-denda espezializa-
tuak erabiltzen ditu banatzeko. Estekak, gainera,
egilearen sarrera-oharra ere badakar, bai oharra
eskuratu nahi duten pertsona guztiek hura aurkit-
zeko beharrezko izango dituzten identifikazio-da-
tuak ere.

2) Bigarren azpiatala, «EZKO konfsultaky izene-
koa, Euskadiko Zerga Koordinaziorako Organoak
txostena edo irizpena emateko jaso dituen kont-
sultei buruzkoa da: tributuen alorrekoak, biltzeko
gunea da, maiatzaren 30eko 3/1989 Legeak,
Zergapideen elkar-egokitasun, koordinazio eta
lankidetasunari  buruzkoak, 14. arfikuluan xe-
datutakoari jarraituz:  «Lurralde historikoetako
zerga-administrazioek darabiltzaten irizpideen
koordinazioa lortzeari begira, kontsulta lotesleak
egiteko Zerga Koordinaziorako Organoaren
txostena beharko dute aurretik (...)».

Lergak aldizkariaren zenbaki honetan lau kontsul-
ta hautatu dira, gai desberdinetakoak. Kontsulta
horien erantzunak oso-osorik jaso dira, honako
gaiak aztertuta.

EDITORIAL

iii) La tercera drea documental se refiere ala ac-
tividad de la Comisidon de lucha contra el frau-
de fiscal participada por representantes de las
Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco, que
fue creada en el seno del Organo de Coordi-
nacién Tributaria de Euskadi mediante acuerdo
del 14 de octubre de 2013, segun habia instado
previamente el Parlamento Vasco. Se trata, por
una parte, del Informe Anual Integrado sobre el
fraude fiscal en la CAE en 2019, que computa
los resultados de las actuaciones del Plan Con-
junto de Lucha contra el Fraude Fiscal realizadas
durante ese ano vy, por otra, del Plan Conjunto
de Lucha contra el Fraude Fiscal en el Pais Vas-
co, que contiene los criterios generales y las ac-
tuaciones coordinadas a realizar durante el ano
2020. En relacién con los dos documentos, este
numero de Zergak incluye sendos enlaces desde
los que se puede acceder a los textos integros.

iv) Por Ultimo, se aiade un enlace al sumario del
libro de Javier Armentia Basterra, “Evolucion del
Concierto Econdmico a través de sus textos lega-
les”, editado por el Departamento de Hacienda
y Economia del Gobierno Vasco y cuyo canal de
distribucion son librerias especializadas. El enlace
incluye adicionalmente la nota infroductoria del
aufor y los datos identificativos necesarios para
facilitar su localizacién a todas aquellas personas
interesadas en disponer del mismo.

2) El segundo apartado, el de “Consultas OCTE”",
abre un espacio destinado a recoger consultas fri-
butarias que han sido informadas por el Organo de
Coordinacién Tributaria de Euskadi, segun dispone
el articulo 14 de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de
Armonizacion, Coordinacion y Colaboracion Fiscal:
“A los efectos de conseguir la coordinacion de los
criterios que se sustenten por las Administraciones
fributarias de los Territorios Histéricos, las consultas
vinculantes se evacuardn previo informe del Orga-
no de Coordinacion Tributaria ...".

En este nUmero de Zergak se han seleccionado
cuatro consultas, de indole diversa, cuya res-
puesta se reproduce integramente, en las que
se tratan las siguientes cuestiones:
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PFEZ-BEZ. — Irabazi-asmorik gabeko elkarteek beren
bazkideen etxebizitza-beharrak asetzeko egoitza-
multzoak sustatzeari edo eskuratzeari dagokionez,
honako kontsulta hau egin du norbaitek:

1. Bazkide izateko hasierako zenbatekoaren eta
etxebizitza erabilizeko eskubideagatik kanon edo
errenta  sozial gisa ordaindutako zenbatekoen
frafamendua PFEZ zergan.

2. Aurreratutako zenbatekoak, bazkideek edo
kooperatibistek aldizka ordaindu behar duten
erabileragatiko kanonak eta eraikitzaileak etxebizitzak
kooperatibari edo elkarteari emateagatik BEZagatik
ordaindu beharrekoa.

IRPF-IVA. — En relacion a la promocién o adquisicion
por asociaciones sin dnimo de lucro de conjuntos
residenciales para la satisfacciéon de las necesidades
de vivienda de sus asociados se consulta:

1. Tratamiento en el IRPF de la cuantia inicial para
acceder ala condicién de socio y de las cantfidades
abonadas como canon o renta social por el derecho
de uso de la vivienda.

2. Tributacion por IVA de las cantidades anticipadas,
de los cénones por el uso que tienen que pagar de
manera periddica los socios o cooperativistas y de
la transmisién de viviendas de la constructora a la
cooperativa o asociacion.

BEZa. — Honakoa kontsultatu du enpresekin lan
eginez berrikuntza aplikatuko ekintzak eta proiektuak
garatzen dituen lanbide-heziketako ikastetxe publiko
batek:

1. Egiten dituen jarduerak 20. artikuluan araututako
salbuespenean babes daitezkeen. BEZaren Foru
Arauaren 9.a artikulua.

2. Jarduera horiek salbuetsita ez badaude, zein
fratamendu izango duten BEZari dagokionez, IFZ
propioa duela kontuan hartuta.

IVA. = Un centfro publico de formacién profesional
que desarrolla acciones y proyectos de innovacion
aplicada en colaboraciéon con empresas consulta:

1. Si los actividades que lleva a cabo pueden
ampararse en la exencién regulada en el articulo 20.
Uno 9° de la Norma Foral del IVA.

2. En caso de que las citadas actividades no se
encuentren exentas, cudl es su tratamiento respecto
al IVA, teniendo en cuenta que dispone de un NIF
propio.

PFEZa. — Konfsultatu dute erretfiratutako langileei
pentfsioaren osagarri gisa egindako ordainketa
bakar edo zatikatu bat errendimendu irregulartzat
jo daitekeen PFEZari buruzko Foru Arauaren 19.
artikuluak ezartzen duen murrizketa aplikatzearen
ondorioetarako.

BEZ-ITP eta DJA. - Honako kontsulta hau egin dute:

1) BEZaren ondorioetarako, eraikin eta orube
baten parte zatiezina eraikuntza-enpresa bati
eskualdatzeko zer fratfamendu eman, bereziki
salbuetsia izango bada; zerga-oinarria zein izango
den eta subjektu pasibo nor izango den.

2) Eraikuntza-enpresak egin beharreko gauzazko
ordainketari dagokionez, subjektu pasiboaren
inbertsio-araua aplikatuko den eta eragiketaren
sortzapena noiz gertatuko den.

Era berean, kontsulta egin duen erakundeak
eskubidea izango duen eskuratze horren oinarri den
zergaren kuotak deduzitzeko.

3) LJAren eta DJAren ondorioetarako, zatiketa
horizontala  dokumentatzen  duen  eskriturak,
jabekidetzaren iraungipenak eta eraikitzen ari den
obra berriaren deklarazioak DJAren modalitatearen
araberako likidazio bakarra ote dakarten.

IRPF. — Se consulta si un pago Unico o fraccionado a
frabajadores jubilados efectuado como complemento
a su pension puede cdlificarse como rendimiento
imegular a efectos de la aplicacién de la reduccién
que establece el articulo 19 de la Norma Foral de IRPF.

IVA-ITP y AJD. - Se consulta:

1) Tratamiento a efectos del IVA de la transmision
de una parte indivisa de un edificio y solar a una
constructora, particularmente si resultard exenta,
cudl serd la base imponible y en quién recaerd la
condicién de sujeto pasivo.

2) En relacion con el pago en especie a efectuar
por la constructora, si resultard de aplicaciéon
la regla de inversion del sujeto pasivo y en qué
momento se producird el devengo de la operacion.
Asimismo, si la entidad consultante tendrd derecho
a deducir las cuotas del Impuesto que soporte por
dicha adquisicion.

3) Si a efectos del ITP y AJD la escritura que
documente la divisibn horizontal, extincion del
condominio y declaracién de obra nueva en
construccién suponen una Unica liquidacién por la
modalidad de AJD.

3) Ekonomia Itunaren lll. kapituluko 2. atalean 3) Entre las funciones atribuidas a la Comisién de
Araugintza Koordinatzeko eta Ebaluatzeko Bat- Coordinacién y Evaluacion Normativa regulada en
zordeari esleitutako eginkizunen artean dago la Seccidn 2° del Capitulo Il del Concierto Econdmi-
«Ekonomia Itun honetan aipatutako lofura-pun- co se contempla la de “Resolver las consulfas que
tuen aplikazioari buruz egiten zaizkion kontsultei se planteen sobre la aplicacion de los puntos de
erantzutean. Beraz, kontsulta horiek Estatuko Ad- conexion contenidos en el presente Concierto Eco-
ministrazioak eta Euskal Autonomia Erkidegoko noémico”. Este tipo de consultas son por tanto resuel-
n erakunde eskudunek adostutako erabakien tas de manera consensuada entre la Administra-
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bidez ebazten dira, Batzordean alde biak or-
dezkatuta baitaude. Bada, Ekonomia ltunaren
63. arfikuluak dioenez, Araugintza Koordinatzeko
eta Ebaluatzeko Batzordea Estatuko Administra-
zioaren, Eusko Jaurlaritzaren eta hiru foru-aldun-
dien ordezkariek osatzen dute; eta kontsulta ho-
riek ebazteko prozedura ltunaren 64.b) artikulua
dago araututa.

2020ko lehenengo erdian, izaera horretako
hainbat kontsulta egin dira eta administrazioek
kontsulton inguruko erantzun- eta ohar-proposa-
menak helarazi dituzte. Kontsulta horien artean,
i) kasuren batean irekita dago izapidetzea, eta
akordioa lor daiteke oraindik, ii) beste kasu bat-
zuetan, desadostasuna egiaztatu eta Arbitra-
je Batzordeari helarazi diote desadostasun hori
eraginpeko administrazioek, eta organo horri
dagokio, orain, gatazka ebaztea, eta iii) 2020ko
lehenengo seihilekoko hiru kasutan, estatuko ad-
ministrazioarekin adostu da zelan erantzun kont-
sultari.

Azken horiei dagokienez, adostasunaren xede
izan diren hiru kontsulten gainean (denck ere
PFEZaren ingurukoak), “Erreferentziak” atal bao-
rruko azpiatal honetan Ekonomia ltunaren lotu-
ra-puntuen aplikazioari buruz egindako kontsultei
emandako ebazpenen testuak daude jasotfa,
horietan zehazki eragindako agenteen norta-
sun-datuak ezabatuta. Kontsulfak honako gai
hauei buruzkoak ziren:

PFEZa. - PFEZa ordainarazteko administrazio
eskuduna zein den, ekitaldi berean bi lurraldeetan
(erkidean eta foralean) erroldatuta egon den eta
jarduera partzialki bietan burutu duen pertsona fisiko
baten kasuan.

EDITORIAL

cién del Estado vy las instituciones competentes del
Pais Vasco, al estar ambas partes representadas en
esta Comision. Tal como se regula en el articulo 63
del Concierto, componen la Comisién de Coordi-
nacién y Evaluaciéon Normativa representantes de
la Administracién del Estado, del Gobierno Vasco y
de las tres Diputaciones Forales y el procedimiento
para la resolucion de estas consultas viene regula-
do en el articulo 64, letra b) del Concierto.

Durante la primera mitad de 2020 se han formu-
lado varias consultas de esta natfuraleza y las
administraciones se han frasladado propuestas
de respuesta y observaciones respecto a dichas
consultas. De enfre estas consultas, i) en algun
caso se encuentra abierta su tramitacion y adn
es factible el acuerdo, i) en ofros, constatado el
desacuerdo, se ha dado traslado del mismo a la
Junta Arbitral, por parte de alguna de las admi-
nistraciones concernidas y deberd ser ahora este
érgano el encargado de resolver el conflicto y
i) en tres casos del primer semestre de 2020 se
ha acordado con la Administracion del Estado el
texto de contestacién alas consultas planteadas.

En relacién con estas Ultimas, las tres consultas que
han sido objeto de acuerdo, todas ellas relaciona-
das con el IRPF, en este apartado de la seccion de
"Referencias” se incluye el texto de las respectivas
resoluciones de las consultas planteadas sobre la
aplicacion de puntos de conexidén contenidos en el
Concierto, una vez eliminados los caracteres identi-
ficativos de los agentes concretamente afectados
en ella. En concreto, las consultas versan sobre las
siguientes cuestiones:

IRPF. — Administracién competente para la exaccién
del IRPF en el caso de una persona fisica que durante
un mismo ejercicio ha estado empadronada y ha
desarrollado su actividad parcialmente en ambos
territorios, comun y foral.

PFEZa. — Foru-lurraldean kokatutako baso-ustiategi
bat lurralde erkidean bizi den erkide bati errentak
esleitzeko eta ordainarazteko aplikatu beharreko
araudia.

IRPF. — Normativa aplicable a efectos de la atribucion
de rentas y su correspondiente exaccién, en relacion
con uno de los comuneros, residente en teritorio
comun, de una explotacién forestal radicada en
teritorio foral.

PFEZa. - PFEZa ordainarazteko administrazio eskuduna
zein den, aldez aurretfik foru-luraldean bizi den
pertsona fisikoari dagokionez, baldin eta ekitaldian
lurralde erkidean, foru-lurraldean eta atzerrian egon
bada eta partzialki haietan jardun badu.

IRPF. - Administracién competente para la exaccion del
IRPF en relacion con persona fisica con residencia previa
en tenitorio foral, que durante el ejercicio hapermanecido
y ha desarrollado su actividad parcialmente en tenitorio
comun, en teritorio foral y en el extranjero.
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4) Ekonomia ltunaren lll. kapituluko 3. atalak
arautzen du Arbitraje Batzordearen (EIAB) osae-
ra, eginkizunak eta akordioen erregimena. Bat-
zorde horrek Estatuko Administrazioaren eta
foru-aldundien artean sortzen diren zergen arloko
gatazkak ebaztea du helburu. Zergak aldizkaria-
ren ale honetan ere, aurrekoetan bezalaxe, sar-
tu gabe utzi dugu «Erreferentziaky ataleko ohiko
apartatu bat: «Ekonomia ltunaren Arbitraje Bat-
zordearen ebazpenaky. Kontuan izan behar da
arbifraje-organoa eraginkortasunik gabe gera-
tu dela gatazkak ebazteko, aldi baterako, 2018
bukaeratik, bertako arbitro bat, Isaac Merino
jauna, Auzitegi Gorenaren Administrazioarekiko
Auzien Salako magistratu izendatu dutelako eta,
horrenbestez, baja hartu duelako EIABeko kidea-
ren eginkizunean. Horrez gain, 2019ko irailean,
Arbitraje Batzordeko presidente Gabriel Casadok
bi administrazioei jakinarazi zien bere eginkizu-
netan ordeztu zezatela nahi zuela. Aldizkariaren
aurreko zenbakietan adierazi bezala, orain Eko-
nomia ltunaren Batzorde Mistoari (EIBM) dagokio
bi lanpostu hutsak betetzeko pertsona berriak
izendatzea eta EIAB berraktibatzea.

5) Azkenik, Igor Guinea Palacios Eusko Jaurlarit-
zako Ogasun eta Ekonomia Saileko Diru-sarrerak
Kudeatzeko eta Bilketaren Analisiko Zerbitzuko
teknikariok egindako “Estatistikak™ atalean, ho-
nako kontu hauek sartu ditugu Zergak aldizko-
riaren ale honetan: i) 2019ko urteko itxierari da-
gokion foru-aldundien zerga itunduengatiko
bilketari buruzko informazioa (15.469,6 milioi eu-
roko bilketa erregistratu da, hau da, 2018an kon-
tabilizatutako bilketaren aldean, % 3,3ko igoera)
eta ii) 2020ko lehen seihilekoan, zerga itunduen
bidez bildutako diru-kopuruak izandako bilakae-
rari buruzko informazioa, zehazki, nola egin duen
behera % 13,1 aurreko urtearekin alderatuta,
Covid-19 pandemiaren ondoriozko osasun-kri-
siaren inpaktuaren eraginez. Igor Guineak bere
azterketan azaltzen duen bezala, diru-bilketaren
beherakada deigarria “martxoaren bigarren ha-
mabostaldian eta apirilean jarduera ekonomi-
koa partzialki gelditzearen efektu konbinatuaren
ondorio da, alarma-egoeran Covid-19 epide-

4) El Capitulo lll del Concierto Econdmico en su
seccion 3° regula la composicion, funciones y
el régimen de los acuerdos de la Junta Arbitral
(JACE), érgano que tiene atribuida la misién de
resolver los conflictos de naturaleza fributaria
planteados entre la Administracién del Estado y
las Diputaciones Forales. En este nUmero de Zer-
gak, aligual que en los dos anteriores, no se inclu-
ye el habitual apartado de la seccién “Referen-
cias” destinado a informar sobre las “*Resoluciones
de la Junta Arbitral del Concierto Econémico”. El
motivo es que el érgano arbitral, desde finales de
2018, ha quedado transitoriamente inoperativo
para la adopcidn de acuerdos de resolucidén de
conflictos, como consecuencia de la designaciéon
de Isaac Merino, uno de sus drbitros, como magis-
frado de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo, y la consecuente baja en su
funcién de vocal de la JACE. Adicionalmente, en
septiembre de 2019 el presidente de la Junta Arbi-
tral, Gabriel Casado, comunicé a ambas adminis-
fraciones su deseo de ser relevado en sus funcio-
nes. Como apuntdbamos en nimeros anteriores
de la revista, corresponde ahora a la Comisién
Mixta del Concierto Econdémico (CMCE) acordar
el nombramiento de nuevas personas para cubrir
las dos vacantes y reactivar la JACE.

5) Por Ultimo, el apartado “Estadisticas” elabora-
do por Igor Guinea Palacios, técnico del Servicio
de Gestion de Ingresos y Andilisis Recaudatorio
en el Departamento de Hacienda y Economia
del Gobierno Vasco, incluye en este nimero de
Zergak: i) informacién sobre la recaudacién por
tributos concertados de las Diputaciones Forales
correspondiente al cierre de 2019 (15.469,6 mi-
llones de euros de recaudacidn registrada que
supone un incremento del 3,3% sobre la recau-
dacién contabilizada en 2018 vy ii) informacién
sobre la evolucion de la recaudacion por tribu-
tos concertados en el primer semestre de 2020
que, condicionada por el impacto de la crisis sa-
nitaria derivada de la pandemia por el covid-19,
registra una caida interanual del 13,1%. Como
explica Igor Guinea en su andlisis, la llamativa
caida de la recaudacioén es “consecuencia del
efecto combinado, por un lado, de la paraliza-
cién parcial de la actividad econdmica durante
la segunda quincena de marzo y el mes de abril,
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miaren hedapena saihesteko ezarritako konfi-
namendu-neurriek sortua, efa, bestetik, lurralde
historikoetan arau-aldaketak onarfzearen on-
dorio. Neurrion helburua, lehenik eta behin, zer-
gadunen likidezia-urritasunak arintzea, salbues-
penezko geroratzeen bidez, indarrean dauden
gerorafzeen epemugetan atzerapenak ezarriz,
PFEZn zatikako ordainketak egitefik salbuetsiz,
efa abar. Bigarren faktore horri dagokionez, Zer-
gak aldizkariaren ale honetako “Azterlanak eta
kolaborazioak” ataleko lehenengo artikulua ai-
patu behar dugu “Fiskalitatea pandemia-garaie-
tan: Foru Ogasunak COVID-19ren aurrean”. Arti-
kulu horretan, Gemma Martinezek foru-ogasunek
osasun-krisiaren aurrean duten erreakzioa aztertu
du, nola jarri duten zerga-politikako neurri sorta
bat abian krisiari aurre egiteko.

Aldizkariaren bukaerako «Zerga Arauak» atalean,
Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Ekonomia Saileko
Zerga Administrazioko Zuzendaritzak hilero aferat-
zen dituen buletfinetan sartzeko helbidea dauka-
zue. Hilabetekari horietan batfzen da foru-aldun-
diek argitaratutako zerga-araudiaren laburpena
(ALHAO, BAO eta GAO), bai eta Eusko Jaurlaritzak
(EHAA), Nafarroako Foru Erkidegoak (NAO) eta Es-
tatuak (BOE) argitaratutakoen laburpena ere.

Foru-eremuko zergei buruzko informazio gehia-
go eskuratu nahi izanez gero, EAEko hiru lurralde
historikoen web-orrietara jotzea da onena (www.
araba.eus, www.bizkdia.eus, www.gipuzkoa.
eus) efa Eusko Jaurlaritzako Ogasun efa Eko-
nomia Saileko web-orrira  (www.euskadi.eus/
gobierno-vasco/departamento-hacienda-eco-
nomia/). Informazio asko dator hor, baina nabar-
mentzekoa da Zerga Administrazioko Zuzendao-
ritzaren (ZAZAB-BIDAT) buletina ikusteko aukera
ematen duela, hilero-hilero zergei buruz jarduten
diren argitalpen batfzuetatik hainbat iritzi-artikulu,
administrazio-doktrina eta jurisprudentzia hauta-
tu eta bilduz —sumarioa, laburpena eta iruzkina
eta guzti-(https://www.euskadi.eus/informacion/
boletin-de-novedades-tributarias/web01-a20-
gazer/es/). Horrez gain, Ekonomia lfuna ezagu-
tarazteko eta horren inguruko kontuak zabaltzen
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generada por las medidas de confinamiento
decretadas en el estado de alarma en aras a
evitar la expansion de la epidemia de covid-19
y por otro, de la aprobacion de modificaciones
normativas en los territorios histéricos que han te-
nido por objeto, en un primer momento, mitigar
insuficiencias de liquidez de los contribuyentes a
través de aplazamientos excepcionales, retrasos
en los vencimientos de los aplazamientos vigen-
tes, exoneracion de realizar pagos fraccionados
en el IRPF, etc.”. En relacién con este segundo
factor remitimos nuevamente al lector al primer
articulo de la seccién de “Estudios y Colabora-
ciones” de este niUmero de Zergak, titulado “La
fiscalidad en fiempos de pandemia: las Hacien-
das Forales frente a la COVID-19", en el que
Gemma Martinez examina la reaccién de las
Haciendas Forales frente a los efectos de la crisis
sanitaria poniendo en marcha toda una bateria
de medidas de politica fributaria.

En la seccidén de cierre de la revista, “Normativa
Tributaria”, se indica la direccién de acceso a los
boletines mensuales elaborados por la Direccidon
de Administracion Tributaria del Departamento de
Hacienda y Economia del Gobierno Vasco, en los
que se recoge un compendio de la normativa fri-
butaria publicada por las Diputaciones Forales (BO-
THA, BOB y BOG), el Gobierno Vasco (BOPV), la Co-
munidad Foral de Navarra (BON) y el Estado (BOE).

Invitamos a las personas interesadas en com-
pletar la informacién Uil sobre materia tfributa-
ria foral, a que accedan a los espacios desti-
nados a este fin en las propias pdginas web de
cada uno de los tres territorios histéricos de la
CAPV (www.araba.eus, www.bizkaia.eus, www.
dipuzkoa.eus) y en la pdgina web del Depar-
tamento de Hacienda y Economia del Gobier-
no Vasco (www.euskadi.eus/gobierno-vasco/
departamento-hacienda-economia/), en la
que destacamos el acceso al Boletin Informati-
vo de la Direccidn de Administracién Tributaria
(ZAZAB-BIDAT) que mensualmente relaciona —in-
cluyendo sumario, resumen y una breve resena
de su contenido- una seleccién de articulos de
opinidn, doctrina administrativa y jurisprudencia
extraidos de diversas publicaciones de cardcter
tributario (https://www.euskadi.eus/informacion/
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jarduteko, Ad Concordiam elkarteak sustatutako
webgunean sartzea aholkatzen dugu, www.con-
cierfoeconomico.org, bai eta Ekonomia ltunaren
eta Foru Ogasunen Dokumentazio Agiritegiak
argitaratutako Ituna buletin elekironikoan ere,
honako helbide honetan: http://www.ehu.es/
ituna/index.ntml eta Pedro Luis Uriartek sustatu-
tako Ekonomia ltunaren inguruko dibulgaziozko
webgunea: “Ekonomia Ituna. Nire ikuspegia:
www.elconciertoeconomico.com. Obra bereziki
gomendagarria da lfuna ezagutu nahi dutenent-
zat, baina oso baliagarria izango dute, baita ere,
dagoeneko itunaren berri baduten baina alderdi
jakin batzuk sakonago ezagutu nahi dutuenent-
zat ere. lkuspegi didaktikoa eta irakurterraza da
Itunari lehendabizikoz heltzen diotenentzat, eta
barnean hartzen duen material zabalak irakur-
leari erakunde honen gaineko edozein zalantza
argitzen lagunduko dio.

Azkenik, gogoratu behar dugu Ekonomia Ituna
eta Euskadiko Kupoa zehazteko metodologia
hiru hizkuntzatan zabaldu dela Eusko Jaurlarit-
zako Ogasun eta Ekonomia Sailaren webgu-
nearen estekaren bidez (euskaraz, gaztelaniaz
eta ingelesez) hemen: https://www.euskadi.eus/
contenidos/informacion/octe/eu_def/adjuntos/
EI%20(testu%20bateratua).pdf. Horrez gain, itu-
nari buruzko terminoen glosarioa ere badakar, in-
gelesezko azalpen didaktikoa ez ezik, terminoen
euskarazko eta gaztelaniazko baliokide termino-
logikoak ere azalduz. Hiru hizkuntzako bertsioa
EZKOren ekimenez landu da, erakunde-lankidet-
za estuko testuinguruan garatu da, eta, hizkunt-
zaren alorreko adituez gain, tributu-zuzenbide
foraleko adituek ere hartu dute parte. Nabar-
mentzekoa da Eusko Jaurlaritzaren lIfzultzaile
Zerbitzu Ofizialak lan zehatz eta arduratsua egin
duela, Deustuko Unibertsitateko Zuzenbideko
doktore eta Finantza eta Tributu Zuzenbideko
irakasle fitular Alberto Atxabal Radarekin lanki-
detzan. Atxabal jauna tributu-alorreko aditu eza-
guna eta Euskararen Aholku Batzordearen Ter-

boletin-de-novedades-tributarias/web01-a20-
gazer/es/). Asimismo, para el conocimiento vy la
profundizacién en los temas relacionados con el
Concierto Econdmico, aconsejamos el acceso a
la web promovida por la asociacion Ad Concor-
diam para la Promocién y Difusién del Concierto
Econdmico, www.conciertoeconomico.org, al
Boletin Electréonico Ituna editado por el Centro
de Documentacion del Concierto Econdémico
y las Haciendas Forales accesible en la direc-
cion https://www.ituna.eus/ y a la pdgina web
promovida por Pedro Luis Uriarte, divulgativa del
Concierto, que incorpora su obra “El Concierto
Econdmico. Una vision personal” www.elconcier-
foeconomico.com. Se trata de una obra espe-
cialmente recomendable para quienes quieran
infroducirse en el conocimiento del Concierto,
pero también serd Util para quienes ya lo cono-
ceny quieren profundizar en aspectos concretos
del mismo. Se caracteriza por su enfoque diddc-
tico y de fdcil acceso para quienes descubren
el Concierto por primera vez, pero también por
el extenso y completo material que incorpora y
que seguro podrd satisfacer cualquier inquietud
del lector sobre esta Institucion.

Recordamos la puesta en difusion — a través del
siguiente enlace en la web del Deparfamento de
Hacienda y Economia del Gobierno Vasco http://
www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/
es def/adjuntos/CE%20(texto%20consolidado).
pdf- de la version trilingUe, en euskera, castellano
e inglés, del Concierto Econdmico y la Metodo-
logia de senalamiento del Cupo, complementa-
da por el Glosario de términos sobre el Concierto
que incluye una explicacion diddctica en inglés
asi como sus equivalencias terminoldgicas en
euskera y en castellano. Para la elaboracién de
esta versién trilingUe, desarrollada a iniciativa del
OCTE en el marco de una estrecha colaboracion
institucional, se ha contado con la participacion
de expertos tanto en el campo de la lingUistica,
como del dmbito del derecho tributario foral. Es
destacable la labor rigurosa y concienzuda del
Servicio Oficial de Traductores del Gobierno Vas-
co, en colaboracién con el Doctor en Derecho y
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributa-
rio de la Universidad de Deusto, Alberto Atxabal
Rada, experto reconocido en materia tributaria
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minologia Batfzordeko kidea, batzorde hori sortu
zenez geroztik, ltunaren eta Kupoaren testuak
euskarazko bertsio harmonizatu, kohesionatu eta
eguneratuan emateko, aintzat hartuz bai 2017ko
lege-erreformak, bai euskararen alorreko azken
aurrerapen terminologikoak.

Bestalde, testuen ingelesezko bertsioak —funt-
sezkoa testuak nazioartean zabaltzeko- Bizkai-
ko Foru Aldundiko Zerga Politikako Zerbitzuko
buru Gemma Martinez Barbara-k egin ditu, gai
horretan esperientzia luzea eta aski ezaguna
duen pertsona; izan ere, aditua da bi alor ho-
rietan, ingeleseko hizkuntzalaritzan eta tributuen
foru-zuzenbidean. Ekonomia ltunaren eta Kupoa
zehazteko metodologiaren testuen ingelesezko
bertsioa eguneratzeaz gain, Ekonomia ltunari
buruzko terminoen glosarioa ere berak sortu du,
zeinak, beste elementu batzuen artean, termino
horien ingelesezko azalpen didakfikoa ematen
duen eta euskarazko eta gaztelaniazko balioki-
deak jaso. Glosarioa hiru hizkuntzako testuekin
batera dago, irakurtzeko eta ulertzeko lagungao-
rri.

Azkenik, ale honetatik aurrera, “Lotura interes-
garriak” izeneko azken atal bat gehitu diogu
aldizkariari. Atal horretan, zerga-arloko hainbat
dokumentazio eskuratzeko estekak bilduko di-
tugu eta, bereziki, Ekonomia ltunarekin lotutako
dibulgazio- eta -materialak eskuratzeko estekak.
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y miembro de la Comisién de Terminologia del
Consejo Asesor del Euskera desde su creacién,
para elaborar una versidon en euskera de ambos
textos, Concierto y Cupo, armonizada, cohesio-
nada y actualizada, tanto a las reformas legales
de 2017 como a los Ultimos avances terminolégi-
cos de la lengua vasca.

Por su parte, la autoria de la version de los textos
en inglés, fundamental para su divulgacion ex-
terior, corresponde a Gemma Martinez Barbara,
Jefa del Servicio de Politica Fiscal de la Hacienda
Foral de Bizkaia y persona de amplia y reconoci-
da experiencia en la materia, en la que concurre
su competencia en las dos vertientes, la de lingUis-
tica eninglés y la de derecho tributario foral. Ade-
mds de encargarse de la actualizacion de la ver-
sidon en inglés de los textos del Concierto y de la
Metodologia de sefalamiento del Cupo, ella es la
autora del glosario de términos sobre el Concier-
to Econdmico que entre otros elementos incluye
una explicaciéon diddactica de dichos términos en
inglés, asi como sus equivalencias terminoldgicas
en euskera y en castellano. El glosario acompana
a los textos en trilinglGe como herramienta Util de
apoyo a su lectura y comprension.

Por Ultimo, como novedad a partir de este nu-
mero, se incorpora a la revista una seccion final
de “Enlaces de interés”, que relne en un mismo
espacio una seleccién de accesos diversos a
documentacién y material divulgativo de indole
fributaria y en especial relacionada con el Con-
cierto Econdmico.
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