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CAPITULO 2

2.- BASES DEL MODELO TERRITORIAL

Las bases del modelo territorial de las vigentes Directrices de Ordenacion Territorial
aprobadas en 1997 hacen referencia a retos o cuestiones fundamentales como son la
necesidad de responder a criterios de competitividad econdmica, bienestar social y
desarrollo sostenible, en una dindmica demografica regresiva y de envejecimiento de la
poblacion; de superar el modelo basado en la industria tradicional; de alcanzar un amplio
consenso sobre los grandes temas asociados a la definicion del Modelo Territorial de la
CAPV; de conectar definitivamente el sistema polinuclear vasco de capitales con los puntos
neurélgicos de desarrollo econémico, y de plantear estrategias integradas de recuperacion
de ndcleos pequefios regresivos econdmica y demograficamente de gran valor cultural,
ambiental y urbano; de coordinar las politicas sectoriales y los planeamientos municipales;
y de poner en valor la ubicacién clave de nuestro territorio en el contexto europeo Y,
especialmente, en el Arco Atlantico.

Teniendo en cuenta que los fines o los retos que sustentan dichas bases del modelo
territorial siguen manteniéndose, consideramos que éstas deben conservarse € integrarse en
las bases del modelo territorial revisado aunque actualizadas y complementadas por nuevas
bases que sean oportunas.

Desde la aprobacion de las DOT en 1997 hasta hoy se han producido importantes cambios
que han tener su reflejo necesariamente en las bases del modelo territorial revisado.

Desde 1997, también se han ido consolidando cuestiones entonces novedosas y ahora ya
con una cierta madurez como son el del cambio climatico, el paisaje, la infraestructura
verde, la puesta en valor y evaluacién de los servicios de los ecosistemas, la perspectiva de
género, la salud, el euskera, la inmigracién, la participacion y la buena gobernanza, entre
otros.

PROPUESTA n° 1: (Pag: 30)

Desde 1997, también se han ido consolidando cuestiones entonces novedosas y
ahora ya con una cierta madurez como son el del cambio climatico, el paisaje, la
infraestructura verde, la puesta en valor y evaluacién de los servicios de los
ecosistemas, la perspectiva de género, la salud, el euskera, la inmigracion, la
participacion, la buena gobernanzay las sociedades resilientes, entre otros.

JUSTIFICACION:

Una de las prioridades de la Unién Europea son las Sociedades Seguras, con
capacidad de asegurar a sus ciudadanos y agentes econdmicos la continuidad de los
servicios esenciales, o su rapida recuperacién ante hechos naturales, accidentales o

provocados.

Base legislativa:

Ley 15/2012, de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi
Art. 54

Plan General de Seguridad Publica de Euskadi

Ley 8/2011, de 28 abril, por la que se establecen las medidas para la proteccion de las
infraestructuras criticas

RD 704/2011, de 20 mayo, por el que se aprueba el Reglamento de proteccién de las
infraestructuras criticas.
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Pero también se ha producido una profunda crisis econdmica, financiera y fiscal de caracter
europeo y mundial, que ha supuesto un fuerte revés también en nuestro territorio y que nos
lleva a superar las secuelas de la crisis del boom inmobiliario y de la construccion, asi como
del impacto econémico del control del gasto publico. En este contexto, la innovacion sigue
mostrandose como la pieza clave para remontar los efectos negativos de estas situaciones y
para mejorar nuestra calidad de vida y la de nuestro entorno.

Estas nuevas circunstancias, junto con las bases del modelo territorial ya existente, nos lleva
a concluir que queremos que nuestro territorio sea un territorio en el que la innovacion sea
un eje tractor principal de nuestra sociedad, que siga conservando y fortaleciendo su gestion
sostenible, que sea un territorio que integre a todas las personas y logre una sélida cohesion
social, que sea un territorio activo que se relacione con su entorno proximo y mas lejano
pero también internamente, y que sea un territorio donde la participacion y la buena
gobernanza sean elementos consolidados de las politicas publicas.

PROPUESTA n° 2: (Pag. 31)

Estas nuevas circunstancias, junto con las bases del modelo territorial ya existente,
nos lleva a concluir que queremos que nuestro territorio sea un territorio en el que la
innovacién sea un eje tractor principal de nuestra sociedad, que siga conservando y
fortaleciendo su gestién sostenible, que sea un territorio que integre a todas las
personas y logre una sélida cohesién social, seguridad y resiliencia, que sea un
territorio activo que se relacione con su entorno préximo y mas lejano pero también
internamente, y que sea un territorio donde la participacién y la buena gobernanza
sean elementos consolidados de las politicas publicas.

JUSTIFICACION:

Una de las prioridades de la Unién Europea son las Sociedades Seguras, con
capacidad de asegurar a sus ciudadanos y agentes econémicos la continuidad de los
servicios esenciales, 0 su rapida recuperacién ante hechos naturales, accidentales o

provocados.

Base legislativa:

Ley 15/2012, de junio, de Ordenacidon del Sistema de Seguridad Pablica de Euskadi
Plan General de Seguridad Publica de Euskadi

Directiva Proteccién de las Infraestructuras Criticas (PIC)

Ley 8/2011, de 28 abril, por la que se establecen las medidas para la proteccién de las
infraestructuras criticas

RD 204/2011, de 20 mayo, por el que se aprueba el Reglamento de proteccion de las
infraestructuras criticas.

Todo ello, nos lleva a proponer que las bases del modelo territorial revisado se ordenen en
torno a las siguientes 5 visiones para que nuestro territorio sea, en definitiva, un:

1.Territorio inteligente.
2.Territorio sostenible.
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3.Territorio social e integrador.
4. Territorio interrelacionado.
5.Territorio participativo.

2.1. UN TERRITORIO INTELIGENTE

La sociedad vasca y su economia tiene un anclaje industrial histérico y consolidado y
reflejo de ello es su paisaje urbano industrial y la implantacion de las empresas a lo largo y
ancho de nuestro territorio. Un &mbito industrial y empresarial que estd sometido a la
competencia internacional de los distintos mercados, incluidos los financieros.

La crisis financiera de 2007 y la crisis del mercado inmobiliario han azotado también a la
sociedad y a la economia vasca, que se vio igualmente envuelta en la onda expansiva del
boom inmobiliario.

Junto a estas crisis a nivel mundial, en nuestro entorno también se ha producido una crisis
del gasto publico por parte de las instituciones que se han visto obligadas al cumplimiento
de los criterios de estabilidad financiera derivadas de la pertenencia a la moneda Unica, al
euro, y ello ha supuesto en los ultimos afios una contencion del gasto publico que ha tenido
sus consecuencias en la dinamizacion de los mercados inmediatos de servicios e
inversiones, especialmente las de infraestructuras.

Todo ello nos conduce a promover la busqueda y la puesta en marcha de proyectos
innovadores que supongan una mejora competitiva empresarial, que dinamice nuestro
entorno y genere empleo de calidad, y todo ello, sobre la base de unos criterios de actuacion
respetuosos con el medio ambiente.

Tenemos ademas un territorio suficientemente artificializado que cuenta con espacios que
pueden ser mejor utilizados y aprovechados para mejorar el rendimiento de lo ya
urbanizado y evitar artificializar mas suelo del necesario. La regeneracion de entornos
urbanos, residenciales e industriales, mas desfavorecidos con enfoques innovadores basados
en la movilidad sostenible, en la eficiencia energética de edificios y empresas, en la puesta
en valor del espacio publico, en la infraestructura verde y en la participacion ciudadana
revertira en una mejora de nuestro paisaje cotidiano y de nuestra calidad de vida. La
ejecucion de estos trabajos llevara consigo la implantacion de soluciones tecnoldgicas y
también sociales de calado para la dinamizacion de nuestro entorno. Estamos hablando de
definitiva de un territorio inteligente.

El territorio ocupa un lugar singular entre los factores necesarios para la innovacion. A
diferencia de los restantes factores de innovacion, como son la educacién, los valores
sociales, el capital y el entorno empresarial y administrativo, este es el Unico que no se
puede deslocalizar. El territorio constituye una oportunidad en materia de identidad,
diferenciacion y competitividad. Incorpora activos tangibles de la nueva economia, para la
cual resultan esenciales factores clave para la innovacién tales como la capacidad para
atraer y fijar talento y empresas innovadoras y para conectarse de forma enriquecedora con
otros espacios, asi como la existencia de sistemas de transporte eficaces, paisajes y espacios
naturales de calidad y ambitos de vida y de actividad atractivos y sostenibles.

Hacer de la CAPV un territorio inteligente implica impulsar los factores de innovacion y
facilitar la adaptacion de nuestro territorio y de nuestras actividades economicas a las
nuevas situaciones. Al igual que los ecosistemas naturales, los territorios inteligentes son
espacios en los que se producen los cambios y novedades que permiten en este caso a la



sociedad adaptarse a situaciones cambiantes.

Los atributos que determinan el potencial innovador de estos ecosistemas sociales son muy
similares a los de los ecosistemas naturales. La diversidad, la complejidad, la densidad, la
apertura al exterior, la conectividad y las posibilidades de interrelacion son los factores
esenciales para impulsar espacios creativos e innovadores. Los espacios de conocimiento e
investigacion, que concentran talento y creatividad, son asimilables a las “especies clave”
altamente conectadas que estan en la base de los procesos innovadores.

Las ciudades y los territorios dindmicos y atractivos son los elementos centrales de los
ecosistemas innovadores en una etapa en la que las reglas de localizacién de los centros de
innovacioén estan cambiando. Son también espacios de la innovacion los cascos historicos,
los espacios costeros, los paisajes rurales y agricolas, las areas urbanas de arquitectura
singular, etc. Es decir, espacios con identidad y calidad, capaces de integrar trabajo,
residencia y ocio como partes inseparables de una realidad atractiva, sugerente y de alta
calidad de vida.

Hacer de la Comunidad Auténoma del Pais VVasco un territorio inteligente significa crear las
condiciones para que estas caracteristicas alcancen su maxima relevancia. Se trata de lograr
que el territorio de la CAPV sea més diverso (en su economia, en las caracteristicas de su
poblacidn, en su oferta de espacios y ambientes, etc.), de aumentar las interrelaciones entre
sus diversos elementos y con el exterior, de lograr espacios mas densos, articulados y
complejos y de desarrollar nuevos elementos y nodos de conocimiento, creatividad e
innovacion.

2.2. TERRITORIO SOSTENIBLE

Desde la aprobacion de las vigentes DOT en 1997, la sostenibilidad desde un punto de vista
ambiental ha experimentado un enorme desarrollo y ha adquirido un valor fundamental.
Cuestiones como la del cambio climatico, el paisaje, la infraestructura verde o la evaluacion
y puesta en valor de los servicios que proporcionan los ecosistemas al entorno social y
natural son asuntos de gran relevancia que deben tener su propio reflejo en las Directrices
de Ordenacion Territorial revisadas.

La esencia del concepto de sostenibilidad reside en legar a las generaciones futuras un
entorno que no limite su capacidad para satisfacer sus propias necesidades. Implica la
gestion responsable de los recursos naturales, de manera que se evite el agotamiento de los
no renovables, junto con el aprovechamiento de los recursos renovables a un ritmo inferior
a su tasa de renovacion a fin de asegurar su mantenimiento indefinido.

Conlleva, también, asegurar la calidad de los recursos de manera que estos mantengan su
capacidad de uso, asi como limitar la generacion de residuos y contaminantes a fin de que
estos no sobrepasen la capacidad de asimilacion de los ecosistemas naturales.

La sostenibilidad sélo es posible si se plantea como un objetivo integrado en un marco mas
amplio que incluye la cohesién social y la generacion de la riqueza capaz de asegurar el
bienestar y la disponibilidad de recursos necesarios para abordar los retos del futuro. La
sostenibilidad no sélo es el resultado de politicas estrictamente medioambientales, aunque
la importancia de estas en materia de sostenibilidad sea grande. EI modelo territorial y las
iniciativas territoriales y urbanisticas son elementos clave para lograr un desarrollo
sostenible, pues sus aportaciones son esenciales para que las politicas sectoriales sean
realmente viables y eficaces.



Muchos de los principales desafios a los que nos enfrentamos para lograr un desarrollo
realmente sostenible a largo plazo estan directamente asociados a cuestiones territoriales y
urbanisticas. La artificializacion del suelo constituye un elemento critico de nuestro
territorio. Aproximadamente el 6,83% de la superficie de la CAPV corresponde ya a
infraestructura “gris” y zonas urbanizadas. Frente al énfasis en el crecimiento, se propone
recuperar la densidad de los asentamientos urbanos, limitar los procesos de expansion de las
zonas edificadas y hacer de las iniciativas de renovacion y reutilizacion de los espacios
construidos el centro de las iniciativas de futuro.

Este enfoque es esencial para la sostenibilidad, pues evita la destruccion de suelos que son
soporte para la vegetacion, permite mejorar la gestion de los residuos y de recursos
estratégicos como el agua, reduce la necesidad de desplazamientos motorizados y favorece
el uso de sistemas de transporte colectivo. Aspectos tales como la forma urbana o la
localizacion de determinados usos resultan esenciales para que el transporte colectivo
predomine sobre el vehiculo privado y se reduzca la necesidad de nuevos viarios.

La gestion activa de unos espacios agrarios que son esenciales para la sostenibilidad global
del territorio y que se enfrentan a profundos cambios, la interconexion de los espacios
naturales y la incorporacion de la perspectiva paisajistica a las intervenciones en el territorio
son iniciativas necesarias para recuperar la biodiversidad y restaurar los ciclos naturales que
son esenciales para garantizar la disponibilidad de recursos basicos, prevenir riesgos y
fomentar el atractivo del territorio y la calidad de vida de los ciudadanos.

Las politicas de transporte, energia, espacios naturales, cohesion social, gestion de residuos,
abastecimiento de agua, etc. solo son verdaderamente eficientes y viables si derivan de un
modelo territorial y urbano previamente consensuado y orientado a lograr los objetivos de la
sostenibilidad. Reforzar los aspectos asociados a la sostenibilidad es uno de los objetivos
béasicos de la Revision de las DOT.

En definitiva y de forma sintética el debate de la sostenibilidad nos conduce a trabajar por
un territorio:

-Con un sistema de asentamientos mas denso y compacto.

-Mejor conectado con el exterior y mas interconectado internamente.

-Mas equilibrado, diverso e interrelacionado, configurando una Ciudad-Region Policéntrica
en Red.

-Con una biodiversidad mas rica y mejor conservada y con paisajes mas atractivos.

-Con unos espacios urbanos orientados a lograr un uso maximo de los sistemas de
transporte colectivo.

-Que apuesta por la renovacion y el reciclado como alternativas al crecimiento.
-Mas eficiente energéticamente y menos generador de contaminantes y de gases de efecto
invernadero.

La sostenibilidad territorial se apoya en las ventajas competitivas del territorio vasco y esta
en la linea de los objetivos territoriales que hoy dia ya compartimos casi todos los paises
europeos: policentrismo, identidad y complementariedad entre los diferentes asentamientos.

El policentrismo dota de fortaleza a cada ndcleo a partir de sus propias potencialidades y
permite mayores oportunidades al configurar una estructura que en conjunto es mas



compleja, diversa, innovadora y sostenible que cada elemento por separado. El territorio
policéntrico en red propicia la generacion de sinergias y se basa en la variedad y
complementariedad entre los distintos elementos territoriales.

Junto a la estructura en red, la calidad de los elementos territoriales es el otro factor clave
para el futuro. Paisajes naturales, de bosques, agrarios o litorales y también paisajes urbanos
que expresan condiciones de sostenibilidad y de calidad de vida conforman una variedad de
ambientes decisivos para el atractivo de nuestro territorio.

Las nuevas tecnologias de gestion urbana, edificacion sostenible, nuevos modos de
transporte, bioclimatismo y energias renovables, biotecnologia y calidad ambiental,
domotica y telecomunicaciones y tantas otras deben incorporarse cada vez en mayor medida
a la construccion de nuestro territorio, pues su contribucion resulta esencial en términos de
calidad y atractivo de este.

2.3. TERRITORIO SOCIAL E INTEGRADOR

Desde la adopcion de las DOT vigentes, hay una serie de cuestiones que, si bien se
mencionaban directa o indirectamente en el modelo territorial refrendado en 1997, hoy
merecen un tratamiento especifico y una especial atencién y, ademas, todas ellas inciden en
la base de un territorio social equilibrado.

Nos estamos refiriendo a cuestiones relacionadas con la perspectiva de género, los entornos
saludables, la consideracion de la utilizacion y la presencia del euskera, la regeneracion
urbana con especial atencion en las zonas degradadas, la accesibilidad universal a los
espacios urbanos y rurales, el reflejo territorial de la politica social de vivienda, las nuevas
pautas demograficas como la baja tasa de natalidad, el envejecimiento de la poblacién y la
inmigracion, la pobreza energética, y el envejecimiento activo y auténomo, entre otros.

Ademas de dar respuesta a exigencias legales y programaticas de observar estas cuestiones
en las diversas politicas publicas, se cree necesario realizar un analisis de estos temas para
ver como deben quedar recogidos en el modelo territorial revisado y en su posterior
desarrollo en los instrumentos de ordenacion territorial y de urbanismo.

En el ambito de la perspectiva de género, se considera necesario analizar la cuestion y ver el
modo de trasladar esta perspectiva a la ordenacion territorial y su desarrollo en el
urbanismo. La conciliacién de la vida laboral y personal y la seguridad personal son
cuestiones que afectan todas las personas pero tienen un especial impacto en las mujeres. Se
plantea abordar desde la ordenacion del territorio la perspectiva de género en ambitos como
el de la movilidad, la accesibilidad, los equipamientos, incluidos los comerciales, la
vivienda, el medio rural y el urbano, o la participacion, entre otros.



PROPUESTA n° 3:(Pag. 37)

En el ambito de la perspectiva de género, se considera necesario analizar la cuestién y ver
el modo de trasladar esta perspectiva a la ordenacion territorial y su desarrollo en el
urbanismo. La conciliacién de la vida laboral y personal y la seguridad personal son
cuestiones que afectan todas las personas pero tienen un especial impacto en las
mujeres, victimas de diferentes manifestaciones de violencia que requiere la aportacién de
medidas y estrategias bajo el prisma de las autoridades competentes de la seguridad
publica. Se plantea abordar desde la ordenacion del territorio la perspectiva de género en
ambitos como el de la movilidad, la accesibilidad, los equipamientos, incluidos los
comerciales, la vivienda, el medio rural y el urbano, o la participacién, ademas de la lucha
frente a todas las formas y manifestaciones de la violencia ejercida contra las mujeres,
entre otros.

JUSTIFICACION:

La seguridad personal tiene un especial impacto en las mujeres, victimas de diferentes
manifestaciones de violencia (delitos sexuales, violencia domestica/ género), por lo que la
ordenacion territorial debe abordar la creacion de ciudades seguras que requiere la participacion
de actores que trabajan en el &mbito de la proteccién y seguridad ciudadana, aportando una
perspectiva policial, como es la prevenciéon activa y la persecucion de este tipo de
manifestaciones.

Base legislativa:
Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi
Art. 3

Plan General Seguridad Publica Euskadi

Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género

Con relacion a la salud, la tendencia tradicional de la salud publica centrada en proteger,
prevenir y reducir los factores de riesgo de las enfermedades, se ha reorientado hacia la
salud positiva que centra el foco de atencion en los activos para la salud, como factores o
recursos que potencian la capacidad de las personas y de las poblaciones para mantener la
salud y el bienestar, lo que supone tener en cuenta el desarrollo de entornos y oportunidades
que hagan faciles y accesibles las opciones sanas. Este enfoque positivo es el promovido
tanto por la Estrategia Europea de Medio Ambiente y Salud, de 11 de junio de 2003, como
por el Plan de Salud de Euskadi 2013-2020 del Gobierno Vasco. Ambas estrategias parten
de la base de que los problemas de salud no pueden abordarse de manera aislada y, en este
sentido, la ordenacion del territorio y el desarrollo urbano juegan un papel importante por su
incidencia en la planificacion urbana y rural, el transporte y las comunicaciones, la
vivienda, el medio ambiente, las zonas de esparcimiento, los servicios sociales, los servicios
relacionados con la cultura, el deporte, el trabajo, el desempleo y la economia local, todos
ellos factores muy determinantes en la salud de las comunidades y en las desigualdades
sociales. Asimismo, merece una mencion especial la equidad social como factor
imprescindible a incorporar en el estudio de la salud, ya que se ha constatado que, por
ejemplo, las areas mas desfavorecidas también repercuten negativamente en la calidad de la
salud de las personas que las habitan. En consecuencia, se propone incluir en el modelo
territorial revisado también la perspectiva de los entornos saludables.

En el caso de la perspectiva linguistica de las lenguas cooficiales en nuestro territorio, el
tratamiento de la presencia del euskera desde el enfoque territorial es una cuestion novedosa
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que estd comenzando a ser objeto de estudio. En este proceso de revision de las DOT se
considera oportuno estudiar el modo en que la ordenacion del territorio y el urbanismo
interactta con la utilizacion del euskera y poder realizar propuestas territoriales.

Cuestiones como la regeneracion urbana y la recuperacion de espacios construidos
obsoletos o en desuso, la accesibilidad universal, el envejecimiento de la poblacion, la
inmigracion y el envejecimiento activo y autdnomo en el domicilio forman parte de las
bases territoriales de las DOT vigentes, sin embargo, durante todo este tiempo, son
cuestiones que han cobrado una especial importancia y requieren también una especial
atencion por el efecto multiplicador de estas actuaciones, en un contexto tendencial que
trata de limitar la innecesaria expansion de las ciudades y la artificializacion innecesaria del
suelo. Se trata pues de promover medidas en el modelo territorial revisado para integrar en
el propio modelo territorial lo que en las DOT vigentes recibe el tratamiento de iniciativa
territorial para el bienestar y la renovacion.

Asimismo, el reflejo territorial de la politica social de vivienda tras la entrada en vigor de la
Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda deberd ser igualmente objeto de andlisis y
propuestas dentro del proceso de revision de las DOT.

2.4. TERRITORIO INTERRELACIONADO

El posicionamiento de Euskadi en el contexto de los grandes espacios de Europa constituye
una de las bases del modelo territorial de las DOT vigentes y sigue manteniendo su validez.

Sin embargo, se propone reconvertir esta base en una base que responda a las necesidades
de un territorio interrelacionado a todos los niveles.

En este sentido, se considera necesario seguir estando al nivel de rétula europea, de forma
especial en el eje atlantico europeo, constituyendo una pieza fundamental de las redes
transeuropeas de transporte y de logistica, de las autopistas ferroviarias, de la red europea
ecologica Natura 2000 y de los corredores ecoldgicos, entre otros.

En la linea de lo planteado en el Reestudio de las DOT, se recoge la oportunidad de
relacionarse también desde una perspectiva territorial con los territorios limitrofes al de la
CAPV, tanto en el marco de la Eurorregion Euskadi-Aquitania, como en marcos de
colaboracion que se puedan establecer con Navarra y la dimensién pirenaica, asi como con
Cantabria, La Rioja o Castilla-Leon.

Euskadi también ha de ser un territorio interrelacionado internamente, conformandose en
una verdadera red polinuclear, facilitando, por ejemplo, la movilidad entre los distintos
Territorios Histdricos y entre sus comarcas, promoviendo, ademas, la movilidad sostenible
del transporte publico a través de medidas como el billete Gnico para todo nuestro territorio.
La interrelacién interna supone un elemento esencial del modelo y de la estrategia territorial
para la ordenacion de nuestro territorio definido, necesariamente, sobre la base de la
colaboracion y el respeto institucional y de la participacion de la sociedad



2.5. TERRITORIO PARTICIPATIVO

Una de las bases del modelo territorial revisado es una base o un reto al que la nueva
estrategia territorial ha de responder como es el de llevar a cabo el proceso de revision de
las DOT que sea un proceso participativo desde el inicio hasta su culminacion.

El reto de la participacion no se deberia circunscribir Unicamente a la vida de este proceso
de revision, sino que deberian de buscarse los mecanismos necesarios para facilitar esta
participacién de modo estable en el desarrollo de la estrategia territorial.

El Libro Blanco de Democracia y Participacion Ciudadana de Euskadi de diciembre de
2014 pone de manifiesto el significado y la importancia crucial de tener en cuenta los
procesos de participacion para la buena gobernanza. En este sentido, el Gobierno Vasco ha
identificado este proceso de revision de las DOT como uno de sus procesos en los que la
participacién es una de sus piezas clave, de modo que sirva también como experiencia de
aprendizaje para la consolidacion efectiva de la participacion como pieza consustancial de
la elaboracion y el desarrollo de nuestras politicas publicas. Se trata, pues, de superar los
tramites formales de informacion y audiencia publica e integrar la participacion en la
gestion publica.

Todo ello nos lleva, igualmente, a llevar a cabo una reflexion, sobre la base de la
experiencia adquirida en estos dltimos veinte afios, tanto sobre los logros de la politica de
ordenacion del territorio, como sobre sus ambitos de mejora.

Las DOT han consolidado aspectos fundamentales de la ordenacion del territorio, como por
ejemplo, el de trabajar en areas funcionales supramunicipales que, precisamente por esa
vision supramunicipal, se establece una perspectiva territorial integral; el de garantizar que
en suelos no urbanizables Unicamente se permitan usos del suelo que respondan a criterios
de sostenibilidad; el de establecer limites a la creacion de viviendas en los nucleos rurales
preservando el caracter natural y no urbanizado de esos entornos; el de regular los usos del
suelo en entornos inundables de rios y arroyos, en zonas humedas, en el litoral o en suelos
no urbanizables de uso agroforestal; el de delimitar las areas destinadas a las actividades
econémicas y equipamientos comerciales; asi como el de contar con una férmula para
realizar el calculo de la necesidad de vivienda de los municipios y del territorio,
acogiéndose a criterios de racionalidad y sostenibilidad.

Pero también cuenta con aspectos que pueden ser objeto de mejora y, en cualquier caso, este
proceso participativo deberia servir tambien para poner sobre la mesa cuestiones que
deberan ser analizadas. Asi, por ejemplo, se plantea la conveniencia de que tramitacion de
los instrumentos de ordenacidn del territorio no se dilaten en el tiempo sin limite, o de que
exista un dialogo entre los distintos PTP, o de clarificar la naturaleza de las determinaciones
recogidas en los instrumentos de ordenacion del territorio de modo que puedan ser
facilmente incorporadas en el planeamientos municipal, entre otros.

Se trata, en definitiva, de hacer de la politica de ordenacidn territorial una politica de buena
gobernanza.



CAPITULO 4

4.- CUESTIONES TRANSVERSALES

Las cuestiones transversales que se han identificado como objeto de andlisis e inclusion en
el modelo territorial revisado son las siguientes y se desarrollan a continuacion:

1.La perspectiva de género.
2.El cambio climético.
3.La salud.

4.El euskera.

5.La integracion territorial.

4.1. LA PERSPECTIVA DE GENERO
Estado de la cuestion

La inclusion de la perspectiva de género en el urbanismo ya tiene un recorrido reconocido y
ha enriquecido la vision desde la cual se han analizado las ciudades y barrios estos Gltimos
afnos.

Ademas, la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de hombres y mujeres, establece
en su articulo 18.1 la obligacion de los poderes publicos vascos “de tener en cuenta de
manera activa el objetivo de igualdad de mujeres y hombres en la elaboracion y aplicacion
de las normas, planes, programas y otros instrumentos de formulacion de politicas publicas”
como es el caso de este procedimiento de revision de las DOT.

Existen todavia lugares donde es dificil desarrollar actividades de la vida cotidiana porque
aspectos como la movilidad reducida, la falta de equipamientos o la escasa seguridad lo
impiden. De ahi que la participacion cada vez mayor de las mujeres en este campo
disciplinar favorezca un disefio cada vez mas funcional y seguro de la ciudad y del
territorio.

Propuesta n° 4: (Pag.43)

Existen todavia lugares donde es dificil desarrollar actividades de la vida cotidiana
porque aspectos como la movilidad reducida, la falta de equipamientos o la escasa
seguridad lo impiden. De ahi que la participacién cada vez mayor de las mujeres en
este campo disciplinar favorezca un disefio cada vez méas funcional y seguro de la
ciudad y del territorio, en muchos casos, colaborando en la identificacion de las
amenazas que ayudan a la definicion y elaboracion de estrategias que abordan la
prevencién y respuesta a las situaciones que dificultan la consecucién de ciudades y
territorios més seguros.

Justificacion:

En el ambito de la seguridad ciudadana, a la hora de la definicién de lineas estratégicas,
con sus objetivos a alcanzar y acciones a desarrollar, es necesario para lograr su
elaboracion y posterior cumplimento de los mismos, la participacion de diferentes
organizaciones sociales que trabajan en el area de la mujer, al objeto que aporten y
trasladen sus demandas, inquietudes, ideas y aportaciones que estan presentes en el dia a
dia, de modo que las definiciones de esas lineas, objetivos y acciones se ajusten a la
realidades existentes en la sociedad, y den respuesta satisfactoria.




Base legislativa:

Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacién del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi
Art. 3

Plan General Seguridad Publica de Euskadi

Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género

La incorporacion de la perspectiva de género en la ordenacion territorial deberia revertir en
la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivos

Se trata de abordar la perspectiva de género en ambitos de impacto territorial como, por
ejemplo, los siguientes:

- Transporte y movilidad.

- Equipamientos y accesibilidad.

- Centros y equipamientos comerciales.

- Vivienda.

- Medio Rural.

- Seguridad.

- Participacion.

- Otras cuestiones a abordar desde el planteamiento municipal.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se proponen para la inclusion de la perspectiva de género
en la ordenacion del territorio y su desarrollo urbanistico son las siguientes:

1.Promover las medidas necesarias para que los barrios cuenten con mezcla de usos, con
suficientes equipamientos y comercios que generen vida propia, que refuercen la seguridad
y mejoren su calidad de vida, que se creen espacios de encuentro y los flujos entre espacio
publico y privado, que fomenten la autonomia de todas las personas y que den respuesta a
las necesidades sociales de los colectivos mas vulnerables.

2.Impulsar la ciudad de proximidad, de distancias cortas, con un buen sistema de transporte
publico, suficientes equipamientos y comercios en los barrios accesibles a pie y con
garantia de acceso a grandes equipamientos en transporte publico. En este sentido, se
trataria asimismo de dotar a la periferia de las infraestructuras necesarias para hacerla
autosuficiente e independiente con cualidades de centralidad.

3.Planificar el territorio con criterios de multi-dimensionalidad, considerando diversos usos
en un mismo territorio, facilitando el acceso a los lugares e instalaciones y reduciendo
simultdneamente la necesidad de viajar. En este sentido, se deberia fomentar la disposicion
de los espacios intersticiales interiores de los ndcleos urbanos y la reconversion de los
espacios obsoletos para usos mixtos, donde puedan implantarse actividades econdmicas
compatibles con los usos residenciales y dotaciones en el seno de los nucleos urbanos.
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4. Velar por que la clasificacion y la calificacion de nuevos suelos vayan unidas a la
resolucion de la accesibilidad por transporte pablico, peatonal y ciclista, garantizando asi la
seguridad de esta accesibilidad.

5. Integrar en la ciudad la seguridad en el espacio publico como uno de los derechos
fundamentales. Los procesos de revision del planeamiento urbanistico abordaran con ayuda
de la participacion publica la deteccion de los “puntos peligrosos” para resolver en el nuevo
planeamiento.

PROPUESTA n° 5: (P4g.45)

5. Integrar en la ciudad la seguridad en el espacio publico como uno de los derechos
fundamentales. Los procesos de revision del planeamiento urbanistico abordaran con
ayuda de la participacién puablica y las aportaciones de las autoridades competentes en
materia de seguridad publica, la detecciéon de los “puntos peligrosos” a resolver en el
nuevo planeamiento.

JUSTIFICACION:

Ademas del plano estrictamente urbanistico y territorial, a la hora de la elaboracién de los
planeamientos urbanisticos de las ciudades, los espacios publicos que integran las mismas
deben ser lugares seguros donde los ciudadanos gocen libremente de su vida cotidiana,
correspondiendo la tarea de garantizar y velar por los derechos y libertades de los
ciudadanos a los cuerpos y fuerzas de seguridad, como son la Ertzaintza y las Policias
Locales.

Dentro de los espacios publicos, uno de los aspectos que generan mayor alarma social por su
repercusion mediatica son los denominados “puntos peligrosos” en los que suelen producirse
hechos delictivos que aprovecha la propia configuracion del punto como falta de luz, zona de
poco transito, barreras arquitecténicas. De ahi la importancia de trabajar conjuntamente el
Departamento de Seguridad y el resto de instituciones y organizaciones sociales, puesto que
el intercambio de informacién desde una perspectiva estrictamente policial (datos estadisticos
delincuenciales, zonas de patrulla,) junto a la aportacion que realicen profesionales desde su
perspectiva puramente técnica en el area urbanistica, ademas de la participaciéon de todas las
organizaciones y agentes sociales, permite determinar acciones encaminadas a la
desaparicién de los mismos, o en Ultima instancia a reducir los riesgos.

BASE LEGISLATIVA:
-Ley 15/2012 de 28 junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi
Art. 66

Plan General Seguridad Publica de Euskadi
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4.2. EL CAMBIO CLIMATICO
Estado de la cuestion

El cambio climético de origen humano, inducido por la emision a la atmosfera de gases de
efecto invernadero (GEI), constituye un desafio también de dimension territorial por su
impacto en el calentamiento de la atmoésfera; en la elevacion del nivel del mary en la mayor
incidencia de fendbmenos como inundaciones y sequias, por citar algunos ejemplos.

Esta probleméatica del cambio climatico es central en la temética general de la
sostenibilidad, con incidencias sobre tres componentes fundamentales: ambiental, social y
econémico. El equilibrio entre las emisiones globales de gases de efecto invernadero y la
capacidad de absorcion de estas emisiones en la biosfera aporta las claves para la
sostenibilidad, de modo que se puedan satisfacer las necesidades presentes sin comprometer
la capacidad para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. Por lo tanto, puede
decirse que el cambio climatico es uno de los mayores retos a los que se enfrenta la
humanidad y debe hacerlo de manera coordinada.

La Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco, aprobada en junio de 2015, tiene
dos objetivos principales: el primero, reducir las emisiones de GEI de Euskadi en, al menos,
un 40% a 2030 y un 80% a 2050 respecto al afio 2005, alcanzando en el afio 2050 un
consumo de energia renovable del 40% sobre el consumo final; y el segundo objetivo,
asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico, objetivo que, en
consecuencia, debe reflejarse necesariamente en la revision del modelo territorial.

El cambio climético es una cuestion global, de ahi que la autoridad que adopta los acuerdos
y establece los criterios de actuacion en esta materia sea precisamente un organismo
internacional, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCC, por sus siglas en inglés). En el marco de esta esfera internacional, la contribucion
de las regiones y de las ciudades ha cobrado un importante reconocimiento, que se
materializara con un protagonismo especial de estos niveles territoriales en la Cumbre de la
UNFCC de Paris en diciembre de 2015. Prueba de ello es la adhesion del Gobierno Vasco al
Under 2 MoU and the compact of States and Regions, asi como la de un nimero importante
de municipios vascos al Compact of Mayors, iniciativas promovidas a nivel mundial que
buscan la puesta en valor y la visibilidad de la contribucion de los poderes locales y
regionales a la reduccion de emision de gases de efecto invernadero y a la mitigacién de los
efectos del cambio climatico, a través de, entre otros, reportar sus datos correspondientes y
sus compromisos al respecto a la base de datos internacional NAZCA de la UNFCC.

En lo referente a las ciudades, como elementos decisivos del sistema territorial, al ser
centros de demanda de energia, alimentacién y agua, asi como espacios de produccion de
emisiones y calor, un enfoque sectorial, orientado principalmente al fomento productivo y a
soluciones de infraestructura, es insuficiente. En cambio, la capacidad de planificacion
urbana se ajusta a esta exigencia, a través de sus instrumentos, asi como la aptitud para
coordinar respuestas adecuadas a corto, medio y largo plazo que influira cada vez mas en la
eficiencia urbana y la vulnerabilidad de sus poblaciones.

El rol de las ciudades ante el cambio climatico, en términos de mitigacion de emisiones,
transacciones de créditos de carbono y adaptacion a los impactos locales y regionales, es un
tema de creciente preocupacion. Anticipar los cambios y planificar en torno a ellos las



infraestructuras, la produccion, la vivienda, la agricultura y los recursos renovables, entre
otros, es la clave para reducir los riesgos asociados.

Los efectos del cambio climético sobre el medio urbano pueden ser multiples y de diversa
naturaleza en funcion del emplazamiento, aunque tres son los efectos claves por su impacto
directo sobre la seguridad de los habitantes al ser las més probables: a) la exposicion al
efecto isla de calor; b) la exposicion a la subida del nivel del mar y cambio de oleaje; y c) la
exposicion a inundaciones por avenidas.

Propuesta afiadir parrafo n2 6: (Pag. 46)

Por ello, el impacto de estos tres efectos representan desafios a la seguridad de
nuestro territorio convirtiendo a los sistemas de proteccion civil en un elemento
esencial de respuesta junto a la capacidad de resiliencia, al objeto de preparar a las
instituciones y sus ciudadanos ante el impacto de los mismos.

Justificacién:

La capacidad de respuesta de las instituciones ante las catastrofes, desastres
naturales representa un desafio que debe ser abordado bajo el prisma de la
resiliencia en aras a construir una sociedad con capacidad para recuperarse de
manera rdpida y satisfactoria de cualquier acontecimiento imprevisto.

Las instituciones deben trabajar en estrategias que contengan planteamientos
integrales bajo el prisma de la Prevencion, Preparacion, Respuesta y Recuperacion
gue aborde este tipo de situaciones, entendiendo el sistema de proteccion civil como
un instrumento de la seguridad publica pues todos los fendmenos que provocan
catastrofes naturales, industriales o tecnoldgicas representan un desafio a la
seguridad de los ciudadanos

El impacto de los mismos genera fuertes pérdidas econémicas, como en el caso de
las riadas cuyo coste se estima en 93 millones al afio en Euskadi, sin contar los
temporales que generan cuantiosos dafios (EL CORREO 8 febrero 2016)

Euskadi mantiene 100 puntos negros con alto riesgo de inundaciones (EL CORREO
14 enero 2015)

Base legislativa:
-Ley 15/2012 de 28 junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi
-Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil

- Decreto 1/2015, de 13 de enero, por el que se aprueba la revision extraordinaria de Plan
de Proteccién Civil de Euskadi “Larrialdiei Aurregiteko Bidea-Labi”

- Real Decreto 20/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del
riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Occidental y de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental




Cabe sefialar, ademas, que la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo prevé la
introduccion en las ordenanzas municipales de criterios de eficiencia energética, reduccion
de emisiones contaminantes, arquitectura bioclimatica, altura del edificio, aislamiento
térmico o condiciones de aireacion de los edificios, aspectos todos ellos con incidencia en el
cambio climatico y que pueden suponer herramientas eficaces para actuar en esta materia.

Objetivos

Los objetivos de la revision de la estrategia territorial en materia de cambio climético son,
en general, los objetivos de la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco v,
concretamente, los de mayor incidencia territorial como son:

1. Incrementar la eficiencia y resiliencia del territorio.

2. Promover un modelo energético bajo en carbono.

3. Fomentar la movilidad sostenible.

4. Aumentar la resiliencia del medio natural.

5. Aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones.

6. Garantizar el abastecimiento de agua y asegurar la resiliencia del medio construido y de
las infraestructuras criticas (energia, agua, alimentacion, salud y TIC) ante eventos
extremos.

7. Minimizar la generacion de residuos y un consumo mas sostenible.

8. Promover la sensibilizacién social en valores de sostenibilidad territorial impulsada desde
los documentos de planeamiento.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se proponen en el &mbito del cambio climatico son las
siguientes:

1. Trabajar sobre los mecanismos para la integracion del cambio climatico en los
instrumentos de planificacion territorial y urbana. Tal y como se recoge en la Estrategia de
Cambio Climatico, se propone realizar un proyecto de demostraciébn a escala
supramunicipal que incorpore un estudio de vulnerabilidad al cambio climatico y
mecanismos para la inclusién de medidas de adaptacion.

2. Promover la infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza como medidas de
adaptacion al cambio climatico y sostenibilidad urbana.

3. Incluir la adaptacion al cambio climatico a través de una cartografia tematica de impactos
y vulnerabilidad al cambio climatico.

4. Regenerar los ecosistemas y naturalizarlos para mantener la resiliencia del territorio.

5. Promover y facilitar la conectividad entre ecosistemas que permitan la migraciéon de
especies.

6. ldentificar las zonas costeras afectadas por la subida del nivel del mar y el oleaje
extremo.

7. Reforestar las zonas degradadas y aumentar la superficie de bosque natural, como
sumideros de carbono.

8. Mejorar la gestion forestal aumentando la superficie certificada y mejorando los
programas de prevencion de incendios.

9. Potenciar la intermodalidad y los modos de transporte con menores emisiones de GEI.

10. Potenciar criterios de eficiencia energética y energias renovables.



4.3. LA SALUD
El estado de la cuestion

La inclusion de la perspectiva de la salud en la Ordenacion del Territorio y en el urbanismo
tiene justificacion en las evidencias existentes sobre como las decisiones en la planificacion
tienen capacidad de cambiar entornos, de afectar a los lugares donde vivimos y trabajamos,
a la forma de desplazarnos o a qué dedicar el tiempo de ocio. Son factores que afectan a la
salud de la poblacién.

A lo largo de la historia, la planificacion y el urbanismo han ido proponiendo y disefiando
medidas que han ayudado a superar grandes retos de salud, como las epidemias de colera
que asolaron Europa durante el siglo XIX y la tuberculosis, durante el siglo XX. Se hizo
mediante la disminucién de la densidad demogréafica para evitar el hacinamiento humano, la
construccion de redes de alcantarillado o de espacios verdes o con la mejora de las
condiciones de habitabilidad de las viviendas (luminosidad, aireacion, cuartos de bafio.)

En los comienzos de este siglo XXI, los retos para la Salud Publica han cambiado y hoy nos
enfrentamos a epidemias de enfermedades no transmisibles y crénicas como cancer,
enfermedades cardiovasculares, diabetes tipo 2, asma, estrés o aislamiento social.

Hoy sabemos que la ordenacion territorial y la planificacién urbanistica, la salud y el medio
ambiente constituyen dimensiones complejas relacionadas mediante un gran nimero de
variables por mecanismos mas o menos directos. Los problemas actuales de las ciudades y
las personas que las habitan, como la contaminacion atmosférica y los problemas de ruido,
la disminucion de la actividad fisica, la modificacion de los habitos alimenticios, la pérdida
de la conexion social o el desarrollo de lo urbano frente a lo rural/natural son aspectos
determinantes de la salud e interrelacionados entre si. Los cambios en los modos de
movilidad pueden afectar, entre otros, al empleo, a la alimentacion saludable, a la actividad
fisica 0 a las oportunidades de mantener relaciones sociales.

Las decisiones en el urbanismo constituyen palancas de influencia ineludibles para
promover la salud de las poblaciones, y la ordenacion del territorio y el urbanismo tienen un
papel clave en garantizar condiciones de vida que contribuyan a la salud, el bienestar y a
una buena calidad de vida. La clave es garantizar que la opcion mas facil sea siempre la mas
saludable.

El estado de salud de las personas y su calidad de vida se ve influida por factores sociales,
politicos, econdomicos, ambientales y culturales. Son lo que la OMS llama “Determinantes
sociales de la salud”, es decir aquellos factores que influyen en el estado de salud de las
personas, ya sea de forma aislada o en asociacion con otros. Estos determinantes actdan
junto con los determinantes de salud “individuales”: la edad, el sexo, el patrimonio
genético, los habitos de vida.

Si analizamos la esperanza de vida al nacimiento en la CAPV a nivel de areas geogréaficas
mas pequefias como son las zonas basicas de salud se puede observar que para este periodo
2006-2010 (Figura 1. Tabla 1. Figura 2):

- La esperanza de vida al nacimiento en la CAPV muestra un patron geografico, con
mayores valores en el sur y en el este, entre los hombres, y en el sudeste para las mujeres.

- Tanto en los hombres como en las mujeres, la esperanza de vida disminuye al aumentar la
privacion socioeconomica del lugar de residencia.



- La brecha en la esperanza de vida entre las zonas bésicas de salud con mejores y peores
resultados fue de 10,5 afios en los hombres y 7,0 afios en las mujeres.

- Las zonas bésicas de salud con menor esperanza de vida son aquellas que mostraban una
mayor privacion socioeconomica.

Figura 1. Esperanza de vida al nacimiento en zonas basicas de salud CAPV, 2006-2010

Fuente: Calvo M, Esnaola S. Desigualdades en la esperanza de vida en las zonas
basicas de salud de la CAPV,2006-2010

Tabla 1. Ranking de las 10 zonas basicas de salud con mayor y menor esperanza de
vida CAPV 2006-2010

Fuente: Calvo M, Esnaola S. Desigualdades en la esperanza de vida en las zonas
basicas de salud de la CAPV,2006-2010

Objetivos

Los objetivos de la revision del modelo territorial que se proponen en materia de salud son:
1. Impulsar y favorecer el analisis sistematico de impactos del territorio en la salud.

2. Contribuir a la equidad como igualdad de oportunidades de disponer, acceder y utilizar
los diversos servicios de la comunidad por toda la poblacion, independientemente del
género, edad, etnia, estatus socioecondmico, diversidad funcional a través del analisis de las
desigualdades desde el inicio de los procesos de planeamiento.

3. Mejorar la participacion ciudadana en el ambito de la ordenacion del territorio y el
urbanismo en base a los principios de transparencia, democracia e igualdad.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales de la revision del modelo territorial que se proponen en
materia de salud son:

1. Crear espacios agradables, seguros y que favorezcan el bienestar y la cohesion social de
la ciudadania.

2. Reducir las desigualdades sociales en salud mediante el acceso a ambientes y entornos
que mejoran la calidad de vida.

3. Promover hébitos o estilos de vida saludables a traves de la alimentacion, la actividad
fisica y la movilidad activa.

4. Favorecer la accesibilidad a redes y equipamientos planificando la red de equipamientos
basicos teniendo en cuenta su acceso equitativo.

5. Promover el empleo local porque reduce los tiempos de desplazamiento y favorece el
equilibrio entre la vida personal y profesional.

6. Favorecer los desarrollos urbanos compactos con uso mixto del suelo porque fomenta las
oportunidades variadas de empleo.

7. Promover los espacios publicos abiertos y los entornos y la vivienda de calidad.

8. Disminuir la concentracion de los agentes contaminantes priorizando la reduccion en la
fuente y la minimizacion de la exposicion de la poblacion.



4.4. EL EUSKERA
El estado de la cuestion

El Decreto 28/1997, de 11 de febrero, de aprobacion definitiva de las vigentes Directrices
de Ordenacion del Territorio sefiala que “la presencia del Euskera a lo largo del territorio
muestra gran heterogeneidad, con zonas en las que es practicamente inexistente frente a
otras en las que es la preferente. Qué duda cabe que elementos presentes en la Ordenacién
del Territorio tales como el desarrollo de telecomunicaciones o de redes de transporte
resultaran fundamentales en procesos de transmision linglistica y de conocimiento en virtud
de las interrelaciones que provoca entre personas de las distintas zonas. La Ordenacion del
Territorio (...) deberd de actuar teniendo en cuenta estas caracteristicas, considerando
siempre el efecto que sobre ellas puedan tener las actuaciones que se propongan”.

La Comunidad Autonoma Vasca esta dando pasos decididos hacia la normalizacion del uso
del euskera y el nimero de vascoparlantes ha ido creciendo sin interrupcion a lo largo de los
ultimos 30 afios. Asi, tal y como se recoge en el informe final del proceso “Euskera 21 -
Hacia un pacto renovado”, aprobado por el Consejo Asesor del Euskera en 2009 y un afio
mas tarde por el Parlamento Vasco, resulta fundamental aumentar los indices de
conocimiento y cuidar los nichos vitales del euskera (euskararenarnasguneak) como
elemento bésico de una politica linguistica equilibrada.

Segun la V. Encuesta Sociolinglistica de la CAPV y del V. Mapa Lingistico (Gobierno
Vasco, 2011), el 36,4% de la poblacién mayor de 5 afios es vascoparlante, el 19,3% es
vascoparlante pasivo y el 44,3% es hispanofona. Actualmente, las personas vascoparlantes
son 749.182, es decir 318.000 mas que en 1981, lo que significa que el porcentaje de
euskaldunes ha experimentado un ascenso de 14,5 puntos en los Gltimos 30 afios. Entre las
personas bilinglies de origen y nuevas vascoparlantes, son cada vez mas las que en casa
utilizan siempre o casi siempre el euskera.

Cuadro 1. Reparto de la poblacion segun las zonas linguisticas en la CAPV 1981-2011

La evolucién nos muestra que, entre las zonas linglisticas de la CAPV que se han
euskaldunizado, es la segunda zona (cuadro 1) la que mas ha crecido durante los ultimos
treinta afios, sobre todo durante la Gltima década. Estos ultimos afios, las ciudades con un
mayor numero de habitantes han pasado de la primera a la segunda zona (Bilbao, Vitoria-
Gasteiz, Getxo, Irun o Errenteria), asi como numerosos municipios que se hallan bajo su
radio de influencia. También la tercera zona ha crecido en cuanto a vascoparlantes y
nimero de municipios, sobre todo en algunas localidades de Donostialdea, Tolosaldea,
Debagoiena y Durangaldea. En la cuarta zona, baja tanto el nimero de municipios como de
euskaldunes, que pasan a formar parte de la tercera zona. Este descenso se debe
principalmente a las caracteristicas linguisticas de la poblacion que se ha trasladado a vivir
a los nacleos mas euskaldunes desde las ciudades mas castellanoparlantes. Si bien hace
treinta afios eran 79 los municipios que formaban la cuarta zona, en la actualidad esa cifra
se ha reducido en 17, que han pasado a engrosar la tercera zona. Esa pérdida se produce
sobre todo en Mungialdea, Arratia y Busturialdea-Artibai. En todo caso, al analizar la
evolucion social del euskera, debe tenerse en cuenta esta perspectiva global y diacrénica, en
la que se observa que la zona 2 ha crecido en detrimento de la zona 1 —nunca a costa de la
zona 3-, y que la zona 3 ha crecido sobre todo a costa de la zona 2, y en una pequefia



medida en detrimento de la zona 4. De todo ello cabe deducir que la evolucion social del
euskera en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en las tres ultimas décadas es una
evolucion positiva y crecimiento para el euskera

La presencia territorial del euskera y su identificacion como “arnasgune” o lugar donde vive
y se utiliza de forma activa el euskera es un factor a tener en cuenta asimismo en la
ordenacién territorial y en la planificacion urbanistica y en su interaccion con una politica
efectiva de cooficialidad lingiiistica. Los “arnasgunes” son espacios vitales del euskera,
espacios con una situacion sociolingiistica y psicolinguistica especial, y pueden ser
espacios tanto funcionales como geogréaficos, como es el caso de la escuela, la
administracion, y el ocio infantil, por ejemplo.

La caracteristica principal de los “arnasgunes” geograficos es que una parte considerable de
las personas que viven o trabajan alli son bilingles, y que las relaciones entre las personas y
las entidades se establecen mayoritariamente en euskera. Por ello, se considera pertinente
impulsar y fortalecer el uso funcional y natural del euskera en dichos dmbitos, ya que
facilita la oportunidad de vivir en euskera.

Objetivos
Los objetivos de la revision del modelo territorial que se proponen en materia de euskera es:

1. Tener en cuenta la presencia del euskera en el territorio en la elaboracion y en el
desarrollo de los instrumentos de ordenacion territorial y de planificacion urbanistica como
herramienta de apoyo a la politica y a la cooficialidad linguistica.

2. Promover las medidas oportunas para el uso normalizado del euskera como lengua de uso
habitual en las relaciones interpersonales en la Administracion, en los servicios de
naturaleza social como los sanitarios o los educativos, en el &mbito comercial o empresarial
y en los espacios de ocio.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se propone para la revisién del modelo territorial en
materia de euskera es el siguiente:

1. Analizar y observar la presencia del euskera en el territorio y tener en cuenta esta
cuestion al elaborar los instrumentos de planificacion territorial pertinentes.

2. Tener en cuenta el euskera en el paisaje linglistico del territorio.

3. Desarrollar los criterios para la definicion y delimitacion de los “arnasgunes” o espacios
vitales del euskera y su tratamiento en los instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica.

4. Priorizar la utilizacion de toponimos o términos en euskera, en su variante normalizada,
en las nuevas denominaciones de barrios, zonas industriales, centros de salud o
educativos..., especialmente en los arnasgunes y en las tres capitales, por ser las zonas con
mayor nimero de vascohablantes.



4.5. LA INTERRELACION TERRITORIAL
El estado de la cuestion

La CAPV ocupa una posicion estratégica de rétula en la interseccion del corredor europeo
Paris-Madrid y de dos corredores transversales: el Eje Ebro y el Eje de la Cornisa
Cantébrica. Constituye una importante charnela de integracion entre el Arco Atlantico y el
Norte del Sur, dos grandes eurorregiones. Ademas, el Arco Atlantico estd situado en el
centro de gravedad de un relevante nodo de centralidad europeo donde, junto al territorio de
la CAPV, se integran Navarra, Cantabria, La Rioja y Aquitania. Ademas, la localizacion
central del Sistema Polinuclear de Capitales del Pais Vasco en relacion con los sistemas
urbanos de su entorno, su proximidad a ellos y su propia relevancia urbana le otorgan una
posicion destacada en el sistema urbano europeo.

Junto a la visién convencional del territorio europeo constituido por la Dorsal, el Norte del
Sur, el Arco Atlantico y las Periferias, surge la Diagonal Europea como consecuencia de los
procesos de transformacion vividos por el continente europeo en la Gltima década. Se trata
de un espacio liderado por las ciudades de Lisboa, Madrid, Barcelona, Marsella y Milan.
Estas ciudades lideran amplios espacios econdmicos y tienen un enorme potencial de
interaccion con los sistemas urbanos colindantes. En este contexto, la localizacion del Pais
Vasco sobre uno de los ejes norte-sur mas importantes del desarrollo europeo constituye un
factor generador de nuevas oportunidades, pudiendo desempefiar un papel esencial de
conexion entre estos ambitos.

A su vez, existen posibilidades de colaboracidn con territorios del entorno y especialmente
con el Pais Vasco del Norte y Navarra. Asi, en el espacio fronterizo existen dos areas
urbanas costeras con caracteristicas proximas: el area funcional de Donostia-San Sebastian
y el &rea urbana de Bayona, que configuran un continuo urbano hasta la frontera. Estas dos
areas, fisicamente contiguas, conforman la Eurociudad Vasca Bayona — San Sebastian.
Estas areas disponen de procesos de cooperacion en marcha, y poseen entre ambas una
poblacion cercana a 700.000 habitantes.

La EurorregionAquitaine-Euskadi creada bajo la forma de una Agrupacién Europea de
Cooperacidn Territorial (AECT) es una institucion reciente, pero ya con retos importantes.
Entre ellos, cabe destacar un proyecto que estudia la movilidad transfronteriza de personas
en el eje Bayona-San Sebastian y que tiene como objetivo adecuar el transporte publico a
esta realidad, y cumplir asi con los compromisos de sostenibilidad fijados por la Unién
Europea (UE). El proyecto estratégico eurorregional 2014-2020 pretende alinear los
objetivos de Aquitania-Euskadi con las directrices europeas en materia de innovacion
econémica, movilidad sostenible y ciudadania transfronteriza.

De la misma forma, Pamplona es el principal centro urbano y productivo del entorno del
Pais Vasco. Ademas, numerosas areas del norte y del oeste de Navarra presentan una
estrecha vinculacion funcional con la CAPV. El desarrollo de infraestructuras de conexion
constituye un factor de creciente interrelacion entre ambos territorios, destacando en este
sentido la autopista Pamplona-San Sebastian y la Pamplona-Alsasua, que la conecta con el
sistema vasco de carreteras. EI &mbito navarro del Bajo Bidasoa presenta una completa
integracion funcional con Irin y, en general, con el Area Funcional de Donostia-San
Sebastian.

Asi mismo, en lo que respecta a otros territorios transfronterizos, la costa oriental de
Cantabria concentra gran parte del desarrollo urbanistico de Cantabria y funciona de hecho
como parte del Bilbao Metropolitano; el desarrollo funcional de Logrofio ha propiciado una



creciente centralidad de esta ciudad sobre los territorios riberefios y en concreto sobre los
municipios de la Rioja Alavesa; finalmente, Miranda de Ebro en la provincia de Burgos
presenta una intensa relacion urbana con el sur de Alava y se encuentra polarizada por
Vitoria-Gasteiz.

Por otra parte, la localizacion y la estructura policéntrica de las ciudades vascas y de los
territorios de su entorno definen un &mbito clave para situar al territorio vasco entre los
grandes espacios urbanos del oeste de Europa y como espacio central de las comunicaciones
norte-sur. El sistema territorial en torno al Pais Vasco integra territorios y ciudades con los
que existen sinergias y oportunidades de cooperacion que se deberan desarrollar a través de
los marcos oportunos de colaboracion.

Obijetivos

Los objetivos de la revision del modelo territorial que se proponen en materia de
interrelacion externa e interna son los siguientes:

1. Desarrollar la potencialidad de la CAPV como rétula europea.

2. Desarrollar la interrelacion de Euskadi y Aquitania en el marco de la Eurorregion.

3. Estrechar la colaboracion y la relacion territorial especialmente con Navarra, asi como
con La Rioja, Cantabria y Castilla-Ledn.

4. Intensificar la interrelacion territorial interna.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales para la revision del modelo territorial que se proponen para el
ambito de la interrelacion territorial son las siguientes:

1. Desplegar la potencialidad de los distintos modos de transporte, de la multimodalidad y
de la centralidad logistica de la CAPV a través de una ordenacion territorial adecuada y
racional para el conjunto del territorio.

2. Promover actuaciones territoriales medioambientales y de movilidad en el marco de la
Eurorregion.

3. Definir y desarrollar los instrumentos de ordenacion territorial teniendo en cuenta la
interrelacion con los territorios limitrofes externos.

4. Definir y desarrollar los instrumentos de ordenacion territorial teniendo en cuenta la
interrelacion con las areas funcionales limitrofes.



BASE LEGISLATIVA

v' LEY 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica
de Euskadi

o Exposicion de Motivos

I

Desde esta nueva perspectiva los poderes publicos han de procurar la proteccion de los
ciudadanos y ciudadanas, asi como de las organizaciones e instituciones, frente a las
amenazas a sus derechos y bienes, a su bienestar y a la prosperidad de la sociedad, ya
deriven las amenazas de comportamientos intencionados ya de otros eventos no deseados.

1

La ley incorpora la participacion de los ciudadanos en la solucién de sus problemas de
seguridad, lo que permite al propio sistema comprender mejor la naturaleza de los problemas
de inseguridad sufridos por la ciudadania, y se hace al ciudadano corresponsable en la
construccion de su propia seguridad. A tal fin contribuye la creacién de consejos de
participacion en la seguridad en el ambito local y el redimensionamiento de la oficina de
iniciativas ciudadanas para la mejora del sistema de seguridad publica.

Articulo 3 Principios comunes

1.- El sistema de seguridad publica de Euskadi tiene por principios orientadores los
siguientes:

a) Prevencion de los riesqos y de las amenazas.

b) Conocimiento de las necesidades ciudadanas y la adaptacién del servicio publico a
las mismas.

c¢) Proximidad a los ciudadanos y rapidez en la respuesta.

d) Eficacia de la accion publica y eficiencia en la asignacion de recursos y medios de
los servicios publicos de seguridad y emergencias.

e) Identificacion de los problemas, planificacion de la respuesta y evaluacion de los
resultados.

f) Interaccion con las instituciones, servicios y organizaciones publicas o privadas
relacionadas con la seguridad que tengan alguna mision en la lucha contra la exclusion
social.

g) Transparencia e informacion a los ciudadanos.
h) La participacion ciudadana mediante sus organizaciones representativas, a traves de

Organos especificos y programas en las politicas y en los procesos de prevencion de la
delincuencia v los riesgos.




i) La adecuacion de las actuaciones conforme a la complementariedad y subsidiariedad
de medios vy recursos v a la integracién, capacidad y suficiencia en la aplicacion de los
planes de emergencia de proteccion civil.

Articulo 54. Medidas de proteccién en infraestructuras criticas

1.- El departamento competente en seguridad publica resolvera sobre el establecimiento
de medidas de proteccion en infraestructuras criticas cuya continuidad sea basica y su
interrupcién o destruccion pudiera tener un grave impacto sobre los servicios publicos
esenciales, en el marco de lo que disponga la normativa europea y estatal sobre la
materia y aquella que se dicte en desarrollo de esta ley.

2.- Los gestores de las infraestructuras criticas catalogadas habran de disponer de planes
de seguridad para asegurar la funcionalidad, continuidad e integridad de las
infraestructuras criticas con el fin de prevenir, paliar y neutralizar el dafio causado por
un ataque deliberado contra las mismas, y garantizar la integracion de estas actuaciones
con las demas que procedan de otros sujetos responsables dentro del &mbito de su
respectiva competencia.

3.- El departamento competente en seguridad publica elaborarad los planes de apoyo
operativo precisos, en colaboracion con el responsable de seguridad de la
infraestructura, para la eficaz coordinacion de las administraciones publicas y de las
entidades y organismos gestores o propietarios de infraestructuras que presten servicios
publicos esenciales para la sociedad.

4.- Se procurard la integracion y coordinacion de los planes de seguridad a los que se
refiere este articulo con los planes exigibles por la normativa de emergencias y
proteccion civil y el resto de medidas de seguridad obligatorias conforme a la normativa
de seguridad privada.

Titulo IV Sistema vasco de atencion de emergencias y proteccion civil

Articulo 58. Concepto

1.- En el marco de sus respectivas competencias, las administraciones publicas vascas
conforman un sistema de atencion de emergencias y proteccion civil, integrado y
compatible, constituido por la globalidad de planes, procedimientos, mecanismos,
medios y recursos del conjunto de las administraciones publicas del Pais Vasco que
persiguen la atencion y gestion de todo tipo de emergencias.

2.- El sistema vasco de atencién de emergencias y proteccion civil comprende el
conjunto de acciones dirigidas a evitar, reducir o correqgir los dafios a personas y bienes
y el patrimonio colectivo por toda clase de peligros 0 amenazas de origen natural,
tecnoldgico o antrépico, cuando la amplitud o gravedad de sus efectos potenciales o
efectivos impliquen una afectacién colectiva grave, catastrofe o calamidad publica, asi
como _en otros casos de urgencias 0 _emergencias que puedan derivar en aguellas o
pudieran requerir de la coordinacion de distintos servicios y operativos.

Se incluyen en lo anterior los fendmenos meteoroldgicos susceptibles de provocar
catastrofes o calamidades publicas, especialmente desde la perspectiva de la influencia
del cambio climaético.




Titulo V Otras politicas sectoriales
Capitulo Il Planes territoriales, urbanisticos y grandes infraestructuras

Articulo 66. Consideracién del impacto

Los entes promotores de planes territoriales o urbanisticos y de proyectos de grandes
infraestructuras o equipamientos que se realicen en el territorio de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco habran de considerar el impacto que pudieran tener en el
ambito de la seguridad de las personas y bienes, los riesgos colectivos, la movilidad y la
sequridad vial, previendo, en su caso, la adopcion de medidas correctoras que
favorezcan el cumplimiento de los objetivos marcados en los instrumentos de
planificacion de la sequridad publica previstos en esta ley.

Capitulo IV Lucha frente a la violencia ejercida contra las mujeres

Articulo 67. Medidas para erradicar la violencia ejercida contra las mujeres

1.- El Plan General de Seguridad de Euskadi, asi como el resto de planes de seguridad
territoriales o sectoriales, tendra en consideracion la perspectiva de género e incluirdn
entre sus prioridades la lucha frente a todas las formas y manifestaciones de la violencia
ejercida contra las mujeres.

v" PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 2015-2021
ANEJO 6 LISTADO DE AUTORIDADES COMPETENTES

Aprobado por Real Decreto 20/2016, de 15 de enero, por lo que se aprueban los
Planes de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrogréafica del
Cantabrico y de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental.

2) Otras autoridades

- Direccién de Planificacion Territorial y Urbanismo del Departamento Medio
Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco

- Direccién de Atencion de Emergencias y Meteorologia del Departamento de
Seguridad del Gobierno Vasco.



v PLAN GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE EUSKADI 2014-2019
o Introduccién

Entre los principios del sistema de seguridad publica estan los de prevencion de los
riesgos y amenazas, proteccion de la ciudadania basada en el conocimiento de las
necesidades ciudadanas y adaptacion del servicio publico a las mismas, deteccion e
identificacion de los problemas, preparacién de la respuesta y evaluacion de los
resultados, lo que implica el fortalecimiento de la resiliencia, adaptar o recuperarse de
los efectos de un desastre, crisis u otros hechos de forma oportuna y eficaz. La
capacidad de resiliencia debe desarrollarse en las instituciones a todos los niveles y
sectores de la sociedad.

La adopcion del enfoque de sistemas y la identificacion de soluciones
multidimensionales son elementos claves para el desarrollo de la resiliencia.

o Estrategia de Seguridad de Euskadi

Como parte de esta Estrategia, la Viceconsejeria de Sequridad trabaja en la
implementacion del concepto de resiliencia en aras a construir_una sociedad con
capacidad para recuperarse de manera rapida y satisfactoria del cualquier
acontecimiento imprevisto.




EUSKO JAURLARITZA

HERRIZAINGO SAILA
Segurtasun Sailburuordetza
Ertzaintzaren Zuzendaritza

2.- BASES DEL MODELO TERRITORIAL

Las bases del modelo territorial de las vigentes Directrices
de Ordenacién Territorial aprobadas en 1997 hacen
referencia a retos o cuestiones fundamentales como son la
necesidad de responder a criterios de competitividad
econdmica, bienestar social y desarrollo sostenible, en una
dinamica demogréfica regresiva y de envejecimiento de la
poblacién; de superar el modelo basado en la industria
tradicional; de alcanzar un amplio consenso sobre los
grandes temas asociados a la definicion del Modelo
Territorial de la CAPV; de conectar definitivamente el sistema
polinuclear vasco de capitales con los puntos neuralgicos de
desarrollo econémico, y de plantear estrategias integradas
de recuperaciéon de nlcleos pequefios, regresivos econémica
y demograficamente de gran valor cultural, ambiental y
urbano; de coordinar las politicas sectoriales y los
planeamientos municipales; y de poner en valor la ubicacion
clave de nuestro territorio en el contexto europeo v,
especialmente, en el Arco Atlantico.

Teniendo en cuenta que los fines o los retos que sustentan
dichas bases del modelo territorial siguen manteniéndose,
consideramos que éstas deben conservarse e integrarse en
las bases del modelo territorial revisado aunque actualizadas
y complementadas por nuevas bases que sean oportunas.

Desde la aprobaciéon de las DOT en 1997 hasta hoy se han
producido importantes cambios que han tener su reflejo
necesariamente en las bases del modelo territorial revisado.

Desde 1997, también se han ido consolidando cuestiones
entonces novedosas y ahora ya con una cierta madurez como
son el del cambio climatico, el paisaje, la infraestructura verde, la
puesta en valor y evaluacion de los servicios de los ecosistemas,
la perspectiva de género, la salud, el euskera, la inmigracion, la
participacion y la buena gobernanza, entre otros.

Pero también se ha producido una profunda crisis
econdmica, financieray fiscal de caracter europeo y mundial,
gue ha supuesto un fuerte revés también en nuestro territorio
y que nos lleva a superar las secuelas de la crisis del boom
inmobiliario y de la construccién, asi como del impacto
economico del control del gasto publico. En este contexto, la
innovacidon sigue mostrandose como la pieza clave para
remontar los efectos negativos de estas situaciones y para
mejorar nuestra calidad de vida y la de nuestro entorno.

Estas nuevas circunstancias, junto con las bases del modelo
territorial ya existente, nos lleva a concluir que queremos que
nuestro territorio sea un territorio en el que la innovacion sea un
eje tractor principal de nuestra sociedad, que siga conservando y
fortaleciendo su gestion sostenible, que sea un territorio que
integre a todas las personas y logre una soélida cohesién social,
gue sea un territorio activo que se relacione con su entorno
proximo y mas lejano pero también internamente, y que sea un
territorio donde la participacion y la buena gobernanza sean
elementos consolidados de las politicas publicas.

Todo ello, nos lleva a proponer que las bases del modelo
territorial revisado se ordenen en torno a las siguientes 5
visiones para que nuestro territorio sea, en definitiva, un:

GOBIERNO VASCO

DEPARTAMENTO DE INTERIOR
Viceconsejeria de Seguridad
Direccion de la Ertzaintza

PROPUESTAS ALEGACIONES

2.- BASES DEL MODELO TERRITORIAL

Las bases del modelo territorial de las vigentes Directrices de
Ordenacidn Territorial aprobadas en 1997 hacen referencia a
retos o cuestiones fundamentales como son la necesidad de
responder a criterios de competitividad econdmica, bienestar
social y desarrollo sostenible, en una dindmica demogréfica
regresiva y de envejecimiento de la poblacién; de superar el
modelo basado en la industria tradicional; de alcanzar un
amplio consenso sobre los grandes temas asociados a la
definicibn del Modelo Territorial de la CAPV; de conectar
definitivamente el sistema polinuclear vasco de capitales con
los puntos neurdlgicos de desarrollo econémico, y de plantear
estrategias integradas de recuperacion de nacleos pequefios,
regresivos econdmica y demograficamente de gran valor
cultural, ambiental y urbano; de coordinar las politicas
sectoriales y los planeamientos municipales; y de poner en
valor la ubicacion clave de nuestro territorio en el contexto
europeo y, especialmente, en el Arco Atlantico.

Teniendo en cuenta que los fines o los retos que sustentan
dichas bases del modelo territorial siguen manteniéndose,
consideramos que éstas deben conservarse e integrarse en las
bases del modelo territorial revisado aunque actualizadas y
complementadas por nuevas bases que sean oportunas.

Desde la aprobacién de las DOT en 1997 hasta hoy se han
producido importantes cambios que han tener su reflejo
necesariamente en las bases del modelo territorial revisado.

Desde 1997, también se han ido consolidando cuestiones entonces
novedosas y ahora ya con una cierta madurez como son el del
cambio climético, el paisaje, la infraestructura verde, la puesta en
valor y evaluacion de los servicios de los ecosistemas, la
perspectiva de género, la salud, el euskera, la inmigracion, la
participacion y la buena gobernanza, las sociedades resilientes
(Propuesta n® 1 (Pag, 30), entre otros.

Pero también se ha producido una profunda crisis econdmica,
financiera y fiscal de caracter europeo y mundial, que ha
supuesto un fuerte revés también en nuestro territorio y que
nos lleva a superar las secuelas de la crisis del boom
inmobiliario y de la construccién, asi como del impacto
economico del control del gasto publico. En este contexto, la
innovacién sigue mostrandose como la pieza clave para
remontar los efectos negativos de estas situaciones y para
mejorar nuestra calidad de vida y la de nuestro entorno.

Estas nuevas circunstancias, junto con las bases del modelo
territorial ya existente, nos lleva a concluir que queremos que
nuestro territorio sea un territorio en el que la innovacién sea un eje
tractor principal de nuestra sociedad, que siga conservando y
fortaleciendo su gestién sostenible, que sea un territorio que integre
a todas las personas y logre una sélida cohesion social, seguridad y
resiliencia (Propuesta n°® 2 Pag. 31), que sea un territorio activo que
se relacione con su entorno proximo y mas lejano pero también
internamente, y que sea un territorio donde la participacion y la
buena gobernanza sean elementos consolidados de las politicas
publicas.

Todo ello, nos lleva a proponer que las bases del modelo
territorial revisado se ordenen en torno a las siguientes 5
visiones para que nuestro territorio sea, en definitiva, un:

1/9



EUSKO JAURLARITZA

HERRIZAINGO SAILA
Segurtasun Sailburuordetza
Ertzaintzaren Zuzendaritza

Territorio inteligente.
Territorio sostenible.
Territorio social e integrador.
Territorio interrelacionado.
Territorio participativo.

apwdE

2.1. UNTERRITORIO INTELIGENTE

La sociedad vasca y su economia tiene un anclaje industrial
histérico y consolidado y reflejo de ello es su paisaje urbano
industrial y la implantacion de las empresas a lo largo y
ancho de nuestro territorio. Un &ambito industrial y
empresarial que esta sometido a la competencia
internacional de los distintos mercados, incluidos los
financieros.

La crisis financiera de 2007 y la crisis del mercado
inmobiliario han azotado también a la sociedad y a la
economia vasca, que se vio igualmente envuelta en la onda
expansiva del boom inmobiliario.

Junto a estas crisis a nivel mundial, en nuestro entorno
también se ha producido una crisis del gasto publico por
parte de las instituciones que se han visto obligadas al
cumplimiento de los criterios de estabilidad financiera
derivadas de la pertenencia a la moneda Unica, al euro, y ello
ha supuesto en los Ultimos afios una contencién del gasto
publico que ha tenido sus consecuencias en la dinamizacion
de los mercados inmediatos de servicios e inversiones,
especialmente las de infraestructuras.

Todo ello nos conduce a promover la bisqueda y la puesta
en marcha de proyectos innovadores que supongan una
mejora competitiva empresarial, que dinamice nuestro
entorno y genere empleo de calidad, y todo ello, sobre la
base de unos criterios de actuacidon respetuosos con el
medio ambiente.

Tenemos ademds un territorio suficientemente artificializado
gue cuenta con espacios que pueden ser mejor utilizados y
aprovechados para mejorar el rendimiento de lo ya
urbanizado y evitar artificializar mas suelo del necesario. La
regeneracion de entornos urbanos, residenciales e
industriales, mas desfavorecidos con enfoques innovadores
basados en la movilidad sostenible, en la eficiencia
energética de edificios y empresas, en la puesta en valor del
espacio publico, en la infraestructura verde y en la
participacion ciudadana revertira en una mejora de nuestro
paisaje cotidiano y de nuestra calidad de vida. La ejecucién
de estos trabajos llevara consigo la implantacion de
soluciones tecnoldgicas y también sociales de calado para la
dinamizaciéon de nuestro entorno. Estamos hablando de
definitiva de un territorio inteligente.

El territorio ocupa un lugar singular entre los factores
necesarios para la innovacion. A diferencia de los restantes
factores de innovacion, como son la educacién, los valores
sociales, el capital y el entorno empresarial y administrativo,
este es el Unico que no se puede deslocalizar. El territorio
constituye una oportunidad en materia de identidad,
diferenciacion y competitividad. Incorpora activos tangibles
de la nueva economia, para la cual resultan esenciales
factores clave para la innovacion tales como la capacidad
para atraer y fijar talento y empresas innovadoras y para
conectarse de. forma enriquecedora con otros espacios, asi
como la existencia de sistemas de transporte eficaces,
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2.1. UNTERRITORIO INTELIGENTE

La sociedad vasca y su economia tiene un anclaje industrial
historico y consolidado y reflejo de ello es su paisaje urbano
industrial y la implantacion de las empresas a lo largo y ancho
de nuestro territorio. Un ambito industrial y empresarial que
estd sometido a la competencia internacional de los distintos
mercados, incluidos los financieros.

La crisis financiera de 2007 y la crisis del mercado inmobiliario
han azotado también a la sociedad y a la economia vasca, que
se vio igualmente envuelta en la onda expansiva del boom
inmobiliario.

Junto a estas crisis a nivel mundial, en nuestro entorno
también se ha producido una crisis del gasto publico por parte
de las instituciones que se han visto obligadas al cumplimiento
de los criterios de estabilidad financiera derivadas de la
pertenencia a la moneda Unica, al euro, y ello ha supuesto en
los ultimos afios una contencion del gasto publico que ha
tenido sus consecuencias en la dinamizacién de los mercados
inmediatos de servicios e inversiones, especialmente las de
infraestructuras.

Todo ello nos conduce a promover la blisqueda y la puesta en
marcha de proyectos innovadores que supongan una mejora
competitiva empresarial, que dinamice nuestro entorno y
genere empleo de calidad, y todo ello, sobre la base de unos
criterios de actuacion respetuosos con el medio ambiente.

Tenemos ademas un territorio suficientemente artificializado
gue cuenta con espacios que pueden ser mejor utilizados y
aprovechados para mejorar el rendimiento de lo ya urbanizado
y evitar artificializar méas suelo del necesario. La regeneracion
de entornos urbanos, residenciales e industriales, mas
desfavorecidos con enfoques innovadores basados en la
movilidad sostenible, en la eficiencia energética de edificios y
empresas, en la puesta en valor del espacio publico, en la
infraestructura verde y en la participacién ciudadana revertira
en una mejora de nuestro paisaje cotidiano y de nuestra calidad
de vida. La ejecucion de estos trabajos llevara consigo la
implantacion de soluciones tecnoldgicas y también sociales de
calado para la dinamizacion de nuestro entorno. Estamos
hablando de definitiva de un territorio inteligente.

El territorio ocupa un lugar singular entre los factores
necesarios para la innovacion. A diferencia de los restantes
factores de innovacion, como son la educacion, los valores
sociales, el capital y el entorno empresarial y administrativo,
este es el Uunico que no se puede deslocalizar. El territorio
constituye una oportunidad en materia de identidad,
diferenciacion y competitividad. Incorpora activos tangibles de
la nueva economia, para la cual resultan esenciales factores
clave para la innovacion tales como la capacidad para atraer y
fijar talento y empresas innovadoras y para conectarse de.
forma enriquecedora con otros espacios, asi como la existencia
de sistemas de transporte eficaces, paisajes y espacios
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paisajes y espacios naturales de calidad y ambitos de vida y
de actividad atractivos y sostenibles.

Hacer de la CAPV un territorio inteligente implica impulsar
los factores de innovacidn y facilitar la adaptacién de nuestro
territorio y de nuestras actividades econémicas a las nuevas
situaciones. Al igual que los ecosistemas naturales, los
territorios inteligentes son espacios en los que se producen
los cambios y novedades que permiten en este caso a la
sociedad adaptarse a situaciones cambiantes.

Los atributos que determinan el potencial innovador de estos
ecosistemas sociales son muy similares a los de los
ecosistemas naturales. La diversidad, la complejidad, la
densidad, la apertura al exterior, la conectividad y las
posibilidades de interrelacién son los factores esenciales
para impulsar espacios creativos e innovadores. Los
espacios de conocimiento e investigacion, que concentran
talento y creatividad, son asimilables a las "especies clave"
altamente conectadas que estan en la base de los procesos
innovadores.

Las ciudades y los territorios dindmicos y atractivos son los
elementos centrales de los ecosistemas innovadores en una
etapa en la que las reglas de localizacién de los centros de
innovacién estan cambiando. Son también espacios de la
innovacidn los cascos historicos, los espacios costeros, los
paisajes rurales y agricolas, las areas urbanas de
arquitectura singular, etc. Es decir, espacios con identidad y
calidad, capaces de integrar trabajo, residencia y ocio como
partes inseparables de una realidad atractiva, sugerente y de
alta calidad de vida.

Hacer de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco un
territorio inteligente significa crear las condiciones para que
estas caracteristicas alcancen su méaxima relevancia. Se trata
de lograr que el territorio de la CAPV sea méas diverso (en su
economia, en las caracteristicas de su poblacion, en su
oferta de espacios y ambientes, etc.). de aumentar las
interrelaciones entre sus diversos elementos y con el
exterior, de lograr espacios mas densos, articulados y
complejos y de desarrollar nuevos elementos y nodos de
conocimiento, creatividad e innovacion.

2.2. TERRITORIO SOSTENIBLE

Desde la aprobacién de las vigentes DOT en 1997, la
sostenibilidad desde un punto de vista ambiental ha
experimentado un enorme desarrollo y ha adquirido un valor
fundamental. Cuestiones como la del cambio climaético, el
paisaje, la infraestructura verde o la evaluacidon y puesta en
valor de los servicios que proporcionan los ecosistemas al
entorno social y natural son asuntos de gran relevancia que
deben tener su propio reflejo en las Directrices de
Ordenacién Territorial revisadas.

La esencia del concepto de sostenibilidad reside en legar a
las generaciones futuras un entorno que no limite su
capacidad para satisfacer sus propias necesidades. Implica
la gestion responsable de los recursos naturales, de manera
gue se evite el agotamiento de los no renovables, junto con
el aprovechamiento de los recursos renovables a un ritmo
inferior a su tasa de renovacion a fin de asegurar su
mantenimiento indefinido.
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naturales de calidad y ambitos de vida y de actividad atractivos
y sostenibles.

Hacer de la CAPV un territorio inteligente implica impulsar los
factores de innovacion y facilitar la adaptacion de nuestro
territorio y de nuestras actividades econdmicas a las nuevas
situaciones. Al igual que los ecosistemas naturales, los
territorios inteligentes son espacios en los que se producen los
cambios y novedades que permiten en este caso a la sociedad
adaptarse a situaciones cambiantes.

Los atributos que determinan el potencial innovador de estos

ecosistemas sociales son muy similares a los de los
ecosistemas naturales. La diversidad, la complejidad, la
densidad, la apertura al exterior, la conectividad y las

posibilidades de interrelacion son los factores esenciales para
impulsar espacios creativos e innovadores. Los espacios de
conocimiento e investigacion, que concentran talento vy
creatividad, son asimilables a las "especies clave" altamente
conectadas que estan en la base de los procesos innovadores.

Las ciudades y los territorios dinamicos y atractivos son los
elementos centrales de los ecosistemas innovadores en una
etapa en la que las reglas de localizacion de los centros de
innovacién estan cambiando. Son también espacios de la
innovacién los cascos histoéricos, los espacios costeros, los
paisajes rurales y agricolas, las areas urbanas de arquitectura
singular, etc. Es decir, espacios con identidad y calidad,
capaces de integrar trabajo, residencia y ocio como partes
inseparables de una realidad atractiva, sugerente y de alta
calidad de vida.

Hacer de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco un territorio
inteligente significa crear las condiciones para que estas
caracteristicas alcancen su méxima relevancia. Se trata de
lograr que el territorio de la CAPV sea més diverso (en su
economia, en las caracteristicas de su poblacion, en su oferta
de espacios y ambientes, etc.). de aumentar las interrelaciones
entre sus diversos elementos y con el exterior, de lograr
espacios méas densos, articulados y complejos y de desarrollar
nuevos elementos y nodos de conocimiento, creatividad e
innovacion.

2.2. TERRITORIO SOSTENIBLE
Desde la aprobacion de las vigentes DOT en 1997, la
sostenibilidad desde un punto de vista ambiental ha

experimentado un enorme desarrollo y ha adquirido un valor
fundamental. Cuestiones como la del cambio climatico, el
paisaje, la infraestructura verde o la evaluacidon y puesta en
valor de los servicios que proporcionan los ecosistemas al
entorno social y natural son asuntos de gran relevancia que
deben tener su propio reflejo en las Directrices de Ordenacién
Territorial revisadas.

La esencia del concepto de sostenibilidad reside en legar a las
generaciones futuras un entorno que no limite su capacidad
para satisfacer sus propias necesidades. Implica la gestién
responsable de los recursos naturales, de manera que se evite
el agotamiento de los no renovables, junto con el
aprovechamiento de los recursos renovables a un ritmo inferior
a su tasa de renovacion a fin de asegurar su mantenimiento
indefinido.
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Conlleva, también, asegurar la calidad dé los recursos de
manera que estos mantengan su capacidad de uso, asi como
limitar la generacion de residuos y contaminantes a fin de
gue estos no sobrepasen la capacidad de asimilacion de los
ecosistemas naturales.

La sostenibilidad so6lo es posible si se plantea como un
objetivo integrado en un marco mas amplio que incluye la
cohesiéon social y la generacion de la riqueza capaz de

asegurar el bienestar y la disponibilidad de recursos
necesarios para abordar los retos del futuro. La
sostenibilidad no sélo es el resultado de politicas

estrictamente medioambientales, aunque la importancia de
estas en materia de sostenibilidad sea grande. El modelo
territorial y las iniciativas territoriales y urbanisticas son
elementos clave para lograr un desarrollo sostenible, pues
Sus aportaciones son esenciales para que las politicas
sectoriales sean realmente viables y eficaces.

Muchos de los principales desafios a los que nos
enfrentamos para lograr un desarrollo realmente sostenible a
largo plazo estan directamente asociados a cuestiones
territoriales y urbanisticas. La artificializacion del suelo
constituye un elemento critico de nuestro territorio.
Aproximadamente el 6,83% de la superficie de la CAPV
corresponde ya a infraestructura "gris" y zonas urbanizadas.
Frente al énfasis en el crecimiento, se propone recuperar la
densidad de los asentamientos urbanos, limitar los procesos
de expansion de las zonas edificadas y hacer de las
iniciativas de renovacion y reutilizacion de los espacios
construidos el centro de las iniciativas de futuro.

Este enfoque es esencial para la sostenibilidad, pues evita la
destruccion de suelos que son soporte para la vegetacion,
permite mejorar la gestion de los residuos y de recursos
estratégicos como el agua, reduce la necesidad de
desplazamientos motorizados y favorece el uso de sistemas
de transporte colectivo. Aspectos tales como la forma urbana
o la localizacion de determinados usos resultan esenciales
para que el transporte colectivo predomine sobre el vehiculo
privado y se reduzca la necesidad de nuevos viarios.

La gestion activa de unos espacios agrarios que son
esenciales para la sostenibilidad global del territorio y que se
enfrentan a profundos cambios, la interconexiéon de los
espacios naturales y la incorporaciéon de la perspectiva
paisajistica a las intervenciones en el territorio son
iniciativas necesarias para recuperar la biodiversidad y
restaurar los ciclos naturales que son esenciales para
garantizar la disponibilidad de recursos basicos, prevenir
riesgos y fomentar el atractivo del territorio y la calidad de
vida de los ciudadanos.

Las politicas de transporte, energia, espacios naturales,
cohesidon social, gestion de residuos, abastecimiento de
agua, etc. solo son verdaderamente eficientes y viables si
derivan de un modelo territorial y urbano previamente
consensuado y orientado a lograr los objetivos de la
sostenibilidad. Reforzar los aspectos asociados a la
sostenibilidad es uno de los objetivos basicos de la Revision
de las DOT.
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Muchos de los principales desafios a los que nos enfrentamos
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6,83% de la superficie de la CAPV corresponde ya a
infraestructura "gris" y zonas urbanizadas. Frente al énfasis en
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asentamientos urbanos, limitar los procesos de expansion de
las zonas edificadas y hacer de las iniciativas de renovacion y
reutilizaciéon de los espacios construidos el centro de las
iniciativas de futuro.

Este enfoque es esencial para la sostenibilidad, pues evita la
destruccién de suelos que son soporte para la vegetacion,
permite mejorar la gestion de los residuos y de recursos
estratégicos como el agua, reduce la necesidad de
desplazamientos motorizados y favorece el uso de sistemas de
transporte colectivo. Aspectos tales como la forma urbana o la
localizacién de determinados usos resultan esenciales para
que el transporte colectivo predomine sobre el vehiculo privado
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recuperar la biodiversidad y restaurar los ciclos naturales que
son esenciales para garantizar la disponibilidad de recursos
béasicos, prevenir riesgos y fomentar el atractivo del territorio y
la calidad de vida de los ciudadanos.

Las politicas de transporte, energia, espacios naturales,
cohesidn social, gestidon de residuos, abastecimiento de agua,
etc. solo son verdaderamente eficientes y viables si derivan de
un modelo territorial y urbano previamente consensuado y
orientado a lograr los objetivos de la sostenibilidad. Reforzar
los aspectos asociados a la sostenibilidad es uno de los
objetivos basicos de la Revision de las DOT.
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En definitiva y de forma sintética el debate de la
sostenibilidad nos conduce a trabajar por un territorio:

- Con un sistema de asentamientos mas denso y

compacto.

- Mejor conectado con el exterior y mas
interconectado internamente.

- Més equilibrado, diverso e interrelacionado,

configurando una Ciudad-Regién Polijcéntrica en Red.

- Con una biodiversidad mas rica y mejor conservada
y con paisajes mas atractivos.

- Con unos espacios urbanos orientados a lograr un
uso maximo de los sistemas de transporte colectivo.

- Que apuesta por la renovacion y el reciclado como
alternativas al crecimiento.

- Més eficiente energéticamente y menos generador
de contaminantes y de gases de efecto invernadero.

La sostenibilidad territorial se apoya en las ventajas
competitivas del territorio vasco y esta en la linea de los
objetivos territoriales que hoy dia ya compartimos casi todos
los paises europeos: policentrismo, identidad vy
complementariedad entre los diferentes asentamientos.

El policentrismo dota de fortaleza a cada nucleo a partir de
sus propias potencialidades 'y permite mayores
oportunidades al configurar una estructura que en conjunto
es mas compleja, diversa, innovadora y sostenible que cada
elemento por separado. El territorio policéntrico en red
propicia la generacion de sinergias y se basa en la variedad y
complementariedad entre los distintos elementos
territoriales.

Junto a la estructura en red, la calidad de los elementos
territoriales es el otro factor clave para el futuro. Paisajes
naturales, de bosques, agrarios o litorales y también paisajes
urbanos que expresan condiciones de sostenibilidad y de
calidad de vida conforman una variedad de ambientes
decisivos para el atractivo de nuestro territorio.

Las nuevas tecnologias de gestién urbana, edificacién
sostenible, nuevos modos de transporte, bioclimatismo y
energias renovables, biotecnologia y calidad ambiental,
domoética y telecomunicaciones y tantas otras deben
incorporarse cada vez en mayor medida a la construccién de
nuestro territorio, pues su contribucion resulta esencial en
términos de calidad y atractivo de este.

2.3. TERRITORIO SOCIAL E INTEGRADOR

Desde la adopcién de las DOT vigentes, hay una serie de
cuestiones que, si bien se mencionaban directa o
indirectamente en el modelo territorial refrendado en 1997,
hoy merecen un tratamiento especifico y una especial
atenciéon y, ademas, todas ellas inciden en la base de un
territorio social equilibrado.

Nos estamos refiriendo a cuestiones relacionadas con la
perspectiva de género, los entornos saludables, la
consideracion de la utilizacion y la presencia del euskera, la
regeneraciéon urbana con especial atencién en las zonas
degradadas, la accesibilidad universal a los espacios
urbanos y rurales, el reflejo territorial de la politica social de
vivienda, las nuevas pautas demograficas como la baja tasa
de natalidad, el envejecimiento de la poblacion y la
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En definitiva y de forma sintética el debate de la sostenibilidad
nos conduce a trabajar por un territorio:

- Con un sistema de asentamientos mas denso y
compacto.

- Mejor conectado con el exterior y mas interconectado
internamente.

- Méas  equilibrado, diverso e interrelacionado,
configurando una Ciudad-Regién Polijcéntrica en Red.

- Con una biodiversidad més rica y mejor conservada y
con paisajes mas atractivos.

- Con unos espacios urbanos orientados a lograr un uso
maximo de los sistemas de transporte colectivo.

- Que apuesta por la renovacion y el reciclado como
alternativas al crecimiento.

- Més eficiente energéticamente y menos generador de
contaminantes y de gases de efecto invernadero.

La sostenibilidad territorial se apoya en las ventajas
competitivas del territorio vasco y estd en la linea de los
objetivos territoriales que hoy dia ya compartimos casi todos
los paises europeos: policentrismo, identidad y
complementariedad entre los diferentes asentamientos.

El policentrismo dota de fortaleza a cada nucleo a partir de sus
propias potencialidades y permite mayores oportunidades al
configurar una estructura que en conjunto es mas compleja,
diversa, innovadora y sostenible que cada elemento por
separado. El territorio policéntrico en red propicia la
generacion de sinergias y se basa en la variedad vy
complementariedad entre los distintos elementos territoriales.

Junto a la estructura en red, la calidad de los elementos
territoriales es el otro factor clave para el futuro. Paisajes
naturales, de bosques, agrarios o litorales y también paisajes
urbanos que expresan condiciones de sostenibilidad y de
calidad de vida conforman una variedad de ambientes
decisivos para el atractivo de nuestro territorio.

Las nuevas tecnologias de gestion urbana, edificacion
sostenible, nuevos modos de transporte, bioclimatismo y
energias renovables, biotecnologia y calidad ambiental,
domética y telecomunicaciones y tantas otras deben
incorporarse cada vez en mayor medida a la construccion de
nuestro territorio, pues su contribucién resulta esencial en
términos de calidad y atractivo de este.

2.3. TERRITORIO SOCIAL E INTEGRADOR

Desde la adopcion de las DOT vigentes, hay una serie de
cuestiones que, si bien se mencionaban directa o
indirectamente en el modelo territorial refrendado en 1997, hoy
merecen un tratamiento especifico y una especial atencion vy,
ademas, todas ellas inciden en la base de un territorio social
equilibrado.

Nos estamos refiriendo a cuestiones relacionadas con la
perspectiva de género, los entornos saludables, la
consideracion de la utilizacién y la presencia del euskera, la
regeneracion urbana con especial atencién en las zonas
degradadas, la accesibilidad universal a los espacios urbanos y
rurales, el reflejo territorial de la politica social de vivienda, las
nuevas pautas demograficas como la baja tasa de natalidad, el
envejecimiento de la poblaciéon y la inmigracion, la pobreza
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inmigracién, la pobreza energética, y el envejecimiento activo
y autbnomo, entre otros.

Ademés de dar respuesta a exigencias legales vy
programaticas de observar estas cuestiones en las diversas
politicas publicas, se cree necesario realizar un analisis de
estos temas para ver cémo deben quedar recogidos en el
modelo territorial revisado y en su posterior desarrollo en los
instrumentos de ordenacion territorial y de urbanismo.

En el @mbito de la perspectiva de género, se considera necesario
analizar la cuestion y ver el modo de trasladar esta perspectiva a
la ordenacion territorial y su desarrollo en el urbanismo. La
conciliacion de la vida laboral y personal y la seguridad personal
son cuestiones que afectan todas las personas pero tienen un
especial impacto en las mujeres. Se plantea abordar desde la
ordenacién del territorio la perspectiva de género en ambitos
como el de la movilidad, la accesibilidad, los equipamientos,
incluidos los comerciales, la vivienda, el medio rural y el urbano, o
la participacion, entre otros.

Con relacion a la salud, la tendencia tradicional de la salud
publica centrada en proteger, prevenir y reducir los factores
de riesgo de las enfermedades, se ha reorientado hacia la
salud positiva que centra el foco de atencion en los activos
para la salud, como factores o recursos que potencian la
capacidad de las personas y de las poblaciones para
mantener la salud y el bienestar, lo que supone tener en
cuenta el desarrollo de entornos y oportunidades que hagan
faciles y accesibles las opciones sanas. Este enfoque
positivo es el promovido tanto por la Estrategia Europea de
Medio Ambiente y Salud, de 11 de junio de 2003, como por el
Plan de Salud de Euskadi 2013-2020 del Gobierno Vasco.
Ambas estrategias parten de la base de que los problemas de
salud no pueden abordarse de manera aislada y, en este
sentido, la ordenacion del territorio y el desarrollo urbano
juegan un papel importante por su incidencia en la
planificacion urbana y rural, el transporte y las
comunicaciones, la vivienda, el medio ambiente,. las zonas
de esparcimiento, los servicios sociales, los servicios
relacionados con la cultura, el deporte, el trabajo, el
desempleo y la economia local, todos ellos factores muy
determinantes en la salud de las comunidades y en las
desigualdades sociales. Asimismo, merece una mencion
especial la equidad social como factor imprescindible a
incorporar en el estudio de la salud, ya que se ha constatado
que, por ejemplo, las areas mas desfavorecidas también
repercuten negativamente en la calidad de la salud de las
personas que las habitan. En consecuencia, se propone
incluir en el modelo territorial revisado también Ia
perspectiva de los entornos saludables.

En el caso de la perspectiva linglistica de las lenguas
cooficiales en nuestro territorio, el tratamiento de la
presencia del euskera desde el enfoque territorial es una
cuestién novedosa que esta comenzando a ser objeto de
estudio. En este proceso de revision de las DOT se considera
oportuno estudiar el modo en que la ordenacion del territorio
y el urbanismo interacta con la utilizacion del euskera y
poder realizar propuestas territoriales.

Cuestiones como la regeneracion urbana y la recuperacion
de espacios construidos obsoletos o en desuso, la
accesibilidad universal, el envejecimiento de la poblacién, la
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energética, y el envejecimiento activo y autbnomo, entre otros.

Ademas de dar respuesta a exigencias legales y programaticas
de observar estas cuestiones en las diversas politicas publicas,
se cree necesario realizar un analisis de estos temas para ver
como deben quedar recogidos en el modelo territorial revisado
y en su posterior desarrollo en los instrumentos de ordenacion
territorial y de urbanismo.

En el ambito de la perspectiva de género, se considera necesario
analizar la cuestion y ver el modo de trasladar esta perspectiva a la
ordenacion territorial y su desarrollo en el urbanismo. La conciliacién
de la vida laboral y personal y la seguridad personal son cuestiones
que afectan todas las personas pero tienen un especial impacto en
las mujeres, victimas de diferentes manifestaciones de violencia que
requiere la aportacion de medidas y estrategias bajo el prisma de
las autoriades competentes de la seguridad publica. (Propuesta n®
3 Pag. 37) Se plantea abordar desde la ordenacion del territorio la
perspectiva de género en ambitos como el de la movilidad, la
accesibilidad, los equipamientos, incluidos los comerciales, la
vivienda, el medio rural y el urbano, o la participacién, ademas de la
lucha frente a todas las formas y manifestaciones de la violencia
ejercida contra las mujeres, entre otros.

Con relacion a la salud, la tendencia tradicional de la salud
publica centrada en proteger, prevenir y reducir los factores de
riesgo de las enfermedades, se ha reorientado hacia la salud
positiva que centra el foco de atencidn en los activos para la
salud, como factores o recursos que potencian la capacidad de
las personas y de las poblaciones para mantener la salud y el
bienestar, lo que supone tener en cuenta el desarrollo de
entornos y oportunidades que hagan féciles y accesibles las
opciones sanas. Este enfoque positivo es el promovido tanto
por la Estrategia Europea de Medio Ambiente y Salud, de 11 de
junio de 2003, como por el Plan de Salud de Euskadi 2013-2020
del Gobierno Vasco. Ambas estrategias parten de la base de
gue los problemas de salud no pueden abordarse de manera
aislada y, en este sentido, la ordenacién del territorio y el
desarrollo urbano juegan un papel importante por su incidencia
en la planificacién urbana y rural, el transporte y las
comunicaciones, la vivienda, el medio ambiente,. las zonas de
esparcimiento, los servicios sociales, los servicios
relacionados con la cultura, el deporte, el trabajo, el desempleo
y la economia local, todos ellos factores muy determinantes en
la salud de las comunidades y en las desigualdades sociales.
Asimismo, merece una mencion especial la equidad social
como factor imprescindible a incorporar en el estudio de la
salud, ya que se ha constatado que, por ejemplo, las areas mas
desfavorecidas también repercuten negativamente en la calidad
de la salud de las personas que las habitan. En consecuencia,
se propone incluir en el modelo territorial revisado también la
perspectiva de los entornos saludables.

En el caso de la perspectiva linglistica de las lenguas
cooficiales en nuestro territorio, el tratamiento de la presencia
del euskera desde el enfoque territorial es una cuestién
novedosa que esta comenzando a ser objeto de estudio. En
este proceso de revision de las DOT se considera oportuno
estudiar el modo en que la ordenacion del territorio y el
urbanismo interactla con la utilizaciéon del euskera y poder
realizar propuestas territoriales.

Cuestiones como la regeneracion urbana y la recuperacion de

espacios construidos obsoletos o en desuso, la accesibilidad
universal, el envejecimiento de la poblacién, la inmigracién vy el
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inmigracién y el envejecimiento activo y auténomo en el
domicilio forman parte de las bases territoriales de las DOT
vigentes, sin embargo, durante todo este tiempo, son
cuestiones que han cobrado una especial importancia y
requieren también una especial atencién por el efecto
multiplicador de estas actuaciones, en un contexto
tendencial que trata de limitar la innecesaria expansion de
las ciudades y la artificializacion innecesaria del suelo. Se
trata pues de promover medidas en el modelo territorial
revisado para integrar en el propio modelo territorial lo que
en las DOT vigentes recibe el tratamiento de iniciativa
territorial para el bienestar y la renovacion.

Asimismo, el reflejo territorial de la politica social de vivienda
tras la entrada en vigor de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de
vivienda debera ser igualmente objeto de anélisis y
propuestas dentro del proceso de revision de las DOT.

2.4. TERRITORIO INTERRELACIONADO

El posicionamiento de Euskadi en el contexto de los grandes
espacios de Europa constituye una de las bases del modelo
territorial de las DOT vigentes y sigue manteniendo su
validez.

Sin embargo, se propone reconvertir esta base en una base
gque responda a las necesidades de un territorio
interrelacionado a todos los niveles.

En este sentido, se considera necesario seguir estando al
nivel de rétula europea, de forma especial en el eje atlantico
europeo, constituyendo una pieza fundamental de las redes
transeuropeas de transporte y de logistica, de las autopistas
ferroviarias, de la red europea ecoldgica Natura 2000 y de los
corredores ecologicos, entre otros.

En la linea de lo planteado en el Reestudio de las DOT, se
recoge la oportunidad de relacionarse también desde una
perspectiva territorial con los territorios limitrofes al de la
CAPV, tanto en el marco de la Eurorregion Euskadi-
Aquitania, como en marcos de colaboracién que se puedan
establecer con Navarra y la dimension pirenaica, asi como
con Cantabria, La Rioja o Castilla-Ledn.

Euskadi también ha de ser un territorio interrelacionado
internamente, conformandose en una verdadera red
polinuclear, facilitando, por ejemplo, la movilidad entre los
distintos Territorios Histéricos y entre sus comarcas,
promoviendo, ademas, la movilidad sostenible del transporte
publico a través de medidas como el billete Unico para todo
nuestro territorio. La interrelacion interna supone un
elemento esencial del modelo y de la estrategia territorial
para la ordenacién de nuestro territorio definido,
necesariamente, sobre la base de la colaboracion y el
respeto institucional y de la participacion de la sociedad.

2.5. TERRITORIO PARTICIPATIVO
Una de las bases del modelo territorial revisado es una base
o un reto al que la nueva estrategia territorial ha de

responder como es el de llevar a cabo el proceso de revision
de las DOT que sea un proceso participativo desde el inicio
hasta su culminacion.

El reto de la participacion no se deberia circunscribir
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envejecimiento activo y autbnomo en el domicilio forman parte
de las bases territoriales de las DOT vigentes, sin embargo,
durante todo este tiempo, son cuestiones que han cobrado una
especial importancia y requieren también una especial atencién
por el efecto multiplicador de estas actuaciones, en un
contexto tendencial que trata de limitar la innecesaria
expansion de las ciudades y la artificializacion innecesaria del
suelo. Se trata pues de promover medidas en el modelo
territorial revisado para integrar en el propio modelo territorial
lo que en las DOT vigentes recibe el tratamiento de iniciativa
territorial para el bienestar y la renovacion.

Asimismo, el reflejo territorial de la politica social de vivienda
tras la entrada en vigor de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de
vivienda deberéa ser igualmente objeto de anéalisis y propuestas
dentro del proceso de revisiéon de las DOT.

2.4. TERRITORIO INTERRELACIONADO

El posicionamiento de Euskadi en el contexto de los grandes
espacios de Europa constituye una de las bases del modelo
territorial de las DOT vigentes y sigue manteniendo su validez.

Sin embargo, se propone reconvertir esta base en una base que
responda a las necesidades de un territorio interrelacionado a
todos los niveles.

En este sentido, se considera necesario seguir estando al nivel
de rétula europea, de forma especial en el eje atlantico
europeo, constituyendo una pieza fundamental de las redes
transeuropeas de transporte y de logistica, de las autopistas
ferroviarias, de la red europea ecol6gica Natura 2000 y de los
corredores ecologicos, entre otros.

En la linea de lo planteado en el Reestudio de las DOT, se
recoge la oportunidad de relacionarse también desde una
perspectiva territorial con los territorios limitrofes al de la
CAPV, tanto en el marco de la Eurorregion Euskadi-Aquitania,
como en marcos de colaboracion que se puedan establecer con
Navarra y la dimension pirenaica, asi como con Cantabria, La
Rioja o Castilla-Ledn.

Euskadi también ha de ser un territorio interrelacionado
internamente, conformandose en una verdadera red
polinuclear, facilitando, por ejemplo, la movilidad entre los
distintos Territorios Histéricos y entre sus comarcas,
promoviendo, ademas, la movilidad sostenible del transporte
publico a través de medidas como el billete Unico para todo
nuestro territorio. La interrelacion interna supone un elemento
esencial del modelo y de la estrategia territorial para la
ordenacién de nuestro territorio definido, necesariamente,
sobre la base de la colaboracion y el respeto institucional y de
la participacion de la sociedad.

2.5. TERRITORIO PARTICIPATIVO

Una de las bases del modelo territorial revisado es una base o
un reto al que la nueva estrategia territorial ha de responder
como es el de llevar a cabo el proceso de revision de las DOT
gque sea un proceso participativo desde el inicio hasta su
culminacion.

El reto de la participacion no se deberia circunscribir
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Unicamente a la vida de este proceso de revisién, sino que
deberian de buscarse los mecanismos necesarios para
facilitar esta participacion de modo estable en el desarrollo
de la estrategia territorial.

El Libro Blanco de Democracia y Participacion Ciudadana de
Euskadi de diciembre de 2014 pone de manifiesto el
significado y la importancia crucial de tener en cuenta los
procesos de participaciéon para la buena gobernanza. En este
sentido, el Gobierno Vasco ha identificado este proceso de
revision de las DOT como uno de sus procesos en los que la
participacion es una de sus piezas clave, de modo que sirva
también como experiencia de aprendizaje para la
consolidacién efectiva de la participacion como pieza
consustancial de la elaboracién y el desarrollo de nuestras
politicas publicas. Se trata, pues, de superar los trdmites
formales de informacién y audiencia publica e integrar la
participacion en la gestion publica.

Todo ello nos lleva, igualmente, a llevar a cabo una reflexién,
sobre la base de la experiencia adquirida en estos ultimos
veinte afios, tanto sobre los logros de la politica de
ordenacion del territorio, como sobre sus ambitos de mejora.
Las DOT han consolidado aspectos fundamentales de la
ordenacion del territorio, como por ejemplo, el de trabajar en
areas funcionales supramunicipales que, precisamente por
esa vision supramunicipal, se establece una perspectiva
territorial integral; el de garantizar que en suelos no
urbanizables Unicamente se permitan usos del suelo que
respondan a criterios de sostenibilidad; el de establecer
limites a la creacion deviviendas en los nuacleos rurales
preservando el caracter natural y no urbanizado de esos
entornos; el de regular los usos del suelo en entornos
inundables de rios y arroyos, en zonas humedas, en el litoral
0 en suelos no urbanizables de uso agroforestal; el de
delimitar las areas destinadas a las actividades econémicas y
equipamientos comerciales; asi como el de contar con una
formula para realizar el célculo de la necesidad de vivienda
de los municipios y del territorio, acogiéndose a criterios de
racionalidad y sostenibilidad.

Pero también cuenta con aspectos que pueden ser objeto de
mejora y, en cualquier caso, este proceso participativo
deberia servir también para poner sobre la mesa cuestiones
que deberan ser analizadas. Asi, por ejemplo, se plantea la
conveniencia de que tramitacion de los instrumentos de
ordenacion del territorio no se dilaten en el tiempo sin limite,
0 de que exista un didlogo entre los distintos PTP, o de
clarificar la naturaleza de las determinaciones recogidas en
los instrumentos de ordenacion del territorio de modo que
puedan ser facilmente incorporadas en el planeamientos
municipal, entre otros.

Se trata, en definitiva, de hacer de la politica de ordenacion
territorial una politica de buena gobernanza
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Unicamente a la vida de este proceso de revision, sino que
deberian de buscarse los mecanismos necesarios para facilitar
esta participacion de modo estable en el desarrollo de la
estrategia territorial.

El Libro Blanco de Democracia y Participacion Ciudadana de
Euskadi de diciembre de 2014 pone de manifiesto el significado
y la importancia crucial de tener en cuenta los procesos de
participacién para la buena gobernanza. En este sentido, el
Gobierno Vasco ha identificado este proceso de revision de las
DOT como uno de sus procesos en los que la participacion es
una de sus piezas clave, de modo que sirva también como
experiencia de aprendizaje para la consolidacion efectiva de la
participacion como pieza consustancial de la elaboracién y el
desarrollo de nuestras politicas publicas. Se trata, pues, de
superar los tramites formales de informacién y audiencia
publica e integrar la participacion en la gestion publica.

Todo ello nos lleva, igualmente, a llevar a cabo una reflexion,
sobre la base de la experiencia adquirida en estos ultimos
veinte afios, tanto sobre los logros de la politica de ordenacion
del territorio, como sobre sus ambitos de mejora.

Las DOT han consolidado aspectos fundamentales de la
ordenacion del territorio, como por ejemplo, el de trabajar en
areas funcionales supramunicipales que, precisamente por esa
visién supramunicipal, se establece una perspectiva territorial
integral; el de garantizar que en suelos no urbanizables
Unicamente se permitan usos del suelo que respondan a
criterios de sostenibilidad; el de establecer limites a la creacion
deviviendas en los nucleos rurales preservando el caracter
natural y no urbanizado de esos entornos; el de regular los
usos del suelo en entornos inundables de rios y arroyos, en
zonas humedas, en el litoral o en suelos no urbanizables de
uso agroforestal; el de delimitar las areas destinadas a las
actividades econdmicas y equipamientos comerciales; asi
como el de contar con una férmula para realizar el célculo de la
necesidad de vivienda de los municipios y del territorio,
acogiéndose a criterios de racionalidad y sostenibilidad.

Pero también cuenta con aspectos que pueden ser objeto de
mejora y, en cualquier caso, este proceso participativo deberia
servir también para poner sobre la mesa cuestiones que
deberan ser analizadas. Asi, por ejemplo, se plantea la
conveniencia de que tramitaciéon de los instrumentos de
ordenacion del territorio no se dilaten en el tiempo sin limite, o
de que exista un didlogo entre los distintos PTP, o de clarificar
la naturaleza de las determinaciones recogidas en los
instrumentos de ordenacién del territorio de modo que puedan
ser facilmente incorporadas en el planeamientos municipal,
entre otros.

Se trata, en definitiva, de hacer de la politica de ordenacién
territorial una politica de buena gobernanza.
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4.- CUESTIONES TRANSVERSALES

Las cuestiones transversales que se han identificado como
objeto de andlisis e inclusion en el modelo territorial revisado
son las siguientes y se desarrollan a continuacién:

La perspectiva de género.

El cambio climético.

La salud.

El euskera.

Laintegracion territorial.

agpwdE

4.1. LA PERSPECTIVA DE GENERO

Estado de la cuestion

La inclusion de la perspectiva de género en el urbanismo ya
tiene un recorrido reconocido y ha enriquecido la vision
desde la cual se han analizado las ciudades y barrios estos
ultimos afios.

Ademaés, la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de
hombres y mujeres, establece en su articulo 181 la
obligaciéon de los poderes publicos vascos "de tener en
cuenta de manera activa el objetivo de igualdad de mujeres y
hombres en la elaboracion y aplicacion de las normas,
planes, programas y otros instrumentos de formulacion de
politicas publicas" como es el caso de este procedimiento de
revisién de las DOT.

Existen todavia lugares donde es dificil desarrollar actividades de
la vida cotidiana porque aspectos como la movilidad reducida, la
falta de equipamientos o la escasa seguridad lo impiden. De ahi
que la participacion cada vez mayor de las mujeres en este
campo disciplinar favorezca un disefio cada vez mas funcional y
seguro de la ciudad y del territorio.

La incorporacion de la perspectiva de género en la
ordenacion territorial deberia revertir en la calidad de vida de
sus habitantes.

Objetivos

Se trata de abordar la perspectiva de género en ambitos de
impacto territorial como, por ejemplo, los siguientes:
Transporte y movilidad.

- Equipamientos y accesibilidad.

- Centros y equipamientos comerciales.

- Vivienda.

- Medio Rural.

- Seguridad.

- Participacion.

- Otras cuestiones a abordar desde el planteamiento
municipal.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se proponen para la
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PROPUESTAS ALEGACIONES

4.- CUESTIONES TRANSVERSALES

Las cuestiones transversales que se han identificado como
objeto de analisis e inclusion en el modelo territorial revisado
son las siguientes y se desarrollan a continuacion:

La perspectiva de género.

El cambio climético.

La salud.

El euskera.

La integracion territorial.

grwOdE

4.1. LA PERSPECTIVA DE GENERO

Estado de la cuestion

La inclusion de la perspectiva de género en el urbanismo ya
tiene un recorrido reconocido y ha enriquecido la vision
desde la cual se han analizado las ciudades y barrios estos
ultimos afios.

Ademaés, la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de
hombres y mujeres, establece en su articulo 18.1 la obligacion
de los poderes publicos vascos "de tener en cuenta de
manera activa el objetivo de igualdad de mujeres y hombres
en la elaboracién y aplicacién de las normas, planes,
programas y otros instrumentos de formulaciéon de politicas
publicas" como es el caso de este procedimiento de revision
de las DOT.

Existen todavia lugares donde es dificil desarrollar actividades de
la vida cotidiana porgue aspectos como la movilidad reducida, la
falta de equipamientos o la escasa seguridad lo impiden. De ahi
que la participacion cada vez mayor de las mujeres en este campo
disciplinar favorezca un disefio cada vez mas funcional y seguro
de la ciudad y del territorio, en muchos casos, colaborando en la
identificacion de las amenazas que ayuda a la definicion Yy
elaboracion de estrategias que abordan la prevencién y respuesta
a situaciones que dificultan la consecucién de ciudades y
territorios mas seguros.(Propuesta n°® 4 Pag. 43)

La incorporacién de la perspectiva de género en la
ordenacion territorial deberia revertir en la calidad de vida de
sus habitantes.

Objetivos

Se trata de abordar la perspectiva de género en ambitos de
impacto territorial como, por ejemplo, los siguientes:
Transporte y movilidad.

- Equipamientos y accesibilidad.

- Centros y equipamientos comerciales.

- Vivienda.

- Medio Rural.

- Seguridad.

- Participacion.

- Otras cuestiones a abordar desde el planteamiento
municipal.

Orientaciones territoriales
Las orientaciones territoriales que se proponen para la
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inclusion de la perspectiva de género en la ordenaciéon del
territorio y su desarrollo urbanistico son las siguientes:

L Promover las medidas necesarias para que los barrios
cuenten con mezcla de usos, con suficientes equipamientos
y comercios que generen vida propia, que refuercen la
seguridad y mejoren su calidad de vida, que se creen
espacios de encuentro y los flujos entre espacio publico y
privado, que fomenten la autonomia de todas las personas y

gque den respuesta a las necesidades sociales de los
colectivos mas vulnerables.
2. Impulsar la ciudad de proximidad, de distancias

cortas, con un buen sistema de transporte publico,
suficientes equipamientos y comercios en los barrios
accesibles a pie y con garantia de acceso a grandes
equipamientos en transporte publico. En este sentido, se
trataria asimismo de dotar a la periferia de las
infraestructuras necesarias para hacerla autosuficiente e
independiente con cualidades de centralidad.

3. Planificar el territorio con criterios de multi-
dimensionalidad, considerando diversos usos en un mismo
territorio, facilitando el acceso a los lugares e instalaciones y
reduciendo simultaneamente la necesidad de viajar. En este
sentido, se deberia fomentar la disposicion de los espacios
intersticiales interiores de los nlcleos urbanos y la
reconversion de los espacios obsoletos para usos mixtos,
donde puedan implantarse actividades econdmicas
compatibles con los usos residenciales y dotaciones en el
seno de los nlcleos urbanos.

4. Velar por que la clasificacion y la calificacion de
nuevos suelos vayan unidas a la resolucion de la
accesibilidad por transporte publico, peatonal y ciclista,
garantizando asi la seguridad de esta accesibilidad.

5. Integrar en la ciudad la seguridad en el espacio publico
como uno de los derechos fundamentales. Los procesos de
revision del planeamiento urbanistico abordaran con ayuda de la
participacion publica la deteccién de los "puntos peligrosos" para
resolver en el nuevo planeamiento.

4.2. EL CAMBIO CLIMATICO

Estado de la cuestion

El cambio climatico de origen humano, inducido por la
emision a la atmosfera de gases de efecto invernadero (GEI),
constituye un desafio también de dimension territorial por su
impacto en el calentamiento de la atmdsfera; en la elevacion
del nivel del mar y en la mayor incidencia de fendmenos
como inundaciones y sequias, por citar algunos ejemplos.

Esta problematica del cambio climéatico es central en la
tematica general de la sostenibilidad, con incidencias sobre
tres componentes fundamentales: ambiental, social vy
economico. El equilibrio entre las emisiones globales de
gases de efecto invernadero y la capacidad de absorcion de
estas emisiones en la biosfera aporta las claves para la
sostenibilidad, de modo que se puedan satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer la capacidad para
satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. Por
lo tanto, puede decirse que el cambio climatico es uno de los
mayores retos a los que se enfrenta la humanidad y debe
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3. Planificar el territorio con criterios de multi-
dimensionalidad, considerando diversos usos en un mismo
territorio, facilitando el acceso a los lugares e instalaciones y
reduciendo simultaneamente la necesidad de viajar. En este
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intersticiales interiores de los nucleos urbanos y la
reconversion de los espacios obsoletos para usos mixtos,
donde puedan implantarse actividades econdmicas
compatibles con los usos residenciales y dotaciones en el
seno de los nucleos urbanos.

4. Velar por que la clasificacién y la calificacion de
nuevos suelos vayan unidas a la resolucion de la
accesibilidad por transporte publico, peatonal y ciclista,
garantizando asi la seguridad de esta accesibilidad.

5. Integrar en la ciudad la seguridad en el espacio publico
como uno de los derechos fundamentales. Los procesos de
revision del planeamiento urbanistico abordaran con ayuda de la
participacion publica y las aportaciones de las autoridades
competentes en materia de seguridad publica, la deteccién de los
"puntos peligrosos" para resolver en el nuevo planeamiento.
(Propuesta n®5 P4ag. 45)

4.2. EL CAMBIO CLIMATICO

Estado de la cuestion

El cambio climatico de origen humano, inducido por la
emision a la atmosfera de gases de efecto invernadero (GEI),
constituye un desafio también de dimension territorial por su
impacto en el calentamiento de la atmoésfera; en la elevacion
del nivel del mar y en la mayor incidencia de fenémenos como
inundaciones y sequias, por citar algunos ejemplos.

Esta problemética del cambio climéatico es central en la
tematica general de la sostenibilidad, con incidencias sobre
tres componentes fundamentales: ambiental, social vy
economico. El equilibrio entre las emisiones globales de
gases de efecto invernadero y la capacidad de absorcion de
estas emisiones en la biosfera aporta las claves para la
sostenibilidad, de modo que se puedan satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer la capacidad para
satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. Por lo
tanto, puede decirse que el cambio climéatico es uno de los
mayores retos a los que se enfrenta la humanidad y debe
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hacerlo de manera coordinada.

La Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco,
aprobada en junio de 2015, tiene dos objetivos principales: el
primero, reducir las emisiones de GEI de Euskadi en, al
menos, un 40% a 2030 y un 80% a 2050 respecto al afio 2005,
alcanzando en el afio 2050 un consumo de energia renovable
del 40% sobre el consumo final; y el segundo objetivo,
asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio
climatico, objetivo que. en consecuencia, debe reflejarse
necesariamente en la revision del modelo territorial.

El cambio climatico es una cuestion global, de ahi que la
autoridad que adopta los acuerdos y establece los criterios
de actuacion en esta materia sea precisamente un organismo
internacional, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCC, por sus siglas en inglés).
En el marco de esta esfera internacional. la contribucién de
las regiones y de las ciudades ha cobrado un importante
reconocimiento, que se materializara con un protagonismo
especial de estos niveles territoriales en la Cumbre de la
UNFCC de Paris en diciembre de 2015. Prueba de ello es la
adhesién del Gobierno Vasco al Under 2 MoU and the
compact of States and Regions, asi como la de un numero
importante de municipios vascos al Compact of Mayors,
iniciativas promovidas a nivel mundial que buscan la puesta
en valor y la visibilidad de la contribucion de los poderes
locales y regionales a la reduccion de emision de gases de
efecto invernadero y a la mitigacién de los efectos del
cambio climatico, a través de, entre otros, reportar sus datos
correspondientes y sus compromisos al respecto a la base
de datos internacional NAZCA de la UNFCC.

En lo referente a las ciudades, como elementos decisivos del
sistema territorial, al ser centros de demanda de energia,
alimentacién y agua, asi como espacios de produccién de
emisiones y calor, un enfoque sectorial, orientado
principalmente al fomento productivo y a soluciones de
infraestructura, es insuficiente. En cambio, la capacidad de
planificacion urbana se ajusta a esta exigencia, a través de
sus instrumentos, asi como la aptitud para coordinar
respuestas adecuadas a corto, medio y largo plazo que
influira cada vez mas en la eficiencia urbana y la
vulnerabilidad de sus poblaciones.

El rol de las ciudades ante el cambio climético, en términos
de mitigacién de emisiones, transacciones de créditos de
carbono y adaptacion a los impactos locales y regionales, es
un tema de creciente preocupacion. Anticipar los cambios y
planificar en torno a ellos las infraestructuras, la produccién,
la vivienda, la agricultura y los recursos renovables, entre
otros, es la clave parareducir los riesgos asociados.

Los efectos del cambio climatico sobre el medio urbano
pueden ser multiples y de diversa naturaleza en funcién del
emplazamiento, aunque tres son los efectos claves por su
impacto directo sobre la seguridad de los habitantes al ser
las mas probables: a) la exposicion al efecto isla de calor; b)
la exposicién a la subida del nivel del mar y cambio de
oleaje; y c) la exposicién ainundaciones por avenidas.
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alimentacidon y agua, asi como espacios de produccién de
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principalmente al fomento productivo y a soluciones de
infraestructura, es insuficiente. En cambio, la capacidad de
planificacion urbana se ajusta a esta exigencia, a través de
sus instrumentos, asi como la aptitud para coordinar
respuestas adecuadas a corto, medio y largo plazo que
influira cada vez mas en la eficiencia urbana y la
vulnerabilidad de sus poblaciones.

El rol de las ciudades ante el cambio climéatico, en términos
de mitigacion de emisiones, transacciones de créditos de
carbono y adaptacion a los impactos locales y regionales, es
un tema de creciente preocupacion. Anticipar los cambios y
planificar en torno a ellos las infraestructuras, la produccidn,
la vivienda, la agricultura y los recursos renovables, entre
otros, es la clave parareducir los riesgos asociados.

Los efectos del cambio climéatico sobre el medio urbano
pueden ser multiples y de diversa naturaleza en funcién del
emplazamiento, aunque tres son los efectos claves por su
impacto directo sobre la seguridad de los habitantes al ser las
mas probables: a) la exposicién al efecto isla de calor; b) la
exposicion a la subida del nivel del mar y cambio de oleaje; y
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Por ello, el impacto de estos tres efectos representan desafios a la
seguridad de nuestro territorio, convirtiendo a los sistemas de
proteccion civil en un elemento esencial de respuesta unida a la
capacidad de resiliencia, al objeto de preparar a las instituciones y
sus ciudadanos ante el impacto de los mismos. ( Propuesta
afadir parrafo n® 6 Pag. 46)
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Cabe sefialar, ademas, que la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
Suelo y Urbanismo prevé la introduccidn en las ordenanzas
municipales de criterios de eficiencia energética, reduccion
de emisiones contaminantes, arquitectura biocliméatica, altura
del edificio, aislamiento térmico o condiciones de aireacion
de los edificios, aspectos todos ellos con incidencia en el
cambio climatico y que pueden suponer herramientas
eficaces para actuar en esta materia.

Objetivos

Los objetivos de la revision de la estrategia territorial en
materia de cambio climético son, en general, los objetivos de
la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco vy,
concretamente, los de mayor incidencia territorial como son:
1. Incrementar la eficiencia y resiliencia del territorio.

2 Promover un modelo energético bajo en carbono.

3 Fomentar la movilidad sostenible.

4 Aumentar la resiliencia del medio natural.

5 Aumentar la resiliencia del sector primario y reducir
sus emisiones.

6. Garantizar el abastecimiento de agua y asegurar la
resiliencia del medio construido y de las infraestructuras
criticas (energia, agua, alimentacién, salud y TIC) ante
eventos extremos.

7. Minimizar la generacion de residuos y un consumo
mas sostenible.
8. Promover la sensibilizacion social en valores de

sostenibilidad territorial impulsada desde los documentos de
planeamiento.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se proponen en el ambito
del cambio climético son las siguientes:-

1. Trabajar sobre los mecanismos para la integracion del
cambio climéatico en los instrumentos de planificacion
territorial y urbana. Tal y como se recoge en la Estrategia de
Cambio Climético, se propone realizar un proyecto de
demostraciéon a escala supramunicipal que incorpore
un estudio de vulnerabilidad al cambio climatico y
mecanismos para la inclusion de medidas de adaptacion.

2. Promover la infraestructura verde y soluciones
basadas en la naturaleza como medidas de adaptacion al
cambio climatico y sostenibilidad urbana.

3. Incluir la adaptacion al cambio climético a través de
una cartografia tematica de impactos y vulnerabilidad al
cambio climatico.

4 Regenerar los ecosistemas y naturalizarlos para
mantener la resiliéncia del territorio.

5. Promover y facilitar la conectividad entre
ecosistemas que permitan la migracion de especies.

6. Identificar las zonas costeras afectadas por la subida
del nivel del mar y el oleaje extremo.

7. Reforestar las zonas degradadas y aumentar la
superficie de bosque natural, como sumideros de carbono.

8. Mejorar la gestion forestal aumentando la superficie
certificada y mejorando los programas de prevencion de
incendios.
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9. Potenciar la intermodalidad y los modos de

transporte con menores emisiones de GEI.

10. Potenciar criterios
energias renovables.

de eficiencia energética vy

4.3. LA SALUD

El estado de la cuestion

La inclusién de la perspectiva de la salud en la Ordenacion
del Territorio y en el urbanismo tiene justificacion en las
evidencias existentes sobre cémo las decisiones en la
planificacion tienen capacidad de cambiar entornos, de
afectar a los lugares donde vivimos y trabajamos, a la forma
de desplazarnos o0 a qué dedicar el tiempo de ocio. Son
factores que afectan ala salud de la poblacién.

A lo largo de la historia, la planificacion y el urbanismo han
ido proponiendo y disefiando medidas que han ayudado a
superar grandes retos de salud, como las epidemias de
cbOlera que asolaron Europa durante el siglo XIX y la
tuberculosis, durante el siglo XX. Se hizo mediante la
disminucion de la densidad demografica para evitar el
hacinamiento humano, la construccion de redes de
alcantarillado o de espacios verdes o con la mejora de las
condiciones de habitabilidad de las viviendas (luminosidad,
aireacion, cuartos de bafio.)

En los comienzos de este siglo XXI, los retos para la Salud
Pablica han cambiado y hoy nos enfrentamos a epidemias de
enfermedades no transmisibles y crénicas como cancer,
enfermedades cardiovasculares, diabetes tipo 2, asma,
estrés o aislamiento social.

Hoy sabemos que la ordenacion territorial y la planificacion
urbanistica, la salud y el medio ambiente constituyen
dimensiones complejas relacionadas mediante un gran
numero de variables por mecanismos mas o menos directos.
Los problemas actuales de las ciudades y las personas que
las habitan, como la contaminacion atmosférica y los
problemas de ruido, la disminucién de la actividad fisica, la
modificacién de los habitos alimenticios, la pérdida de la
conexién social o el desarrollo de lo urbano frente a lo
rural/natural son aspectos determinantes de la salud e
interrelacionados entre si. Los cambios en los modos de
movilidad pueden afectar, entre otros, al empleo, a la
alimentacion saludable, a la actividad fisica o a las
oportunidades de mantener relaciones sociales.

Las decisiones en el urbanismo constituyen palancas de
influencia ineludibles para promover la salud de las
poblaciones, y la ordenacion del territorio y el urbanismo
tienen un papel clave en garantizar condiciones de vida que
contribuyan a la salud, el bienestar y a una buena calidad de
vida. La clave es garantizar que la opcion mas facil sea
siempre la mas saludable.

El estado de salud de las personas y su calidad de vida se ve
influida por factores sociales, politicos, econdmicos,
ambientales y culturales. Son lo que la OMS llama
"Determinantes sociales de la salud", es decir aquellos
factores que influyen en el estado de salud de las personas,
ya sea de forma aislada o en asociacion con otros. Estos
determinantes actlan junto con los determinantes de salud
"individuales": la edad, el sexo, el patrimonio genético, los
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movilidad pueden afectar, entre otros, al empleo, a la
alimentacion saludable, a la actividad fisica o a las
oportunidades de mantener relaciones sociales.

Las decisiones en el urbanismo constituyen palancas de
influencia ineludibles para promover la salud de las
poblaciones, y la ordenaciéon del territorio y el urbanismo
tienen un papel clave en garantizar condiciones de vida que
contribuyan a la salud, el bienestar y a una buena calidad de
vida. La clave es garantizar que la opcién mas facil sea
siempre la mas saludable.

El estado de salud de las personas y su calidad de vida se ve
influida por factores sociales, politicos, econdmicos,
ambientales y culturales. Son lo que la OMS llama
"Determinantes sociales de la salud", es decir aquellos
factores que influyen en el estado de salud de las personas,
ya sea de forma aislada o en asociacién con otros. Estos
determinantes actlan junto con los determinantes de salud
"individuales": la edad, el sexo, el patrimonio genético, los
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hébitos de vida.

Si analizamos la esperanza de vida al nacimiento en la CAPV
a nivel de areas geograficas méas pequefias como son las
zonas basicas de salud se puede observar que para este
periodo 2006-2010 (Figura 1. Tabla 1. Figura 2):

La esperanza de vida al nacimiento en la CAPV muestra un
patrén geografico, con mayores valores en el sury en el este,
entre los hombres, y en el sudeste para las mujeres.

Tanto en los hombres como en las mujeres, la esperanza de
vida disminuye al aumentar la privacion socioecondémica del
lugar de residencia.

La brecha en la esperanza de vida entre las zonas bésicas de
salud con mejores y peores resultados fue de 10,5 afios en
los hombres y 7,0 afios en las mujeres.

Las zonas béasicas de salud con menor esperanza de vida
son aquellas que mostraban wuna mayor privacion
socioeconémica.

Figura 1. Esperanza de vida al nacimiento en zonas bésicas
de salud CAPV, 2006-2010
(mapay tabla 1)

Objetivos

Los objetivos de la revision del modelo territorial que se
proponen en materia de salud son:
1. Impulsar y favorecer el andlisis sistematico de
impactos del territorio en la salud.

2. Contribuir a la equidad como igualdad de
oportunidades de disponer, acceder y utilizar los diversos
servicios de la comunidad por toda la poblacién,
independientemente del género, edad, etnia, estatus
socioecondmico, diversidad funcional a través del analisis de
las desigualdades desde el inicio de los procesos de
planeamiento.

3. Mejorar la participacion ciudadana en el ambito de la
ordenacion del territorio y el urbanismo en base a los
principios de transparencia, democracia e igualdad.
Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales de la revision del modelo
territorial que se proponen en materia de salud son:
1. Crear espacios agradables, seguros y que

favorezcan el bienestar y la cohesion social de la ciudadania.
2. Reducir las desigualdades sociales en salud
mediante el acceso a ambientes y entornos que mejoran la
calidad de vida.

3. Promover hébitos o estilos de vida saludables a
través de la alimentacion, la actividad fisica y la movilidad
activa.

4, Favorecer la accesibilidad a redes y equipamientos
planificando la red de equipamientos béasicos teniendo en
cuenta su acceso equitativo.

5. Promover el empleo local porque reduce los tiempos
de desplazamiento y favorece el equilibrio entre la vida
personal y profesional.

6. Favorecer los desarrollos urbanos compactos con
uso mixto del suelo porque fomenta las oportunidades
variadas de empleo.
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hébitos de vida.

Si analizamos la esperanza de vida al nacimiento en la CAPV
a nivel de areas geogréficas mas pequefias como son las
zonas bésicas de salud se puede observar que para este
periodo 2006-2010 (Figura 1. Tabla 1. Figura 2):

La esperanza de vida al nacimiento en la CAPV muestra un
patrén geografico, con mayores valores en el sur y en el este,
entre los hombres, y en el sudeste para las mujeres.

Tanto en los hombres como en las mujeres, la esperanza de
vida disminuye al aumentar la privacién socioecondmica del
lugar de residencia.

La brecha en la esperanza de vida entre las zonas bésicas de
salud con mejores y peores resultados fue de 10,5 afios en
los hombres y 7,0 afios en las mujeres.

Las zonas bésicas de salud con menor esperanza de vida son
aquellas que mostraban una mayor privacion
socioecondmica.

Figura 1. Esperanza de vida al nacimiento en zonas basicas
de salud CAPV, 2006-2010
(mapay tabla 1)

Objetivos

Los objetivos de la revisiéon del modelo territorial que se
proponen en materia de salud son:
1. Impulsar y favorecer el andlisis sistematico de
impactos del territorio en la salud.

2. Contribuir a la equidad como igualdad de
oportunidades de disponer, acceder y utilizar los diversos
servicios de la comunidad por toda la poblacion,
independientemente del género, edad, etnia, estatus
socioecondmico, diversidad funcional a través del analisis de

las desigualdades desde el inicio de los procesos de
planeamiento.
3. Mejorar la participacion ciudadana en el ambito de la

ordenacion del territorio y el urbanismo en base a los
principios de transparencia, democracia e igualdad.
Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales de la revision del
territorial que se proponen en materia de salud son:
1. Crear espacios agradables, seguros y que favorezcan
el bienestar y la cohesion social de la ciudadania.

2. Reducir las desigualdades sociales en salud
mediante el acceso a ambientes y entornos que mejoran la
calidad de vida.

3. Promover hébitos o estilos de vida saludables a
través de la alimentacidn, la actividad fisica y la movilidad
activa.

4. Favorecer la accesibilidad a redes y equipamientos
planificando la red de equipamientos basicos teniendo en
cuenta su acceso equitativo.

5. Promover el empleo local porque reduce los tiempos
de desplazamiento y favorece el equilibrio entre la vida
personal y profesional.

6. Favorecer los desarrollos urbanos compactos con
uso mixto del suelo porque fomenta las oportunidades
variadas de empleo.

modelo
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7. Promover los espacios publicos abiertos y los
entornos y la vivienda de calidad.
8. Disminuir la concentracion de los agentes

contaminantes priorizando la reduccién en la fuente y la
minimizacion de la exposicion de la poblacion.

4.4. EL EUSKERA

El estado de la cuestion

El Decreto 28/1997, de 11 de febrero, de aprobacidén definitiva
de las vigentes Directrices de Ordenacion del Territorio
sefiala que "la presencia del Euskera a lo largo del territorio
muestra gran heterogeneidad, con zonas en las que es
practicamente inexistente frente a otras en las que es la
preferente. Qué duda cabe que elementos presentes en la
Ordenaciéon del Territorio tales como el desarrollo de
telecomunicaciones o de redes de transporte resultaran
fundamentales en procesos de transmision linglistica y de
conocimiento en virtud de las interrelaciones que provoca
entre personas de las distintas zonas. La Ordenacion del
Territorio (...) deberd de actuar teniendo en cuenta estas
caracteristicas, considerando siempre el efecto que sobre
ellas puedan tener las-actuaciones que se propongan”.

La Comunidad Autbnoma Vasca esta dando pasos decididos
hacia la normalizacién del uso del euskera y el nimero de
vascoparlantes ha ido creciendo sin interrupcion a lo largo
de los ultimos 30 afios. Asi, tal y como se recoge en el
informe final del proceso "Euskera 21 - Hacia un pacto
renovado", aprobado por el Consejo Asesor del Euskera en
2009 y un afio més tarde por el Parlamento Vasco, resulta
fundamental aumentar los indices de conocimiento y cuidar
los nichos vitales del euskera (euskararen arnasguneak)
como elemento basico de una politica lingiistica equilibrada.

Segun la V. Encuesta Sociolinguistica de la CAPV y del V.
Mapa Linglistico (Gobierno Vasco, 2011), el 36,4% de la
poblaciéon mayor de 5 afios es vascoparlante, el 19,3% es
vascoparlante pasivo y el 443% es hispano6fona.
Actualmente, las personas vascoparlantes son 749.182, es
decir 318.000 mas que en 1981, lo que significa que el
porcentaje de euskaldunes ha experimentado un ascenso de
14,5 puntos en los ultimos 30 afios. Entre las personas
bilinglies de origen y nuevas vascoparlantes, son cada vez
mas las que en casa utilizan siempre o casi siempre el
euskera.

Cuadro 1. Reparto de la poblacion segin las zonas
linglisticas en la CAPV 1981-2011

La evolucion nos muestra que, entre las zonas linguisticas
de la CAPV que se han euskaldunizado, es la segunda zona
(cuadro 1) la que més ha crecido durante los ultimos treinta
afios, sobre todo durante la uUltima década. Estos ultimos
afos, las ciudades con un mayor nimero de habitantes han
pasado de la primera a la segunda zona (Bilbao, Vitoria-
Gasteiz, Getxo, Irun o Errenteria), asi como numerosos
municipios que se hallan bajo su radio de influencia.
También la tercera zona ha crecido en cuanto a
vascoparlantes y nuamero de municipios, sobre todo en
algunas localidades de Donostialdea, Tolosaldea,
Debagoiena y Durangaldea. En la cuarta zona, baja tanto el
nimero de municipios como de euskaldunes, que pasan a
formar parte de la tercera zona. Este descenso se debe
principalmente a las caracteristicas linglisticas de la
poblacién que se ha trasladado a vivir a los nacleos mas
euskaldunes desde las ciudades mas castellanoparlantes. Si
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8. Disminuir la concentracion de los agentes

contaminantes priorizando la reduccién en la fuente y la
minimizacién de la exposicion de la poblacion.

4.4. EL EUSKERA

El estado de la cuestion

El Decreto 28/1997, de 11 de febrero, de aprobacién definitiva
de las vigentes Directrices de Ordenacion del Territorio
sefiala que "la presencia del Euskera a lo largo del territorio
muestra gran heterogeneidad, con zonas en las que es
practicamente inexistente frente a otras en las que es la
preferente. Qué duda cabe que elementos presentes en la
Ordenacidon del Territorio tales como el desarrollo de
telecomunicaciones o de redes de transporte resultaran
fundamentales en procesos de transmision lingiistica y de
conocimiento en virtud de las interrelaciones que provoca
entre personas de las distintas zonas. La Ordenaciéon del
Territorio (...) debera de actuar teniendo en cuenta estas
caracteristicas, considerando siempre el efecto que sobre
ellas puedan tener las-actuaciones que se propongan”.

La Comunidad Autbnoma Vasca esta dando pasos decididos
hacia la normalizacion del uso del euskera y el niumero de
vascoparlantes ha ido creciendo sin interrupcion a lo largo de
los ultimos 30 afios. Asi, tal y como se recoge en el informe
final del proceso "Euskera 21 - Hacia un pacto renovado”,
aprobado por el Consejo Asesor del Euskera en 2009 y un afio
mas tarde por el Parlamento Vasco, resulta fundamental
aumentar los indices de conocimiento y cuidar los nichos
vitales del euskera (euskararen arnasguneak) como elemento
béasico de una politica lingiistica equilibrada.

Segun la V. Encuesta Sociolingiistica de la CAPV y del V.
Mapa Linguistico (Gobierno Vasco, 2011), el 36,4% de la
poblacion mayor de 5 afios es vascoparlante, el 19,3% es
vascoparlante pasivo y el 44,3% es hispanéfona. Actualmente,
las personas vascoparlantes son 749.182, es decir 318.000
mas que en 1981, lo que significa que el porcentaje de
euskaldunes ha experimentado un ascenso de 14,5 puntos en
los altimos 30 afios. Entre las personas bilinglies de origen y
nuevas vascoparlantes, son cada vez mas las que en casa
utilizan siempre o casi siempre el euskera.

Cuadro 1. Reparto de la poblaciobn segun las zonas

linguisticas en la CAPV 1981-2011

La evolucidon nos muestra que, entre las zonas linguisticas de
la CAPV que se han euskaldunizado, es la segunda zona
(cuadro 1) la que mas ha crecido durante los ultimos treinta
afios, sobre todo durante la ultima década. Estos ultimos
afios, las ciudades con un mayor numero de habitantes han
pasado de la primera a la segunda zona (Bilbao, Vitoria-
Gasteiz, Getxo, Irun o Errenteria), asi como numerosos
municipios que se hallan bajo su radio de influencia. También
la tercera zona ha crecido en cuanto a vascoparlantes y
numero de municipios, sobre todo en algunas localidades de
Donostialdea, Tolosaldea, Debagoiena y Durangaldea. En la
cuarta zona, baja tanto el nimero de municipios como de
euskaldunes, que pasan a formar parte de la tercera zona.
Este descenso se debe principalmente a las caracteristicas
linglisticas de la poblacion que se ha trasladado a vivir a los
niucleos méas euskaldunes desde las ciudades mas
castellanoparlantes. Si bien hace treinta afios eran 79 los
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bien hace treinta afios eran 79 los municipios que formaban
la cuarta zona, en la actualidad esa cifra se ha reducido en
17, que han pasado a engrosar la tercera zona. Esa pérdida
se produce sobre todo en Mungialdea, Arratia y Busturialdea-
Artibai. En todo caso, al analizar la evolucién social del
euskera, debe tenerse en cuenta esta perspectiva global y
diacrénica, en la que se observa que la zona 2 ha crecido en
detrimento de la zona 1 -nunca a costa de la zona 3-, y que la
zona 3 ha crecido sobre todo a costa de la zona 2, y en una
pequefia medida en detrimento de la zona 4. De todo ello
cabe deducir que la evolucion social del euskera en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en las tres ultimas
décadas es una evolucion positiva y crecimiento para el
euskera

La presencia territorial del euskera y su identificacién como
"arnasgune" o lugar donde vive y se utiliza de forma activa el
euskera es un factor a tener en cuenta asimismo en la
ordenacion territorial y en la planificacion urbanisticay en su
interaccion con una politica efectiva de cooficialidad
linglistica. Los "arnasgunes" son espacios vitales del
euskera, espacios con una situacion sociolingiistica y
psicolingiiistica especial, y pueden ser espacios tanto
funcionales como geograficos, como es el caso de la
escuela, la administracion, y el ocio infantil, por ejemplo.

La caracteristica principal de los "arnasgunes" geograficos
es que una parte considerable de las personas que viven o
trabajan alli son bilingles, y que las relaciones entre las
personas y las entidades se establecen mayoritariamente en
euskera. Por ello, se considera pertinente impulsar y
fortalecer el uso funcional y natural del euskera en dichos
ambitos, ya que facilita la oportunidad de vivir en euskera.

Objetivos

Los objetivos de la revision del modelo territorial que se
proponen en materia de euskera es:

1. Tener en cuenta la presencia del euskera en el
territorio en la elaboracién y en el desarrollo de los
instrumentos de ordenacion territorial y de planificacién
urbanistica como herramienta de apoyo a la politica ya la
cooficialidad lingiistica.

2. Promover las medidas oportunas para el uso
normalizado del euskera como lengua de uso habitual en las
relaciones interpersonales en la Administracion, en los
servicios de naturaleza social como los sanitarios o los
educativos, en el ambito comercial o empresarial y en los
espacios de ocio.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se propone para la
revision del modelo territorial en materia de euskera es el
siguiente:

1. Analizar y observar la presencia del euskera en el
territorio y tener en cuenta esta cuestion al elaborar los
instrumentos de planificacién territorial pertinentes.

2. Tener en cuenta el euskera en el paisaje linguistico
del territorio.

3. Desarrollar los criterios para la definicién vy
delimitacion de los "arnasgunes" o espacios vitales del
euskera y su tratamiento en los instrumentos de
planificacion territorial y urbanistica.

4, Priorizar la utilizacién de toponimos o términos en
euskera, en su variante normalizada, en las nuevas
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municipios que formaban la cuarta zona, en la actualidad esa
cifra se ha reducido en 17, que han pasado a engrosar la
tercera zona. Esa pérdida se produce sobre todo en
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Pais Vasco en las tres ultimas décadas es una evolucion
positivay crecimiento para el euskera

La presencia territorial del euskera y su identificacion como
"arnasgune" o lugar donde vive y se utiliza de forma activa el
euskera es un factor a tener en cuenta asimismo en la
ordenacion territorial y en la planificacion urbanisticay en su
interaccion con una politica efectiva de cooficialidad
linglistica. Los "arnasgunes" son espacios vitales del
euskera, espacios con una situacion sociolinglistica vy
psicolinglistica especial, y pueden ser espacios tanto
funcionales como geograficos, como es el caso de la escuela,
la administracion, y el ocio infantil, por ejemplo.

La caracteristica principal de los "arnasgunes" geograficos es
gue una parte considerable de las personas que viven o
trabajan alli son bilingies, y que las relaciones entre las
personas y las entidades se establecen mayoritariamente en
euskera. Por ello, se considera pertinente impulsar y
fortalecer el uso funcional y natural del euskera en dichos
ambitos, ya que facilita la oportunidad de vivir en euskera.

Objetivos

Los objetivos de la revision del modelo territorial que se
proponen en materia de euskera es:

1. Tener en cuenta la presencia del euskera en el
territorio en la elaboracién y en el desarrollo de los
instrumentos de ordenacion territorial y de planificacion
urbanistica como herramienta de apoyo a la politica ya la
cooficialidad lingiistica.

2. Promover las medidas oportunas para el uso
normalizado del euskera como lengua de uso habitual en las
relaciones interpersonales en la Administracion, en los
servicios de naturaleza social como los sanitarios o los
educativos, en el ambito comercial o empresarial y en los
espacios de ocio.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se propone para la revision
del modelo territorial en materia de euskera es el siguiente:

1. Analizar y observar la presencia del euskera en el
territorio y tener en cuenta esta cuestion al elaborar los
instrumentos de planificacioén territorial pertinentes.

2. Tener en cuenta el euskera en el paisaje linglistico
del territorio.
3. Desarrollar los criterios para la definiciéon y

delimitacion de los "arnasgunes" o espacios vitales del
euskera y su tratamiento en los instrumentos de planificacion
territorial y urbanistica.

4. Priorizar la utilizacién de topdénimos o términos en
euskera, en su variante normalizada, en las nuevas
denominaciones de barrios, zonas industriales, centros de
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denominaciones de barrios, zonas industriales, centros de
salud o educativos..., especialmente en los arnasgunes y en
las tres capitales, por ser las zonas con mayor nimero de
vascohablantes.

4.5. LA INTERRELACION TERRITORIAL

El estado de la cuestion

La CAPV ocupa una posicion estratégica de rotula en la
interseccion del corredor europeo Paris-Madrid y de dos
corredores transversales: el Eje Ebro y el Eje de la Cornisa
Cantadbrica. Constituye una importante charnela de
integraciéon entre el Arco Atlantico y el Norte del Sur, dos
grandes eurorregiones. Ademas, el Arco Atlantico esta
situado en el centro de gravedad de un relevante nodo de
centralidad europeo donde, junto al territorio de la CAPV, se
integran Navarra, Cantabria, La Rioja y Aquitania. Ademas, la
localizacién central del Sistema Polinuclear de Capitales del
Pais Vasco en relacion con los sistemas urbanos de su
entorno, su proximidad a ellos y su propia relevancia urbana
le otorgan una posicion destacada en el sistema urbano
europeo.

Junto a la visiébn convencional del territorio europeo
constituido por la Dorsal, el Norte del Sur, el Arco Atlantico'y
las Periferias, surge la Diagonal Europea como consecuencia
de los procesos de transformacion vividos por el continente
europeo en la Gltima década. Se trata de un espacio liderado
por las ciudades de Lisboa, Madrid, Barcelona, Marsella y
Milan. Estas ciudades lideran amplios espacios econdmicos
y tienen un enorme potencial de interaccién con los sistemas
urbanos colindantes. En este contexto, la localizacién del
Pais Vasco sobre uno de los ejes norte-sur mas importantes
del desarrollo europeo constituye un factor generador de
nuevas oportunidades, pudiendo desempefiar un papel
esencial de conexién entre estos ambitos.

A su vez, existen posibilidades de colaboracién con
territorios del entorno y especialmente con el Pais Vasco del
Norte y Navarra. Asi, en el espacio fronterizo existen dos
areas urbanas costeras con caracteristicas proximas: el area
funcional de Donostia-San Sebastian y el area urbana de
Bayona, que configuran un continuo urbano hasta la
frontera. Estas dos areas, fisicamente contiguas, conforman
la Eurociudad Vasca Bayona - San Sebastian. Estas areas
disponen de procesos de cooperacion en marcha, y poseen
entre ambas una poblacion cercana a 700.000 habitantes.

La Eurorregion Aquitaine-Euskadi creada bajo la forma de
una Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT)
es una institucién reciente, pero ya con retos importantes.
Entre ellos, cabe destacar un proyecto que estudia la
movilidad transfronteriza de personas en el eje Bayona-San
Sebastian y que tiene como objetivo adecuar el transporte
publico a esta realidad, y cumplir asi con los compromisos
de sostenibilidad fijados por la Unién Europea (UE). El
proyecto estratégico eurorregional 2014-2020 pretende
alinear los objetivos de Aquitania-Euskadi con las directrices
europeas en materia de innovacion econdmica, movilidad
sostenible y ciudadania transfronteriza.

De la misma forma, Pamplona es el principal centro urbano y
productivo del entorno del Pais Vasco. Ademas, numerosas
areas del norte y del oeste de Navarra presentan una
estrecha vinculacién funcional con la CAPV. El desarrollo de
infraestructuras de conexion constituye un factor de
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constituido por la Dorsal, el Norte del Sur, el Arco Atlantico'y
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de los procesos de transformacion vividos por el continente
europeo en la Gltima década. Se trata de un espacio liderado
por las ciudades de Lisboa, Madrid, Barcelona, Marsella y
Milan. Estas ciudades lideran amplios espacios econémicos y
tienen un enorme potencial de interaccién con los sistemas
urbanos colindantes. En este contexto, la localizacién del
Pais Vasco sobre uno de los ejes norte-sur mas importantes
del desarrollo europeo constituye un factor generador de
nuevas oportunidades, pudiendo desempefiar un papel
esencial de conexién entre estos ambitos.

A su vez, existen posibilidades de colaboracién con
territorios del entorno y especialmente con el Pais Vasco del
Norte y Navarra. Asi, en el espacio fronterizo existen dos
areas urbanas costeras con caracteristicas proximas: el area
funcional de Donostia-San Sebastian y el area urbana de
Bayona, que configuran un continuo urbano hasta la frontera.
Estas dos areas, fisicamente contiguas, conforman la
Eurociudad Vasca Bayona - San Sebastian. Estas areas
disponen de procesos de cooperacion en marcha, y poseen
entre ambas una poblacién cercana a 700.000 habitantes.

La Eurorregion Aquitaine-Euskadi creada bajo la forma de una
Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial (AECT) es
una institucion reciente, pero ya con retos importantes. Entre
ellos, cabe destacar un proyecto que estudia la movilidad
transfronteriza de personas en el eje Bayona-San Sebastian y
que tiene como objetivo adecuar el transporte publico a esta
realidad, y cumplir asi con los compromisos de sostenibilidad
fijados por la Union Europea (UE). El proyecto estratégico
eurorregional 2014-2020 pretende alinear los objetivos de
Aquitania-Euskadi con las directrices europeas en materia de
innovacién econdmica, movilidad sostenible y ciudadania
transfronteriza.

De la misma forma, Pamplona es el principal centro urbano y
productivo del entorno del Pais Vasco. Ademas, numerosas
areas del norte y del oeste de Navarra presentan una estrecha
vinculacion funcional con la CAPV. El desarrollo de
infraestructuras de conexion constituye un factor de creciente
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creciente interrelacién entre ambos territorios, destacando
en este sentido la autopista Pamplona-San Sebastian y la
Pamplona-Alsasua, que la conecta con el sistema vasco de
carreteras. El @mbito navarro del Bajo Bidasoa presenta una
completa integracion funcional con Irin y, en general, con el
Area Funcional de Donostia-San Sebastian.

Asi mismo, en lo que respecta a otros territorios
transfronterizos, la costa oriental de Cantabria concentra
gran parte del desarrollo urbanistico de Cantabria y funciona
de hecho como parte del Bilbao Metropolitano; el desarrollo
funcional de Logrofio ha propiciado una creciente central
jdad de esta ciudad sobre los territorios riberefios y en
concreto sobre los municipios de la Rioja Alavesa;
finalmente, Miranda de Ebro en la provincia de Burgos
presenta una intensa relacion urbana con el sur de Alavay se
encuentra polarizada por Vitoria-Gasteiz.

Por otra parte, la locaiizaciéon y la estructura policéntrica de
las ciudades vascas y de los territorios de su entorno definen
un ambito clave para situar al territorio vasco entre los
grandes espacios urbanos del oeste de Europa y como
espacio central de las comunicaciones norte-sur. El sistema
territorial en torno al Pais Vasco integra territorios y
ciudades con los que existen sinergias y oportunidades de
cooperacién que se deberan desarrollar a través de los
marcos oportunos de colaboracion.

Objetivos

Los objetivos de la revision del modelo territorial que se
proponen en materia de interrelacion externa e interna son
los siguientes:

1. Desarrollar la potencialidad de la CAPV como rétula
europea.

2. Desarrollar la interrelacion de Euskadi y Aquitania en
el marco de la Eurorregion.

3. Estrechar la colaboracion y la relacién territorial
especialmente con Navarra, asi como con La Rioja, Cantabria
y Castilla-Le6n.

4. Intensificar la interrelacidn territorial interna.
Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales para la revisién del modelo
territorial que se proponen para el ambito de la interrelacion
territorial son las siguientes:

1. Desplegar la potencialidad de los distintos modos de
transporte, de la multimodalidad y de la centralidad logistica
de la CAPV a través de una ordenacién territorial adecuada y
racional para el conjunto del territorio.

2. Promover actuaciones
medioambientales y de movilidad en el
Eurorregion.

3. Definir y desarrollar los instrumentos de ordenacién
territorial teniendo en cuenta la interrelacion con los
territorios limitrofes externos.

4. Definir y desarrollar los instrumentos de ordenacién
territorial teniendo en cuenta la interrelacién con las areas
funcionales limitrofes.

territoriales
marco de la
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interrelacion entre ambos territorios, destacando en este
sentido la autopista Pamplona-San Sebastian y la Pamplona-
Alsasua, que la conecta con el sistema vasco de carreteras. El
ambito navarro del Bajo Bidasoa presenta una completa
integracion funcional con Irin y, en general, con el Area
Funcional de Donostia-San Sebastian.

Asi mismo, en Ilo que respecta a otros territorios
transfronterizos, la costa oriental de Cantabria concentra gran
parte del desarrollo urbanistico de Cantabria y funciona de
hecho como parte del Bilbao Metropolitano; el desarrollo
funcional de Logrofio ha propiciado una creciente central
jdad de esta ciudad sobre los territorios riberefios y en
concreto sobre los municipios de la Rioja Alavesa;
finalmente, Miranda de Ebro en la provincia de Burgos
presenta una intensa relacién urbana con el sur de Alava y se
encuentra polarizada por Vitoria-Gasteiz.

Por otra parte, la locaiizacién y la estructura policéntrica de
las ciudades vascas y de los territorios de su entorno definen
un ambito clave para situar al territorio vasco entre los
grandes espacios urbanos del oeste de Europa y como
espacio central de las comunicaciones norte-sur. El sistema
territorial en torno al Pais Vasco integra territorios y ciudades
con los que existen sinergias y oportunidades de cooperacion
gue se deberan desarrollar a través de los marcos oportunos
de colaboracion.

Objetivos

Los objetivos de la revision del modelo territorial que se
proponen en materia de interrelacion externa e interna son los
siguientes:

1. Desarrollar la potencialidad de la CAPV como rétula
europea.

2. Desarrollar la interrelacion de Euskadi y Aquitania en
el marco de la Eurorregion.

3. Estrechar la colaboracion y la relacion territorial
especialmente con Navarra, asi como con La Rioja, Cantabria
y Castilla-Ledn.

4. Intensificar la interrelacion territorial interna.
Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales para la revision del modelo
territorial que se proponen para el ambito de la interrelacion
territorial son las siguientes:

1. Desplegar la potencialidad de los distintos modos de
transporte, de la multimodalidad y de la centralidad logistica
de la CAPV a través de una ordenacion territorial adecuada y
racional para el conjunto del territorio.

2. Promover actuaciones territoriales medioambientales
y de movilidad en el marco de la Eurorregién.

3. Definir y desarrollar los instrumentos de ordenacion
territorial teniendo en cuenta la interrelacion con los
territorios limitrofes externos.

4. Definir y desarrollar los instrumentos de ordenacién
territorial teniendo en cuenta la interrelacién con las éareas
funcionales limitrofes.
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