El Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco, en
cumplimiento del acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 27 de julio de 2015, ha
elaborado un documento ejecutivo de propuesta de Revisién de las DOT.

Dicho documento ha sido presentado en el marco del Congreso EUSKAL HIRIA,
celebrado los dias 23 y 24 de noviembre en Bilbao, para a continuacién tramitarse
para su aprobacién de acuerdo con la legislacién en un proceso largo que contendra
los consiguientes tramites participativos.

Atendiendo la invitacion a aportar opiniones, criterios y analisis y con el animo de
contribuir al debate se realizan las siguientes consideraciones, sin perjuicio de que en
fases posteriores se puedan desarrollar de un modo més exhaustivo e incluso sin
renunciar a introducir otros aspectos:

1. Enfoque global del documento:

El documento ejecutivo parte de la afirmacién de mantenimiemntw, por vigentes, y
ratificacion de los puntos de referencia asumidos en el momento de redaccién y
aprobacién de las DOT.

Igualmente se incorporan las principales determinaciones propuestas por dos trabajos
anteriores:

e Documento propuesta de Modificaciéon Puntual de las DOT como comsecuencia
de su reestudio, Euskal Hiria NET, 2012.

Este documento se fundamenta, entre otras cuestiones, en los siguientes principios y estrategias:
U Se debe priorizar la regeneracién urbana sobre Ja ocupacién de nuevos suelos.

o Se debe evitar el monwmulivoo de productos inmobiliarios y usos, favoreciendo la
mistificacién de actividades.

¢ Los desarrollos urbanos deben concentrarse y apoyarse en la proximidad a medios de
comumicacién publicos, favoreciendo la movilidad sostenible.

¢  Se debe continuar la labor de recuperacién medioambiental, especificamente el frente de
los rios.

¢  Se deben intensificar los aprovechamientos, evitando la baja diemsidad.
e Se reconoce la menor necesidad de suelo industrial, debido al empleo nuevos medios
productives que consumen menos espacio y su reduccién de peso en el PIB de la

Comunmnidad Auténoma del Pais Vasco.

e Estamos a las puertas de un cambio de modelo productivo y urbano, basado en las
personas, la tecnologia, las redes y la imnovacién.



Documento propuesta de Modificaciéon Puntual de las DOT en lo relativo a la
cuantificacién residencial, 2014.

Este documento se fundamenta, entre otras cuestiones, en los siguientes principios y estrategias:

¢  Mejora los contenidos de cuantificacién tanto del documento de las DOT vigentes, como
de los PTPs aprobados con posterioridad.

e Se plantea en la linea de la sostenibilidad territorial en cuanto que conlleva umos
resultados mas limitados para la capacidad residencial del planeamiento mumicipal, en
una linea acorde con las nuevas dindmicas.

El objetivo buscado y declarado es el desarrollo y/o evolucién a partir del mismo
modelo territorial de algunos elementos que se entiende que han cobrado una mayor
importancia o precisan ser actualizados:

DOT: Modelo, desarrollo y situacién actual.
Participacion.

Componente socio econémica.

Territorio imteligente.

Sostenibilidad texritorial.

Indicadores de sostenibilidad.

Medio flisico, infraestructura verde y servicios de los ecosistemas.
Paisaje.

Medio rural.

Medio urbano: Estrategias para el desarrollo sostenible.
Movilidad.

Agua.

Energia.

Se comparte sustancialmente el andlisis efectuado por los redactores del documento.

2. Comentario a algunos aspectos:

Neresidéad de evalharidon emibieméah! esstreedgice.

Se considera sorprendemte y contradictorio que el documento no recoja o
prevea la necesidad de someter al mismo a una evaluacién ambiental
estratégica, de acuerdo con la normativa actualmente vigente o la que pudiera
considerarse de aplicacion, en la que se analicen los efectos sobre el medio
ambiente.

Esta evaluacién debiera plantear distintos escenarios incluso el de su no
intervencién.

Neesitttald de nuevass instrunesndss de gestitim a escalln teemtorial.

Se considera que tanto las DOT como los PTPs e incluso algunos PTSs realizan
un analisis basado en la informacion territorial existente, como paso previo al
establecimiento de la correspondiente ordenacién territorial, todo ello a escala
diferente a la municipall, esto es con afeccibn a mas de un municipio, que
pueden incluso estar situados en diferentes Areas Funcionales y Territorios
Histéricos.

Sin embargo no existen instrumentos de gestion territorial, por lo que las
previsiones se realizan a una escala distinta en la que se ejecutan y bajo una



Seria preciso la redacciéon y tramitacion de un desarrollo normativo de la LOT
y/o de la LS dando carta de naturaleza a estos imstrumentos.

Necesidtbald de un prasesso confimum de evalliariddn basadio en indicadores.

Se considera conveniente que el proceso de analisis, desarrollo y seguimiento
de la tramitacién y cumplimiento de esta revision se realice de acuerdo con
algan sistema de evaluacién de politicas publicas basado en indicadores.

El proceso de revision deberia partir y/o acompaiiarse de un anélisis critico del
documento anterior de DOT y de su cumplimiento y logro de objetivos.

La recogida de indicadores deberia orientarse no sélo a la recogida anual de
datos (superficie calificada, viviendas promovidas, etc... ) de los que
simplemente se concluye lo que ha pasadeo, sino también en su comparacion
con los objetivos pretendidos con esta revisién, es decir, si realmente se estan
alcanzando un cumplimiento efectivo, las desviaciones, posibles errores o
posibilidades de mejora, etc...

NewesidZald de incomgmryenr o actualizeeiion de otros aspexttss: Crisits del PTS de AA BXE, Ley
Viviendly, RRAMggiaiITS. ..

Pese al poco tiempo transcurrido desde su presentaciém, y quizas como
consecuencia de resultar en buena parte una recepcion de los contenidos de
las dos Modificaciones en curso, el documento ejecutivo adolece de falta de
adecuacién a algunos importantes y recientes impactos sociales y mormativos.

En este sentido, se debe destacar el cuestionamiento del modelo y fundamento
de ciertas determinaciones basicas del PTS de Actividades Econdémicas,
determinaciones anuladas en sede judicial por contradecir las directivas de
servicios europeas en materia de servicios y libre establecimiento.

Por otra parte, es importante también hacer referencia al cambio de sistema en
la promocién edificatoria e incluso en el urbanismo que puede suponer la
reciente promulgacién de la Ley de Vivienda, asi como en la intensidad y ritmo
del sector inmobiliario y renovaciéon y mejora de la ciudad construida.

Por ultimo, no se puede soslayar el previsible impacto que pudiera tener en el
modelo territorial (y en nuestros pueblos y ciudades) la crisis de refugiados,
crisis que no se puede entender coyuntural y que sin duda convivira con la
vigencia de estas nuevas DOT.

Negesidhald de ffexitilibanr la regultiéon de actividthaides eecondmicas:

El Plan Territorial Sectorial de creacién publica de suelo para actividades
econ6micas, actualmente vigente, introduce una cuestion fundamental que
condiciona cualquier politica de planificacién urbanistica.

En concreto, sefiala en su articulo 10 relativo a los procesos de revision y
modificacién del planeamiento municipal, como determinacion vinculamte, que
para los procesos de revision integral o modificacion puntual, y salvo
disposicién alternativa del correspondiente Plan Territorial Parcial, solamente



se acepte la recalificacidén a residencial cuando se cumplimenten las siguientes
condiciones:

1. Justificacién previa de la imposibilidad técnica, econémica o
urbanistica de plantear una alternativa consistente en la
reconversion de los suelos a actividades econémicas.

2. Incorporacién en paralelo de una superficie equivalente para
actividades econémicas en el mismo municipio o en el Area
Funcional.

3. Reconduccién preferente en ciertas Areas hacia operaciones con
usos mixtos.

Este precepto esta encaminado a impedir o al menos dificultar que usos menos
susceptibles de generacion de problemas o mas deseados, como los
residenciales, puedan desplazar a los tan necesarios de actividades
economicas.

Sin embargo, esta determinacién es susceptible de ser percibida come una
carga para aquellos municipios que arrastran un pasado industrial y sus
consecuencias en forma de problemas medioambientalles, ocupacién en
ocasiones de los suelos topogréficamente mejores o actualmente mejor
situados, ordenacién urbana restante compleja y convivencia de usos difieil.

En el mismo sentido, se debe manifestar que la evolucion constante de los
métodos productives y la mejora de la técnica supone la reduccion de la
extensién superficial necesaria para desarrollarlos, incluso con un aumento en
su rentabilidad y capacidad, pudiendo ilustrarse con el ejemplo de la planta
actual de la empresa ACB en Sestao frente a las instalaciones de AHV en el
mismo y en eolindantes municipios.

Se entiende que este documento debe abordar su reconsideraciém, maxime
cuando este principio puede contradecir algunos de las estrategias en las que
se basa la Revision de las DOT pretendida (mistura de usos, regeneracion
urbana, etc... ).

De lege ffaeerda seria quizas oportuna la peticion de que este control se
flexibilizase a fin de no restringir en tan gran medida las posibilidades de la
ordenacién urbanistica, maxime cuando desde la inercia del uso de actividades
econ6émicas en unos determinados terrenos se esta influyendo decisivamente
en las posibilidades de los colindantes.

Newssitdad de incomgooanr la compureende social.

El analisis realizado contempla todo el territorioc bajo un enfoque que no
contempla en buena parte la distinta caracterizaciéom de la poblacién afectada:
renta, tasa de desempleo, formacién, emigracién, etc...

Se deberia introducir esa informacién en esta fase de conformacién de las
nuevas DOT, ya que se entiende que no se deberian afrontar procesos de
desarrollo y/o regeneraciéon urbana sin conocer las necesidades, demanda y
realidad social existente.



Necesittéat] de andlitiss y prapguessdas en suells (piithliooss) de oppotwmidad

La perspectiva territorial puede orientar acerca del destino mas apropiado para
distintos terrenos en propiedad de distintos organismos del sector ptblico, que
dada su titularidad pueden ser considerados como suelos de oportunidad,
receptores de iniciativas empresariales, nuevos desarrollos, parque (peri)
urbanos, reservas ecolégicas, etc... incluyendo en esa consideraciéon incluso
suelos actualmente destinados a usos publicos que se prevea que puedan ser
abandonados a medio o largo plazo.

3. Respecto al medio urbano y especialmente a la politica de vivienda:

Regenezeaititn unbane

Se coincide en el analisis expuesto, pero se considera preciso incorporar los siguientes
elementos al documento ejecutivo:

e Listado y delimitacion de Areas de Rehabilitacion Integrada y Awreas
Degradadas (declaradas y en tramitacion).

¢ Inventario de suelos urbanos vulnerables (estudio realizado en su dia por el
Gobierno Vasco en colaboracién con los Ayuntamientos y nunca publicado).

¢ Patrimonio edificado con necesidad de rehabilitaciéon energética, esto es,
mancha correspondiente a la edificacion anterior a la normativa técnica
(promociones o barriadas de los afios 50-70).

e Situacion actual del proceso de elaboracion de ITEs.

Se deberia analizar la conveniencia o posibilidad de establecer un Programa de Ruinas
Residenciales y/o Equipamemntales, a semejanza del ya clasico de Ruinas Industriales,
que posibilitase la desaparicion (antes de la gestiéon urbanistica que proceda e incluso
a ejecutar por los Ayuntamientos y/o Administraciones Publicas en sustitucion de la
propiedad) de tejido urbano abandonado y sin posibilidad de reciclaje o
mantenimiento por la ordenacioén.

Se deberia hacer alguna referencia a la conveniencia de regular por los Ayuntamientos

del Pais Vasco el cambio de uso de locales comerciales en viviendas, con la
introduccién .en su caso de algunos criterios minimos.

Viviendtn ppodtegida.

Siendo su cuantificaciéon una déterminaciéon propia de las DOT (a concretar en los
PTPs), extrafia la falta de anAlisis y propuestas:

e Exposicién de la evolucién en la tultima década del niimero de personas
demandantes de vivienda protegida.

o Exposicién de la evolucion en la tltima década del nimero de viviemdas
protegidas: promocion, parque actual, publico y/o permanente, viviendas libres
sujetas a algan programa de proteccién, viviendas en arrendamiento...

¢ Impacto de la Ley de Vivienda y de Ja crisis del sector iimmobiliario:



Promociones en alquiler vs propiedad,

Crisis del modelo productivo,

Crisis del modelo de calificacion: VS, VPO y VPT.

Bajada de precios de la vivienda libre, y de segunda mano,
Sistema de precios de venta: ¢necesidad de VPT)
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e Desarrollo de los criterios de identificacién de la vivienda vacia establecidos por
la Ley de Vivienda y elaboracién de un estudio global para el patrimonio
edificado de la CAPV y de cada uno de sus municipios.

Aspenttss aavhvésttales:

No se ha incluido ningun criterio orientativo de la ordenacién en el sentido de evitar y
reducir la contaminacién luminica en la urbanizacién y la edificacion.

Se podria al menos describir la situacion actual en la gestion de las obligaciones
establecidas en materia de inmisiones acusticas.

Hexitdtrss en el tervittoivo: Suellss industtidddss vacamtbss, infrarsitnetitass y aacessimitidad

Se entiende contradictoria la normativa actual respecto del mantenimiento de la
calificacion en suelos industriales con el principioc asumido por el propio documento
ejecutivo de mezcla de usos. Se deberia introducir algin criterio de modulacién.

Se considera preciso inventariar, analizar y realizar alguna propuesta orientada a
corregir determinadas intervenciones en el territorio, especialmente en suelo urbano,
que se pueden considerar auténticas perturbaciones o agresiones a la ciudad:
trincheras de los ferrocarriles y de las carreteras, conducciones de aguas, etc...

Se deberia proscribir la posibilidad de calificar y urbanizar suelos que provoquen
futuros problemas de accesibilidad: situados en distintas plataformas, con pendiente
media superior a un 15%?, desgajados del tejido urbano por infraestructuras... salvo
en aquellos casos que se trate de recuperar suelos degradados ya incoporados a la
ciudad y como excepcion.

Restfiiteioorss al desammobido urbanto (delimittridon de peetimetros):

A pesar de no existir grave problema de sprawl! en el Pais Vasco se entiende la
propuesta realizada de delimitar un perimetro de proteccién. No obstante, se podria
complementar con los siguientes aspectos:

¢ Programa de recuperacion de suelo no urbanizable. Buscando la eliiminacién
de instalaciones y/o edificaciones que no puedan ser acogidas en este entorno.

¢ Nucleos rurales. En su momento se intentaba reconducir la promociéon en
suelo no urbanizable a este tipo de asentamientos, evitando asi la proliferacion
de vivienda desperdigada. Se entiende preciso introducir una normativa mas
estricta, asi como redueir el namero de los mismos impulsando su inventario.

4 En cuanto al municipio de Basauri:

Bis preciso sefialar que el documento ejecutivo no realiza ninguna referencia al
slunicipio de Basauri.



e En los documentos anteriores, asumidos por el actualmente en tramitacién, no
se contempla en el Area Funcional de Bilbao Metropolitano, ya que las
previsiones se concentran en los municipios riberefios a la Ria aguas debajo de
Bilbao y las localidades del Txoriérri.

¢ No se integra en ningun Eje de Transformacioén, perdiendo la posibilidad de
actuar en un municipio contiguo (e incluso continuo) a Bilbao, que dispone de
suelo y posibilidades de actuacién a pequefio, medio y largo plazo.

¢ Parece que se pretende impulsar la regeneraciéon urbana desde Bilbao al Abra
Exterior. ¢No precisa una regeneracién en Basauri o no se encuentra en el
Bilbao Metropolitano o se considera un backyardi bibaino?

¢ El municipio alberga suelos de oportunidad, de entidad, con capacidad de
acogida de usos mixtos, bien localizados y comunicados, de titularidad publica
(SEPES) que deberian ser analizados territorialmente.

No es posible entender ni compartir esa falta de referencia al municipio de Basauri y
se considera que se deberia analizar su integracién bien a las actuaciones que se
estructuran alrededor de la Ria bien su incorporacién a un Eje de Transformacion,
maxime cuando se supone que las principales operaciones de regeneracién urbana se
realizardn prioritariamente en los municipios y Ambitos englobados en los Ejes de
Transformacion.

5 A modo de conclusiéon / resumen:

El documento ejecutivo es un buen punto de partida para iniciar una reflexién y
debate en torno al contenido y previsiones de las nuevas DOT.

No obstante, se propone introducir en este proceso los aspectos enumerados y
sucintamente expuestos en los apartados anteriores.

Igualmente, -se propone una nueva toma en consideracién acerca de las posibilidades
y previsiones para el mumnicipio de Basauri.

Quedo a su disposicion, si lo entiende adecuado, para mantener una reunién sobre
este tema, especialmente sobre la consideracién o trato que pueda merecer el
municipio de Basauri en las nuevas Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco.



